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Komunikat

W procesie oceny ICI Journals Master List 2019 Eksperci wyznaczyli wartos¢ wskaznika /ndex
Copernicus Value w wysokosci
ICV 2019 = 62.11
Jest ona widoczna w bazie:
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjmi
oraz w Paszporcie naszego czasopisma:
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=49276&(=pl

Wartos¢ przyznanego wskaznika za rok 2020 wynosi
ICV 2020 = 64.90
Widoczna jest na liscie czasopism ICI Journals Master List 2020
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml
oraz w Paszporcie czasopisma
https://journals.indexcopernicus.com/search/details ?id=49276&lang=pl

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji (glos, re-
cenzji komentarzy i monografii, sprawozdan z konferencji majgcych istotny walor praktyczny) wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (sze-
rokos¢ 21 cm, wysokos¢ 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm,
czcionka Arial w rozmiarze 10,5 (dla przypisow dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac¢ 30 stron znormalizowanego
tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdwne tezy opracowania oraz kluczowe stowa, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Tytut artykutu, streszczenie i kluczowe stowa powinny by¢
powtdrzone w jezyku angielskim

Na koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e—mail, informa-
cje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutéw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej i zajmowanego stanowiska oraz nr ORCID.

Wszystkie prace przed publikacjg sg opiniowane przez statych recenzentéw wspodtpracujgcych
z redakcja.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail:
wojciechkotowski@wp.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Lista recenzentow artykutéw opublikowanych w 2024 roku:
Grzegorz Ocieczek, Andrzej Wazny, Monika Wolinska.
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Wojciech Radecki’

Europejskie prawo karne srodowiska Czes¢ Il

Dyrektywa unijna z dnia 11 kwietnia 2024 roku

w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo
karne

Streszczenie

Przedmiotem drugiej czesci artykutu jest szczegétowe omodwienie
nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne i zaste-
pujgcej dotychczasowe dyrektywy. Analiza obejmuje zatozenia dyrek-
tywy, liste przestepstw, odpowiedzialno$¢ osob fizycznych i praw-
nych, zasady wymiaru kary tak w odniesieniu do osob fizycznych, jak
i 0SOb prawnych.

Stowa kluczowe

Unia Europejska, prawo karne, europejskie prawo karne, ochrona
Srodowiska, przestepstwa przeciwko Srodowisku, prawo karne $ro-
dowiska.

1. Wprowadzenie

Kilkudziesiecioletni rozwoj europejskiego prawa karnego Srodowi-
ska, ktéry przedstawitem w pierwszej czesci artykutu?, znalazt swoj
finat 11 kwietnia 2024 r., kiedy Parlament Europejski i Rada przyjety

" Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ORCID: 0000-0002-9755-9235.

2W. Radecki, Europejskie prawo karne srodowiska (czes¢ 1). Powstanie i rozwoj
europejskiego prawa karnego $rodowiska, Przedsigbiorstwo i Prawo 2024, nr 18,
s. 25-64.
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W. Radecki

nowg dyrektywe 2024/1203/UE w sprawie ochrony Srodowiska po-

przez prawo karne®. Nowa dyrektywa zastgpita dwie poprzednie:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo
karne#,

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. zmieniajgcg dyrektywe 2005/35/WE w spra-
wie zanieczyszczenia pochodzgcego ze statkdw oraz wprowadze-
nia sankcji w przypadku naruszenia prawa®.

Prace nad zmiang pierwszej z nich trwaty dos¢ dtugo. Poczatko-
wo zamierzano jedynie znowelizowac¢ dyrektywe 2008/99/WE, ale
kiedy okazato sie, ze zmiany bedg liczne i istotne, dla celow jasnosci
postanowiono zastgpi¢ jg w catosci nowym aktem®. Pierwszy projekt
nowej dyrektywy zostat przedstawiony pod koniec 2021 r. po bada-
niach skutecznosci poprzedniej dyrektywy, ktore rozpoczety sie
w 2019 r. Autorka czeska, Tereza FabSikova, omawiajgc projekt
z 2021 r., wskazata, ze nowa dyrektywa wychodzi z zatozen po-
przedniej, poszerzajgc je i pogtebiajgc. Z uznaniem podkreslita wig-
czenie do nowej dyrektywy zagadnien zwigzanych z ujawnianiem
i Sciganiem przestepstw przeciwko srodowisku’. Prace nad dyrekty-
wg trwaty jeszcze ponad dwa lata. Nowa dyrektywa weszta w zycie
20 maja 2024 r. i powinna by¢ implementowana przez panstwa
cztonkowskie UE do 21 maja 2026 r.

Zaczne od czysto zewnetrznego porownania obu aktow. Dyrektywa
2008/99/WE objetosciowo liczgca 9,5 strony Dziennika Urzedowego
UE sktadata sie z preambuty ujetej w 16 punktach mieszczacych sie
na 1,5 strony, czesci artykutowej (10 artykutéw mieszczacych sie na
2,5 stronach) oraz trzech zatgcznikdow na 5,5 stronach. Nowa dyrek-

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne i zastepujgca dyrekty-
wy 2008/99/WE i 2009/123/WE (Dz. Urz. UE Seria L, 30.4.2024); w dalszym ciggu
.Parlament Europejski i Rade” powotuje w skrécie jako ,PEIR”, a ,Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej” w skrécie jako ,Dz. Urz.”

4Dz. Urz. L 328, s. 28.

5Dz. Urz. L 280, s. 52.

M. Gérski, Nowa dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku, Prze-
glad Komunalny 2024, nr 5, s. 29.

"T. Fab8ikova, Zmény v trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi podle navrhu
nové smérnice, Ceské pravo zivotniho prostfedi 2022, €. 1, s. 36.
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Europejskie prawo karne Srodowiska. ..

tywa 2024/1203/UE objetosciowo liczy 27,5 strony Dziennika Urze-
dowego UE, w tym preambuta ujeta w 75 punktach (12,5 strony)
i cze$¢ artykutowa (30 artykutdéw na 15 stronach). Nowa dyrektywa
jest wiec nieporownanie obszerniejsza i bardziej szczegétowa niz po-
przednia. Ale nie tylko o objetos¢ i szczegdtowos$¢ chodzi. Nowa dy-
rektywa poswieca sporo miejsca zagadnieniom, do ktorych poprzed-
nia w ogole sie nie odnosita, jak m.in. proceduralne zapewnienie sku-
tecznosci scigania przestepstw, dziatania zapobiegawcze, ochrona
tzw. sygnalistow informujgcych o przestepstwach przeciwko srodowi-
sku, sprawozdawczos¢ i ewidencja.

2. Podstawowe zatozenia ideowe i koncepcyjne nowej dyrektywy

Zwraca uwage niezwykle obszerna preambuta nowej dyrektywy.
Prawodawca unijny wskazuje na podstawy unijnego prawa srodowi-
ska, ktore znajdujg wyraz przede wszystkim w:

— art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w ktorym czytamy,
ze Unia dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podsta-
wag jest m.in. wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska,

— art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) otwie-
rajgcym tytut XX ,Srodowisko” czesci trzeciej ,Polityki i dziatania
wewnetrzne Unii”.

Stosownie do art. 191 ust. 1 polityka Unii w dziedzinie Srodowiska
naturalnego przyczynia sie do osiggniecia nastepujgcych celéw:

— zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego,

— ochrony zdrowia ludzkiego,

— rozsgdnego i racjonalnego wykorzystywania zasobdw naturalnych,

— promowania regionalnych lub swiatowych problemow Srodowiska,
w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu.

Wedtug art. 191 ust. 2 polityka Unii w dziedzinie Srodowiska stawia
sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci
sytuacji w réznych regionach Unii. Opiera sie na zasadzie ostroznosci
oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody
przede wszystkim o zrédta i na zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptaci’.

Przypominajgc te zatozenia i zasady, prawodawca unijny w pkt 1
preambuty do dyrektywy opowiada sie za szerokim znaczeniem $ro-
dowiska obejmujgcym wszystkie zasoby naturalne, w tym powietrze,
wode, glebe, ekosystemy, wraz z ustugami i funkcjami ekosystemo-
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W. Radecki

wymi, a takze dzikg faune i flore, w tym siedliska, jak réwniez funkcje

zapewniane przez zasoby naturalne. Podstawe ideowg dyrektywy

najpetniej wyrazajg tezy bedace przedmiotem punktéw 3-5 preambu-
ty, ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych spostrzezen:

— wazrost liczby przestepstw przeciwko $rodowisku i ich skutki sg
przedmiotem statego zaniepokojenia w Unii; takie przestepstwa
stanowig zagrozenia dla srodowiska i w zwigzku z tym wymagajg
stosownej i skutecznej reakgcji,

— istniejgce przepisy dotyczgce sankcji nie sg wystarczajgce do
osiggniecia zgodnosci z prawem unijnym w zakresie Srodowiska;
taka zgodno$¢ powinna by¢ wzmocniona poprzez dostepnosc sku-
tecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji karnych,
wspoétmiernych do wagi przestepstw i bedagcych oznakg spotecz-
nego potepienia bardziej niz stosowanie sankcji administracyjnych,

— nalezy dokona¢ zmian wykazu przestepstw przeciwko srodowisku,
wprowadzi¢ dodatkowe przestepstwa, zaostrzy¢ sankcje oraz po-
prawi¢ skutecznos¢ wykrywania przestepstw przeciwko Srodowi-
sku, prowadzenia postepowan przygotowawczych i orzekania.
Omawiajgc zatozenia ideowe dyrektywy, nalezy szczegélng uwage

ZWrocic jeszcze na:

— artykut 3 ust. 5 dyrektywy, wedtug ktdérego oprdécz przestepstw
zwigzanych z czynem wymienionym w art. 3 ust. 2 panstwa czton-
kowskie mogg zgodnie ze swoim prawem krajowym okresli¢ do-
datkowe przestepstwa w celu ochrony srodowiska,

— punkt 45 preambuty, zgodnie z ktérym przewidziane w niniejszej
dyrektywie obowigzki dotyczgce ustanowienia sankcji karnych nie
powinny zwalnia¢ panstw cztonkowskich z obowigzku ustanowienia
w prawie krajowym sankcji administracyjnych i innych srodkéw
w odniesieniu do naruszen unijnego prawa ochrony srodowiska.
Przez pryzmat tych dwoch regulacji wyraznie wida¢ podstawowg

idee dyrektywy: odnosi sie ona wytgczenie do przestepstw (a nie do

wykroczehn badz innych deliktdw administracyjnych), ale lista prze-
stepstw ujeta w art. 3 ust. 2 to minimum, ktére w prawie panstw
cztonkowskich UE musi by¢ wprowadzone. Nie znaczy to wszakze,
aby na tym minimum trzeba byto poprzestaé, bo panstwa cztonkow-
skie mogg wprowadzi¢ dodatkowe przestepstwa przeciwko Srodowi-
sku, wykraczajgc poza owo minimum z art. 3 ust. 2 dyrektywy. Co
wiecej, wprawdzie dyrektywa odnosi sie tylko do przestepstw, ale
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane wprowadzi¢ w prawie krajo-
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Europejskie prawo karne Srodowiska. ..

wym sankcje administracyjne i inne srodki majgce zastosowanie do
czyndw wprawdzie jeszcze niebedgcych przestepstwami, ale juz na-
ruszajgcych unijne prawo ochrony srodowiska.

Koncepcje dyrektywy mozna odtworzy¢é poddajgc oglgdowi jej
czes¢ artykutowg. Wprawdzie sam prawodawca unijny jej wyraznie
nie podzielit, ale teoretycznie mozna w niej wyrdzni¢ cztery sekcje.
Pierwsza wstepna (art. 1 i 2) to przedmiot i definicje; druga objeto-
sciowo najobszerniejsza (art. 3—11) to przepisy prawa materialnego
obejmujgce wykaz przestepstw, podstawy odpowiedzialnosci osob
fizycznych i prawnych, reguty wymiaru kary i przedawnienie; trzecia
o niejednolitym charakterze (art. 12—-25) obejmujgca tak zagadnienia
procesowe, jak i inne dotyczgce prewencji, udostepniania skutecz-
nych narzedzi organom $cigania, specjalizacji w organach zaréwno
Scigania, jak i orzekania o przestepstwach przeciwko srodowisku,
strategii zwalczania przestepczosci przeciwko srodowisku, wspot-
pracy i sprawozdawczosci; wreszcie czwarta (art. 26—30) to typowe
przepisy przejsciowe i koncowe. Zwraca uwage kompleksowe po-
dejscie do przestepczosci przeciwko srodowisku, nieograniczajgce
sie do zagadnieh prawa materialnego, tak jak to byto w dyrektywie
sprzed 16 lat. Szczegdlnie interesujgca jest ta trzecia sekcja, ktorej
przepisy majg zapewni¢ skuteczne egzekwowanie prawa karnego
w dziedzinie ochrony $srodowiska?.

3. Przestepstwa objete dyrektywa

Rdzeniem dyrektywy z 2024 r. jest jej najobszerniejszy art. 3 skta-
dajacy sie z oSmiu ustepow, sposrod ktorych ust. 2 zawiera liste prze-
stepstw w typach podstawowych, ust. 3 odnosi sie do przestepstw
kwalifikowanych, ust. 4 wskazuje, jakie czyny z ust. 2 powinny by¢
Scigane takze wtedy, kiedy zostaty popetnione w wyniku co najmniej
razgcego niedbalstwa, ust. 6-8 zawierajg szczegotowe wskazdwki
pozwalajgce ocenié, czy zachowanie sprawcy osiggneto wartosci pro-
gowe nakazujgce dany czyn uznac za przestepstwo.

Fundamentalne znaczenie ma art. 3 ust. 1, wedlug ktérego pan-
stwa cztonkowskie zapewniajg, aby czyny wymienione w ust. 2 i 3

8 M. Gérski, Przestepstwa przeciwko srodowisku i ich $ciganie, Przeglagd Komunal-
ny 2024, nr 7, s. 15.
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W. Radecki

stanowity przestepstwa, o ile sg bezprawne. Tenze ustep wyjasnia, ze
czyn jest bezprawny, jezeli jest sprzeczny z:
1) prawem Unii przyczyniajgcym sie do realizacji jednego z celow
unijnej polityki w dziedzinie sSrodowiska okreslonych w art. 191 ust.
1 TFUE, lub
2) przepisem ustawowym, wykonawczym lub administracyjnym pan-
stwa czlonkowskiego lub decyzjg podjetg przez wiasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, nadajgcym skutecznos¢ prawu Unii.
Wedtug drugiego akapitu tegoz ust. 1 w art. 3 taki czyn jest bez-
prawny, nawet gdy jest dokonany na podstawie upowaznienia wyda-
nego przez wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, jezeli upowaz-
nienie to uzyskano w wyniku oszustwa lub korupcji, wymuszenia lub
przymusu lub gdy upowaznienie w oczywisty sposéb narusza odpo-
wiednie materialne wymogi prawne. Pojecie bezprawnosci jest wiec
niezwykle szerokie: nawet dziatanie na podstawie zezwolenia, pozwo-
lenia, koncesiji itp. jest bezprawne, jesli 6w akt administracyjny w oczy-
wisty sposéb narusza materialne wymogi prawne. Z pewnoscig bez-
prawne jest takze dziatanie naruszajgce warunki zezwolenia, pozwole-
nia, koncesiji itp. oraz dziatanie bez takiego aktu, jezeli jest wymagany.
Lista przestepstw zostata ujeta w art. 3 ust. 2 pod literami od a) do
t), co pozwala wyliczy¢, ze takich przestepstw jest 20. Przedstawione
w pismiennictwie zapatrywanie, ze mamy do czynienia z 19 rodzajami
przestepstw® jest efektem zwykiej pomytki rachunkowej, bo liter od a)
do t) jest na pewno 20. Nalezy wszakze zwrdci¢ uwage, ze przestep-
stwo wskazane pod lit. f) wystepuje w dwdch odmianach ujetych
w podpunktach (i) i (ii), ktére majg zasadniczo odmienny charakter.
Podobnie jest z przestepstwem wskazanym pod lit. r) takze w pod-
punktach (i) i (ii), ktére majg nieco odmienny charakter, a ich odreb-
no$¢ podkresla to, ze stosownie do art. 3 ust. 4 dyrektywy przestep-
stwo z ppkt (i) moze by¢ popetnione tylko umysinie, natomiast to
z ppkt (ii) takze w razie co najmniej razgcego niedbalstwa. Biorgc to
pod uwage przyjmuje, ze lista z art. 3 ust. 2 obejmuje 22 przestep-
stwa. Jesli zwazy¢, ze w dyrektywie 2008/99/WE byto 9 przestepstw,
to nawet po dodaniu jednego z dyrektywy 2009/123/WE okazuje sie,
ze wzrost ilosciowy jest ponad dwukrotny.

M. Gérski, Nowa dyrektywa karna w sprawach $rodowiskowych, Przeglad Komu-
nalny 2024, nr 6, s. 16—-18.
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Ujete w nowej dyrektywie 22 przestepstwa wymagajq jakiejs teore-
tycznie uzasadnionej klasyfikacji. Takie klasyfikacje mogg by¢ co
najmniej dwie: pierwsza o charakterze przedmiotowym, druga oparta
na kryterium skutku. Zaczynam od pierwszej i odchodzac od przyjete;j
w dyrektywie kolejnosci liter wyrézniam kilka kategorii przestepstw
przeciwko $rodowisku, ktére prezentuje poprzez:

— wskazanie, w jakiej sferze dane przestepstwo jest popetniane,

— okreslenie dziatania, co wszakze jest pewnym skrétem myslowym,
bo sam prawodawca unijny akcentuje, ze szkodliwe dla sSrodowiska
skutki mogg by¢ nastepstwem nie tylko dziatania, lecz i zaniechania,

— wskazanie na nastepstwo, jezeli jest ono przewidziane, przy czym
przez nastepstwo rozumiem zaréwno nastepstwo rzeczywiste, jak
i nastepstwo prawdopodobne (potencjalng mozliwos¢ nastepstwa
rzeczywistego),

— przywotanie warunku przestepnosci czynu, jezeli jego opis taki wa-
runek zawiera.

Wedtug tego schematu wyrdézniam nastepujgce szesS¢ kategorii
przestepstw przeciwko srodowisku ujetych w art. 3 ust. 2 dyrektywy:

I. Przestepstwa powodowania zanieczyszczen:

1. Zanieczyszczenie powietrza, gleby lub wody (art. 3 ust. 2 lit a)
Dziatanie: zrzucanie, emisja lub wprowadzanie do powietrza, gleby

lub wody pewnych ilosci materiatéw lub substancji, energii lub pro-

mieniowania jonizujgcego;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ z duzym prawdopodo-
bienstwem'® spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata
0s6b™ lub znacznej szkody dla jakosci powietrza, gleby lub wody, lub
znacznej szkody dla ekosystemu, zwierzat lub roslin.

OW tym miejscu niezbedna jest uwaga jezykowa. Ot6z znamie ,mozliwosci spowo-
dowania s$mierci, powaznego uszkodzenia ciata lub znacznej szkody” wystepuje
w typizacji dziesieciu przestepstw pod lit. a), b), c), d), f) (ii), j), k) I), r) (i) i (ii), ale
tylko pod lit. @) polski ttumacz dyrektywy dodat owo ,duze prawdopodobienstwo”,
w pozostatych go nie ma. Czyzby z tego miato wynika¢, ze ,prawdopodobiernstwo”
wedtug typizacji z lit. a) musi by¢ ,duze” a w pozostatych dziewieciu przypadkach
juz niekoniecznie? Nie wydaje sie to uzasadnione, jesli zwazyc¢, ze w wersji angiel-
skiej dyrektywy we wszystkich dziesieciu typizacjach mamy to samo wyrazenie ,is
likely to cause”, tak tez w wersji niemieckiej ,dazu geeignet ist, dies zu verursa-
chen”, bez zadnego wyréznienia typizacji z lit. a) dodatkiem ,duzego prawdopodo-
bieAstwa”.

" Dlaczego polski ttumacz dyrektywy postuzyt sie liczbg mnogg, trudno dociec, bo
przeciez w wersji angielskiej mamy ,the death of, or serious injury to, any person”,
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2. Zanieczyszczenie powietrza, gleby lub wody uzyciem produktu
na duzg skale (art. 3 ust. 2 lit. b)

Dziatanie: wprowadzenie do obrotu produktu uzywanego na duzg
skale, tj. uzycie produktu przez wielu uzytkownikéw, bez wzgledu na
ich liczbe;

Warunek przestepnosci: dziatanie wbrew zakazowi lub innemu
wymogowi majgcemu na celu ochrone srodowiska;

Nastepstwo pierwszego stopnia: zrzut, emisja lub wprowadzenie
pewnej ilosci materiatdw lub substancji, energii lub promieniowania
jonizujgcego do powietrza, gleby lub wody;

Nastepstwo drugiego stopnia: powodowanie lub mozliwos¢ spowo-
dowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata oséb lub znacznej
szkody dla jakosci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla
ekosystemu, zwierzat lub ro$lin.

3. Zanieczyszczenie wod morskich (art. 3 ust. 2 lit. i)

Dziatanie: pochodzgcy ze statkdw zrzut substancji zanieczyszcza-
jacych;

Warunki przestepnosci: objecie substancji zakresem art. 1 dyrek-
tywy 2005/35/WE"2, zrzut na obszar wskazany w art. 3 ust. 1 tej dy-
rektywy, brak wyjgtku okreslonego w art. 5 tej dyrektywy;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwosé spowodowania pogor-
szenia jakosci wody lub szkody w srodowisku morskim.

[l. Przestepstwa postepowania z substancjami:

4. Rézne substancje chemiczne (art. 3 ust. 2 lit. ¢)

Dziatanie: produkcja, wprowadzenie do obrotu lub udostepnianie
na rynku, wywoz lub stosowanie substancji w postaci wtasnej, jako
sktadniki mieszanin lub w wyrobach, w tym wigczanie ich do wyro-
bow;

co nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze chodzi takze o jedng osobe. Uzycie
liczby mnogiej w polskiej wersji dyrektywy nie znaczy, ze poszkodowane lub za-
grozone muszg by¢ ,co najmniej dwie osoby”, wystarczy jedna, a uzycie liczby
mnogiej jest pewng figurg stylistyczng wskazujgcg na kategorie przypadkow, a nie
na liczbe wiekszg niz jedna.

2 Dyrektywa PEIR z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pochodzgcego
ze statkdw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz. Urz.
L 255, s.11).
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Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata, znacznej szkody dla jakosci powie-
trza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu, zwierzat
lub ro$lin,

Warunki przestepnosci: ograniczenie, zakaz lub niezgodnos¢ z od-
powiednimi rozporzgdzeniami unijnymi dotyczgcymi roznych substan-
cji chemicznych's.

5. Rte¢ (art. 3 ust. 2 lit. d)

Dziatanie: produkcja, stosowanie, sktadowanie, przywdéz lub wywoz
rteci, zwigzkow rteci, mieszanin rteci oraz produktow z dodatkiem rte-
Ci;

Warunek przestepnosci: niezgodnos¢ z wymogami okreslonymi
w rozporzgdzeniu (UE) 2017/8524;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata oséb, znacznej szkody dla jakosci
powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

6. Materiaty lub substancje promieniotworcze (art. 3 ust. 2 lit. )

Dziatanie: wytwarzanie, produkcja, przetwarzanie, obstuga, wyko-
rzystywanie, posiadanie, przechowywanie, transport, przywoz, wywoz
lub usuwanie materiatébw promieniotwérczych lub substancji promie-
niotworczych;

Warunek przestepnosci: objecie czynu, materiatdbw lub substancji
odpowiednimi dyrektywami Euratom?5;

3 Rozporzadzenia PEIR: (WE) nr 1907/2006 z 18 grudnia 2006 r. w sprawie reje-
stracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczehn w zakresie chemi-
kaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow (Dz. Urz. L 396,
s. 1); (WE) nr 1107/2009 z 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do
obrotu srodkéw ochrony roslin (Dz. Urz. L 309, s. 1); (UE) nr 528/2012 z 22 maja
2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktow biobdjczych
(Dz. Urz. L 167, s. 1); (WE) nr 1272/2008 z 16 grudnia 2012 r. w sprawie klasyfi-
kacji i pakowania substancji i mieszanin (Dz. Urz. L 353, s. 1); (UE) 2019/1021
z 20 czerwca 2019 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz. Urz.
L 169, s. 45).

4 Rozporzagdzenie PEIR (UE) z 17 maja 2017 r. w sprawie rteci (Dz. Urz. L 137, s. 1).

'S Dyrektywy Rady: 2013/59/Euratom z 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgca podstawowe
normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z naraza-
nia na dziatanie promieniowania jonizujgcego (Dz. Urz. L 13, s. 1); 2014/87/Euratom
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Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata 0osob lub znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

7. Substancje zubozajgce warstwe ozonowg (art. 3 ust. 2 lit. s)

Dziatanie: produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywéz, wywodz,
wykorzystywanie lub uwalnianie substancji zubozajgcych warstwe
ozonowg, pojedynczo lub w postaci mieszanin, lub produkcja, wpro-
wadzanie do obrotu, przywo6z, wywdz lub stosowanie produktéw
i urzgdzen oraz ich czesci zawierajgcych substancje zubozajgce war-
stwe ozonowg lub ktérych funkcjonowanie jest uzaleznione od tych
substanciji;

Warunek przestepno$ci: okreslenie czynu w art. 2 lit. a) i b) rozpo-
rzgdzenia (UE) 2024/590"°.

8. Fluorowane gazy cieplarniane (art. 3 ust. 2 lit. t)

Dziatanie: produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywéz, wywoz,
wykorzystywanie lub uwalnianie fluorowanych gazéw cieplarnianych,
pojedynczo lub w postaci mieszanin, lub produkcja, wprowadzanie do
obrotu, przywoz, wywdz lub wykorzystywanie produktow i urzgdzen
oraz ich czeéci zawierajgcych fluorowane gazy cieplarniane lub kto-
rych funkcjonowanie jest uzaleznione od tych gazéw, lub wprowadza-
nie do uzytku takich produktow i urzgdzen;

Warunek przestepnoéci: okreslenie czynu w art. 2 lit. a) i b) rozpo-
rzadzenia (UE) 2024/573".

[ll. Przestepstwa postepowania z odpadami
9. Odpady niebezpieczne [art. 3 ust. 2 lit. f) ppkt (i)]

zmieniajgca dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajgcg wspdlnotowe ramy bezpie-
czenstwa jgdrowego obiektéw jgdrowych (Dz. Urz. L 219, s. 42); 2013/51/Euratom
z 22 pazdziernika 2013 r. okreslajgca wymogi dotyczgce zdrowia ludnosci w od-
niesieniu do substancji promieniotwérczych w wodzie przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. L 286, s. 12).

6 Rozporzgdzenie PEIR z 2 lutego 2024 r. w sprawie substanciji zubozajgcych war-
stwe ozonowg (Dz. Urz. L 20 lutego 2024 r.).

" Rozporzgdzenie PEIR z 7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych gazéw cieplar-
nianych (Dz. Urz. L 20 lutego 2024 r.).
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Dziatanie: zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw niebez-
piecznych, nadzér nad tymi dziataniami oraz pozniejsze postepowa-
nie z miejscami unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych, w tym
dziatania podejmowane w charakterze sprzedawcy lub posrednika;

Warunek przestepnosci: wieksza niz nieznaczna ilos¢ odpaddéw
niebezpiecznych w rozumieniu art. 3 pkt 2 dyrektywy 2008/98/WE '8,

10. Odpady inne niz niebezpieczne [art. 3 ust. 2 lit. f) ppkt (ii)]

Dziatanie: zbieranie, transport lub przetwarzanie odpaddéw innych
niz niebezpieczne, nadzor nad tymi dziataniami oraz pozniejsze po-
stepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow innych niz nie-
bezpieczne, w tym dziatania podejmowane w charakterze sprzedawcy
lub posrednika;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata 0s6b lub znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

11. Przemieszczanie odpadow (art. 3 ust. 2 lit. g)

Dziatanie: nielegalne przemieszczanie w rozumieniu art. 3 pkt 26
rozporzgdzenia (UE) nr 2024/1157'° bez wzgledu na to, czy odbywa
sie w ramach jednego przemieszczenia czy kilku przemieszczen, kto-
re zdajg sie by¢ ze sobg powigzane.

Warunek przestepnosci: wieksza niz nieznaczna ilo$¢ odpadow.

12. Recykling statkow (art. 3 ust. 2 lit. h)

Dziatanie: recykling statkbw poza zaktadami recyklingu statkow
wymienionymi w europejskim wykazie;

Warunki przestepnosci: dziatanie w zakresie rozporzgdzenia (UE)
nr 1257/201320 i niezgodne z wymaganiami z jego art. 6 ust. 2 lit. a).

IV. Realizacja inwestycji
13. Przedsiewziecia wymagajgce oceny (art. 3 ust. 2 lit. e)

'8 Dyrektywa PEIR z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow (Dz. Urz. L 312, s. 3.

9 Rozporzgdzenie PEIR z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow
(Dz. Urz. L 30 kwietnia 2024 r.).

20 Rozporzgdzenie PEIR z 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow
(Dz. Urz. UE L 330, s. 1).
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Dziatanie: realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2
dyrektywy 2011/92/UE?";

Warunek przestepnosci: brak zezwolenia na inwestycje;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania znacznej
szkody dla jakosci powietrza, gleby lub jakosci lub stanu wadd, lub
znacznej szkody dla ekosystemu, zwierzat lub roslin.

V. Postepowanie z instalacjami

14. Instalacje niebezpieczne (art. 3 ust. 2 lit. j)

Dziatanie: eksploatacja lub zamkniecie instalacji, w ktoérej prowa-
dzona jest dziatalnos¢ niebezpieczna lub w ktorej przechowywane lub
stosowane sg niebezpieczne substancje lub mieszaniny;

Warunek przestepnosci: objecie niebezpiecznej dziatalnosci, sub-
stancji lub mieszaniny zakresem dyrektywy 2012/18/UE?? lub dyrek-
tywy 2010/75/UE?3;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata osob lub znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

15. Instalacje naftowe i gazowe (art. 3 ust. 2 lit. k)

Dziatanie: budowa, eksploatacja i demontaz instalacji naftowych
i gazowych;

Warunek przestepnosci: taki czyn i taka instalacja wchodzg w za-
kres stosowania dyrektywy 2013/30/UE?4;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania $mierci
lub powaznego uszkodzenia ciata os6b lub znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

2" Dyrektywa PRIR z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz.
Z2012r.L 26,s.1).

22Dyrektywa PEIR z 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awaria-
mi zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz. L 197, s. 1).

2 Dyrektywa PEIR z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegro-
wane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. L 334, s. 17).

24 Dyrektywa PEIR z 12 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dziatalnosci
zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich (Dz.
Urz. L 178, s. 66).
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VI. Przestepstwa przeciwko przyrodzie

16. Pobor wod (art. 3 ust. 2 lit. m)

Dziatanie: pobdor woéd powierzchniowych lub gruntowych w rozu-
mieniu dyrektywy 2000/60/WE?25;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania znacznej
szkody dla stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicznego jednoli-
tych czesci wod powierzchniowych lub dla stanu ilosciowego jednoli-
tych czesci wod gruntowych.

17. Zlekcewazenie wylesiania (art. 3 ust. 2 lit. p)

Dziatanie: wprowadzanie na rynek Unii lub udostepnianie na rynku
Unii lub wywoz z rynku Unii odnosnych towarow lub produktéw;

Warunki przestepno$ci: naruszenie zakazu okreslonego w art. 4
rozporzgdzenia (UE) 2023/11152%° oraz ilo$¢ wieksza niz nieznaczna.

18. Zagrazanie gatunkom chronionym (art. 3 ust. 2 lit. n)

Dziatanie: zabijanie, niszczenie, pozyskiwanie, posiadanie, sprze-
daz lub oferowanie do sprzedazy okazu lub okazow dzikiej fauny lub
flory wymienionego w zatgczniku IV — lub w zatgczniku V, gdy gatunki
z tego zatgcznika podlegajg takim samym srodkom, jak srodki przyje-
te dla gatunkéw z zatgcznika IV — do dyrektywy 92/43/EWG?’ oraz
okazu lub okazdéw gatunkow, o ktorych mowa w art. 1 dyrektywy
2009/147/WE?8;

Warunek przestepnosci: wieksza niz nieznaczna ilo$¢ takich
okazow.

19. Handel gatunkami chronionymi (art. 3 ust. 2 lit. 0)
Dziatanie: handel okazem lub okazami dzikiej fauny lub flory lub ich
czesciami lub pochodnymi, wymienionego w zatgcznikach A i B do

2 Dyrektywa PEIR z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. L 327, s. 1).

26 Rozporzgdzenie PEIR z 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unij-
nym i wywozu z Unii niektérych towardéw i produktéw zwigzanych z wylesianiem
i degradacjg lasow (Dz. Urz. L 150, s. 206).

27 Dyrektywa Rady z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. L 206, s. 7).

2 Dyrektywa PEIR z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. L 20, s. 7).
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rozporzgdzenia (WE) nr 338/972° oraz przywdz okazu lub okazow ta-
kiego gatunku, ich czesci lub pochodnych wymienionych w zatgczniku
C do tego rozporzadzenia;

Warunek przestepnosci: wieksza niz nieznaczna liczba takich
okazow.

20. Zagrazanie siedliskom (art. 3 ust. 2 lit. q)

Dziatanie: kazdy czyn, ktory powoduje pogorszenie stanu siedliska
na obszarze chronionym lub niepokojenie gatunkow zwierzat wymie-
nionych w zatgczniku Il lit. a) do dyrektywy 92/43/EWG na obszarze
chronionym w rozumieniu art. 6 ust. 2 tej dyrektywy;

Warunek przestepnosci: takie pogorszenie lub niepokojenie jest
znaczne.

21. Inwazyjne gatunki obce — naruszenie ograniczen [art. 3 ust. 2
lit. r) ppkt (i)]

Dziatanie: wprowadzenie na terytorium Unii, wprowadzanie do ob-
rotu, przetrzymywanie, hodowla, transport, wykorzystywanie, wymia-
na, zezwalanie na rozmnazanie, uprawa lub hodowla, uwalnianie do
Ssrodowiska lub rozprzestrzenianie inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii;

Warunek przestepnosci: naruszenie ograniczen okreslonych w art.
7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1143/201439;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata osob lub znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

22. Inwazyjne gatunki obce — naruszenie warunkéw [art. 3 ust. 2 lit. r)
ppkt (ii)]

Dziatanie: wprowadzanie na terytorium Unii, wprowadzanie do ob-
rotu, przetrzymywanie, hodowla, transport, wykorzystywanie, wymia-
na, zezwalanie na rozmnazanie, uprawa lub hodowla, uwalnianie do

2 Rozporzgdzenie Rady z 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz. z 1997 r., L 61, s. 1).

%0 Rozporzagdzenie PEOR z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegaw-
czych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyj-
nych gatunkéw obcych (Dz. Urz. L 317, s. 35).
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srodowiska lub rozprzestrzenianie inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii;

Warunki przestepno$ci: naruszenie warunku zezwolenia wydanego
na podstawie art. 8 rozporzgdzenia (UE) nr 1143/2014 lub upowaz-
nienia udzielonego na podstawie art. 9 tego rozporzgdzenia;

Nastepstwo: powodowanie lub mozliwos¢ spowodowania smierci
lub powaznego uszkodzenia ciata 0sob lub znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla ekosystemu,
zwierzat lub roslin.

Przedstawiony wykaz wymaga kilku wyjasnien. Podzieliem 22
przestepstwa okreslone w dyrektywie na szes¢ kategorii. Do pierw-
szej, w ktorej umieszczam 3 przestepstwa, zaliczam to, z czego wy-
wodzi sie prawo karne srodowiska, mianowicie zanieczyszczenia.

Te kategorie zaczyna niejako ,klasyczne” przestepstwo zanie-
czyszczenia srodowiska (art. 3 ust. 2 lit. a), znane wszystkim dotych-
czasowym aktom europejskim, przejete ze zmiang z art. 3 lit. a) dy-
rektywy 2008/99/WE; zmiana polega jedynie na tym, ze dodano moz-
liwo$¢ spowodowania znacznej szkody dla ekosystemu.

Niezwykle ztozony charakter ma przestepstwo z art. 3 ust. 2 lit. b).
Jego istotg jest wprowadzenie do obrotu produktu, ktérego uzycie na
duzg skale faktycznie doprowadza do przestepstwa z art. 3 ust. 2 lit.
a), ale tylko wtedy, gdy wprowadzenie produktu do obrotu nastgpito
wbrew zakazowi lub innemu wymogowi majgcemu na celu ochrone
srodowiska. Takie zakazy lub inne wymogi nalezy dopiero wprowa-
dzi¢, muszg by¢ one ukierunkowane na ochrone $rodowiska, a nie np.
na bezpieczenstwo pracy.

Przestepstwo z art. 3 ust. 2 lit. i) zostato przejete z dyrektywy
2009/123/WE i dotyczy zanieczyszczenia wod morskich ze statkow,
przy zachowaniu warunkéw przestepnosci z tamtej dyrektywy:

1) zrzut substancji zanieczyszczajgcych nastepuje w mysl art. 3 ust. 1
tamtej dyrektywy:

a) na wodach wewnetrznych, w tym portach panstwa czionkow-

skiego,

b) na morskich wodach terytorialnych panstwa cztonkowskiego,

c) w ciesninach wykorzystywanych w zegludze miedzynarodowej,

d) w wytagcznej strefie ekonomicznej lub réwnowaznej panstwa

cztonkowskiego,

e) na otwartym morzu,
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2) brak wylgczenia bezprawnosci stosownie do art. 5 tamtej dyrekty-
wy, 1j. jezeli zrzut byt zgodny z odpowiednimi prawidtami Konwencji
Marpol 73/783.

Do kategorii drugiej zaliczam przestepstwa postepowania z rézny-
mi substancjami wskazanymi w art. 3 ust. 2 lit. ¢), d), 1), s) i t).

Kategoria trzecia to przestepstwa postepowania z odpadami.
Proste spojrzenie na przestepstwo z art. 3 ust. 2 lit. f) pozwala zro-
zumie¢, dlaczego pod tg literg znajdujg sie dwa przestepstwa, a nie
jedno: wprawdzie opis czynu jest identyczny, ale przy odpadach nie-
bezpiecznych [ppkt (i)] warunkiem odpowiedzialnosci za przestep-
stwo jest tylko to, aby ich ilo$¢ byta wieksza niz nieznaczna, nastep-
stwa rzeczywiste lub prawdopodobne sg obojetne, natomiast przy
odpadach innych niz niebezpieczne [ppkt (ii)] odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo jest uzalezniona od nastepstwa rzeczywistego lub
prawdopodobnego.

Przestepstwo przemieszczania odpadéw (art. 3 ust. 2 lit. g) uwa-
runkowane jest tym, aby to przemieszczanie byto nielegalne w rozu-
mieniu art. 3 pkt 26 rozporzgdzenia unijnego, ktory stanowi, ze ,niele-
galne przemieszczanie” oznacza przemieszczanie dokonane:

1) bez zgtoszenia zainteresowanym wtasciwym organom,

2) bez zgody zainteresowanych wtasciwych organow,

3) w przypadku gdy zgoda zainteresowanych wiasciwych organéw
zostata uzyskana w wyniku fatszerstwa, wprowadzenia w btad lub
oszustwa,

4) w sposéb niezgodny z przekazywanymi lub majgcymi by¢ przeka-
zane informacjami,

5) w sposdb, ktory prowadzi do odzysku z naruszeniem prawa Unii
lub prawa miedzynarodowego,

6) z naruszeniem niektérych przepiséw szczegdtowych rozporzadzenia,

7) z naruszeniem niektorych warunkow szczegdtowych rozporzgdzenia.
Do tej kategorii zaliczam takze przestepstwo recyklingu statkow

poza zaktadami recyklingu statkbw wymienionymi w europejskim wy-

kazie (art. 3 ust. 2 lit. h), a to dlatego, ze rozporzadzenie unijne zali-
cza poddany recyklingowi statek do odpadow.

31 Sporzgdzona 2 listopada 1973 r. w Londynie Miedzynarodowa Konwencja o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz odnoszacy sie do niej Protokot
uzupetniajgcy z 17 lutego 1978 r.
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W czwartej kategorii, ktorg nazwatem realizacjg inwestycji, umiesz-
czam tylko jedno przestepstwo z art. 3 ust. 2 lit. e), ktérego istotg
jest realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w art. 4 ust. 1 (przedsie-
wziecia zawsze wymagajgce oceny oddziatywania na srodowisko)
i art. 4 ust. 2 (przedsiewziecia moggce wymagacé oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko) bez zezwolenia na inwestycje, czyli faktycznie
bez przeprowadzenia oceny oddziatywania, gdyz tylko na jej pod-
stawie mozna uzyska¢ zezwolenie na inwestycje. Innymi stowy, jest
to przestepstwo uchylania sie od poddania inwestycji procedurze
oceny oddziatywania na srodowisko.

Kategoria pigta obejmuje postepowanie z instalacjami: niebez-
piecznymi (art. 3 ust. 2 lit. j) oraz naftowymi i gazowymi (art. 3 ust. 2
lit. k) sprzeczne z odno$nymi dyrektywami unijnymi, ale przestepne
dopiero w razie spowodowania nastepstw.

Wyrdznienie najobszerniejszej kategorii szostej nazwanej prze-
stepstwami przeciwko przyrodzie w liczbie 7 jest wysoce dyskusyjne.
.Klasyczne” przestepstwa przeciwko przyrodzie to zagrozenie gatun-
kow chronionych (art. 3 ust. 2 lit. n), handel gatunkami chronionymi
(art. 3 ust. 2 lit. 0) oraz zagrazanie siedliskom (art. 3 ust. 2 lit. q), do
ktorych dotgczytem dwa przestepstwa zwigzane z inwazyjnymi gatun-
kami obcymi, ktére sg wprawdzie ujete pod tg samg lit. r), okreslenie
dziatania sprawcy jest identyczne, ale sg to przestepstwa rozne, po-
legajgce na naruszeniu ograniczen [ppkt (i)] oraz zezwolen lub upo-
waznien [ppkt (ii)], czyli wyjatkébw od ograniczen; w obu wariantach
przestepnos¢ jest uwarunkowana nastepstwem.

Dotaczenie przestepstw zwigzanych z gatunkami obcymi do ,kla-
sycznych” przestepstwami przeciwko przyrodzie jest do$¢ zrozumiate,
czego nie mozna powiedzie¢ od razu ani o przestepstwie poboru wod
(art. 3 ust. 2 lit. m) a tym bardziej o przestepstwie, ktére nazwatem
Zlekcewazeniem wylesiania (art. 3 ust. 2 lit. p). Z przyrodg fgczy je to,
za zaréwno woda, jak i lasy sg zasobami przyrody, ale konstrukcja obu
przestepstw istotnie odbiega od typowych przestepstw przyrodniczych.

Istotg pierwszego z nich (art. 3 ust. 2 lit. m) jest pobdér wdd po-
wierzchniowych lub gruntowych w rozumieniu ramowej dyrektywy
wodnej, ktéry staje sie przestepstwem, jezeli pocigga za sobg nastep-
stwa rzeczywiste lub prawdopodobne dla stanu ekologicznego lub ilo-
Sciowego wod.

Nieporéwnanie bardziej ztozona jest konstrukcja drugiego z nich
(art. 3 ust. 2 lit. p). Dziatanie sprawcy polega na wprowadzaniu na ry-
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nek Unii lub udostepnianiu na rynku Unii lub wywozie z rynku Unii od-

nosnych towardw lub produktow z naruszeniem zakazu ujetego w art.

3 rozporzadzenia unijnego. Zgodnie z art. 2 rozporzgdzenia zawiera-

jacym definicje:

1) odnosne towary — to bydto, kakao, kawa, palma olejowa, kauczuk
i drewno,

2) odnosne produkty — to produkty wymienione w zatgczniku I, ktore
zawierajg odnosne towary, byty nimi karmione lub zostaty wytwo-
rzone przy ich uzyciu.

Decydujacy o bezprawnoséci zakaz zostat sformutowany w art. 3:

,Odnosne towary i odnosne produkty nie mogg by¢ wprowadzane
do obrotu ani udostepniane na rynku Unii ani z niego wywozone, o ile
nie spetniajg wszystkich nastepujgcych warunkow:

1) nie powodujg wylesiania,

2) zostaty wyprodukowane zgodnie z wiasciwymi przepisami kraju
produkciji,

3) przedtozono w ich sprawie oswiadczenie o nalezytej starannosci”.
Poniewaz pierwszy ze wskazanych warunkow dotyczy wylesiania,

a drugi i trzeci sg zwigzane z pierwszym, zasadne jest hazwanie tego
przestepstwa zlekcewazeniem wylesiania, poniewaz dziatanie, ktore-
go przedmiotem sg odnosne towary lub produkty pozyskane ze spo-
wodowaniem wylesiania, jest naruszeniem zakazu z art. 3 rozporza-
dzenia. Warunkiem przestepnosci czynu jest wieksza niz nieznaczna
ilos¢ odnosnych towaréw lub produktéw.

Dopiero po tym scharakteryzowaniu 22 przestepstw z art. 3 ust. 2
dyrektywy mozna przedstawi¢ kolejny podziat, ktérego kryterium jest
nastepstwo dziatania. Najbardziej charakterystyczng konstrukcjg
normatywng jest uzaleznienie przestepnosci czynu od ,powodowania
lub mozliwosci spowodowania” nastepstw w postaci:

— $Smierci lub powaznego uszkodzenia ciata os6b, lub znacznej szkody
dla jakosci powietrza, gleby lub wody, lub znacznej szkody dla eko-
systemu, zwierzat lub roslin; takich przestepstw jest 10 i sg one zwig-
zane z zanieczyszczeniami powietrza, gleby lub wody [lit. a) ib)],
substancjami chemicznymi (lit. c), rtecig (lit. d), odpadami innymi niz
niebezpieczne [lit. f ppkt (ii)], instalacjami [lit. j) i k)], promieniotwor-
czoscig (lit. 1), inwazyjnymi gatunkami obcymi [lit. r) ppkt (i) i (ii)],

— znacznej szkody dla jakosci powietrza, gleby lub jakosci lub stanu
wod lub znacznej szkody dla ekosystemu, zwierzat lub roslin [lit. ) —
inwestycje],
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— znacznej szkody dla stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicz-
nego jednolitych czesci woéd powierzchniowych lub dla stanu ilo-
Sciowego jednolitych czesci wod gruntowych [lit. m) — pobor waéd],

— pogorszenia jakosci wody lub szkody w $rodowisku morskim [lit.
i) — zanieczyszczenie wod morskich ze statkow].
tacznie typizacji polegajacych na kombinacji przestepstwa skut-

kowego i przestepstwa zagrozenia abstrakcyjno-konkretnego, zwane-

go najczesciej zagrozeniem potencjalnym a w literaturze niemieckiej
takze przestepstwem zdatnosciowyms3? (w jezyku niemieckim ten cha-
rakter przestepstwa oddaje zwrot: verursacht oder dazu geeignet ist,
dies zu verursachen, ktory odpowiada angielskiemu: causes or is like-
ly to cause) jest 13, czyli ponad potowa wszystkich.

Do tego dochodzg 2 przestepstwa o charakterze przede wszystkim
materialnym (skutkowym):

— zabijanie, niszczenie, pozyskiwanie (ale takze posiadanie, sprze-
daz lub oferowanie do sprzedazy) chronionych okazéw (a nawet
jednego okazu) dzikiej fauny lub flory (lit. n),

— powodowanie pogorszenia stanu siedliska na obszarze chronionym
lub niepokojenie zwierzat chronionych na takim obszarze (lit. q).
Domknieciem tej klasyfikacji jest 7 przestepstw zagrozenia abs-

trakcyjnego:

— odpady niebezpieczne [lit. f) ppkt (i)],

— przemieszczanie odpadow (lit. g),

— recykling statkéw (lit. h),

— handel gatunkami chronionymi (lit. 0),

— zlekcewazenie wylesiania (lit. p),

— substancje zubozajgce warstwe ozonowa (lit. s),

— fluorowane gazy cieplarniane (lit. t).

Nader trafnie zauwazyta Tereza FabSikova, ze istotnym novum

w porownaniu z dyrektywg z 2008 r. elementem jest operowanie

w nowej dyrektywie pojeciem ekosystemu. Zostato ono zdefiniowane

w art. 2 ust. 2 lit. ¢) jako dynamiczny zespo6t roslin, zwierzat, grzybow

i mikroorganizmow oraz ich nieozywione srodowisko, wspdlnie two-

rzgce jednostke funkcjonalng; obejmuje typy siedlisk, siedliska ga-

tunkéw i populacje gatunkéw. W preambule znajdujemy wyjasnienie,
ze wprawdzie w naukach przyrodniczych ekosystemem jest takze

%2Zob. zwlaszcza F. Saliger, Umweltstrafrecht, Minchen 2012, s. 20-24 oraz
M. Kloepfer, M. Heger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2014, s. 21-23.
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np. pien drzewa lub mrowisko, ale w rozumieniu dyrektywy moze to
by¢ jedynie czeS¢ ekosystemu. Zdaniem przywotywanej autorki
wprowadzenie pojecia ekosystemu do tekstu dyrektywy karnej jest
dgzeniem do wzmocnienia pojmowania podstawowych proceséw
i wiezi przyrodniczych takze przy egzekwowaniu odpowiedzialnosci
za okreslone dziatania33.

4. Progi przestepnosci czynu

Na odrebng analize zastugujg warunki przestepnosci czynu, zwa-
ne w dyrektywie ,progami”, ktére po czesci okreslone sg w samej
dyrektywie, ale prawodawca unijny dopuszcza ich modyfikowanie
(doprecyzowanie) w ustawodawstwie panstw cztonkowskich. Chodzi
w szczegolnosci o to, ze wskazane w nastepstwach (rzeczywistych
lub hipotetycznych) uszkodzenie ciata nie moze byc jakiekolwiek,
lecz musi by¢ ,powazne”, szkoda (rzeczywista lub hipotetyczna) nie
moze byc¢ jakakolwiek, lecz musi by¢ ,znaczna”, ponadto w niekto-
rych typach przestepstw pojawia sie znamie ilosci (liczby) ,wiekszej
niz nieznaczna”. Prawodawca unijny pokusit sie o pewne doprecy-
zowanie tych pojec.

Zaczne od powaznego uszkodzenia ciata. Zadnych wyjasnien
nie znajdujemy w czesci artykutowej dyrektywy, jedynie w punkcie
14 preambuty mamy wskazowke, ze termin ,uszkodzenie ciata” na-
lezy rozumieé¢ w szerokim znaczeniu, tak aby obejmowat on wszel-
kie formy szkody fizycznej na osobie, w tym zmiane funkcji ciata
lub struktury komoérkowej, przejsciowg, przewlektg lub Smiertelng
chorobe, zaburzenia czynnosci ciata lub inne pogorszenie stanu
zdrowia fizycznego, z wyjgtkiem zdrowia psychicznego. Dowiadu-
jemy sie z niego tylko tyle, Zze pogorszenie zdrowia psychicznego
pozostaje poza zakresem dyrektywy, ale kiedy uszkodzenie ciata
jest ,powazne”, tego dyrektywa nie wyjasnia, zapewne pozostawia
to prawu panstw cztonkowskich.

Znacznie doktadniej dyrektywa odniosta sie do znacznej szkody
w czesci artykutowej, poswiecajgc temu pojeciu przepisy art. 3 ust. 6
i 7. | tak stosownie do art. 3 ust. 6 panstwa cztonkowskie sg zobowig-

®T.Fabsikova, Tresy\tni odopovédnost v oblastu ochrany pfirody v navrhu nové
smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi, Ceské pravo zivotniho
prostfedi 2023, ¢. 4, s. 110.
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zane zapewnic, by przy ocenie czy szkoda lub prawdopodobna szko-

da jest znaczna w odniesieniu do czynu wymienionego w art. 3 ust. 2

lit. a)—e), f) ppkt (ii), lit. j)=m) i r) uwzgledniony byt w stosownych przy-

padkach co najmniej jeden z elementow:

1) stan wyjsciowy srodowiska dotknietego szkoda,

2) to, czy szkoda wystepuje przez dtugi, Sredni czy tez krotki okres,

3) zakres szkody, odwracalnos¢ szkody.

Nieco odmienng konstrukcje przedstawia art. 3 ust. 7 zobowigzuja-
cy panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby przy ocenie, czy czyn
wymieniony w art. 3 ust. 2 lit. a)—e), f) ppkt (ii), lit. i)-m) i r) moze spo-
wodowac szkode dla jakosci powietrza, gleby lub jakosci lub stanu
wody lub dla ekosystemu, zwierzat lub roslin w stosownych przypad-
kach uwzgledniono co najmniej jeden z elementéw:

1) czyn dotyczy dziatalnosci, ktéra jest uwazana za ryzykowng lub
niebezpieczng dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego i wymaga
upowaznienia, ktérego nie uzyskano lub nie przestrzegano,

2) stopien, w jakim przekroczono ustawowy prog, wartosci lub inne
obowigzkowe parametry okreslone w prawie unijnym lub krajowym
lub w upowaznieniu wydanym na prowadzenie danej dziatalnosci,

3) to, czy materiat lub substancje sklasyfikowano jako niebezpieczne,
stwarzajgce zagrozenie lub w inny sposéb wskazano jako szkodli-
we dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Wreszcie art. 3 pkt 8 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do za-
pewnienia, by w ocenie, czy ilos¢ jest nieznaczna lub znaczna do ce-
6w art. 3 ust. 2 lit. f) ppkt (ii) oraz lit. g), n), 0) i p) w stosownych przy-
padkach uwzgledniany byt co najmniej jeden z elementdw:

1) liczba danych przedmiotow,

2) stopien, w jakim przekroczono okreslony w przepisach prog, war-
tos¢ lub inny obowigzkowy parametr okreslony w prawie unijnym
lub krajowym,

3) stan ochrony danych gatunkow fauny lub flory,

4) koszt przywrécenia srodowiska do stanu poprzedniego, jezeli
oszacowanie tego kosztu jest wykonalne.

5. Strona podmiotowa przestepstw

Kilka uwag nalezy poswieci¢ stronie podmiotowej przestepstw
z art. 3 ust. 2. Zasadniczo sg to przestepstwa umysine, ale prawo-
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dawca unijny w art. 3 ust. 4 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia odpowiedzialnosci w przypadku co najmniej razgcego
niedbalstwa za wiekszo$¢ z tych przestepstw. Zwraca uwage okre-
Slenie ,co najmniej’ razgce niedbalstwo. Nie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE znajg kategorie razgcego niedbalstwa, nie ma prze-
szkdd, aby odpowiedzialnos¢ byta uzalezniona od ,zwyktej” nieumysl-
nosci. Jedynie przestepstwa okreslone pod lit. b) — produkty uzywane
masowo, lit. ¢) — substancje chemiczne, lit. €) — inwestycje, lit. h) —
recykling statkéw, lit. r) [ppkt (i)] — naruszenie ograniczen co do ga-
tunkow inwazyjnych mogg by¢ popetnione tylko umysinie.

6. Przestepstwa kwalifikowane

Prawodawca unijny w art. 3 ust. 3 dyrektywy zobowigzat panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby przestepstwa zwigzane z czynem
wymienionym w ust. 2 stanowity przestepstwa kwalifikowane, jezeli
taki czyn powoduje:

1) zniszczenie lub rozleglg i znaczng szkode, ktora jest nieodwracalna
lub diugotrwata, dla ekosystemu o znacznych rozmiarach lub warto-
Sci Srodowiskowej, lub dla siedliska na terenie chronionym, lub

2) rozlegtg i znaczng szkode, ktéra jest nieodwracalna albo dtugo-
trwata dla jakosci powietrza, gleby lub wody.

W punkcie 21 preambuty prawodawca unijny wskazat, ze te
przestepstwa kwalifikowane mogg obejmowac czyny poréwnywane
z ,ekobojstwem”, ktére jest juz uregulowane przez prawo niekto-
rych panstw cztonkowskich i jest przedmiotem dyskusji na forach
miedzynarodowych.

Ten fragment preambuty wymaga nieco szerszego rozwiniecia.
Pojecie ,ekocydu” — terminu wywodzgcego sie z greckiego oikos, {j.
najpierw dom, mieszkanie, gospodarstwo, nastepnie srodowisko na-
turalne, potgczonego z tacinskim occidere tj. zabija¢ i oznaczajgcego
,Zabijanie srodowiska” (spolszczeniem ,ekocydu” jest ,ekobodjstwo”,
tak jak spolszczeniem ,genocydu” jest ,ludobdjstwo”) — pojawito sie
w latach 70. ubiegtego stulecia na tle wojny w Wietnamie, w ktorej
wojska amerykanskie stosowaty $rodki chemiczne prowadzgce do
niszczenia lisci na drzewach (uzasadnieniem militarnym miata by¢
koniecznos¢ pozbawienia partyzantow naturalnego ukrycia w dzun-
gli) i dalszych powaznych uszkodzen $rodowiska przyrodniczego.
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Warto pamietaé, ze lata 70. to okres rodzenia sie ruchu na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego, co spowodowato, ze spotecznos¢
miedzynarodowa zareagowata na doswiadczenia wojny wietnam-
skiej dwojako: w ramach prawa humanitarnego, przyjmujgc w 1977 r.
Pierwszy Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 1949 r.
dotyczacych ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, oraz (juz
bez odwotywania sie do prawa humanitarnego) sporzgdzajgc w tym-
ze roku Konwencje o zakazie stosowania technicznych srodkow od-
dziatywania na srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek
innych celach wrogich. Podstawowg ideg obu tych aktéw jest prze-
konanie, ze bezprawne jest stosowanie metod i srodkow prowadze-
nia wojny, ktérych celem jest wywotywanie rozlegtych, dtugotrwatych
i powaznych szkdd w srodowisku naturalnym. To jest wtadnie eko-
cyd w przyjetym wtedy rozumieniu, aczkolwiek termin ecocide nie
pojawia sie ani w Protokole, ani w Konwencji.

W literaturze prawniczej pojawita sie mysl, ze ekocyd jest nie tyl-
ko zabronionym srodkiem prowadzenia wojny, lecz takze przestep-
stwem miedzynarodowym?34. Mozna byto zywi¢ nadzieje, ze kwestia
ta zostanie podjeta w ramach prac nad powotaniem Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego, zwienczonych przyjeciem jego Statutu
w Rzymie 17 lipca 1998 r. Tak sie jednak nie stato. Jurysdykcjg Try-
bunatu zostaly objete najpowazniejsze zbrodnie miedzynarodowe:
zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wo-
jenne i zbrodnia agresji. Nie ma w tym wyliczeniu zbrodni ekocydu,
aczkolwiek w art. 8 ust. 2 definiujgcym zbrodnie wojenne pod lit. €)
w podpunkcie (iv) zostata ujeta zbrodnia wojenna polegajgca m.in.
na ,zamierzonym przeprowadzeniu ataku ze swiadomoscia, ze atak
ten spowoduje (...) rozlegtg, diugotrwatg i powazng szkode w $ro-
dowisku naturalnym (...) wyraznie nadmierng w stosunku do kon-
kretnej, bezposredniej i catkowitej spodziewanej korzysci wojsko-
wej”. Wprawdzie w Statucie nie pojawia sie termin ,ekocyd”, ale opis
czynu z art. 8 ust. 2 lit. e) ppkt (iv) w wariancie drugim to nic innego
jak ekocyd w powszechnie w literaturze przyjmowanym rozumieniu.
Tak wiec ekocyd jest juz dzi$ uznany za zbrodnie w miedzynarodo-
wym prawie karnym, ale ograniczong do miedzynarodowych konflik-
téw zbrojnych jako zbrodnia wojenna.

3 W szczegotach zob. W. Radecki, Odpowiedzialno$¢ za naruszenia srodowiska
w $wietle prawa miedzynarodowego, Ossolineum 1981, s. 114—117.
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Trafnie podnosi Tereza FabSikova, ze jezeli powodowanie rozle-
gtych, dtugotrwatych i powaznych szkod w srodowisku naturalnym
jest zbrodnig w czasie wojny, to nie ma zadnego powodu, aby nie
byta nig w czasie pokoju?®, ale szanse, ze Statut Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego zostanie w tym kierunku uzupetniony, oce-
nia dosc¢ sceptycznie.

Przestepstwo ekocydu (z postuzeniem sie tym terminem — écocide)
zostato wprowadzone w 2021 r. do francuskiego kodeksu srodowiska
przez dodanie nowego art. L. 231-3, ktory przewiduje, ze przestep-
stwa z art. L. 231-1 i art. L. 231-2 stanowig ekocyd, jezeli zostaty po-
petnione przez dziatanie umysine i w nastepstwie skazenia powietrza
lub wody albo zanieczyszczenia Srodowiska w nastepstwie narusze-
nia przepiséw o postepowaniu z odpadami wywotaty skutek w postaci
powaznej i trwatej szkody dla zdrowia, flory, fauny lub jakosci powie-
trza, gleby lub wody, czyli szkode, ktérej skutki mogg sie utrzymywaé
przez co najmniej 7 lat3s.

7. Usitowanie, podzeganie, pomocnictwo

Kolejnym zagadnieniem teoretycznym jest odpowiedzialnos¢ za
formy zjawiskowe i stadialne. Jest ona uregulowana w art. 4 dyrekty-
wy w ten sposob, ze w mysl art. 4 ust. 1 panstwa cztonkowskie sg zo-
bowigzane zapewni¢, aby podzeganie i pomocnictwo w popetnieniu
wszystkich umys$inych przestepstw z art. 3 ust. 2 i 3 byto karane jako
przestepstwo, natomiast w mys$l art. 4 ust. 2 odpowiedzialno$¢ za usi-
towanie ma by¢ przewidziana w odniesieniu do zdecydowanej wiek-
szosci umysinych przestepstw z art. 3 ust. 2, z wyjgtkiem jedynie
okreslonych pod lit. e) — inwestycje, lit. h) — recykling statkow i lit. n) —
zagrazanie gatunkom chronionym.

%T. Fabsikova, Trestnépravni nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, Praha 2021,
s. 86.

% \W szczegotach zob. D. Danecka, W. Radecki, Zbrodnia ekocydu w miedzyna-
rodowym prawie karnym oraz w prawie niemieckim, francuskim i polskim, Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy 2024, nr 2, s. 33-36. Dla porzadku dodam, ze w prawie
niemieckim zbrodnia ekocydu (bez uzycia tego terminu) w czasie wojny zostata
ujeta w kodeksie karnym prawa miedzynarodowego w sposob odpowiadajgcy Sta-
tutowi MTK, w prawie polskim mozna podstaw ukarania szuka¢ w kodeksowej re-
gulacji zbrodni wojennych.
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8. Sankcje wobec oséb fizycznych

Zdecydowang nowoscig w poréwnaniu z dotychczasowymi aktami
europejskiego prawa karnego srodowiska jest okreslenie w samej dy-
rektywie sankcji w przypadku osoéb fizycznych. Prawodawca unijny
skorzystat z art. 83 ust. 2 TFUE, ktory dopuszcza, aby dyrektywy
ustanawiaty normy minimalne dotyczgce kar. Te normy mogg odnosi¢
sie albo do minimum kary, albo do maksimum. W analizowanej dyrek-
tywie prawodawca unijny siegnagt do tego drugiego sposobu i w art. 5
po wskazaniu w ust. 1, ze przestepstwa z art. 3 i 4 majg by¢ zagrozo-
ne skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi sankcjami kar-
nymi, w ust. 2 zobowigzat panstwa czionkowskie do przyjecia nie-
zbednych srodkéw w celu zapewnienia, aby:

1) przestepstwa z art. 3 ust. 2 lit. a)-d), f), j), k), 1) i r) bylty zagrozone
pozbawieniem wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej
10 lat, o ile powodujg smierc jakiejkolwiek osoby,

2) przestepstwa kwalifikowane z art. 3 ust. 3 byly zagrozone pozba-
wieniem wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej 8 lat,

3) przestepstwa nieumysine (art. 3 ust. 4) z ust. 2 lit. a)-d), f), j), k)i l)
byly zagrozone pozbawieniem wolnosci w maksymalnym wymiarze
co najmniej 5 lat, o ile powodujg $mier¢ osoby,

4) przestepstwa z art. 3 ust. 2 lit. a)-l), p), s) i t) byly zagrozone po-
zbawieniem wolno$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej 5 lat,

5) przestepstwa z art. 3 ust. 2 lit. m), n), 0), q) i r) byty zagrozone po-
zbawieniem wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej 3 lat.
Artykut 5 ust. 3 przewiduje dodatkowe sankcje lub srodki karne lub

pozakarne, ktére mogg by¢ stosowane wobec oséb fizycznych popet-

niajgcych przestepstwa z art. 3 i 4:

1) obowigzek:

— przywrdcenia srodowiska do stanu poprzedniego, lub

— zaptaty odszkodowania za szkode wyrzgdzong $rodowisku, je-

zeli jest ona nieodwracalna lub sprawca nie jest w stanie przy-
wréci¢ stanu poprzedniego,

2) proporcjonalne grzywny,

3) pozbawienie dostepu do finansowania publicznego,

4) pozbawienie prawa do zajmowania w osobie prawnej pozycji kie-
rowniczej,

5) cofniecie zezwolen i upowaznien,

6) czasowy zakaz ubiegania sie o urzad publiczny,
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7) jezeli przemawia za tym interes publiczny, publikacja catosci lub
czesci orzeczenia sgdowego, przy czym w nalezycie uzasadnio-
nych wyjatkowych przypadkach publikacja moze obejmowac¢ dane
osobowe 0s6b skazanych.

9. Odpowiedzialnos¢ os6b prawnych

Dyrektywa 2024/1203, idgc sladem poprzednich aktow prawa kar-
nego srodowiska, w art. 6 reguluje odpowiedzialnos¢ oséb prawnych.
Podkreslic trzeba, ze prawodawca unijny nie narzuca panstwom
cztonkowskim obowigzku wprowadzenia instytucji odpowiedzialnosci
karnej osob prawnych i liczy sie z tym, ze sg panstwa, ktore takiej in-
stytucji nie znajg. Dyrektywa jedynie wymaga, aby w takich pan-
stwach sankcje pozakarne spetniaty cele dyrektywy, tj. byly skutecz-
ne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Podstawy odpowiedzialnosci karnej ujmuje art. 6 ust. 1 dyrektywy,
ktory stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg, by osoby prawne
mogty podlega¢ odpowiedzialnosci za przestepstwa z art. 3 (zaréwno
podstawowe, jak i kwalifikowane) i art. 4 (podzeganie, pomocnictwo,
usitowanie), o ile przestepstwa te zostaty popetnione na korzys¢ tych
osbéb prawnych przez jakgkolwiek osobe zajmujgcg pozycje kierowni-
czg w strukturze danej osoby prawnej, dziatajgcg indywidualnie lub
jako cztonek organu danej osoby prawnej, w oparciu o:

1) prawo do reprezentowania osoby prawnej,
2) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej lub
3) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

Ujeta w tym przepisie triada (reprezentacja, decyzyjnosc¢, kontrola)
nie odbiega od poprzednich regulacji. Podobnie tez zostato ujete roz-
szerzenie odpowiedzialnosci wedtug art. 6 ust. 2, wedtug ktérego pan-
stwa czionkowskie podejmg niezbedne srodki w celu zapewnienia moz-
liwosci pociggniecia oséb prawnych do odpowiedzialnosci w przypad-
ku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby z ust. 1 umozliwit
popetnienie przestepstwa z art. 3 i 4 na korzy$¢ danej osoby prawnej,
przez osobe pozostajgca pod jej zwierzchnictwem.

Dyrektywa zaktada rownolegta odpowiedzialnos¢ osoby prawnej
i 0sob fizycznych, stanowigc w art. 6 ust. 3, ze odpowiedzialnos¢ oséb
prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza postepowania karnego
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przeciwko osobom fizycznym, ktére popetniajg przestepstwo, sg pod-
zegaczami lub pomocnikami w zwigzku z przestepstwami z art. 3 i 4.

10. Sankcje wobec os6b prawnych

Kolejny art. 7 dyrektywy okresla sankcje wobec oséb prawnych.
Zasada ujeta w art. 7 ust. 1 jest analogiczna do oséb fizycznych:
sankcje i srodki (z wyraznym zaznaczeniem, ze mogg one miec cha-
rakter karny lub pozakarny) majg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce.

Wedtug art. 7 ust. 2 sankcje lub srodki w odniesieniu do oséb
prawnych odpowiadajgcych na podstawie art. 6 ust. 1 lub 2 za prze-
stepstwa z art. 3 i 4 obligatoryjnie obejmujg grzywny karne i grzywny
pozakarne, a mogg obejmowac takze inne sankcje lub $rodki karne
lub pozakarne takie jak:

1) obowigzek:
— przywrécenia srodowiska do stanu poprzedniego, jezeli szkoda
jest odwracalna, lub
— zaptaty odszkodowania, jesli szkoda jest nieodwracalna lub
sprawca nie jest w stanie przywrdéci¢ stanu poprzedniego,
2) pozbawienie prawa do korzystania za swiadczen publicznych lub
pomocy publicznej,
pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do
procedur przetargowych, dotacji, koncesiji i licencji,
czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
cofniecie zezwolen i upowaznien,
umieszczenie pod nadzorem sgdowym,
sgdowy nakaz rozwigzania,
zamkniecie zaktadow wykorzystanych do popetnienia przestepstwa,
zobowigzanie przedsiebiorstw do ustanowienia systemow nalezy-
tej starannosci w celu zwiekszenia zgodnosci z normami Srodowi-
skowymi,
10) jezeli przemawia za tym interes publiczny — publikacja catosci lub
czes$ci orzeczenia sgdowego.

Nowoscig jest ujednolicenie w art. 7 ust. 3 maksymalnego wymiaru
grzywien karnych lub pozakarnych stosowanych wobec oséb praw-
nych; ten maksymalny wymiar nie moze by¢ nizszy niz:

1) w przypadku przestepstw z art. 3 ust. 2 lit. a)-1), p), s) i t):

W
~—
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— 5% catkowitego obrotu osoby prawnej lub

— kwota odpowiadajgca 40 000 000 euro,

2) w przypadku przestepstw z art. 3 ust. 2 lit. m), n), 0), Q) i r):

— 3% catkowitego obrotu osoby prawnej lub

— kwota odpowiadajgca 24 000 000 euro.

Ostatni ust. 4 w art. 7 zawiera dos¢ oczywiste wymaganie, aby
w przypadku przestepstw kwalifikowanych z art. 3 ust. 3 sankcje lub
srodki karne lub pozakarne byty surowsze niz w przypadku prze-
stepstw podstawowych.

11. Orzekanie kar

Orzekanie kar za przestepstwa nastepuje wedtug przepisow pan-
stw czionkowskich, ale prawodawca unijny wskazat na okolicznosci
obcigzajgce (art. 8) i fagodzace (art. 9), wymagajgc, aby co najmniej
jednak z nich zostata uznana za takg w prawie krajowym.

| tak art. 8 wymienia nastepujgce okolicznosci obcigzajgce:

1) przestepstwo spowodowato zniszczenie ekosystemu lub nieodwra-
calng bgdz dlugotrwatg szkode w ekosystemie; z przyczyn oczywi-
stych nie ma to zastosowania do przestepstw kwalifikowanych
z art. 3 ust. 3, bo takie nastepstwo jest ich znamieniem,

2) popetnienie przestepstwa w ramach organizacji przestepczej; dy-
rektywa odsyta tu do decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW?7,
ktora definiuje organizacje przestepczg jako zorganizowang grupe,
istniejgcg przez pewien czas, skfadajgcg sie z wiecej niz 2 osob,
dziatajgcych wspdlnie w celu popetnienia przestepstw, ktérych
maksymalne zagrozenie karg przekracza co najmniej 4 lata po-
zbawienia wolnosci lub aresztu lub ktére podlegajg surowszej ka-
rze, w celu osiggniecia, bezposrednio lub posrednio, korzysci fi-
nansowej lub innej korzysci materialnej; a zorganizowang grupe ja-
ko grupe, ktéra nie jest przypadkowo utworzona w celu natychmia-
stowego popetnienia przestepstwa ani ktorej cztonkowie nie muszg
mie¢ formalnie okreslonych rél, w ktérej nie musi istnieC ciggtos¢
cztonkostwa ani rozwinieta struktura,

3) wykorzystanie dokumentéw fatszywych lub przerobionych,

%" Decyzja ramowa Rady z 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej (Dz. Urz. L 300, s. 42).
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4) przestepstwo popetnit urzednik publiczny w ramach obowigzkow,

5) uprzednia karalnos¢ sprawcy za przestepstwo tego samego rodzaju,

6) spowodowanie lub zamierzenie osiggniecia znacznych korzysci
finansowych lub unikniecia znacznych wydatkow,

7) sprawca zniszczyt dowody lub zastraszyt Swiadkow lub skarzgcych,

8) popetnienie przestepstwa na obszarze Natura 2000.

Dla rownowagi prawodawca unijny wskazat w art. 9 na okolicznosci
tagodzgce wedtug takiej samej koncepciji: panstwo cztonkowskie jest zo-
bowigzane uznacC co najmniej jedng z nich za tagodzgcg w swoim po-
rzgdku prawnym. Takimi okolicznosciami fagodzgcymi sg nastepujgce:
1) sprawca przywraca srodowisko do poprzedniego stanu, ale z za-

strzezeniem, ze to nie jest jego obowigzkiem wynikajgcym z dyrek-

tywy 2004/35/WE?38, lub przed wszczeciem postepowania karnego
podejmuje kroki w celu zminimalizowania wptywu i zakresu szkody
lub naprawia szkode,

2) sprawca udziela organom administracyjnym lub sgdowym informa-
cji, ktérych organy te nie bytyby w stanie uzyska¢ w innym sposaéb,

a utatwiajgcy im:

— ujawnienie lub pociggniecie do odpowiedzialnosci sprawcow,

— znalezienie dowodow.

12. Odebranie korzysci pochodzacych z przestepstwa

Wymierzenie osobie fizycznej kary pozbawienia wolnosci a osobie
prawnej kary pienieznej, wraz ze srodkami dodatkowymi przewidzia-
nymi w dyrektywie, nie sg jedynymi sankcjami, ktére mogg i powinny
dotkng¢ sprawcow przestepstw przeciwko srodowisku. Rownie wazne
jest pozbawienie sprawcéw srodkow uzytych do popetnienia prze-
stepstwa oraz i przede wszystkim odebranie korzysci uzyskanych
Z jego popetnienia. Jest to przedmiotem art. 10 dyrektywy zatytutowa-
nego Zabezpieczenie i konfiskata, ktory w ust. 1 zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przyjecia niezbednych srodkéw w celu umozliwienia
wykrywania, identyfikacji, zamrazania i konfiskaty instrumentéw i do-
chodow z przestepstw z art. 3 i 4. Jest to regulacja dos¢ zdawkowa,
ale wystarczajgca, poniewaz art. 10 ust. 2 stanowi, ze panstwa czton-

% Dyrektywa PEIR z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym $rodowisku
naturalnemu (Dz. Urz. L 143, s. 56).
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kowskie zwigzane dyrektywg 2014/42/UE® przyjmujg takie $rodki
zgodnie z tg dyrektywg. Wprawdzie dyrektywa 2014/42/UE stosuje
sie do przestepstw wskazanych w jej art. 3 (sg to przestepstwa
okreslone w jednej konwencji, 7 decyzjach ramowych i 3 dyrekty-
wach), ale z mocy wiasnie dyrektywy 2024/1203 nalezy je stosowac
takze do przestepstw przeciwko srodowisku. Wedtug art. 1 dyrekty-
wy 2014/42/UE okresla ona minimalne zasady dotyczace zabezpie-
czenia mienia w celu ewentualnej pozniejszej konfiskaty oraz zasady
dotyczgce konfiskaty mienia w sprawach karnych (ust. 1) i nie naru-
sza procedur, ktére panstwa czionkowskie mogg stosowac w celu

konfiskaty mienia (ust. 2).

Nie wchodzgc w szczegdty regulacji dyrektywy 2014/42/UE. warto

wskazac na piec definicji zamieszczonych w jej art. 2:

1) ,korzysci” oznaczajg wszelkie korzysci majgtkowe pochodzgce,
bezposrednio lub posrednio, z przestepstwa; mogg one przybieraé
dowolng forme mienia i obejmujg wszelkie korzysci wynikajgce
z ponownego zainwestowania lub przeksztatcenia korzysci bezpo-
Srednich oraz wszelkie wptywy majgce wartosc,

2) ,mienie” oznacza mienie kazdego rodzaju, materialne lub niemate-
rialne oraz dokumenty lub instrumenty prawne potwierdzajgce
prawo do takiego mienia lub prawo z nim zwigzane,

3) ,narzedzia” oznaczajg kazde mienie uzyte lub ktére ma zosta¢ uzy-
te w jakikolwiek sposdb, w catosci lub w czesci, do popetnienia
przestepstwa lub przestepstw,

4) ,konfiskata” oznacza ostateczne pozbawienie mienia orzeczone
przez sad w zwigzku z przestepstwem,

5) ,zabezpieczenie” oznacza tymczasowy zakaz przekazywania, nisz-
czenia, przetwarzania, przemieszczania mienia lub rozporzgdzania
nim lub tymczasowe przejecie pieczy lub kontroli nad mieniem.
Kierujgc sie tymi definicjami oraz przestrzegajgc regut wynikaja-

cych z tej dyrektywy mozna zapewniC rzeczywistg dolegliwo$¢ dla

sprawcow przestepstw przeciwko srodowisku oraz pozbawienie ich
najszerzej pojetych korzysci wynikajgcych z ich popetnienia.

% Dyrektywa PEIR z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narze-
dzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzgcych z przestep-
stwa w Unii Europejskiej (Dz. Urz. L 129, s. 9).
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13. Przedawnienie

Ostatnim zagadnieniem prawa materialnego uregulowanym w dy-
rektywie sg terminy przedawnienia wskazane w art. 11 z rozroznie-
niem przedawnienie scigania (ust. 1 akapit pierwszy) i wykonania kary
(ust. 1 akapit drugi).

Terminy przedawnienia Scigania uzaleznione sg od maksimum
grozgcej kary i wedtug art. 11 ust. 2 dyrektywy majg wynosic:

1) co najmniej 10 lat od popetnienia przestepstwa zagrozonego karg
w maksymalnej wysokosci co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci,

2) co najmniej 5 lat od popetienia przestepstwa zagrozonego karg
w maksymalnej wysokos$ci co najmniej 5 lat pozbawienia wolno$ci,

3) co najmniej 3 lata od popetnienia przestepstwa zagrozonego karg
w maksymalnej wysokos$ci co najmniej 3 lat pozbawienia wolno$ci.
Terminy przedawnienia wykonania kary liczone od daty prawomoc-

nego wyroku skazujgcego majg wedtug art. 11 ust. 3 dyrektywy wynosic:

1) co najmniej 10 lat w razie skazania:

— na ponad 5 lat pozbawienia wolnosci lub alternatywnie

— na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo podlegajgce ka-

rze w wymiarze maksymalnym co najmniej 10 lat,

2) co najmniej 5 lat w razie skazania:

— na ponad jeden rok pozbawienia wolnosci lub alternatywnie

— na kare pozbawienia wolnoéci za przestepstwo podlegajgce ka-

rze w wymiarze maksymalnym co najmniej 5 lat,

3) co najmniej 3 lata w razie skazania:

— na do roku pozbawienia wolnosci lub alternatywnie

— na kare pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo podlegajgce ka-

rze w wymiarze maksymalnym co najmniej 3 lat.

Artykut 11 ust. 4 dyrektywy pozwala panstwom cztonkowskim
ustanowi¢ termin przedawnienia $cigania krotszy niz 10 lat, ale nie
krotszy niz 5 lat, jezeli bieg przedawnienia moze zostac przerwany lub
zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.

14. Jurysdykcja

Odnoszacy sie do jurysdykcji art. 12 dyrektywy rozréznia:

1) w ust. 1 jurysdykcje standardowg — kazde panstwo cztonkowskie
ma okresli¢ swojg jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw z art. 3
i 4 w nastepujgcych przypadkach:
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przestepstwo popetniono w catosci lub w czesci na jego tery-

torium,

— przestepstwo popetniono na poktadzie statku lub samolotu zare-
jestrowanego w danym panstwie cztonkowskim lub ptywajgcego
pod jego bandera,

— szkoda bedaca jednym ze znamion przestepstwa wystgpita na
jego terytorium, lub

— sprawca jest obywatelem tego panstwa,

2) w ust. 2 jurysdykcje rozszerzong — panstwo czionkowskie moze —
informujgc o tym Komisje — podjg¢ decyzje o rozszerzeniu swojej
jurysdykcji na co najmniej jedno z przestepstw z art. 3 i 4, ktore
popetniono poza jego terytorium, jezeli:

— sprawca ma miejsce zwyktego pobytu na jego terytorium,

— przestepstwo popetniono na korzy$¢ osoby prawnej majgcej

siedzibe na jego terytorium,

— przestepstwo popetniono przeciwko jego obywatelowi lub osobie
majgcej w nim miejsce zwyktego pobytu, lub

— przestepstwo spowodowato powazne zagrozenie sSrodowiska na
jego terytorium.

Jak wynika z przedstawionych regulacji priorytetem w wyznaczeniu
jurysdykcji ma zasada terytorialna, uzupetniona zasadg podmiotowg
i ochronna.

Prawodawca unijny liczy sie z tym, ze przestepstwo z art. 3 i 4 mo-
ze podlegac¢ jurysdykcji wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego.
Wtedy stosownie do art. 12 ust. 2 akapit drugi panstwa cztonkowskie
wspotpracujg za sobg w celu ustalenia, ktére panstwo cztonkowskie
ma prowadzi¢ postepowanie karne. Wykorzystujg w tym celu regula-
cje decyzji ramowej 2009/948/WSiSW40. Chodzi przede wszystkim
o to, aby unikng¢ naruszenia zasady ne bis in idem, tj. aby sprawca
nie zostat dwukrotnie skazany za to samo, ale w réznych panstwach.
Istnieje takze przewidziana w art. 12 ust. 2 decyzji ramowej mozli-
wosC skierowania sprawy do Eurojustu.

W art. 12 ust. 3 dyrektywy odniesiono sie do jurysdykcji w dwdch
przypadkach: szkoda jest znamieniem przestepstwa i pojawia sie na
terytorium panstwa innego niz to, w ktérym popetniono przestepstwo

40 Decyzja ramowa Rady z 30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom
jurysdykcji w postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania takich konfliktow
(Dz. Urz. L 328, s. 42).
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(ust. 1 lit. c) oraz sprawca bedgcy obywatelem danego panstwa po-
petnia przestepstwo poza jego terytorium (ust. 1 lit. d). w tych przy-
padkach panstwa cztonkowskie majg zapewnic, ze wniesienie oskar-
zenia nie bedzie uzaleznione od zawiadomienia przez panstwo,
w ktérym popetniono przestepstwo.

15. Uwagi koncowe

Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest zobowig-
zana — w mysl art. 28 ust. 1 dyrektywy 2024/1203 — wprowadzi¢
w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania tej dyrektywy w terminie do 21 maja 2026 r. Trafnie za-
uwazono w pismiennictwie, ze to wcale nie jest duzo czasu*!, jesli
zwazy¢, jak ogromng prace musi podjgé prawodawca polski, aby
ocenic, czy istniejgce prawo karne srodowiska odpowiada wymaga-
niom dyrektywy, a jezeli nie odpowiada — w jakim zakresie powinno
byC zmienione i uzupetnione. Probe naszkicowania niezbednej drogi
podejme w trzeciej czesci artykutu, odniose sie w niej takze do pro-
blematyki ujetej w art. 13—27 dyrektywy, ktorej omowienie nie zmiesci-
to sie juz w czesci drugie;.
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European Environmental Criminal Law (part Il)
Union Directive passed on 11" April 2024
on the protection of the environment through
criminal law

Abstract

The subject of the second part is detailed discussion on the new
European Parliament and Council Directive passed on 11th April 2024
on the protection of the environment through criminal law and replac-
ing previous directives. The analysis comprises assumptions of the
directive, register of crimes, liability of natural and legal persons, prin-
ciples of punishment concerning natural and legal persons.

Key words

European Union, criminal law, European criminal law, protection of
the environment, crimes against the environment, environmental crim-
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Maciej Nawacki’

Inkluzywne instytucje wymiaru sprawiedliwosci

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia charakteru prawnego i kon-
strukcji instytucji w ramach systemu sgdownictwa. W opracowaniu
wykorzystano dorobek ekonomicznej analizy instytucji politycznych.
Przedstawiono rozwazania dotyczgce jednego z kluczowych aspek-
tow instytucji — ich inkluzywno$ci. Rozwazania te zostaty oparte na
przyktadach modeli instytucjonalnych wprowadzonych przez D. Ace-
moglu i J. A. Robinsona. Autor zwraca uwage na konsekwencje braku
partycypacji obywateli we wtadzy sgdowniczej.

Stowa kluczowe

Inkluzywne instytucje polityczne, oligarchiczne instytucje politycz-
ne, inkluzywne instytucje wymiaru sprawiedliwosci

1. Wprowadzenie

Ekonomiczna analiza prawa dostarcza uzytecznych narzedzi bada-
nia bezposrednich kosztéw funkcjonowania instytucji prawnych, stano-
wi tym samym zespét instrumentoéw ewaluacji przepisow obowigzuja-

"Dr Maciej Nawacki, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, sedzia gospodarczy i upadtosciowy, cztonek
Prezydium Krajowej Rady Sgdownictwa, przewodniczacy Komisji ds. wizytacji i lu-
stracji Krajowej Rady Sgdownictwa, petnomocnik Krajowej Rady Sadownictwa ds.
nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci, pet-
nomocnik KRS w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym, autor publi-
kacji z zakresu ochrony danych osobowych, prawa karnego materialnego, karnego
procesowego, postepowania upadtosciowego, juryslingwistyki, a takze z zakresu
nauk o bezpieczenstwie. ORCID: 0000—0003-0082-7609.
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cych, jak réwniez wprowadzanych regulacji prawnych?. Badania eko-
nomiczne, wyjasniajgce zjawiska rozwoju gospodarczego, skupiajgce
sie na roli instytucji pozwalajg jednakze na szerszg analize systemu
prawa, w tym na rozstrzygniecie sporéw dotyczgcych ustroju okreslo-
nych organdéw wtadzy panstwowej. O ile poprzestanie na analizie for-
malno-dogmatycznej prowadzi czestokro¢ do nierozstrzygalnych dys-
kusji, zamykajgcych sie w kwestiach legalizmu, czy szerzej praworzgd-
nosci, to analiza ekonomiczna pozwala na ocene skutecznosci konku-
rencyjnych rozwigzan prawnych pod katem ich wptywu na rozwéj go-
spodarczy, dobrobyt, czy utrzymanie spokoju i porzadku publicznego.
Miedzy ekonomistami panuje konsensus co do tego, ze zaréwno insty-
tucje polityczne, jak i gospodarcze majg zasadniczy wptyw na wzrost
gospodarczy i finalnie zasobno$¢, dobrobyt spoteczenstwas.

Gtéwnym przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza insty-
tucji wymiaru sprawiedliwosci pod kgtem ich zgodnosci z modelami
instytucji politycznych wypracowanymi przez nauki ekonomiczne
i przedstawienie konsekwencji przyjetego przez ustawodawce ustroju
witadzy sgdowniczej w badanych aspektach.

2. Ekonomiczne modele instytucji politycznych

Badania na gruncie nauk ekonomicznych prowadzone przez Daro-
na Acemoglu, Simona Johnsona i Jamesa A. Robinsona* pozwolity im
na wyodrebnienie dwdch kategorii instytucji: wtgczajgcych — inklu-
zywnych (ang. inclusive) i wyzyskujgcych — oligarchicznych (ang.
extractive)®. Podziat ten dotyczy zaréwno instytucji politycznych, jak
i gospodarczych, przy czym funkcjonowanie instytucji gospodarczych,

2 Szeroko o analizie ekonomicznej prawa R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna ana-
liza prawa, Warszawa 2009, passim patrz B. Brozek, J. Stelmach, Metody
prawnicze, Krakow 2006, s. 34-35, M. Nawacki, Analiza prospektywna nowej re-
gulacji upadtosci konsumenckiej, (w:) Prawo a ekonomia — alianse w budowie efek-
tywnego panstwa, pod red. M. KowalczykiP. Majer, Olsztyn 2016, s. 147.

SM. Pigtkowski, Ztoty wiek. Jak Polska zostata europejskim liderem wzrostu
i jaka czeka jg przysziosé, Warszawa 2023, s. 26 i przywotana tam literatura.

4D. Acemoglu, S. JohnsoniJ. A. Robinson zostali uhonorowani w 2024 r.
Nagrodg Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych za badania na temat instytucji
i ich wptywu na dobrobyt.

5D. Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg, Poznan 2012,
s. 89 i nast.
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ich konstrukcja normatywna zalezy od instytucji politycznych. Wyzy-
skujgce instytucje polityczne koncentrujg wtadze w rekach nielicznej
elity, na wykorzystywanie wtadzy naktadajg zas niewielkie, pomijalne
ograniczenia, sprowadzajgce sie do nieefektywnych mechanizmow
kontroli. Pocigga to za sobg skutek w postaci braku praworzgdnosci,
braku bezpieczenstwa wtasnosci prywatnej, faktycznej prawnej nie-
rownosci, arbitralnosci decyzji wkadzy wykonawczej i sgdowniczej,
wysokich barier wejscia na rynek, ograniczonej konkurencji, ograni-
czonego stopnia partycypacji. Oligarchiczne instytucje polityczne ar-
bitralnie ksztattujg system wyzyskujgcych instytucji gospodarczych.

Funkcjonowanie wyzyskujgcych instytucji gospodarczych dowodzi
nieinkluzywnego charakteru instytucji politycznych. Instytucje wyzy-
skujgce zapewniajg bowiem bogactwo nielicznym elitom, w rekach
ktorych skupia sie takze faktyczna wiadza, elitom kierujgcym instytu-
cjami politycznymi. Pozwalajg oligarchii na eksploatacje zasobdow
reszty spoteczenstwa. Oznakg dominacji wyzyskujgcych instytucji go-
spodarczych jest czestotliwos¢ wystepowania zjawiska ekskluzji —
wykluczenia spotecznego, w tym takze z rynku ustug finansowych.
Trwatos¢ systemu instytucji oligarchicznych prowadzi zas do ksztat-
towania sie tzw. normy wyzysku’, tj. powszechnie wystepujacej, prze-
cietnej, nieekwiwalentnej proporcji (niewspoétmiernosci) swiadczenia
wyzyskiwanego do $wiadczenia wzajemnego?, czy tez do zaistnienia
normy korupcji. Powszechno$¢ instytucji bankowosci réwnolegtej
(ang. shadow banking)® w kraju, niewyptacalno$¢ dtuznikéw tych in-
stytucji przemawia zatem za przyjeciem, iz instytucje polityczne
w rzeczywistosci nie wypetniajg standardu inkluzywnosci.

6Tak D. Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody..., s. 97, M. Pigtkow-
ski, Ztoty..., s. 31-33.

7 ldac [...] po tej linii rozumowania, mozna by stwierdzi¢, ze jesli dany rodzaj wyzy-
sku uprawiany jest przez wiekszg liczbe osoéb, [...] ustala sie pewna przecietna
«norma» wyzysku” tak Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z 29 pazdziernika 1949 r.
w sprawie o sygn. Wa C. 105/49, OSN 1950/11, poz. 30.

8Tak M. Nawacki, Wyzysk w upadtosci konsumenckiej, Studia Prawnoustrojowe
22018 r.nr42,s. 6-7.

® Termin rownolegta bankowo$¢ (shadow banking) oznacza instytucje finansowe,
ktére zajmujg sie udzielaniem pozyczek, kredytow konsumenckich, posrednictwem
finansowym, nie podlegajg przy tym regulacjom i kontroli organéw nadzoru, jak
banki. Tak: J. K. Solarz, Réwnolegta bankowos¢ detaliczna, (w:) A. Szelg-
gowska (red.), Wspotczesna bankowos$¢ detaliczna, Warszawa 2010, s. 32.
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W odroznieniu od oligarchicznych, instytucje inkluzywne sg plurali-
styczne, upowszechniajg wtadze w spoteczenstwie i naktadajg ogra-
niczenia na arbitralne wykorzystywanie wtadzy, ich polityczna potega
nie jest zwigzana z jedng osobg czy wagskg grupg, ale z wieloscig
grup lub szerokg koalicjg grup. Instytucje wigczajgce sg jednoczesnie
W ujeciu systemowym wystarczajgce centralistyczne, tj. w stopniu po-
zwalajgcym na korzystanie z przystugujgcego panstwu monopolu na
stosowanie przemocy'?. Brak dostatecznej centralizacji skutkuje zani-
kiem rzeczywistej wladzy, ktéra nie jest zdolna do egzekucji prawa.
Instytucje wigczajgce mieszczg sie zatem, uzywajgc terminologii
D. Acemoglu i J. A. Robinsona, w waskim korytarzu (ang. narrow cor-
ridor) Lewiatana Ujarzmionego, ktérego granice z jednej strony wy-
znacza panstwo opresyjne — Lewiatan Despotyczny, z drugiej za$
strony Lewiatan Nieobecny, tj. atrofia panstwa''.

Polityczne instytucje inkluzywne ksztattujg wigczajgce instytucje
gospodarcze, ktére nietatwo wykorzysta¢ do ustanowienia systemu
wyzysku gospodarczego, co powoduje bardziej rownomierng dystry-
bucje zasobow, a w konsekwencji wspiera trwatos¢ instytucji politycz-
nych'2, Skutkiem funkcjonowania wigczajgcych instytucji gospodar-
czych jest bezpieczehnstwo wiasnosci prywatnej, praworzgdnosc,
otwartosc rynku o stosunkowo tatwym dostepie dla nowych przedsie-
biorcow, swoboda zawierania umoéw, dostep do edukacji i rownosc
szans wiekszosci obywateli's.

Uproszczeniem jest przyjmowanie, iz konstrukcja prawna instytucji
stanowi o dobrobycie obywateli, przytoczona wyzej analiza dowodzi
jednakze, iz instytucje witgczajgce wykazujg przewage komparatyw-
ng'4 nad instytucjami wyzyskujgcymi, oligarchicznymi. Instytucje pan-
stwa zaréwno polityczne, jak i gospodarcze winne zatem by¢ projek-
towane i wprowadzane w drodze aktow normatywnych jako inkluzyw-
ne, wigczajgce, nie zas oligarchiczne. Funkcjonowanie instytucji
wprowadzonych jako inkluzywne — prawo w dziataniu (law in action)
tych instytucji - powinno polega¢ na utrzymywaniu jako dominujgcych

©Por.D. Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody..., s. 96-97.

""D.Acemoglu, J. A. Robinson, Waski korytarz, Panstwa, spoteczenstwa i losy
wolnosci, Poznan 2022, s. 102-103.

2Tak D. Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody..., s. 96 i 98.

B Tak M. Pigtkowski, Ztoty..., s. 32.

4 Por. termin przewaga komparatywna w ekonomicznej analizie prawa R. Cooter,
Th. Ulen, Ekonomiczna..., s. 38.
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cech skfadajgcych sie na zatozong i zaprojektowang prawnie inklu-
zywnosc¢. Postulaty te znajdujg réwniez zastosowanie do instytucii
wymiaru sprawiedliwosci w szerokim rozumieniu odpowiadajgcym re-
gulacji Rozdziatu VIII Konstytucji, obejmujgcym sady, trybunaty i Kra-
jowg Rade Sagdownictwa. (W przedmiotowej pracy termin ,instytucja
polityczna” uzywany jest w odniesieniu do sgdéw i trybunatéw w zna-
czeniu ekonomicznym, zastosowanym przez D. Acemoglu, J. A. Ro-
binsona; oznacza instytucje, ktérej przystuguje czes¢ wladztwa pan-
stwowego, np. wiadzy sgdowniczej, nie stanowi oceny realizacji na-
kazu apolitycznosci sedziow).

3. Historyczny model witaczajacy instytucji wymiaru sprawie-
dliwosci

Instytucje sgdownictwa podlegaty tym samym mechanizmom
ksztattowania, co inne instytucje polityczne w procesach rozwoju pan-
stw. Inkluzywny model sgdownictwa nie stanowi zatem innowac;ji
prawnej, przeciwnie w réznym stopniu wprowadzany zostat w pan-
stwach spetniajgcych standard demokratycznego panstwa prawnego.
Wigczajgce instytucje sagdownictwa opisane zostaty juz przez Monte-
skiusza, ktory intuicyjnie przewidziat model wtasciwy panstwu dbaja-
cemu o dobrobyt obywateli na podstawie obserwacji niedoskonatego
przeciez ustroju i systemu prawego Anglii.

W swoim dziele ,O duchu praw” w rozdziale VI ,O ustroju angiel-
skim” pisat: ,wladza sgadu nie powinna by¢ powierzona statemu sena-
towi, ale wykonywana przez osoby powotane z ludu, w pewnych
okresach roku, w sposdb przepisany prawem, aby tworzy¢ trybunat
trwajgcy tylko poty, poki tego konieczno$¢ wymaga. W ten sposéb
owa tak grozna wiadza sedziowska, nie bedgc przywigzana ani do
pewnego stanu, ani do pewnego zawodu, staje sie, mozna rzec, nie-
widzialng i zadng. Nie ma sie ustawicznie sedziéw przed oczami: lek
budzi urzad, a nie urzednicy. Trzeba nawet, aby w waznych oskarze-
niach zbrodniarz, z zezwoleniem prawa, mogt sobie wybierac
sedzidw, lub, przynajmniej, aby mogt ich wykluczy¢ tylu, iz tych, co
zostang, mozna by uwaza¢ jako pochodzgcych z jego wyboru.

(...) Ale, o ile trybunaty nie powinny by¢ state, wyroki powinny byc¢
state, tak aby zawsze byty jedynie Scistym brzmieniem prawa. Gdyby
byty poszczegdlnym mniemaniem sedziego, zyto by sie w spoteczen-
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stwie, nie znajgc scisle swoich wobec niego zobowigzan. Trzeba na-
wet, aby sedziowie byli z tego samego stanu, co oskarzony, lub tez
z jemu réwnych, aby nie moégt mniemac, ze popadt w rece ludzi
sktonnych zada¢ mu gwatt”'5.

Instytucje wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu Monteskiusza powin-
ny zatem posiada¢ demokratyczng legitymacje, by obywatele byli
sgdzeni przez rownych im obywateli. Wtadza sedziowska nie powin-
na mie¢ charakteru zawodowego, zamknietego w okreslonej klasie,
czy grupie spotecznej. Postulaty te polegajgc na wtgczeniu szerokich
rzesz obywateli w sprawowanie witadzy sgdowniczej odpowiadajg
konstrukcji sgdow z udziatem sedziow pokoju, tawnikéw, czy tawy
przysiegtych. Standard instytucji sgdowniczych wtgczajgcych odpo-
wiada unormowaniu zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) i zasadzie sprawowania wtadzy, takze sgdowni-
czej, przez Nardod bezposrednio lub za posrednictwem swoich
przedstawicieli (art. 4 ust. 2 Konstytucji).

W wyroku z 14 lipca 2021 r.. w sprawie o sygn. P 7/20, OTK-A
2021, nr 49 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ,art. 2 Konstytucji for-
mutuje trzy fundamentalne zasady ustroju Rzeczypospolitej: zasade
prawa, zasade panstwa demokratycznego oraz zasade sprawiedliwo-
Sci spotecznej. Przepis ten (traktowany réwniez jako ,metazasada”)
ma istotne znaczenie, przy interpretacji aktow prawnych (stosowaniu
prawa), zarébwno na pfaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowe;.
Jest fundamentem do rekonstruowania zasad o podstawowym zna-
czeniu, takze takich ktore nie znajdujg bezposredniego, literalnego
odzwierciedlenia w tekscie samej Konstytucji (zob. wyrok TK z 31
stycznia 2005 r., sygn. P 9/04, OTK ZU 2005, nr 1/A, poz. 9). Wsrod
takich zasad, trzeba wymienic¢ (...) zasade zapewnienia udziatu spo-
leczenstwa w podejmowaniu decyzji panstwowych, w szczegdlnosci
w stanowieniu prawa, w tym zasade demokratycznego mandatu
wszystkich instytucji publicznych”. Inkluzywnos¢ instytucji politycz-
nych, w tym sgdow, zostata zatem w polskim systemie prawa podnie-
siona do rangi zasady konstytucyjnej.

Najblizsza modelowi Monteskiusza jest konstrukcja normatywna
Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego sedziowie wprost pochodzg
z demokratycznego wyboru (art. 194 ust. 1 Konstytucji), podlegajg

Montesquieu, O duchu praw, Warszawa 1927, s. 83, wersja elektroniczna
https://wolnelektury.pl/, dostep 25 lutego 2025 r.
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rekrutacji sposrod osob wyrdzniajgcych sie wiedzg prawniczg, nie tyl-
ko z zamknietego srodowiska sedziowskiego, a nadto ich wiadza jest
ograniczona dziewiecioletnig indywidualng kadencjg, co zapewnia
zmiennos$¢ sktadu. Podobnie inkluzywny jest sad sedziéw réwnych
postom — Trybunat Stanu, wybierany wtasnie przez postéw na okres
kadencji Sejmu (art. 199 ust. 1 Konstytucji), Réwniez konstrukcja
normatywna Krajowej Rady Sgadownictwa po roku 2017, ktérej czton-
kowie posiadajg legitymacje demokratyczng, nie zas oligarchiczng,
spetnia standard instytucji wigczajace;j.

Sady powszechne, wojskowe, administracyjne, Sgd Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny z uwagi na zawodowy charakter, ogra-
niczenie, a w odniesieniu do wiekszosci spraw sgdowych wyklucze-
nie, sprawowania przez obywateli wymiaru sprawiedliwo$ci, nie po-
siadajg cech instytucji inkluzywnych. Skutkuje to podnoszeniem za-
rzutéw co do alienacji sgdow i trybunatéw, oligarchicznego charakteru
instytucji wktadzy sgdowniczej, ktorej orzecznictwo, sprawno$¢ proce-
dowania, niezaleznos¢ od zewnetrznych wptywdw w przewazajgcej
mierze nie odpowiada spotecznym oczekiwaniom co do realizacji
gwarantowanego w art. 45 Konstytucji prawa do sgadu. Ograniczenie
partycypacji obywateli w instytucjach sgdowych nie wynika jednakze
z unormowan rangi konstytucyjnej, art. 182 Konstytucji stanowi bo-
wiem, iz udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
okresla ustawa, a tym samym nakazuje, by ustawowo potwierdzono
wynikajgce z art. 2 i art. 4 ust. 2 Konstytucji prawo do wykonywania
przez obywateli réwniez wtadzy sgdowniczej. Dyspozycji art. 182
Konstytucji nie wypetnia zaniechanie ustawodawcy zwyktego w unor-
mowaniu udziatu obywateli w wykonywaniu wtadzy sgdowniczej,
a tym bardziej za sprzeczng z normg wynikajgcg z tego przepisu na-
lezy uznac¢ tendencje do rugowania tawnikow z sgdow, jako stanowig-
cych zbedne obcigzenie, w tym finansowe.

4. Rekonstrukcja cech wspoéiczesnej wiaczajacej instytucji
politycznej w prawie europejskim

Historyczny standard inkluzywnosci politycznych instytucji, w tym
sadéw, formalnie wymagany na podstawie analizowanych przepiséow
Konstytucji, nie stanowi jednakze wyczerpujgcego zestawienia cech
instytucji wigczajgcej. Paradoksalnie standard ten mozna odtworzyc¢
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na podstawie przepisow prawa europejskiego. Instytucje Unii Euro-
pejskiej jako dotkniete gtebokim deficytem demokratycznym nie majg
charakteru instytucji wtgczajgcych. Przyktadem instytucji oligarchicz-
nej jest Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Sedziowie Trybunatu nie tylko
nie posiadajg demokratycznej legitymaciji, ale rowniez nie reprezentu-
ja rzadu panstwa, z ktérego pochodzg. Zgodnie z art. 253 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)'® sedziowie TSUE mia-
nowani sg za wspolnym porozumieniem przez rzgdy, po zaopiniowa-
niu kandydatéw przez tzw. komitet opiniujgcy sktadajgcy sie z siedmiu
osobistosci wybranych sposrod bytych cztonkéw Trybunatu Sprawie-
dliwosci i Sadu, cztonkéw krajowych sgdow najwyzszych i prawnikow
0 uznanej kompetencji (art. 255 TFUE). W praktyce sedzig nie zostaje
kandydat, ktory nie uzyskat poparcia komitetu, a tym samym komitet
stanowi gwarancje niezmiennos$ci sSrodowiskowej sedziow Trybunatu.

O ile przepisy prawa traktatowego nie pozwalajg na odtworzenie
cech politycznych instytucji witgczajgcych, to przepisy prawa wtérnego
wprowadzajg wymogi niezaleznosci w stosunku do niektorych instytu-
cji krajowych, ujednolicajg je w danej dziedzinie prawa we wszystkich
panstwach czionkowskich, a ktére to warunki niezaleznosci sktadajg
sie na ich inkluzywnos¢ w rozumieniu przyjmowanym na gruncie eko-
nomii. Wyczerpujgcy zestaw cech wigczajgcej instytucji politycznej
przewidujg przepisy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)' (RODO)
(Dz. U. UE. L. 22016 r., Nr 119, s. 1 z p6zn. zm.). Rozporzgdzenie to
w art. 51 i nast. wymienia cechy stanowigce o pluralistycznym, o wy-
starczajgcej centralizacji (wiodgcym), niezaleznym organie nadzoru
nad przetwarzaniem danych osobowych'®.

'6 Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (Dz. U. z 2004 r., Nr
90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).

7Dz.U.UE.L.z2016r.,Nr 119, s. 1 z p6zn. zm.

8Por. M. Nawacki, Krajowa Rada Sgdownictwa jako specjalny organ nadzoru nad
operacjami przetwarzania danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci, Consi-
lium luridicum 2023, nr 1 (3-4), s. 69-89, A. Grzelak, M. Wroblewski, (w:)
Ochrona danych osobowych w sadach i w prokuraturze, pod red. A. Grzelak,
Warszawa 2019, s. 104.
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Ceche pluralizmu — demokratyczng legitymacje zapewnia, zgod-
nie z art. 53 ust. 1 RODO, powotywanie kazdego z cztonkéw orga-
now nadzorczych w drodze przejrzystej procedury na kadencje
przez parlament, rzad, gtowe panstwa, lub niezalezny organ upraw-
niony do powotywania cztonkéw organu nadzorczego na podstawie
prawa panstwa cztonkowskiego. Konstrukcja normatywna zaktada
zatem wigczenie w wykonywanie funkcji tej instytucji obywateli, kto-
rzy poprzez wymienionych przedstawicieli majg wptyw na wybor
cztonkéw organu nadzorczego. Nadto przepisy art. 51 i 55 RODO
gwarantujg odrebnosc¢ instytucjonalng, wytgczng witasciwos¢ organu
z oczywistym wytgczeniem nadzoru nad wymiarem sprawiedliwos$ci.
Zgodnie z art 52 ust. 2 RODO cztonek lub cztonkowie kazdego or-
ganu nadzorczego podczas wypetniania swoich zadan i wykonywa-
nia swoich uprawnien pozostajg wolni od bezposrednich i posred-
nich wptywéw zewnetrznych, nie zwracajg sie do nikogo o instrukcje
ani ich od nikogo nie przyjmuja.

Wyrazem wystarczajgcego stopnia centralizacji jest niezaleznos¢
dziatania (art. 52 ust.1 i 2 RODO), niezaleznos¢ instytucjonalna,
w tym zapewnienie by organ dysponowat zasobami kadrowymi, tech-
nicznymi i finansowymi, pomieszczeniami i infrastrukturg niezbednymi
do skutecznego wypetniania swoich zadan i wykonywania swoich
uprawnien (art. 52 ust. 4, 5 i 6 RODO), niezaleznos¢ personalna
obejmujgca nieusuwalnos¢ piastunéw organu w trakcie kadencji (art.
53 ust. 3 i 4 RODO) legalnos¢ funkcjonowania — umocowanie w pra-
wie krajowym (54 ust. 1 RODO), posiadanie uprawnien co najmniej
w zakresie zapewnienia przestrzegania przepisow RODO, w tym
uprawnien mieszczacych sie w pojeciu monopolu panstwa na stoso-
wanie przemocy (art. 57 ust. 1 RODO i art. 58 RODO).

5. Inkluzywne cechy instytucji wymiaru sprawiedliwosci

Zestawienie opisanych cech organu niezaleznego pozwala na od-
tworzenie modelu instytucji wigczajgcej — jednoczesnie pluralistycznej
i odpowiednio centralistycznej, podlegajgcej kontroli, kadencyjne;j,
wybieralnej przez obywateli, a przy tym dysponujgcej realng wtadzg
egzekucji prawa, czyli instytucji realnej, nie fasadowej. Odnoszgc ten
model instytucji wigczajacej do instytucji wymiaru sprawiedliwosci na-
lezy zauwazy¢, iz poza analizowang juz cechg pluralizmu sady i try-
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bunaty formalnie spetniajg standard inkluzywnosci — sg w odpowied-
nim stopniu centralistyczne. Sady dysponujg niezaleznoscig instytu-
cjonalng wyrazajgcg sie w autonomii budzetowej, odrebnoscig od in-
stytucji wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, realng wladzg egzeku-
cji prawa, w tym witadzg pozbawienia wolnosci.

Wystepowanie niektorych cech inkluzywnosci instytucji wymiaru
sprawiedliwosci nie rownowazy jednakze braku pluralizmu wyrazajg-
cego w braku partycypacji obywateli we wtadzy sgdowniczej i w braku
kontroli spotecznej nad osobami sprawujgcymi wymiar sprawiedliwo-
Sci. Brak tej kluczowej cechy instytucji wtgczajgcej w odniesieniu do
organdw wtadzy sgdowniczej stanowi zagrozenie zejscia panstwa ze
Sciezki rozwoju — stanowi o istotnym ryzyku wyjscia z waskiego kory-
tarza. Oligarchiczne sgdy mogg bowiem ksztattowaé i stymulowac
rozwoéj gospodarczych instytucji wyzyskujgcych. O ile zatem realizacja
celu w postaci wzrostu dobrobytu mozliwie najszerszych grup spo-
tecznych, model inkluzywnego rozwoju gospodarczego stanowi zada-
nie panstwa, wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, to wykonanie te-
go zobowigzania wymaga reform wymiaru sprawiedliwosci — zapew-
nienia dominujgcego udziatu obywateli w wykonywaniu wtadzy sa-
downiczej, czy to w charakterze fawnikow, sedzidw przysiegtych, se-
dziéw pokoju, czy tez w przyjeciu pierwszenstwa, a nawet przymusu
rozstrzygania okreslonych kategorii sporéw w drodze mediacji, arbi-
trazu, czy sadow pokoju. Wyzwaniem jest tym samym reforma ustro-
jowa w kierunku inkluzywnych instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

6. Wnioski

Ekonomiczna analiza prawa w zakresie odnoszgcym sie do wiodg-
cej roli inkluzywnych instytucji politycznych i gospodarczych w rozwo-
ju panstwa pozwala réwniez na badanie efektywnosci ustroju instytu-
cji wymiaru sprawiedliwosci. Dorobek nauk ekonomicznych powinien
by¢ wykorzystany w ewaluacji obowigzujgcych przepiséw prawa
i w ocenie projektowanych zmian ustroju sgdownictwa.

Wigczajgcy charakter instytucji wymiaru sprawiedliwosci znajduje
oparcie w normach konstytucyjnych (art. 2 i art. 4 ust. 2 Konstytucji),
nie jest jednakze w stopniu dostatecznym realizowany przez ustawo-
dawstwo zwykte w zakresie podstawowej cechy stanowigcej o inklu-
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zywnosci kazdej instytucji politycznej, tj. w zakresie partycypacji oby-
wateli we wtadzy.

Brak realizacji wzorca inkluzywnej instytucji politycznej w przepi-
sach normujgcych ustroj sgddéw i postepowanie przed sgdami stanowi
czynnik ryzyka w rozwoju panstwa, a tym samym przesgdza o ko-
nieczno$ci zmian ustroju sgdownictwa poprzez zagwarantowanie re-
alnego udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Bibliografia

1. Acemoglu D., Robinson J. A., Dlaczego narody przegrywajg, Po-
znan 2012.

2. Acemoglu D., Robinson J. A., Waski korytarz, Panstwa, spote-
czenstwa i losy wolnosci, Poznanh 2022.

3. Brozek B., Stelmach J., Metody prawnicze, Krakéw 2006.

4. R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa
2009.

5. Grzelak A. (red.), Ochrona danych osobowych w sgdach i w pro-
kuraturze, Warszawa 2019.

6. Kowalczyk M., Majer P. (red.), Prawo a ekonomia — alianse w bu-

dowie efektywnego panstwa, Olsztyn 2016.

Montesquieu, O duchu praw, Warszawa 1927.

Nawacki M. Analiza prospektywna nowej regulacji upadtosci kon-

sumenckiej, (w:) Prawo a ekonomia — alianse w budowie efektyw-

nego panstwa, pod red. M. Kowalczyk i P. Majer, Olsztyn 2016.

9. Nawacki M. Krajowa Rada Sadownictwa, jako specjalny organ
nadzoru nad operacjami przetwarzania danych osobowych
w wymiarze sprawiedliwosci, Consilium luridicum 2023, nr 1(3—4).

10. Nawacki M. Wyzysk w upadtosci konsumenckiej, Studia Prawno-
ustrojowe 2018, nr 42.

11. Pigtkowski M. Ztoty wiek. Jak Polska zostata europejskim liderem
wzrostu i jaka czeka jg przysztosc¢, Warszawa 2023.

12. Solarz J. K., Réwnolegta bankowos¢ detaliczna, (w:) A. Szelg-
gowska (red.), Wspotczesna bankowos$¢ detaliczna, Warszawa
2010.

13. Szelggowska A. (red.), Wspétczesna bankowos¢ detaliczna, War-
szawa 2010.

© N

Przedsiebiorstwo
i Prawo 19, 2025 49



M. Nawacki

Inclusive justice institutions

Abstract

The subject of the article is the question of the legal nature and
construction of institutions within the judicial system. The study uses
the achievements of economic analysis of political institutions. Con-
siderations are presented on one of the key aspects of institutions -
their inclusiveness. These considerations are based on the examples
of institutional models introduced by D. Acemoglu and J. A. Robinson.
The author draws attention to the consequences of the lack of citizen
participation in judicial power.
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Inclusive political institutions, extractive political institutions, inclu-
sive judicial institutions.
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Wiestaw Dziergawka'

Kontrola panstwowa w Polsce

Streszczenie

W artykule przedstawiono zmiany umocowania kontroli panstwowej
w zalezno$ci od uwarunkowan historycznych, ustrojowych oraz ko-
niunktury gospodarczej. Autor wskazuje na wystepujgcg na prze-
strzeni dziejow zaleznos$¢ pomiedzy wolnoScig w panstwie a degrada-
cjg i deprecjonowaniem niezaleznoSci naczelnych organow kontroli
panstwowej. Przedstawiony rys historyczny Najwyzszej Izby Kontroli,
stanowit celowy zaczyn do dyskusji o trojpodziale wtadzy i mozliwosci
wyodrebnienia nowej, czwartej wtadzy — kontrolujgcej.

Stowa kluczowe

Kontrola, nadzor, Najwyzsza Izba Kontroli, podziat wtadzy.

1. Wstep

Nie budzi najmniejszych watpliwosci w doktrynie, ze kontrola jest
jedng z kluczowych funkcji zarzgdzania?. Trudno wyobrazi¢ sobie ja-
kikolwiek rozwdj, w szczegolnosci organizacji panstwowych, bez re-
fleksji nad tym jak jest a jak by¢é powinno oraz nad kontrolg porow-
nawczg obu tych stanéws. Scislej, jak podaje M. Klimas#, kontrola ja-
ko funkcja kierowania obejmuje nastepujgce czynnosci:

— ustalenie stanu rzeczywistego (faktycznego),
— ustalenie stanu obowigzujgcego (wymaganego),

"Wiestaw Dziergawka, mgr, prawnik, byly audytor wewnetrzny, przewodniczacy
zespotu kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finanséw publicznych. Autor publi-
kacji z zakresu zarzgdzania i kontroli budzetowe;j.

2 Organizacja kontroli wewnetrznej, (w:) K. Winiarska (red.), Organizacja rachun-
kowo$ci, Warszawa 2011, s. 151.

3 M. Klimas, Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Warszawa 1997, s. 237.

4 Ibidem.
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— porownanie obu stanow i stwierdzenie zgodnosci lub niezgodnosci,
— wyjasnienie przyczyn i skutkow stwierdzonej zgodnosci lub nie-
zgodnosci.

Kontrola od zawsze towarzyszyta ludzkos$ci. Juz w Biblii, na wste-
pie opisu historii $wiata, pojawia sie kluczowy element kontrolny. Nie
wdajgc sie w rozwazania teologiczne oraz zdajgc sobie w pefni
sprawe z symboliki opisu zawartego w Swietej Ksiedze, mozemy
zredukowac¢ przypowies¢ o Adamie i Ewie, do nastepujgcych czyn-
nosci kontrolnych. Pierwsza, stwierdzenie stanu faktycznego: brak
jabtka. Drugie: stan wymagany — istnienie jabtka. Trzecie: stwierdze-
nie niezgodnosci. Czwarte: wyjasnienie odchylenia — wgz, Ewa, Ad-
am. W oryginalnej przypowiesci czytamy: ,Niewiasta odpowiedziata
wezowi: «Owoce z drzew tego ogrodu jes¢ mozemy, tylko
o owocach z drzewa, ktére jest w srodku ogrodu, Bog powiedziat:
Nie wolno wam je$¢ z niego, a nawet go dotykac, abyscie nie po-
marli»®. Dalej, przedstawione jest juz ewidentne pytanie kontrolne:
.Rzekt Bog: «Ktdz ci powiedziat, ze jestes nagi? Czy moze zjadtes
z drzewa, z ktérego ci zakazatem je$¢?»%. W wielu religiach pojawia
sie zupetnie niezaleznie od siebie, motyw kontroli ludzi przez istoty
nadprzyrodzone’, co dowodzi jedynie stusznosci tezy, iz samo poje-
cie kontroli jest tak stare jak ludzko$¢8. Zdefiniowanie pojecia kontro-
li i wtgczenie go jako elementu niezbednego dla prawidtowego funk-
cjonowania systemu administracji panstwa w kompleks zadan za-
rzgdczych, nastgpito po raz pierwszy w pracach Platona (427-347
p.n.e.). W swoim ostatnim dziele, Prawach, Platon wskazuje, iz osta-
tecznym autorytetem w panstwie ma by¢ prawo®. Przestrzegania
prawa pilnujg (kontrolujg) specjalne zespoty wyszkolonych urzedni-
kow'0. W Prawach Platon wyraza tez bardzo ciekawg mysl, ze spra-

5 Rdz 3. 2. Biblia Tysigclecia, wyd. V, 1999.

8 Rdz 3.11. Biblia Tysigclecia, wyd. V, 1999.

7 Por. J. Bohuszewicz, D. Brzostek, Religia, historia i przyszto$¢ w kulturze
afrokaraibskiej, Krakow 2012.

8 Kodeks Hammurabiego, najstarszy i jeden z najbardziej wptywowych prawnych
osiggniec¢ starozytnego swiata. Spisany w okoto 1750 roku p.n.e. w Babilonii przez
kréla Hammurabiego, zawierat normy, opisywat system wymiaru sprawiedliwosci
i kontroli spoteczne;j.

9 Platon, Prawa, Warszawa 2017.

YRole poetow, wojownikéw i filozoféw w spoteczenstwie oraz preferowanych form
rzgdow, ukazat szerzej w swoim dziele Panstwo (gr. lMoAireia, Politeia), powstatym
ok. 380 roku p.n.e., napisanym w formie dialogu.
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wiedliwe panstwo powinno stwarza¢ dogodne warunki dla moralne-
go wysitku cztowieka, a w przypadku, gdyby tego nie czynito, obywa-
tel jest zobowigzany do wypowiedzenia mu postuszenstwa. Probe
opisu idealnego ustroju wraz z systemem kontroli wewnetrznej pod-
jat sie takze Arystoteles (384-322 p.n.e.) w Polityce. Dalsze proby
wdrazania kontroli tgczg sie z postacig historycznego wtadcy impe-
rium perskiego, Dariusza | Wielkiego (550—-486 p.n.e.). Dariusz za-
siadt na tronie jako uzurpator w wyniku walk o wtadze, zabijajgc in-
nego uzurpatora, Gaumate. Byt on genialnym strategiem i organiza-
torem, nazywany jest tez odnowicielem panstwa perskiego. Zbudo-
wat sprawny aparat panstwowy zarzagdzajgcy najwiekszg monarchig
owczesnego $wiata''. Dariusz przeprowadzit reforme prawa, wzoru-
jac sie czesciowo na prawach Hammurabiego (tzw. rozporzgdzenie
o stusznych przepisach). Zreformowat administracje krolestwa, dzie-
Igc je na 20 satrapii o znacznej autonomii, ale podlegajgce wtadzy
centralnej. Wprowadzit system kontroli panstwowej, tzw. oczy i uszy
krolewskie, wprowadzit kontrole przy pomocy swoich wystannikéw,
rozsyfajgc ich po catym kraju. Wkrétce ,oczy i uszy krolewskie” staty
sie najbardziej znienawidzong klasg spoteczenstwa. Rownolegle do
dziet Dariusza na terenie greckiego polis — Sparty, skarb panstwa
byt kontrolowany przez Rade Starcéw. W pdozniejszych czasach re-
publiki w Rzymie, wszystkie organy wtadz panstwowych rozporza-
dzajgce funduszami panstwowymi byly odpowiedzialne przed Sena-
tem. W okresie cesarstwa procedury kontrolne stanowity realny atry-
but wiadzy absolutnej'?. W drodze ewolucji wykrystalizowaty sie or-
gany kontrolne, poniewaz kazda struktura panstwowa potrzebuje
kontroli do efektywnego sprawowania wtadzy. Méwimy tu o pojeciu
.imperium”. Imperium (fac. od czasownika imperare ,rozkazywac;
rzagdzi¢”), to wedtug stownika wyrazéw obcych i zwrotow obcoje-
zycznych'® — zakres wiadzy: wojskowej, cywilnej i religijnej w staro-
zytnym Rzymie. Imperium posiadali nastepujacy urzednicy: dyktator,

" A.T. Olmstead, Dzieje imperium perskiego, Warszawa 1974, s. 185-1809.

2 Przyjmuje sie, ze poczatkiem cesarstwa byt rok 27 p.n.e., kiedy Gajusz Oktawiusz
otrzymat od senatu tytut augusta (wywyzszony przez bogéw). Potwierdzato to po-
zycje Oktawiana jako najwazniejszej osoby w panstwie i przyniosto definitywny ko-
niec republice rzymskiej. Formalnie zachowano poprzedni ustrdj, jednak realnie to
cesarz wykonywat wszystkie najwazniejsze urzedy republiki i dowodzit armig.

'3 Http://www.slownik—online.pl/kopalinski/4C40777B42338BD3C12565E100776E17.php
(dostep: 16 grudnia 2024 r.).
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konsulowie i pretorzy. W przypadku dyktatora byto to summum im-
perium czyli wkadza nieograniczona. Czy moze istnie¢ panstwo bez
wiadzy oraz faktycznych atrybutdéw jej sprawowania, jakimi sg czyn-
nosci kontrolne? Wedtug definicji Mariusza Gulczynskiego: ,,Panstwo
jest przymusowg organizacjg, wyposazong w atrybuty wiadzy
zwierzchniej po to, by ochrania¢ przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi tad, zapewniajgcy zasiedlajgcej jego terytorium spo-
tecznosci, sktadajgcej sie ze wspodtzaleznych grup o zréznicowanych
interesach, warunki egzystencji korzystne odpowiednio do sity ich
ekonomicznej pozycji i politycznych wptywow”'4. Jak odczuwamy in-
tuicyjnie, nie. Wtadza, a w tym kontrola, jest immamentnym elemen-
tem panstwowosci. Jak zostanie to opisane w opracowaniu, polski
eksperyment z faktycznym brakiem realnej kontroli nad magnaterig
i stanem szlacheckim w | Rzeczypospolitej, zakonczyt sie, bo mu-
siat zakonczy¢ sie, tragicznie'. Kontrola panstwowa to ogoét dziatan
polegajgcy na nadzorze jednych organdéw panstwowych nad inny-
mi, a takze nadzoér tych wytypowanych organdéw nad instytucjami,
organizacjami czy w zakresie wynikajgcym z uprawnien wtadczych
panstwa, takze nad obywatelami. W Polsce do organow kontroli
panstwowej zaliczy¢é mozemy: Trybunat Stanu, ktéry kontroluje
cztonkéw rzadu, Sejm w zakresie w jakim udziela rzgdowi wotum
zaufania lub nieufnosci, czy cho¢by rada gminy, rada powiatu, lub
sejmik wojewodztwa, gdy gtosuje odpowiednio nad absolutorium
dla wdjta, burmistrza, starosty czy marszatka. Podobnie organem
kontroli panstwowej jest réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich
i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Role gtébwnego urzedu kon-
trolujgcego dziatanie wszelkich organdéw panstwa petni Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK). Jest to instytucja panstwowa, podlegajgca bez-
posrednio sejmowi, ktora kontroluje dziatalnoS¢ organow admini-
stracji rzgdowej, samorzgdowej, a takze inne jednostki i podmioty
publiczne i prywatne w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek
lub $rodki budzetowe (panstwowe lub komunalne). W opracowaniu
autor przedstawi rys historyczny i ewolucje umocowania NIK, na tle
zmian ustrojowych kraju.

M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.
5 Szerzej: K. M. MorawsKki, Zrodto rozbioru Polski, Warszawa 2009.
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2. Kontrola panstwowa w | Rzeczypospolitej

Polska, ze swoim specyficznym ustrojem politycznym, wybieralny-
mi organami wiadzy bardzo odstawata od utrwalonych trendéw euro-
pejskich. Ewolucja instytucji monarchii w Europie, ktorej kierunek jed-
nostronnie zmierzat do odbierania wiadzy realnej monarchom na
rzecz organow parlamentarnych, rozpoczeta w Anglii doprowadzita
ostatecznie, cho¢ nie jako jedyny efekt, do rozdzielenia skarbca kré-
lewskiego od skarbca publicznego. W zwigzku z powyzszym koniecz-
nym byto opracowanie systemu pozwalajgcego na utrzymanie i kon-
trole tej niezaleznosci. Proces ten rozpoczat sie najintensywniej
w Anglii'®. Ten system byt pierwszym zaczynem kontroli panstwowej.
Ciekawym epizodem w tym trendzie wydaje sie okres absolutyzmu.
To Francje, historycznego odwiecznego wroga Anglii, uznaje sie za
zrodto absolutyzmu europejskiego w XVII wieku. ldeologiczne prze-
stanki jego zaistnienia pojawity sie jednak juz w wieku XVI. W pracach
Jeana Bodina, twdércy koncepcji suwerennosci, czytamy, ze wiadca
sprawuje swojg wtadze w granicach dwu praw: boskich i naturalnych.
Co najciekawsze, Bodin twierdzit, ze wtadca nie podlega prawu, ktore
sam stanowi'’. Ludwik XIV, klasyczny przyktad wtadcy absolutnego,
optymalnie wykorzystat szanse dziejowg, obejmujac w wieku pieciu
lat wtadze po swym ojcu. Zbudowat wokoét siebie autorytarny kult, kto-
ry miat charakter niemalze religijny. Nie bez kozery, okreslano go ja-
ko: krol—stonce. Oczywiscie byt w panstwie jeden skarbiec — krolew-
ski, panstwo byto tylko jakby dodatkiem do monarchy. Stosunek
wiadca — poddani w tamtych czasach niezwykle trafnie oddaje uznany
badacz epoki, J. Baszkiewicz, powotujgc sie na naoczne zrodta: ,Gdy
na placu Ludwika XIV odstaniano jego pomnik, obecni przy tym ary-
stokraci ktaniali sie temu posggowi”'®. Podobne ,mistyczne” stosunki

615 czerwca 1215 r. krol Anglii Jan bez Ziemi, pod naciskiem moznowtadztwa,
wzburzonego krolewskg samowolg i uciskiem podatkowym, podpisat dokument
Magna Charta Libertatum (lub Magna Carta), czyli Wielka Karta Swobdd lub Wiel-
ka Karta Wolnosci (ang. The Great Charter). Karta byta przywilejem majgcym
znamiona umowy miedzy krélem a jego poddanymi. Ograniczata wtadze monar-
szg, gtdwnie w dziedzinie skarbowej (nakfadanie podatkdow za zgodg rady krole-
stwa) i sgdowej (zakaz wiezienia lub karania bez wyroku sgdowego).

7P, Grobelna, Monarchia absolutna Ludwika XIV. Nowe $ciezki badawcze, Stu-
dia Europaea Gnesnensia 2014, nr 10, s. 58-60.

8 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Warszawa 1999, s. 243.
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panowaty w carskiej Rosji, gdzie car miat oficjalne funkcje liturgicz-
ne'®. Cata konstrukcja aparatu panstwowego odzwierciedlata w Rosji
absolutystyczne aspiracje wiadcy nie tylko w zakresie panstwowym
ale i nadprzyrodzonym. Oba te autorytaryzmy — francuski i rosyjski,
zostaty obalone?® w wyniku krwawych rewolucji?!. Okrucienstwo tych
rewolucji i bezmiar strat ludzkich sg dla wspotczesnego cztowieka
niewyobrazalne??. Co6z, jak mawiat Jézef Stalin: ,Rewolucja bez plu-
tonéw egzekucyjnych jest pozbawiona sensu’?. Na tle europejskich
monarchii absolutystycznych, éwczesna Polska?*, jawita sie jako wol-
na, barwna i pozytywna?® egzotyka ustrojowa?®. Rzeczpospolita Oboj-
ga Narodow (tac. Res Publica Utriusque Nationis), potocznie:
| Rzeczpospolita lub Rzeczpospolita szlachecka, jako organizm pan-
stwowy sktadajgcy sie z: Korony Krolestwa Polskiego i Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, powstata w roku 1569 na mocy unii lubelskiej.
Kres jej panstwowosci przypieczetowaty traktaty rozbiorowe z Grodna
w 1795 roku. | Rzeczpospolita byta panstwem stanowym, z dominuja-
cym znaczeniem szlachty. Tylko szlachta mogta zasiada¢ w Sejmie.
Trzy ,stany sejmujgce”, a wiec: krél, senat i sejm — czyli izba posel-
ska, byty jedynymi wspolnymi organami w panstwie. To one, wspolnie

®B. Uspienski, Car i patriarcha. Charyzmat wtadzy w Rosji. Bizantyjski model
i jego nowe rosyjskie ujecie, ttum. i oprac. H. Paprocki, Katowice 1999, s. 24.

20W. Markov, A. Soboul, Wielka Rewolucja Francuzéw 1789. Elke Morciniec
(ttum.), Wroctaw 1984.

2'D. Wotkogonow, Lenin: prorok raju, apostot piekta, wyd. Il, Warszawa 2006.

22). Baszkiewicz, Nowy cziowiek, nowy nardd, nowy $wiat: mitologia i rzeczywi-
stos¢ rewolucji francuskiej. Warszawa 1993.

28.S. Montefiore, Stalin. Dwér czerwonego cara, Wydawnictwo Magnum 2004,
s. 84.

24 Por. M. Markiewicz, Historia Polski 1492—1795. Krakéw 2004, s. 126.

%5 Jeana-Jacques'a Rousseau (1712-1778) w dziele ,Uwagi o rzgdzie polskim”, tak
opisywat nasz kraj: ,Monarchie, republiki, wszystkie te narody o tak $wietnych in-
stytucjach, wszystkie te pieknie zrownowazone rzady sg zgrzybiate, zagrozone bli-
skg smiercig; a Polska, kraj wyludniony, spustoszony, uciemiezony..., wydany na
tup nieszczesciom i anarchii, tryska jeszcze mtodzienczym zapatem, wazy sie
jeszcze domagac rzadu i praw, jakby sie dopiero narodzita [...]".

%6 Kiedy w Europie monarchia zmierzata w strone absolutyzmu w Polsce zaczynata
sie ksztattowa¢ demokracja szlachecka. Za poczagtek tego procesu mozna uznaé
rok 1374, kiedy to Ludwik Wegierski wydat pierwszy przywilej szlachecki, ktéry
zwalniat caty stan od wszelkich powinnosci i danin na rzecz kréla, pozostawiajgc
jedynie jeden podatek, wynoszgcy dwa grosze od tana kmiecego, tak zwanego po-
radlnego.
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decydowaty o polityce wewnetrznej i zewnetrznej panstwa. Ustrgj
| Rzeczypospolitej okresla sie jako monarchie mieszang, w odroznie-
niu od monarchii absolutnej. W Polsce wtadza sprawowana byta
przez trzy odrebne organy, w permanentnej kohabitacji. Szlachta po-
siadata prawo do wyboru witadcy po smierci kréla, w wyborze maogt
bra¢ udziat kazdy szlachcic, zaréwno w formie biernej jak i czynnej.
Rodzito to poczucie, wsrdod samej szlachty oczywiscie, ze to oni sta-
nowig caty nardd polityczny kraju, a nawet, ze sami sg Rzeczgpospo-
litg?’. Rola kréla byta ograniczona znaczng wtadzg sejmu, posiadat
jednak jako wytgczng prerogatywe prawo do nadawania urzeddw, za-
rzgdzania dobrami krolewskimi, byt najwyzszym sedzig i naczelnym
wodzem. W porozumieniu z Senatem kierowat politykg zagraniczng
kraju i wypowiadat wojny. Od XVI wieku w Polsce wydatki na cele
dworskie oraz panstwowe zaczynajg sie stopniowo wyodrebniaé. Za
wydatki kréla odpowiadat urzgd podskarbiego nadwornego. Wydatki
panstwowe pozostawaty w pieczy — podskarbiego koronnego (pozniej
takze, po unii, podskarbiego litewskiego). Podskarbi, wtasciwie: pod-
skarbi wielki koronny (tac. supremus thesaurarius, supremus rei mo-
netariae magister), byt to zaszczytny, prestizowy urzad centralny,
sprawujacy piecze nie tylko nad skarbem ale i mennicg panstwowg?s.
Jego prerogatywy zblizone byty do uprawnien dzisiejszego ministra
skarbu, ministra finanséw, ministra ds. rozwoju i szefa banku central-
nego tgcznie. Urzad podskarbiego wyewoluowat z istniejgcego juz
w Xl wieku urzedu skarbnego (fac. thesaurarius), od ktérego wywo-
dzi sie zaréwno podskarbi (tac. subthesaurarius) jak i skarbny nad-
worny (tac. thesaurarius curiae). Urzad podskarbiego wielkiego powo-
tat Kazimierz Il Wielki, podnoszac do tej godnosci podskarbiego kra-
kowskiego. Od 1504 roku podskarbi wchodzit jako minister do senatu.
Zygmunt Il August powotat natomiast nowy urzad podskarbiego wiel-
kiego litewskiego. Podskarbi koronny byt mianowany przez kréla, od-
powiadat jednak tylko przed Sejmem. Podskarbi prezentowat corocz-
ne sprawozdania, ktére powinny by¢ zaakceptowane przez Sejm.
W zwigzku z tym, podskarbi byt niestety w praktyce bezkarny.
Zwilaszcza, ze oficjalnie nie pobierat wynagrodzenia za swojg prace,
urzad byt prestizowy, nie byt obsadzany ,z przypadku®, trafiali tam
najczesciej protegowani krélewscy o ustalonej, wysokiej pozycji spo-

27U. Augustyniak, Historia Polski 1572-1795, Warszawa 2008, s. 73-75.
28 7. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 9.
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lecznej i finansowej?°. Podskarbi czerpat zyski, uzywajgc wspotcze-
snych okreslen, ze ,zwrotu kosztow i delegacji’. Wystepowat o zwrot
za: skrybe, papier, powozy, noclegi. Nagminne byto wystawianie fat-
szywych rachunkow i zawyzanie kosztow. Michat Tyszkiewicz opisuje
zenujgcg scene, jakoby podskarbi Bogustaw Leszczyhski, aby uzy-
ska¢ absolutorium od sejmu miat przekupi¢ wszystkich postow
w izbie. Nie uzyskat go, poniewaz z sali plenarnej dato sie styszec¢
gtos sprzeciwu. Jako odpowiedz na brak zgody miat krzykngc¢: ,A kto-
ry to tam taki syn, com mu nie dat?”30. Ostatnim podskarbim, w latach
1791-1795 byt Roch Kossowski. Kolejnym krokiem milowym w kie-
runku wzmocnienia kontroli panstwowej jest powotanie w 1591 r. Ko-
misji Skarbowej, a nieco pézniej w 1613 r. Trybunatu Skarbowego Ko-
ronnego. Trybunat Skarbowy Koronny3' (tac. ludicium Generale Tri-
bunalis Regni Causarum Fisci), stanowit de facto najwyzszg izbg ob-
rachunkowg. Trybunat zajmowat sie kontrolg wydatkéw i przychodéw
skarbu publicznego, kontrolowat podskarbich i urzednikow skarbo-
wych, sprawowat sgdownictwo skarbowe?®2. Powotana pod wptywem
carycy Katarzyny Il, przez Sejm Rozbiorowy w 1775 r. Rada Nieusta-
jaca (tac. Consilium Permanens), posiadata w swym sktadzie Depar-
tament Skarbu. Departament Skarbu, nadzorowat prace Komis;ji
Skarbowej Koronnej i Komisji Skarbowej Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego33. W roku 1791 ustanowiona zostata Komisja Skarbowa Rze-
czypospolitej Obojga Naroddéw. Niestety juz wkrotce trzeci rozbiér,
przyniesie kres wszystkich polskich instytucji panstwowych. 24 paz-
dziernika 1795 r. ustalona zostata ostateczna granica podziatu Rze-
czypospolitej pomiedzy Austrie, Prusy i Rosje. Polska zostata wyma-
zana z mapy swiata. Wydarzenie to byto pierwszym tego typu aktem
w historii Europy. Zdarzaty sie wczesniej aneksje, czesciowe okupa-
cje, ale podziat catego panstwa, pomiedzy kraje oscienne byt zjawi-
skiem bez precedensu. Rzeczpospolitg w drugiej potowie XVII w. do-

2A. Filipczak-Kocur, Skarbowo$¢ Rzeczypospolitej 1587-1648, Warszawa
2006, s. 24.

0M. Tyszkiewicz, Idea demokratyczna i jej krytycy w Rzeczypospolitej, Krakow
1904, s. 82-83.

3'T. Ciesielski, Problematyka badan nad skarbowoscig polskg i litewskg czasow
saskich (lata 1717-1764), Miscellanea Historico-Archivistica 2000, nr 12, s. 103.

%238, Russocki, Trybunat Skarbowy Koronny, Encyklopedia historii gospodarczej
Polski do 1945 roku, t. Il, Warszawa 1981, s. 432.

3 M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1795, Krakéw 2004, s. 672.
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tkngt powazny kryzys. Kryzys systemowy podstaw mechanizmu spra-
wowania wtadzy34. Prace sejmu ulegaty paralizowi poprzez zrywanie
go za pomocg liberum veto. Szlachta nie stawiata sie na sejmikach
i nie przystepowata w ogodle do obrad, poniewaz czes¢ postdw nie zga-
dzata sie z demokratycznym wyborem marszatka3s. \WWtadza monarchy
ulegta wiekszemu jeszcze ograniczeniu, totez gtdbwnym realnym atrybu-
tem, jaki pozwalat mu wptywacC na rzady w panstwie, pozostato roz-
dawnictwo urzedow i krolewszczyzn. Kontroli panstwowej w praktyce
nie byto. To bardzo smutne, ale anarchia i bezprawie?®®, a nie armie za-
borcow, zabity Polske w XVIII w. System kontroli finanséw publicznych,
ktory doprowadzit do tego stanu mozna by sparafrazowac jako: ,dawac
wszystkim, komu trzeba”. Magnaci pfacili szlachcie za swoje popisy
sejmikowe, a magnatom ptacita Rosja, za lojalno$¢?®’.

3. Kontrola panstwowa w quasi niepodlegtych bytach polskich

W Ksiestwie Warszawskim, panstwie powstatym z woli Napoleona
[, przy znacznym wptywie poswiecenia polskiego zotnierza i catego
spoteczenstwa, ustanowiono 14 grudnia 1808 r. dekretem krélewskim
Gtéwng lzbe Obrachunkowg (GIO). Byt to organ wzorowany bezpo-
$rednio na francuskiej Cour des Comptes38. Organ ten nie znalazt sie
jednak w rozwigzaniach konstytucyjnych, ale historycy sg zgodni co
do faktu, iz byt to niewatpliwie pierwszy panstwowy organ kontrolny
w Polsce. W Krélestwie Polskim, powstatym po Kongresie Wieden-
skim, kontynuowano rozwigzania zaproponowane przez Napoleona.
W zwigzku z powyzszym wpisano instytucje Gtéwnej Izby Obrachun-
kowej do Konstytucji z listopada 1815 r. Organizacje kontroli unormo-
wano dekretem z 15 pazdziernika 1816 r. oraz dekretem z 21 lipca
1821 r.2° Instytucja ta trwata az do zakonczenia polskiej odrebnosci

% Por. A. Bochenski, Przyczyny rozbiorow, Pare refleksji o Polsce i $wiecie, War-
szawa 1984.

%Z7. Zielinska, Ostatnie lata Pierwszej Rzeczypospolitej w serii: Dzieje narodu
i panstwa polskiego, Warszawa 1986.

% M. H. Serejski, Europa a rozbiory Polski, Warszawa 1970.

S"A. Grzeskowiak-Krwawicz, Zdrada 3 maja? Malkontenci wobec Ustawy
Rzgdowej, Bo insza jest rzecz zdradzi¢, insza da¢ sie ziudzi¢. Problem zdrady
w Polsce przetomu XVIII i XIX w., Warszawa 1995, s. 60—63.

% Dz. U. R.P.z1921r., Nr 51, poz. 314.

% Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 7, s. 230.
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panstwowej po powstaniu styczniowym w 1867 r. Dalsze rozwigzania
ustrojowe wprowadzane przez zaborce zmierzaty do centralizacji kon-
troli rosyjskiej na terenach polskich. Powotano trzy izby kontroli
w Warszawie, Lublinie i tomzy. W 1892 r. przeprowadzono kolejng
reforme, a decyzjg Dumy Panstwowej Rosji po rewolucji w 1905 r.
oraz kolejng decyzjg z 1912 r. powotano najwyzszy organ kontrolny —
Centralny Urzad Kontroli Panstwa w Petersburgu. Stan ten utrzymy-
wat sie az do odzyskania przez Polske niepodlegtosci.

4. Kontrola panstwowa w Il RP

7 lutego 1919 r. Jozef Pitsudski dekretem powotat do zycia Naj-
wyzsza lzbe Kontroli Panstwowej*°. Byta to pierwsza w petni polska
instytucja majgca szerokie uprawnienia wtadcze i kontrolne. Réwno-
czesnie obok NIKP powotano w tym samym czasie szereg innych
organow kontroli, np. Inspekcjg Pracy, czy Urzad Likwidacyjny, kto-
rego zadaniem bylo szacowanie strat wojennych. 7 lutego 1919 r.
powotano takze Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej*!,
ktorej celem byta ochrona praw i intereséw panstwa*2. Warto w tym
miejscu podkresli¢, iz nowo odrodzone panstwo za jedno z gtéwnych
celdw postawito sobie stworzenie instytucji stojgcej na strazy wta-
snych intereséw, a odrodzona Ill Rzeczpospolita reaktywowata taki
urzad dopiero 8 lipca 2005 r., powotujgc Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa, ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ 15 marca 2006 r.43
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra byta jej na-
stepczynia, powstata formalnie dopiero ustawg z 15 grudnia 2016 r.44,
kiedy wszystkie najwieksze afery i ,prywatyzacje” byly juz za nami.
W Konstytucji Marcowej*> z 17 marca 1921 r., zmieniono nazwe
Najwyzszej Izby Kontroli Panstwowej na Najwyzszg lzbe Kontroli
i umiejscowiono jej odpowiedzialnoS¢ wytgcznie przed Sejmem.
W latach 1919-1921 Izba podporzgdkowana byta Naczelnikowi

40 Dz. Pr. P. P.z1919r., Nr 14, poz. 183.

41Dz. Pr. P .P.z1919r., Nr 14, poz. 181.

“2Dz. U. RP z 1919 r., Nr 14, poz. 181, dekret z 2 lutego 1919 r. zastgpiony zostat
ustawg z 31 lipca 1919 r. o utworzeniu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. RP, Nr 65, poz. 390.

4 Dz. U.z2005r., Nr 169, poz. 1417.

44 Dz. U.z2026r., poz. 2261.

4 Dz. U.z1921r., Nr 44, poz. 267.

Przedsiebiorstwo
60 i Prawo 19, 2025



Kontrola panstwowa w Polsce

Panstwa, a po uchwaleniu Konstytucji Marcowej podlegata Sejmowi,
co mogto wzbudzac¢ kontrowersje owczesnych konstytucjonalistéw,
co do systemu tréjpodziatu wtadzy. Ustawa o NIK z 3 czerwca 1921 r.
okreslata szczegotowe uprawnienia NIK w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, ktéra mogta w takim wypadku:

— zawiadomic¢ wtasciwg wiadze celem usuniecia naduzy¢ i brakéw,

— mogta zgda¢ zawieszenia w czynnosciach funkcjonariuszy oraz
pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci,

— stwierdzajgc straty Skarbu Panstwa mogta zgdaé ,ich pokrycia
i zabezpieczenia”,

— w przypadku niezastosowania sie jednostki kontrolowanej do zale-
cen, NIK mogta zgda¢ od wtadzy przetozonej wykonania swych za-
rzgdzen“®.

Konstytucja Kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r.47, w art. 3 stanowita:
.Kontrola Panstwowa jest jednym z organéw — obok rzgdu, Sejmu,
Senatu, sit zbrojnych i sgdow — pozostajagcym pod zwierzchnictwem
Prezydenta RP”. Konstytucja zaliczata do prerogatyw prezydenckich
(art. 13 lit. c) mianowanie i odwotywanie prezesa NIK. Lata trzydzie-
ste, az do swojego wojennego kresu, z Konstytucjg Kwietniowg beda-
cg ich symbolem, to okres powszechnego rozliczania wszystkich za
wszystko, co dokonato sie w latach 20-tych, czas Berezy Kartuskiej*®
i wzrostu autorytaryzmu®®. System kontroli panstwowej zakonczyt sie
definitywnie 1 wrzesnia 1939 r. Najazd faszystowskich Niemiec oraz
dwa tygodnie pdzniej sowieckiej Rosji, zakonczyt byt panstwa, ktore
obiektywnie rzecz ujmujac, byto bardzo nowoczesne i sprawne jak na
swoje mozliwo$ci®®. W wyniku wybuchu Il wojny $wiatowej NIK, po-
dobnie jak inne organy panstwa, ewakuowata sie na Wegry, nastep-
nie do Francji, aby ostatecznie osigs¢ w Anglii w Londynie. Praca NIK

46 Art. 13 i 11 ustawy z 3 czerwca 2021 r. o Kontroli Panstwowej, Dz. U. z 1921 r., Nr
51, poz. 314.

47 Dz. U. 21935 ., Nr 30 poz. 227.

“p, Siekanowicz, Obdz odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934-1939, War-
szawa 1991, s. 27—-46.

4 Hiperprezydencjalizm, tak okresla powstaty ustroj, (w:) K. Prokop, Uprawnienia
nadzwyczajne Prezydenta Rzeczypospolitej w swietle przepiséow konstytucji kwiet-
niowej z 1935 r., Miscellanea Historico-luridica 2019, tom XXVIII, s. 204.

0A. Leszczynski, Skok w nowoczesno$¢, Instytut Studiow Politycznych PAN
2013, s. 289.
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opierata sie na kontroli ztota wywozonego z Polski w celu ukrycia go
przed lll Rzeszg w Anglii i innych bezpiecznych krajach®.

5. Kontrola panstwowa w PRL

Po Il wojnie Swiatowej wtadze w Polsce objeta Krajowa Rada Na-
rodowa oraz nastat socjalizm przyprowadzony do kraju na ruskich ba-
gnetach. Gtéwnym aktem prawnym, na ktérym opierat sie ten ustro-
jowy tragiczny eksperyment byt Manifest Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego (Manifest PKWN, Manifest lipcowy), odezwa ogto-
szona z datg 22 lipca 1944 r. Jako miejsce ogtoszenia podano miasto
Chetm. W rzeczywistosci zostat podpisany i zatwierdzony przez Jéze-
fa Stalina w Moskwie 20 lipca 1944 r., a nastepnie rowniez tam ogto-
szony. Jak przyznawat po latach Edward Osdébka-Morawski: ,Ten
pierwszy Manifest drukowat drukarz sowiecki’®2. Manifest PKWN
stwierdzat, ze do czasu zorganizowania Najwyzszej Izby Kontroli
Panstwa, jej uprawnienia przystugujg Prezydium KRN, za posrednic-
twem usytuowanego przy nim Biura Kontroli powotanego ustawg z 11
wrzesnia 1944 r. o radach narodowych®. Dalszg podstawe prawng
dla urzedowego bezprawia®* stanowity: dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu reformy rolnej z 6 wrze-
$nia 1944 r.55, dekret prezydenta Krajowej Rady Narodowej Bolesta-
wa Bieruta o wlasnos$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.

51 Po zakonczeniu wojny, 30 czerwca 1945 roku, rzad emigracyjny w Londynie opu-
blikowat raport o posiadanych zasobach ztota. Warto$¢ depozytéw Banku Polskie-
go oszacowano na 67 ton kruszcu, ulokowanych w bankach w Nowym Jorku, Ot-
tawie, Londynie i Bukareszcie. Kilka ton sprzedano Anglikom w czasie wojny na
pokrycie wydatkow polskich wtadz i armii na uchodzstwie.

52E. Os6bka-Morawski, Niczego nie zaprzepascilismy, ,Kontakt” (Paryz), nr 9
(17), wrzesien 1983, s. 52, za M. L atynski, Nie pas¢ na kolana. Szkice o opozy-
cji lat czterdziestych wyd. Il rozszerzone, Wroctaw 2002, s. 817-822.

% Dz.U.z 1944 r.,, Nr 5, poz. 22.

5 Wedtug aktu z 22 lipca 1944 roku powotane do zycia Krajowa Rada Narodowa
oraz Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego i wszystkie organy panstwowe miaty
dziata¢ na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 roku. O absurdalnosci takich za-
tozen i fasadowych motywach, szerzej: M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju
i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 44—45.

% Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu reformy
rolnej, z 6 wrzesnia 1944 r. (Dz. U. z 1944 r., Nr 4, poz. 17).
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Warszawy wydany w dniu 26 pazdziernika 1945 r.% oraz w praktyce
0 najmniejszym stopniu odziatywania — Konstytucja PRL. Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (konstytucja stalinowska lub lipco-
wa), uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r.5, opubli-
kowana 23 lipca 1952 r., weszta w zycie 23 lipca 1952 r. z mocg obo-
wigzujgcag od 22 lipca 1952 r. i zmieniona z dniem 31 grudnia 1989 r.
w Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;.

W dniu 9 marca 1949 r. Sejm Ustawodawczy powotat ponownie do
zycia Najwyzszg Izbe Kontroli. Zgodnie z ustawg o kontroli panstwo-
wej®® Prezesa NIK powotywat i odwotywat Sejm, Prezes ponosit od-
powiedzialnos¢ tylko przed Sejmem. Ustalono wéwczas organizacje
NIK, na ktérg ztozyto sie 9 departamentdw, 3 biura i delegatury woje-
wodzkie. Prezes NIK pozostawat cztonkiem Rady Panstwa. Ta
wzgledna niezaleznos$¢ kontroli panstwowej skonczyta sie w 22 listo-
pada 1952 r., z chwilg likwidacji NIK i powotania w jej miejsce ustawg
o kontroli panstwowej — Ministerstwa Kontroli Panstwowej®®. Dopro-
wadzono do stanu, gdzie najwyzszy organ kontroli panstwowej zostat
zrownamy z innymi ministerstwami, a podmiot kontroli i przedmiot
stawaty sie tozsame. Oczywiscie mozna sie domysla¢ jakie przyswie-
caty temu rozwigzaniu cele, ktére chyba najtrafniej oddaje przystowie
o krukach, co to nie dziobig sie miedzy sobg po oczach. Warto przy-
pomnie¢, ze kluczowym elementem nowego systemu byta kradziez,
rabunek i likwidacja gospodarki prywatnej, czesto likwidacja nie tyle
gospodarki co wiasciciela, gospodarza®. Przemiany wilasnosciowe
nazywano eufemistycznie, ,uspotecznieniem gospodarki”. Po dziesie-
ciu latach dziatan zatrudnienie w gospodarce zetatyzowanej przekro-
czyto 99%, a udziat sektora ,uspotecznionego” w tworzeniu dochodu
narodowego ok 75%5'. Niestety réwnoczesnie okazato sie, ze nowy
ustrdj jest niewydolny, nieefektywny prowadzgcy do permanentnego

%6 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o whasnos$ci i uzytkowaniu gruntéw na ob-
szarze m. st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r., Nr 50, poz. 279).

5 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 33 poz. 232).

% Dz. U.z 1949 r., Nr 13 poz. 74.

% Dz. U.z1952r., Nr 47 poz. 316.

80 Szerzej o ,wrogach ludu i wrogach klasowych: K. Trembicka, Kategoria wroga
w komunistycznej Polsce w latach 1956—-1989, Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska, Lublin 2014, s. 105-120.

61 GUS (1956) Rocznik statystyczny, Warszawa 1956.
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marnotrawstwa i biurokracji. Wszechogarniajgcy system nomenkla-
tury wprowadzajgcy upolitycznienie gospodarki pod przewodnig rolg
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, juz wkrotce doprowadzit do
powaznego kryzysu finansowego i gospodarczego kraju. Przetom
znany jako Polski Pazdziernik®? spowodowat miedzy innymi przy-
wrocenie w 1957 r. Najwyzszej lzby Kontroli oraz ponowne podpo-
rzgdkowanie jej Sejmowi. Izba przestata by¢ organem rzgdowym
i zostata uksztattowana w osobny pion organdw panstwowych. Pre-
zesa NIK powotywat i odwotywat Sejm. NIK przedstawiata wnioski
w sprawie absolutorium dla rzgdu, prezentowata tez coroczne spra-
wozdania ze swej dziatalnosci. Opisane zmiany Sejm przyjgt 13
grudnia 1957 r., jednogtosnie uchwalajgc ustawe o zmianie Konsty-
tucji PRL®? oraz ustawe o NIK®., W 1976 r., ustawg z 27 marca
o Najwyzszej lzbie Kontroli, ponownie zmieniono ustawe®®. Zacho-
wano pozory, nazwe, lecz lzba zostata przeksztatcona ponownie
w organ administracji. Nadzo6r nad NIK powierzono Prezesowi Rady
Ministréw. Trudno nie potgczy¢ tego faktu z okresem inwestycji go-
spodarczych okresu Edwarda Gierka. Zagraniczny kapitat, rozbudo-
wa panstwa, mozliwosci prowadzenie interesdw przez partyjne elity
wymagato optymalnego podtoza, gwarantujgcego bezkarnosc¢. Wia-
dze propagowaty w tym okresie idee tzw. planu otwartego, ktéra
umozliwiata zmiany w realizowanym planie bez jego formalnej nowe-
lizacji®®. Dlatego, cho¢ oczywiscie nie tylko, potrzebne byto dra-
styczne ostabienie pozycji Izby. Na fali zmian wywotanych wielkim
Sierpniem 1980 roku, dokonaty sie ponownie zmiany ustrojowe
w badanym obszarze. Na mocy ustawy z 8 pazdziernika 1980 r.%7,
powrdcono do istniejgcego wczesniej modelu. Ponownie przypisano
kontrole panstwowg pod egide Sejmu. W ten sposéb ulegta takze
ponownie wzmochnieniu kontrolna funkcja Sejmu.

62 pazdziernik 1956 roku, (w:) Jerzy Eisler, Polskie miesigce, czyli kryzys(y) w PRL,
Wydawnictwo EPUB 2008.

63 Dz. U. Nr 61, poz. 329.

64 Dz. U. Nr 61, poz. 330.

85 Dz. U. 21976 r., Nr 12 poz. 66.

8 A. Karpinski, 40 lat planowania w Polsce. Problemy, ludzie, refleksje, Warsza-
wa 1986, s. 177-179.

6 Dz. U. 21980 r., Nr 22 poz. 82.
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6. Kontrola panstwowa w Ill RP

Wybory 4 czerwca 1989 r., powszechnie w historiografii opisywane
jako kleska komuny i triumf ,Solidarnosci”, catkowicie zmienity realia
polityczne kraju. Jest to umowna granica, pomiedzy komung a ,wolng
Polskg”. Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz zmiany ustrojowe odby-
waty sie w sposob wolny, przesadnie rozwazny i powsciggliwy,
w przeciwienstwie do zmian gospodarczych. W tej sferze juz od okre-
su okrggtego stotu wida¢ byto dynamike i profesjonalizm, szczegdlnie
po stronie nomenklatury®®. Nowy, kontraktowy Sejm, uchwalit 17 paz-
dziernika 1992 r. ustawe o wzajemnych stosunkach pomiedzy wtadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzgdzie terytorialnym®°. Ustawa znana powszechnie jako ,mata konsty-
tucja” obowigzywata ,tymczasowo” od 8 grudnia 1992 r. Zgodnie z pre-
ambutg stanowigcg, ze ustawa uchwalana jest w celu: ,usprawnienia
dziatalnosci naczelnych wtadz Panstwa, do czasu uchwalenia nowej
Konstytucji RP”, wydaje sie z perspektywy obecnej konstytucji doku-
mentem przemyslanym i poprawnym legislacyjnie. Nawiasem modwigc
jej piecioletnia tymczasowos$¢ zakonczyta sie dopiero 16 pazdziernika
1997 r. W dniu 23 grudnia 1994 r., Sejm uchwalit ustawe o Najwyzsze;j
Izbie Kontroli’®. Czytamy w niej: ,Najwyzsza Izba Kontroli jest naczel-
nym organem kontroli panstwowej, podlega Sejmowi, a Prezes NIK

68S. Centkiewicz: W tym sensie podjecie rozmoéw z konstruktywng opozycjg
w sierpniu 1988 r. byto niezbedne dla wiarygodnosci PRL i mozliwosci prowadze-
nia rozmoéw z MFW i Klubem Paryskim w sprawie zadtuzenia. Niemal od razu po
zainicjowaniu dialogu miedzy wiadzg i opozycjg pojawity sie postulaty rzadu Ra-
kowskiego o przyznanie przez MFW pierwszej transzy kredytu w wysokosci 150
min dolaréw, odroczenie przez Klub Paryski sptat za 1988 i 1989 r., redukcje dtugu
i kosztéw obstugi zadtuzenia wobec bankéw az o 50% i przyznanie przez kraje
EWG pozyczki stabilizacyjnej dla PRL w wysokosci 300 min dolaréw. Ten kierunek
i postulaty miata wesprze¢ ,Solidarno$¢”. Bez niej operacja ratowania rezimu na
arenie miedzynarodowej nie mogta sie uda¢. Nieprzypadkowo szef wywiadu gen.
Zdzistaw Sarewicz pisat wowczas, ze ,zgodna prezentacja powyzszych postulatow
przez rzad i sSrodowisko opozycyjne — niezaleznie od szans ich realizacji wymusi-
taby — wg ekspertow MFW — zmiane nastawienia wierzycieli do polskich proble-
mow finansowych”. Jednocze$nie rozpoczynat sie woéwczas proces liberalizacji
stosunkoéw gospodarczych, ale i wielki skok partyjnej nomenklatury oraz spotecz-
nosci tajnych stuzb na ,baze materiatowo-kapitatowg sektora panstwowego”, Hi-
storia Do Rzeczy 2015, nr 3.

89 Dz. U.z1992r., Nr 84, poz. 426.

0Dz.U.z1995r., Nr 13, poz. 59.
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powotywany jest, za zgodg Senatu, przez Sejm na 6-letnig kadencje”.
W dalszej kolejnosci chronologicznej nastgpito uchwalenie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadze-
nie Narodowe, zatwierdzonej w ogélnonarodowym referendum 25 maja
1997 r.”' Konstytucja RP weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 r. Zto-
zona jest z preambuty i 13 rozdziatéw obejmujgcych 243 artykuty. Nie-
zwykle interesujgce umiejscowienie NIK, w osobnej czesci konstytucii,
usytuowanej poza rozdziatami odpowiadajgcymi monteskiuszowskiemu
systemowi tréjpodziatu wkadz dowodzi podjecia trafnej proby rozbudo-
wania systemu o oddzielng czwartg witadze kontrolujgcg. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 202 do 207 stanowi, co nastepuje:

HArt. 202.

Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pan-
stwowej.

Najwyzsza |zba Kontroli podlega Sejmowi.

Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci.

Art. 203.

Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalnos¢ organéw admini-
stracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Najwyzsza lzba Kontroli moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ organdéw
samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych ko-
munalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowa¢ z punktu wi-
dzenia legalnosci i gospodarnosci dziatalnos¢ innych jednostek orga-
nizacyjnych i podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim wyko-
rzystujg one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wy-
wigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

Art. 204.

Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi:

1) analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej,
2) opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,
3) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystgpienia, okreslone

w ustawie.

" Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483.
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2. Najwyzsza lzba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne spra-
wozdanie ze swojej dziatalnosci.

Art. 205.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powotywany przez Sejm za
zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz.

Prezes Najwyzszej lzby Kontroli nie moze zajmowac innego sta-
nowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej, ani wyko-
nywac innych zaje¢ zawodowych.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
nie dajgcej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Art. 206.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ bez uprzedniej zgo-
dy Sejmu pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ zatrzymany
lub aresztowany, z wyjgtkiem ujecia go na gorgcym uczynku prze-
stepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie po-
wiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Art. 207.

Organizacje oraz tryb dziatania Najwyzszej Izby Kontroli okresla
ustawa [...]".

W nawigzaniu do przywotanej w Konstytucji ustawy o Najwyzszej
|zbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r. nalezy wskazac, ze zgodnie
z trescig art. 2 tej ustawy:

1. Najwyzsza lzba Kontroli kontroluje dziatalnos¢ organéw admini-
stracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych
os6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych

2. Najwyzsza lzba Kontroli moze kontrolowa¢ dziatalnos¢ organow
samorzadu terytorialnego, samorzgdowych osob prawnych i innych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze rowniez kontrolowac dziatalnos¢ in-
nych jednostek organizacyjnych i podmiotdw gospodarczych
(przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek
lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobo-
wigzan finansowych na rzecz panstwa, w szczegoélnosci:

1) wykonujg zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub

samorzad terytorialny;
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2) wykonujg zamowienia publiczne na rzecz panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego;

3) organizujg lub wykonujg prace interwencyjne albo roboty pu-
bliczne;

4) dziatajg z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego, ko-
rzystajg z mienia panstwowego lub samorzgdowego, w tym
takze ze srodkow przyznanych na podstawie uméw miedzyna-
rodowych;

5) korzystajg z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub
gwarancji udzielonych przez panstwo, samorzad terytorialny
lub podmioty okreslone w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2020 r., poz. 122 i 568);

5a) udzielajg lub korzystajg z pomocy publicznej podlegajgcej mo-
nitorowaniu w rozumieniu odrebnych przepisow;

6) wykonujg zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego;

7) wywigzujg sie z zobowigzan, do ktorych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r., poz. 900, z pézn. zm.), z innych naleznosci
budzetowych, gospodarki pozabudzetowej i panstwowych fun-
duszy celowych oraz $wiadczenh pienieznych na rzecz panstwa
wynikajgcych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

(uchylony).

Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowa¢ pod wzgledem legalno-

Sci i gospodarnosci dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych i pod-

miotow gospodarczych wykonujgcych zadania z zakresu funkcjo-

nowania systemow gwarantowania srodkow pienieznych i udziela-
nia pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania, o kto-
rych mowa w przepisach o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub srodki panstwo-

we lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych

na rzecz panstwa.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 4 wskazanej ustawy:

. Najwyzsza lzba Kontroli kontroluje wykonanie budzetu, realizacje

zadan audytu wewnetrznego, gospodarke finansowg i majgtkowg
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatu Konstytu-
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cyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Da-

nych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wybor-

czego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

2. Na zlecenie Sejmu Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadza kontrole
dziatalnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kan-
celarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy, tak jak dziatalnosci organdéw i jednostek, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1.

3. Kontrole dziatalnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, tak jak dziatalnosci organdéw i jednostek, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1, Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadza réwniez na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a Kancelarii Senatu
na wniosek Senatu.

W art. 28 ustawy opisano metodologie postepowania kontrolnego,
ktére ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci
jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i do-
konanie oceny kontrolowanej dziatalnosci wedtug kryteriow okreslo-
nych w ustawie. Przygotowanie kontroli obejmuje w szczegdlnosci
opracowanie programu kontroli lub tematyki kontroli, w ktérych
uwzglednia sie:

1) wyniki wczes$niejszych kontroli;

2) wyniki badan analitycznych okreslonych probleméw oraz skarg
i wnioskow;

3) opinie naukowe i specjalistyczne;

4) informacje i dane pochodzace od jednostek, o ktérych mowa w art.
2 iart. 4, i innych podmiotéw.

Trzeba obiektywnie stwierdzi¢, iz polski model kontroli panstwowej
jest modelem nowoczesnym, oddajgcym kierunki zmian cywilizacyj-
nych i systemowych w Swiecie. Model spetnia wytyczne Rezolucji
A/66/209 Zgromadzenia Ogdélnego Narodoéw Zjednoczonych: ,Pro-
mowanie wydajnosci, rozliczalnosci, skutecznosci i przejrzystosci ad-
ministracji publicznej poprzez umocnienie najwyzszych organdéw kon-
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troli”. Rozwigzanie systemowe realizowane w Polsce, staje sie wzor-
cem dla innych panstw’2. Jest jednak rozwigzaniem hybrydowym, dla
jednych groznym zagrozeniem tréjpodziatu wiadzy, dla innych inno-
wacyjnym rozwigzaniem w kierunku tworczego rozwiniecia koncepcji
Monteskiusza, do czterech wtadz.

7. Podsumowanie

Idea tréjpodziatu witadzy, wydaje sie akceptowalna powszechnie
i uznana za prawidtowg przez wiekszo$¢ cywilizowanych panstw
Swiata. Jest to jeden z fundamentéw demokracji i gwarancji prawidto-
wego funkcjonowania panstwa prawnego. Wydaje sie jednak, iz nie
jest to idea sSwieta, niczym Tablice Mojzesza, i mozliwy oraz potrzeb-
ny jest dyskurs krytyczny skierowany w jej kierunku. ldea zasady po-
dziatlu wtadzy zostata zaproponowana najpierw przez J. Locke’a
w jego pracy ,Dwa traktaty o rzadzie” z 1689 roku’3. Dokonat on tam
rozréznienia na wtadze ustawodawczg i wykonawczg, co bardzo cie-
kawe, nie wyodrebnit wtadzy sgdowniczej. Wiadze te nie sg sobie
rébwne, ale starajg sie wyodrebniac i nie ingerowa¢ w siebie nawza-
jem’. Zasada trojpodziatu wltadzy wskazana zostata nieco poézniej
przez Monteskiusza (fr. Montesquieu), wtasciwie: Charles Louis de
Secondat, baron de La Brede et de Montesquieu. Tak pieknie opisy-
wat jg autor: ,Kiedy w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym
samym ciele wtadza prawodawcza zespolona jest z wykonawczg, nie
ma wolnosci, poniewaz mozna sie lekac, aby ten sam monarcha albo
ten sam senat nie stanowit tyranskich praw, ktore bedzie tyransko
wykonywat. Nie ma réwniez wolnosci, jesli wladza sadowa nie jest
oddzielona od prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta potgczona
z wladzg prawodawczg wtadza nad zyciem i wolnoscig obywateli by-
taby dowolng, sedzia bowiem byitby prawodawcag. Gdyby byta pota-
czona z wladzg wykonawczg, sedzia mogtby miec site ciemiezycie-

2 Podczas VII Kongresu EUROSAI w czerwcu 2008 w Krakowie, NIK przejeta prze-
wodnictwo organizacji na okres 2008—-2011. W trakcie swojej prezydencji NIK byta
miedzy innymi odpowiedzialna za opracowanie pierwszego planu strategicznego
EUROSAI na lata 2011-2017.

3 Second Treatise of Government. Petny tekst na stronie projektu Gutenberg (ang.),
https://www.gutenberg.org/ebooks/7370 (dostep: 13 grudnia 2024 r.).

" A. Badura, Konstytucja marcowa. Dokumenty naszej tradyciji, Wydawnictwo Lu-
belskie, Lublin 1983, s. 35.
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la”75. Gtéwnym zarzutem wobec koncepgcji tréjpodziatu wiadzy, z kté-
rym zgadza sie autor, jest to, ze w rzeczywistosci, faktycznie nigdy
nie ma sie do czynienia z trzema odrebnymi czesciami wtadzy. Wska-
zywany jest problem z przejSciem miedzy wiadzg ustawodawczg
a wykonawczg (postowie sg cztonkami rzgdu) oraz pomiedzy witadzg
wykonawczg a sgdowniczg (prawotworstwo sgdowe, czy prozaicznie
realizowane ambicje polityczne sedziow). Wiadza ustawodawcza jest
odpowiedzialna w teorii tylko za ustanowienie prawa, natomiast wta-
dza wykonawcza jest odpowiedzialna w teorii za jego wykonanie. Za-
réwno inicjatywa ustawodawcza rzgdu jak i bezposredni udziat postow
w pracach rzgdu wprowadza znaczgcy dysonans poznawczy do tego
systemu. Sgdownictwo ma w teorii za zadanie rozstrzyga¢ spory
w oparciu o ustanowione prawo. Jednak, wtadza wykonawcza i sa-
downictwo majg moc udzielania interpretacji prawa co nadaje im ce-
che wtadzy ustawodawczej. Na panstwo, jego funkcje i cele w XXI w.,
nalezatoby zdaniem autora patrze¢ oczami bardziej nam wspofcze-
snych myslicieli i praktykow zarzgdzania a nie XVIII w., filozoféw idei
oswieceniowych. Nalezatoby postulowa¢ zapoznanie sie ,bardziej’
z dzietami Petera Ferdinanda Druckera’®, niz przemysleniami rodem
z absolutyzmu. Zarzgdzanie panstwem, musi by¢ zblizone do zarza-
dzania projektami (ang. project menagment)’’. Rzadzenie powinno
by¢ rozumiane jako zbiér dziatan zmierzajgcych do osiggniecia zakta-
danych celéw w wyznaczonym czasie. Proces ten obejmuje: plano-
wanie, harmonogramowanie, realizacje, kontrole oraz na koniec rozli-
czanie realizacji. Rozliczanie planowanych zadan nie moze by¢ celem
politycznym. Ma by¢ jednak profesjonalnie realizowane na podstawie
jasnych kryteridw, przez centralny organ kontroli panstwowe;.

Dlatego, abstrahujgc zupetnie od obecnej sytuacji w kraju, wypada-
toby na serio zainteresowac sie ideg czwartej wtadzy — kontrolujgce;.
Wprowadzenie dodatkowej wladzy — wspdlnej instytucji, ktéra bedzie
zajmowac sie kontrolg trzech wyodrebnionych czesci wiadzy. Zwtasz-

Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 244.

76 Peter Ferdinand Drucker (ur. 19 listopada 1909 w Wiedniu, zm. 11 listopada 2005
w Claremont) — ekspert ds. zarzadzania, wyktadowca akademicki, badacz proce-
sOw organizacji i zarzgdzania w korporacjach oraz organizacjach non-profit. Uwa-
zany za jednego z najwybitniejszych myslicieli i teoretykdw zarzgdzania XX wieku,
(w:) M. Warner (red.), International Encyclopedia of Business & Management,
Thomson Learning 2002, s. 1480.

7K. B. Matusiak, Innowacje i transfer technologii, Warszawa 2011, s. 338-339.
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cza w oparciu o zasady legalizmu, utrgci ,uchwaty wtadzy wykonaw-
czej’, przedstawiane przez rzad jako nowe zrodta prawa. W Polsce,
mimo wszelkich kontrowersji, jedynym organem, ktory bytby w stanie
zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem jest Najwyzsza Izba Kontroli.
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State control in Poland

Abstract

The article presents changes in the power of state control depend-
ing on historical and political conditions and the economic situation.
The author points to the historical relationship between freedom in the
state and the degradation and depreciation of the independence of
the supreme state control bodies. The presented historical outline of
the Supreme Audit Office was a deliberate starting point for a discus-
sion on the separation of powers and the possibility of separating
a new, fourth power — the controlling one.

Key words

Control, supervision, Supreme Audit Office, separation of powers.
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Elementy zwalczania przestepczosci
gospodarczej w Polsce na przyktadzie Systemu
Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej

Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest proba analizy funkcjonowania sys-
temu STIR oraz mechanizmu blokad, a takze ocena ich znaczenia
zarowno dla panstwa, jak i dla podmiotow dotknietych tymi dziatania-
mi. W artykule wykorzystano analize przepisow prawnych, danych
statystycznych oraz literatury przedmiotu, co pozwolito na wszech-
stronne zrozumienie problematyki oraz ocene skutecznoSci dziatan
administracji skarbowej. Wybér tematu jest uzasadniony rosngcym
znaczeniem walki z przestepczoscig podatkowg w kontekscie zapew-
nienia stabilnosci finansowej panstwa oraz ochrony interesow pu-
blicznych. Problem badawczy koncentruje sie na ocenie efektywnosci
systemu STIR i mechanizmu blokad w kontekScie prewencji oraz
zwalczania wytudzen podatkowych, a takze na analizie konsekwencji
prawnych i ekonomicznych dla przedsiebiorcow, ktérych konta zostaty
objete blokadami. Dodatkowo poruszone zostaty kwestie zwigzane ze
skalg oszustw gospodarczych w tym miedzy innymi oszustw podat-
kowych jak rowniez wytudzeniami podatku VAT. W publikacji nie po-

'dr Grzegorz Ocieczek, Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku,
adiunkt UKSW, czionek Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA. Czionek Polskiej
Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzgcej zaawansowane, zintegrowa-
ne narzedzia technologiczne, wspomagajgce dziatania organéw $cigania oraz wy-
miaru sprawiedliwosci. Uczestnik oraz wspoétorganizator miedzynarodowych konfe-
rencji poswieconych m.in. zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terrory-
zmu. Uczestnik programu International Visitor Leadership, organizowanego przez
Departament Stanu USA w zakresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Autor
publikacji w zakresie przestepczosci zorganizowanej oraz Swiadkoéw koronnych.
ORCID 0000-0002-2785-4677.

2 Aleksandra Janczura, studentka Il roku Il stopnia Administracji UKSW.
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minieto takze proby nakre$lenia cech charakterystycznych zwigza-
nych z przestepczoscig gospodarczg w tym ekonomiczng.

Stowa kluczowe

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej, STIR, przestep-
czo$C¢ gospodarcza, przestepczoSC podatkowa, wytudzenia VAT,
zwalczanie przestepczosci podatkowe.

1. Wstep

Poczatki zainteresowania przestepczoscig gospodarczg siegajg
XIX w. w zwigzku z masowymi bankructwami, ktére miaty miejsce
w Stanach Zjednoczonych, a ktoére to dziatania pociggaty za sobg
ogromne straty dla wierzycieli®. Przez dekady przestepczos$¢ gospo-
darcza ewaluowata dostosowujgc sie do panujgcej sytuacji ekono-
micznej danego kraju, a w szczegolnosci wykorzystujgc luki prawne
lub tez ,balansujgc na granicy prawa”. Wedlug O. Gérniok przestep-
stwami gospodarczymi sg ,czyny karalne godzace lub zagrazajgce
ponadindywidualnym dobrem w sferze zycia gospodarczego, pole-
gajgce na naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycjg sprawcy lub
instytucji zycia gospodarczego”™. Wedtug przedstawicieli doktryny
przestepczos¢é gospodarcza wystepuje w dwoch zasadniczych uje-
ciach, a mianowicie, w ujeciu klasycznym oraz ujeciu systemowym.
To pierwsze zwraca uwage na kwestie podmiotowe, drugie zas kon-
centruje sie na elementach przedmiotowych a mianowicie na godze-
niu w system gospodarczy kraju jak réwniez naruszeniu zasady
prawidlowego gospodarowania. W ostatnich latach w literaturze
przedmiotu dominujgce jest ujecie przedmiotowe — systemowe?®.
A. Batadynowicz z kolei przestepstwa ekonomiczne dzieli na dwie
zasadnicze kategorie, a mianowicie:

30.Gérniok, Przestepczo$é gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 28.

4 Op. cit., s. 57.

SW. Filipkowski, Przestepczo$¢ gospodarcza, (w:) E. W. Ptywaczewski,
S.Redo, E. M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski,
E.Glinska, E. Jurgielewicz-Delegacz, M. Perkowska (red.), Krymino-
logia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 484-485.
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— przestepstwa, ktore zwigzane sg zarowno z produkcjg jak rowniez
dystrybucjg nielegalnych ustug oraz débr, wsrod ktorych dominujg-
ca role odgrywa: przemyt, przestepstwa narkotykowe oraz hazard,;

— przestepstwa podatkowe®.

Z kolei R. Zawtocki proponuje typologie przestepczosci gospodar-
czej ze wzgledu na podmiot (uczestnika obrotu gospodarczego),
przedmiot (charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) jak
rowniez typologie mieszang podmiotowo-przedmiotowg’.

Cechami charakterystycznymi dla przestepczosci gospodarczej
w tym ekonomicznej sg przede wszystkim:

— brak przemocy, co pozwala w duzej mierze na utajnienie tego ro-
dzaju przestepczej dziatalnosci;

— rodzaj ofiar, ktére z reguty nie zdajg sobie sprawy z tego, iz sg one
pokrzywdzone, co moze wywota¢ efekt tak zwanych przestepstw
bez ofiar;

— sprawcy, ktérzy w tego rodzaju dziatalnosci przestepczej z reguty
charakteryzujg sie dobrym wyksztatceniem w tym ekonomicznym
oraz prawniczym umozliwiajgcym im popetnianie tego rodzaju
przestepstw;

— wysoka ,ciemna liczba” tego zjawiska;

— wystepowanie znacznych strat zarowno materialnych jak réwniez
niematerialnych?@.

Generalnie przestepstwa gospodarcze skierowane sg przeciwko:
instytucjom gospodarczym, przedsiebiorstwom, interesom finanso-
wym panstwa oraz konsumentom?.

Ponizsza tabela ilustruje iloS¢ przestepstw o charakterze gospo-
darczym w liczbach bezwzglednych w latach 2004—-2019, z uwzgled-
nieniem oszustw gospodarczych, fatszerstw gospodarczych oraz
przestepczosci skarbowej0.

6 A. Batadynowicz, zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-poréwnawcze
z zakresu polityki kryminalnej, Warszawa 1998, s. 187—-188.

" R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze,
Warszawa 2004, s. 59 i n.

8 W. Filipowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finanso-
wym, Zakamycze 2004, s. 86.

9 J.Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 294.

0G. Ocieczek, Przestepczo$¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym ze szcze-
golnym uwzglednieniem przestepczosci o charakterze narkotykowym (czes¢ Il
2004-2021), Prokuratura i Prawo 2022, nr 6, s. 9.
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Tabela nr 1. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach
bezwzglednych) w latach 2004-2019.

Oszustwa gospodarcze (w tym
Rok | przestepstwa przeciwko obro-
towi gospodarczemu)

Fatszerstwa | Przestepstwa
gospodarcze | skarbowe

2004 |52 918 (11 959) 23737 3829

2005 (45627 (12 751 19 363 2837

2006 |44 807 (12 877 23 839 1863

2007 38618 (12 069 21988 1929

)
)
)
2008 |40 488 (13 511) 16 681 1701
)
)
)

2009 |49 137 (13 422 15 921 1881
2010 |54 524 (14 046 20 218 2048
2011 | 55501 (11 255 20 870 2586
2012 |54 785 (9895) 16 768 2101
2013 |61 255 (9180) 20 375 2085
2014 |71 578 (11 409) 22 020 1725
2015 |87 685 (8881) 22 474 1822
2016 |73 309 (7044) 27014 2008
2017 |92 192 (6494) 38 604 2446
2018 |85 275 (6077) 34 274 2399
2019 | 103 556 (6450) 32 200 3035

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych policyjnych.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz w Polsce w ostatnich la-
tach zanotowano znaczne nasilenie przestepczosci zwigzanej z oszu-
stwami gospodarczymi. W roku 2019 odnotowano ich ponad 103 000,
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czyli prawie dwukrotnie wiecej niz miato to miejsce w roku 2004 i pra-

wie trzykrotnie wiecej w poréwnaniu do 2007 roku. Jezeli chodzi

o przestepstwa skarbowe, to najwieksze nasilenie miato miejsce

w 2004 roku oraz 2019 roku. Dodatkowo w ostatnich latach odnoto-

wano w sposob znaczny wzrost grup przestepczych o charakterze

ekonomicznym w poréwnaniu do typowych grup kryminalnych. | tak,
przyktadowo w 2019 roku w kraju prowadzonych byto 317 spraw

o charakterze ekonomicznym zas zaledwie 130 o charakterze krymi-

nalnym. Dla poréwnania w 2004 roku w statystykach policyjnych od-

notowano 144 sprawy dotyczgce dziatalnosci grup przestepczych

o charakterze kryminalnym oraz 152 sprawy o profilu gospodarczym?!.
Jednymi z rodzajow przestepczosci gospodarczej jest przestep-

czo$¢ podatkowa, bankowa oraz ubezpieczeniowa. W tym miejscu

warto zasygnalizowa¢ kwestie dotyczgce tak zwanej ,kreatywnej
ksiegowosci”, ktorej prowadzenie stato sie wyjgtkowo czeste.

W ostatnich latach bardzo znamiennym jest stwierdzenie, iz dany po-

datnik (zasadniczo jego ksiegowy) prowadzi tak zwang ,ksiegowosé

kreatywng”. Czym wiec jest wspomniana ,ksiegowos$¢ kreatywna™?

Jest to ni mniej, ni wiecej jak wykorzystywanie luk prawnych w zwigz-

ku z mozliwg swobodng interpretacjg przepiséw, ktére pozwalajg na

zmniejszenie zobowigzan podatkowych. Gtéwne cele takiego zacho-
wania to miedzy innymi:

— ukrywanie ryzyka finansowego;

— manipulowanie zapisami transakcyjnymi;

— pozorne zwiekszanie strat lub tez wedtug potrzeby podatnika jej
zmniejszanie w celu np. uzyskania kredytu czy tez dotac;ji.
Wiekszos¢ autorow stoi na stanowisku, iz ,kreatywna ksiegowos¢”

nie tamie prawa, w przeciwienstwie do tak zwanej ksiegowosci agre-

sywnej zwanej oszukanczg. Czeste przyktady wykorzystywania krea-
tywnej ksiegowosci to miedzy innymi: zatrudnianie osob z rodziny,
unikniecie ujecia przychodu z tytutu sprzedazy wycofanego na cele
prywatne majagtku firmowego, wspdlne rozliczenie z matzonkiem czy
tez zmniejszenie kosztéw, w celu uzyskania wiekszego zysku'?. Zda-
niem C. O. Akenbora i E. A. Ibanichuka podstawowg przyczyng krea-
tywnej ksiegowosci jest konflikt intereséw pomiedzy grupami interesa-

" Dane statystyczne CBS KGP oraz CBSP.
12 Kreatywna ksiegowos¢ —czym jest i co ma na celu? https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/
—kreatywna—ksiegowosc—czym—jest—i—co—ma—na—celu (dostep: 5 listopada 2024 r.).
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riuszy'3. Nalezy jednak postawi¢ sobie pytanie o wymiar etyczny krea-
tywnej ksiegowosci a przede wszystkim o to czy nie powinny istnie¢
standardy sprawozdawczosci finansowej w obszarach, w ktérych bra-
kuje takich regulacji oraz dlaczego ustawodawca tworzy nieostre
przepisy umozliwiajgc tym samych wykorzystywanie luk prawnych.

Przestepczos¢ podatkowa w XXI wieku, mimo licznych reform i in-
tensywnej walki z nieprawidtowo$ciami, nadal stanowi istotne zagro-
zenie dla stabilnosci ekonomicznej panstwa. Zjawisko to prowadzi do
znaczgcych strat budzetowych, co w konsekwencji ogranicza mozli-
wosci finansowania kluczowych ustug publicznych, takich jak eduka-
cja, stuzba zdrowia czy infrastruktura. Ustawodawca krajowy jest
w petni Swiadomy skutkdw ekonomicznych tego problemu i podejmuje
dziatania majgce na celu jego ograniczenie. Chodzi miedzy innymi
o wdrazanie nowoczesnych narzedzi analitycznych i kontrolnych ma-
jacych utatwi¢ walke z tym niebezpiecznym procederem. Od wielu lat
organy podatkowe majg powazne problemy w zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej a w szczegolnosci wytudzen finanso-
wych. W ponizszej tabeli numer 2 zaprezentowano wptywy do budze-
tu Panstwa z podatku VAT (w mld zt.)

Tabela nr 2. Wptywy do budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT (w mid zi).

Rok Wptywy do budzetu Panhstwa z tytutu
podatku VAT (mld zt.)
2015 1231
2016 126,6
2017 156,8
2018 1749
2019 180,9
2020 184,6
2021 215,8
Styczen—maj 2022 97,9

Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow.

BC. 0. Akenbor, E. A. Ibanichuka, Creative accounting practises in nigerian
banks, African research review An International Multidisciplinary Journal Ethiopia
2012, nr 6 (3), DOI http://dx.doi.org/10.4314/afrrev.v6i3.2 (dostep: 6 listopada 2024 r.).

Przedsigbiorstwo
80 i Prawo 19, 2025



Elementy zwalczania przestepczos$ci gospodarczej w Polsce...

Jak mozna tatwo dostrzec gwattowny wzrost wptywow z tytutu po-
datku VAT zaczeto odnotowywac od 2017 roku, kiedy to miedzy in-
nymi w zwigzku z nowelizacjg kodeksu karnego ktéra miata miejsce
1 marca 2017 roku do ustawodawstwa krajowego wprowadzono tak
zwang zbrodnie vatowska. Zgodnie z artykutem 271 a kodeksu kar-
nego §1 ,Kto wystawia fakture lub faktury, zawierajgce kwote nalez-
nosci ogétem, ktoérej wartos¢ lub tgczna wartosé jest znaczna, po-
Swiadczajgc nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych
mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznopraw-
nej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podat-
kowym lub takiej faktury lub faktur uzywa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. §. 2 ,Jezeli sprawca dopuszcza sie
czynu okreslonego w paragrafie 1 wobec faktury lub faktur, zawiera-
jacych kwote naleznosci ogdtem, ktorej wartos¢ lub tgczna wartosé
jest wieksza niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajgcej mienie wielkiej war-
tosci, albo z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state Zrodto do-
chodu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20”. Dodat-
kowo, przepisem zaostrzajgcym odpowiedzialnos¢ karng za zbrodnie
vatowskg jest art. 277 a kodeksu karnego zgodnie z ktorym ,Kto do-
puszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 albo art. 271a
§ 1 kodeksu karnego wobec faktury lub faktur, zawierajgcych kwote
naleznosci ogdétem, ktorej wartos¢ lub tgczna wartos¢ jest wieksza niz
dziesieciokrotnos¢ kwoty okreslajgcej mienie wielkiej wartosci, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25”4, Na ponizszym wy-
kresie zaprezentowane zostaty postepowania zakonczone prawo-
mocnym wyrokiem skazujgcym za tak zwane przestepstwa vatowskie
w latach 2014-2020.

Jak mozna zauwazy¢ w ostatnich latach nastgpit prawie trzykrotny
wzrost spraw zakonczonych prawomocnym wyrokiem skazujgcym
w zakresie przestepczosci vatowskiej. Na zakonczenie tej czesci pu-
blikacji warto jest zaprezentowac liczbe zastosowanych zabezpieczen
majgtkowych w latach 2016-2021, w sprawach, w ktérych zakonczo-
no prowadzenie postepowan przygotowawczych, a ktore to postepo-
wania przekazane zostaty z aktem oskarzenia do wtasciwych sgdéw.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17, 128).
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Wykres nr 1. liczba spraw zakoriczonych prawomocnym wyrokiem ska-
zujgcym w zakKresie przestepczosci vatowskiej w okresie 2014—-2020.

Zrédio: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej.
Wykres nr 2. liczbe zastosowanych zabezpieczen majgtkowych w la-

tach 2016-2021, w sprawach zakonczonych i przekazanych do sgdu
z uwzglednieniem liczby spraw oraz osob.

Zrédio: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej.
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Zabezpieczenia majgtkowe sg tego rodzaju srodkiem zapobiegaw-
czym, ktory najczesciej stosowany jest w sprawach o charakterze go-
spodarczym w tym w sprawach zwigzanych z oszustwami podatko-
wymi jak rowniez wytudzeniami podatku VAT. Jak mozna dostrzec
w roku 2021 w porownaniu do 2016 r. nastgpit ponad dwukrotny
wzrost liczby spraw, osob oraz postanowieh w przedmiocie wydanych
zabezpieczeh majgtkowych. By¢ moze zwigzane jest to z kwestig
zmiany ustawodawstwa w zakresie wprowadzonej nowej instytucji
a mianowicie tak zwanej konfiskaty rozszerzonej, ktéra wprowadzona
zostata w dniu 23 marca 2017 roku'® a ktérej celem byto zwiekszenie
efektywnos$ci walki ze zorganizowang przestepczoscig gtéwnie o cha-
rakterze gospodarczym. Przestepcy w tym nalezgcy do grupy ,biatych
kotnierzykdw” najbardziej obawiajg sie bowiem utraty nielegalnie uzy-
skanych zyskow z popetnienia przestepstwa, ktore to zyski ukrywajg
przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Przyjeta przez
ustawodawce nowelizacja w sposdb znaczacy usprawnita rozwigza-
nia, ktére pozwolity na orzeczenie przepadku mienia w stosunku do
0sOb trzecich, ktérym sprawca przekazat mienie nieodptatnie lub tez
zbyt za kwote nizszg od jego wartosci rynkowej w sytuacji, w ktorej
osoby trzecie powinny wiedzie¢ lub tez wiedziaty, iz celem takich
dziatan jest unikniecie konfiskaty'®.

'8 Ostatnia zmiana w zakresie art. 45 § 2 k.k. dokonana zostata na mocy ustawy z 23
marca 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 768); w zakresie art. 45 § 3 k.k. — ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).

6 Art. 45. § 1. Jezeli sprawca osiggnat z popetnienia przestepstwa, chociazby po-
srednio, korzy$¢ majgtkowg niepodlegajgcg przepadkowi przedmiotéw wymienio-
nych w art. 44 § 1 lub 6, sgd orzeka przepadek takiej korzysci albo jej rownowarto-
Sci. Przepadku nie orzeka sie w catosci lub w czesci, jezeli korzysé lub jej rowno-
wartos¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.

§ 1a. Za korzys¢ majatkowg osiggnietg z popetnienia przestepstwa uwaza sie tak-
ze pozytki z rzeczy lub praw stanowigcych te korzysc.

§ 2. W razie skazania za przestepstwo, z ktérego popetnienia zostata osiggnieta,
chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowa znacznej wartosci, albo przestepstwo,
z ktérego zostata lub mogta zostac¢ osiggnieta, chociazby posrednio, korzys¢ ma-
jgtkowa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica jest nie nizsza
niz 5 lat, lub popetnione w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu
popetnienie przestepstwa za korzys¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa uwaza
sie mienie, ktére sprawca objat we wtadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek ty-
tut w okresie 5 lat przed popetnieniem przestepstwa do chwili wydania chociazby
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2. System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej (STIR)
i blokady STIR

Jednym z przetomowych krokéw w walce z przestepczoscig podat-
kowg byto wprowadzenie Systemu Teleinformatycznego Izby Rozli-
czeniowej (STIR). To innowacyjne narzedzie stanowi jeden z najwaz-
niejszych mechanizmow w zwalczaniu przestepczosci ekonomiczne;.
W ramach STIR banki oraz inne instytucje finansowe sg zobowigzane
do przekazywania informacji o transakcjach do Krajowej Administraciji
Skarbowej (KAS) natomiast w przypadku wykrycia nieprawidtowosci,
KAS dysponuje narzedziem umozliwiajgcym blokowanie kont po-
szczegolnych przedsiebiorcéw. Fiskus korzysta z Systemu Teleinfor-
matycznego lzby Rozliczeniowej (STIR) od 13 stycznia 2018 r. —tj. od
momentu wejscia w zycie Ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sekto-
ra finansowego do wytudzen skarbowych'” jak réwniez znowelizowa-
nej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®. Zno-
welizowanej ustawie Ordynacja podatkowa zostaty dodane nowe
przepisy a mianowicie — Dziat lll B zatytutowany: ,Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skarbowych”.
W artykule 119zg zawierajgcym przepisy ogolne zaprezentowane zo-
staty definicie w tym miedzy innymi okreslono pojecie blokady ra-
chunku podmiotu kwalifikowanego, ktéra rozumiana jest jako czasowe

nieprawomocnego wyroku, chyba Zze sprawca lub inna zainteresowana osoba
przedstawi dowdd przeciwny.

§ 3. Jezeli mienie stanowigce korzys¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa, o kto-
rym mowa w § 2, zostato przeniesione na osobe fizyczng, prawng lub jednostke
organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, faktycznie lub pod jakimkolwiek ty-
tutem prawnym, uwaza sie, ze rzeczy bedgce w samoistnym posiadaniu tej osoby
lub jednostki oraz przystugujgce jej prawa majagtkowe nalezg do sprawcy, chyba ze
na podstawie okolicznosci towarzyszgcych ich nabyciu nie mozna byto przypusz-
czac, ze mienie to, chociazby posrednio, pochodzito z czynu zabronionego.

§ 4. (uchylony).

§ 5. W razie wspotwtasnosci orzeka sie przepadek udziatu nalezgcego do sprawcy
lub przepadek rownowartosci tego udziatu.

7 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzia-
tania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2491).

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz.
2383 ze zm.).
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uniemozliwienie dysponowania srodkami pienieznymi zgromadzonymi
na rachunku podmiotu kwalifilkowanego prowadzonym przez bank lub
spoétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg korzystania z tych
srodkéw (art. 119zg pkt2). Z kolei na podstawie art. 119zg pkt 6 za
STIR uznano system teleinformatyczny izby rozliczeniowej spetniaja-
cy minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslo-
ne w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne. Szczegdlnie istotnym z punktu widzenia zapew-
nienia tak zwanego bezpieczenstwa podatkowego a w szczegolnosci
oceny ryzyka jest artykut 119zha w ktérym opisane zostaty cele, do
ktérych powinien by¢ wykorzystywany STIR, a mianowicie:

— odbioru i przetwarzania danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka;

— przekazywania danych i informacji o wskazniku ryzyka do Centralne-
go Rejestru Danych Podatkowych oraz do systemow teleinformatycz-
nych bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;

— posredniczenia w przekazywaniu danych, informacji i zgdan po-
miedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a bankami oraz
spoétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi;

— posredniczenia w przekazywaniu przez instytucje zobowigzane,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
o Systemie Informacji Finansowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 180), in-
formacji rejestrowanych, o ktérych mowa w tej ustawie, do Syste-
mu Informacji Finansowe;.

§ 2. STIR moze by¢ wykorzystywany réwniez w przypadku, gdy od-
rebne przepisy umozliwiajg wykorzystywanie do realizacji celéw okre-
Slonych w tych przepisach systemu teleinformatycznego bez wskaza-
nia podmiotu prowadzacego ten system?9.

System Teleinformatyczny |zby Rozliczeniowej (STIR) to jedno
z wazniejszych narzedzi, ktore ma pomagac¢ uszczelnia¢ system po-
datkowy w Polsce. STIR zgodnie z zatozeniami ma przeciwdziata¢
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, czyli
uszczuplaniu dochodoéw panstwa, ktére uderzajg w podstawy ekono-
miczne panstwa — w konsekwencji w gospodarke. Dzieki STIR mozna
bardzo wczesnie wykrywac nieprawidtowosci tj. wytudzenia skarbowe
a nastepnie blokowaé mozliwos¢ przesytania $srodkéw poza obszar

" Art. 119zha pkt 1-4 i § 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, 2760, z 2024 r., poz. 879.
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naszego kraju. STIR jest narzedziem analitycznym i sprawozdaw-
czym — dzieki ktoremu wedtug okreslonych algorytmow, przetwarzane
sg dane przekazywane przez banki oraz SKOK-i w celu ustalenia
wskaznika ryzyka wykorzystywania sektora bankowego do wytudzen
skarbowych, zwtaszcza w zakresie podatku VAT20. W oparciu o m.in.
analize ryzyka (gdy wskazuje ona, ze podmiot kwalifikowany moze
wykorzystywa¢ m.in. dziatalnos¢ bankéw do wytudzen skarbowych)
nastepuje zablokowanie rachunku bankowego. Na podstawie zgro-
madzonych danych STIR pozwala na tworzenie profili ryzyka dla po-
szczegoblnych przedsiebiorcow. W przypadkach wykrycia transakcji,
ktére odbiegajg od normy, system sygnalizuje potencjalne zagroze-
nie. W sytuacji, gdy STIR wykryje naruszenie, na mocy art. 119zv Or-
dynacji podatkowej Szef KAS moze zablokowac¢ rachunek bankowy
podmiotu kwalifikowanego na okres do 72 godzin (do 72—godzinnego
czasu jej trwania nie wlicza sie dni ustawowo wolnych od pracy, za-
tem w praktyce blokada moze potrwac jednorazowo znacznie diuzej
niz 3 doby). Zaznaczy¢ nalezy, iz posiadacz rachunku bankowego nie
jest informowany automatycznie o blokadzie, a co wiecej, bank lub
SKOK jest obowigzany przekaza¢ do STIR informacje o transakcjach
zleconych na zablokowanym rachunku.

W uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 119zw Ordynacji po-
datkowej, Szef KAS moze przedtuzy¢ termin blokady rachunku podmio-
tu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 mie-
sigce. Aby zastosowac przedtuzenie blokady musi istnie¢ uzasadniona
obawa, Zze wtasciciel rachunku nie wykona istniejgcego lub majgcego
powsta¢ zobowigzania podatkowego lub zobowigzania z tytutu odpo-
wiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, przekraczajgcych rownowar-
tos¢ 10 000 euro?'. Blokade przediuza sie postanowieniem, na ktére
stuzy zazalenie do Szefa KAS. Zazalenie jest rozpatrywane niezwtocz-
nie, jednak nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.
Jezeli postanowienie zostanie podtrzymane, podmiot kwalifikowany
moze wnies¢ na nie skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-

20 Ministerstwo Finansow, Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania wykorzystywa-
niu dziatalnosci bankéw i Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-kredytowych do
celow majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi za 2020 rok, Warszawa
2021, s. 2.

2'G. Keler, Blokada rachunku bankowego firmy przez fiskusa — brakuje jasnych
przepiséw, https://www.prawo.pl/biznes/blokada—rachunku—bankowego—firmy—przez—
urzad—skarbowy, 518437.html (dostep: 11 lipca 2024 r.).
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go. Szef KAS jest wowczas zobowigzany do przekazania akt sprawy
i odpowiedzi na skarge w terminie 7 dni od dnia otrzymania skargi. Sad
administracyjny powinien rozpatrzy¢ skarge w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge?2.

Podmiot, ktérego konto zostato zablokowane moze zwrdcic sie do
Szefa KAS o zgode na zwolnienie srodkow na biezgce pensje wraz
z naleznymi od nich zaliczkami na podatek dochodowy i sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne. Podmiot kwalifilkowany moze rowniez ubie-
gac sie o zgode na wyptate sSrodkow na zasgdzone alimenty oraz ren-
ty o charakterze alimentacyjnym. Kwota podlegajgca wyptacie na
rzecz pracownika czy osoby posiadajgcej prawo do alimentéw lub
renty zostata jednak ograniczona do wysokosci minimalnej pen-
sji.22Jednakze $rodki sg wyptacane tylko osobie uprawnionej do tych
Swiadczen, a nie posiadaczowi rachunku. Aby srodki zostaty zwolnio-
ne podatnik musi spetni¢ okreslone w przepisach prawa warunki jak
rowniez umotywowac prosbe, poniewaz w przeciwnym wypadku Szef
KAS nie dokona zwolnienia zajetych srodkéw pienieznych.

Blokady mogg wykonywaé¢ rowniez Naczelnicy Urzedow Celno-
Skarbowych. W obowigzujgcej do 6 lipca 2022 r Ordynacji podatkowej,
Szef KAS mogt swoje zadania w zakresie przekazywania zgdan bloka-
dy rachunku delegowa¢ Naczelnikom Urzedéw Celno-Skarbowych.
Natomiast od 7 lipca 2022 r. delegacja zostata przeniesiona do art.
11b ust. 1 Ustawy |o Krajowej Administracji Skarbowej?*. Kompeten-
cje nadane Naczelnikom Urzedéw Celno-Skarbowych w zakresie
STIR sg bardzo szerokie — mogg oni w szczegolnosci dokonywac
blokad rachunku podmiotu kwalifikowanego jak réwniez wydawac po-
stanowienia o przedtuzeniu blokady. Jednak ustawodawca wprowa-
dzit jedno zasadnicze ograniczenie a mianowicie zadania z zakresu
STIR nalezg do kompetencji tylko pieciu Naczelnikéw Urzedow Cel-
no-Skarbowych takich jak:

— Naczelnika Dolnoslgskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wro-
ctawiu,

2K.Teszner, (w:) L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Tom |. Zobowigzania po-
datkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 119(zzb).

2M. Macudzinski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) — nowe
narzedzie zwalczania wytudzen skarbowych, Prawo Budzetowe Panstwa i Samo-
rzadu 2018, s. 69-87.

24 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22023 r., poz. 615 ze zm.).
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— Naczelnika Lodzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w todzi,

— Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie,

— Naczelnika Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku,

— Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.
Szef KAS w ramach nadanych mu ustawowo kompetencji moze

réwniez przeprowadzac kontrole w bankach i SKOK-ach w zakresie

wywigzywania sie z ich obowigzkéw w ramach STIR. Jezeli chodzi

o zarzuty kierowane w stosunku do bankdéw to dotyczg one zazwyczaj

jakosci oraz terminowosci przekazywanych danych, a takze trzymania

sie formatu w jakim organ prosi o ich przekazanie danych. Dodatko-
wo, zdarza sie, iz Szef KAS kwestionuje sposoby liczenia terminéw
na udzielenie odpowiedzi, nadmiarowe raportowanie danych lub btedy

w zczytywaniu danych przez STIR?5 . W sytuacji, gdy przeprowadzone

kontrole wykazujg nieprawidtowosci wéwczas na Banki i SKOKi mogag

by¢ natozone kary pieniezne, wigcznie ze stwierdzeniem mozliwosci
popetnienia przestepstwa skarbowego. Zgodnie z art. 119zzj kara
pieniezna naktadana jest w drodze wydania decyzji administracyjne;j

w wysokosci do 1 000 000 zt., przy czym od decyzji tej mozna wniesc¢

odwotanie do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych

w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Waznym przepisem,

w zakresie skutecznego zwalczania przestepczosci podatkowej ktory

zostat czesciowo zmieniony jest art. 297 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja

podatkowa, zgodnie z ktérym akta w tym akta zawierajgce informacje
wymienione w art. 182, naczelnicy urzedéw skarbowych i naczelnicy
urzedow Celno-Skarbowych udostepniajg wytgcznie: Centralnemu

Biuru Antykorupcyjnemu w zakresie niezbednym do:

— przeprowadzenia czynnosci kontrolnych okreslonych w rozdziale 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym,

— realizacji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-
informatycznych, jezeli majg zwigzek z wyludzeniem skarbowym
w rozumieniu art. 119zg pkt 9 lub przestepstwem, o ktérym mo-
wa w art. 231 lub art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny.

25 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR), https://www2.deloitte.com/pl/
pl/pages/tax/articles/podatki-w—branzy—finansowej—komentarze—ekspertow/system—
teleinformatyczny—izby—rozliczeniowej—STIR.html (dostep: 29 czerwca 2024 r.).
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3. Blokady STIR - statystyki

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty dane liczbowe doty-
czace zarowno liczby podmiotéw kwalifikowanych, ktére objete zosta-
ty blokadami, liczbe zablokowanych rachunkéw oraz tgczng wartosc
szacowanych uszczuplen podatkowych w okresie od 2022 roku
z uwzglednieniem pierwszego kwartatu 2024 roku.

Tabela nr 3. Blokady rachunkoéw bankowych w zwigzku z przeciwdzia-
faniem wykorzystaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych,
dokonane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej orz pieciu
upowaznionych Naczelnikow urzeddéw Celno-Skarbowych w latach
2022-2024r.

Liczba

taczna war-

i - o taczna war-
podmiotow Lblfozfjwzaa_ e pelollo~ tc?s’.é szaco-
kwalifiko- kowanych h
Okres nych ra- Srodkow fi- wanyc
wanych ob- | ) nkew uszczuplen
jetych blo- |\ owych e on
kadami y

2022r. 266 1138 77,43 291,36
2023 r. 315 1188 88,54 287,61
| kw. 2024 r. |91 355 24,93 94

Zrédifo: Ministerstwo Finanséw, wniosek o dostep do informacji publicznej z dnia 23
kwietnia 2024 r. na podstawie Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publiczney.

Dane statystyczne udostepnione przez Ministerstwo Finansoéw,
przedstawiajgce najnowsze okresy sprawozdawcze (2022-2024) po-
kazujg, ze w obszarze blokad STIR istnieje tendencja wzrostowa.
W 2023 roku liczba podmiotéw objetych blokadami wzrosta o 18,42%
w porownaniu do 2022 roku (z 266 do 315), a w pierwszym kwartale
2024 roku blokadami objeto 91 podmiotow, co sugeruje, ze w catym
roku 2024 liczba ta moze by¢ zblizona do lat poprzednich — zaktada-
jac podobne tempo wzrostu w kolejnych kwartatach. Liczba zabloko-
wanych rachunkéw bankowych réwniez wzrosta (o 4,39%) — z 1138
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w 2022 roku do 1188 w 2023 roku a w pierwszym kwartale 2024 roku
zablokowano 355 rachunkéw, co stanowi okoto 29,88% catkowitej
liczby rachunkoéw zablokowanych w 2023 roku. Wzrosta réwniez tgcz-
na wartos¢ zablokowanych srodkéw: z 77,43 min zt w 2022 roku do
88,54 min zt w 2023 roku, co stanowi wzrost o 14,31%. W pierwszym
kwartale 2024 roku zablokowano srodki o wartosci 24,93 min zt i po-
rownujac to do lat poprzednich mozna zatozyé, ze suma za rok 2024
bedzie wieksza niz za 2023 r. (zaktadajgc liniowy wzrost i brak sezo-
nowych odchylen). Jedynie warto$¢ szacowanych uszczuplen zmniej-
szyta sie z 291,36 min zt w 2022 roku do 287,61 min zt w 2023 roku,
co stanowi spadek o 3,75 min zt, czyli zmniejszenie uszczuplen
o okoto 1,29%. Pomimo niewielkiego spadku w latach 2022—-2023 op-
tymistycznie mozna zatozy¢, ze 2024 r. wzrosnie liczba uszczuplen
i rok zakonczy sie pozytywnie. W pierwszym kwartale 2024 roku war-
tos¢ szacowanych uszczuplen wyniosta 94 min zt i jesli ekstrapolowac
te wartos¢ na caty rok (zaktadajgc, ze kwartalne wartosci sg w miare
rowne), mozna szacowac, ze catkowita wartos¢ uszczuplen w 2024
roku wyniostaby okoto 376 min zi.

Liczby przemawiajg na korzys¢ blokad STIR — wzrost w warto-
Sciach moze swiadczy¢ o tym, ze dziatania administracji skarbowej sg
coraz bardziej skuteczne i istnieje lepsza identyfikacja podmiotow za-
angazowanych w wytudzenia skarbowe. Wskazujg rowniez na rosng-
cqg Swiadomosc i lepsze narzedzia w walce z wyludzeniami naleznosci
skarbowych, co jest pozytywnym sygnatem dla sektora finansowego.
Biorgc pod uwage dane z pierwszego kwartatu 2024 roku, mozna
przewidywac, ze administracja skarbowa utrzymuje wysokg efektyw-
nos¢ w swoich dziataniach.

4. Wptyw blokad STIR na przedsiebiorcéow

Analizujgc dane statystyczne, mozna stwierdzi¢, ze blokada STIR
jest narzedziem, ktore przynosi efekty administracji skarbowej, do-
starczajgc odpowiednie wptywy do budzetu panstwa. Niemniej jed-
nak, dla podmiotow objetych blokadami bywa to ucigzliwe i moze
nieSC za sobg szerokie, dlugoterminowe konsekwencje. Blokada ra-
chunku na 72 godziny jest problematyczna, ale nie zagraza istnieniu
przedsiebiorstwa. Z kolei przedtuzenie blokady do trzech miesiecy
moze negatywnie wptyng¢ na jego funkcjonowanie. Blokada rachunku
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bankowego na trzy miesigce niesie za sobg szereg konsekwencji dla
przedsiebiorcy m.in. wptywa na jego ptynnos¢ finansowg a tym sa-
mym uniemozliwia dokonywanie ptatnosci i regulowanie zobowigzan
wobec kontrahentéw, pracownikéw oraz organéw publicznych. Wy-
mog przedptat lub skrocenia terminéw ptatnosci moze zaktocic cig-
gtos¢ dostaw surowcédw, a renegocjacja warunkow umoéw z dostaw-
cami i klientami skomplikuje relacje handlowe. Problemy finansowe
mogg prowadzi¢ do ograniczenia skali produkcji, co wptynie na do-
stepnos¢ produktdw na rynku, a ciecia kosztow mogg negatywnie
wptyng¢ na jakosc¢ oferowanych towardw i ustug. W kontekscie repu-
tacji przedsiebiorstwo moze stangé w obliczu kryzysu zaufania; klienci
mogg poszukiwa¢ bardziej stabilnych partneréw, co skutkuje spad-
kiem sprzedazy, a nowi potencjalni klienci mogg by¢ niechetni do
wspoétpracy z firmg borykajacg sie z problemami finansowymi. Pro-
blemy te mogg by¢ nagtasniane przez media, co dodatkowo zaszko-
dzi wizerunkowi firmy i zmusi jg do inwestowania w kosztowne kam-
panie ,public relations” w celu odbudowy reputacji. Ponadto przedsie-
biorstwo moze by¢ narazone na zwiekszong liczbe kontroli i audytow,
co zwieksza obcigzenia administracyjne, a kontrahenci mogg wyma-
gac niezaleznych audytéw finansowych jako warunku dalszej wspot-
pracy. |W przypadku stwierdzenia naruszen prawa mogqg zostac nato-
zone dodatkowe kary finansowe, a w skrajnych przypadkach przed-
siebiorstwo moze spotkac sie z ograniczeniami w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej. Po ustaniu blokady STIR przedsiebiorca moze
nadal odczuwac jej skutki na réznych poziomach dziatalnosci, co wy-
maga przemyslanych i strategicznych dziatan w celu minimalizacji
negatywnych konsekwencji. Chociaz blokada STIR moze zostac
zniesiona, jej dtugofalowe konsekwencje mogg by¢ rozlegte i nies¢ za
sobg negatywne skutki dla przedsiebiorcy. Przedsiebiorca musi bo-
wiem podjg¢é kompleksowe dziatania w zakresie finansow, operaciji,
zarzgdzania ryzykiem, a takze budowy reputacji, aby skutecznie zmi-
nimalizowac¢ negatywne skutki i przywroci¢ stabilnos¢ firmy.
Podsumowujgc przytoczone konsekwencje, jakie mogg nies¢ za
sobg blokady rachunku bankowego, mozna uzna¢ STIR za doskonaty
mechanizm ostrzegawczy, ktéry motywuje przedsiebiorcow do pro-
wadzenia dziatalnosci zgodnie z przepisami. Jest to przestroga, przy-
pominajgca, ze konsekwencje dziatan niezgodnych z prawem mogag
by¢ powazne i odczuwalne zarowno dla samego przedsiebiorstwa, jak
i jego otoczenia biznesowego. Mechanizm ten wzmacnia kulture
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przestrzegania przepisow wsrod przedsiebiorcow, promujgc wiekszg
odpowiedzialnos¢ finansowg i podatkowa. Dla firm dziatajgcych
zgodnie z prawem blokady mogg by¢ postrzegane jako dowdd na to,
ze system wspiera uczciwg konkurencje, eliminujgc z rynku podmio-
ty, ktore probujg dziata¢ na jego szkode. Przypadki zablokowania
rachunkow przez administracje skarbowg przypominajg, ze nie tylko
wytudzenia podatkowe, ale takze brak dbatosci o zgodnos¢ dziatan
finansowych z prawem mogg narazi¢ firme na powazne konsekwen-
cje. Dtugofalowe efekty dziatania systemu STIR wychodzg poza sa-
mg blokade rachunku. Przedsiebiorcy, ktorzy mieli stycznos¢ z tym
mechanizmem, czesto podejmujg kroki w celu zwiekszenia transpa-
rentnosci swoich dziatan i ulepszenia procesow wewnetrznych, co
finalnie wzmacnia stabilnos¢ ich dziatalnosci. Blokady, cho¢ mogg
by¢ postrzegane jako restrykcyjne, petnig role edukacyjng, motywu-
jac firmy do wprowadzenia skutecznych procedur zarzgdzania ryzy-
kiem i kontroli wewnetrznej. Tym samym blokady STIR nie tylko
przeciwdziatajg nieuczciwym praktykom, ale réwniez przyczyniajg
sie do budowania lepszego i bardziej przejrzystego otoczenia bizne-
sowego. System ten jest jasnym sygnatem, ze dziatalno$¢ zgodna
z przepisami to podstawa budowania wiarygodnosci na rynku,
a uczciwosc i przejrzystos¢ sg nieodzownymi elementami funkcjo-
nowania w dynamicznym srodowisku gospodarczym.

5. Podsumowanie

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) jest niezwy-
kle waznym narzedziem dla Krajowej Administracji Skarbowej i moz-
na z przekonaniem stwierdzic¢, ze system jest kluczowy w identyfiko-
waniu i przeciwdziataniu nieprawidtowosciom finansowym. Dane sta-
tystyczne jednoznacznie wskazujg, ze system sie rozwija i ciggle
wzrasta liczba zablokowanych rachunkéw oraz wartosci zablokowa-
nych srodkéw. Zastosowanie algorytméw i analiz ryzyka pozwala na
wczesne wykrywanie potencjalnych zagrozen, co przektada sie na
lepszg ochrone budzetu panstwa i stabilnos¢ ekonomiczng kraju.
Jednakze, jak kazda skuteczna interwencja administracyjna, takze
i STIR niesie za sobg pewne kontrowersje i wyzwania, szczegolnie
dla podmiotéw dotknietych blokadg. Przedsiebiorcy, ktérych rachunki
sg zablokowane, czesto znajdujg sie w trudnej sytuacji, zaréwno fi-
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nansowej, jak i operacyjnej np. brak mozliwosci natychmiastowego
odwotania sie od decyzji od krotkiej blokadzie (na 72 godziny) moze
prowadzi¢ do powaznych konsekwenciji dla ich dziatalnosci. W zwigz-
ku z tym, istotne jest, aby w przysztosci system STIR byt stale monito-
rowany i udoskonalany, z uwzglednieniem doswiadczen z jego funk-
cjonowania. Dzieki temu nie bedg pojawiac sie w przestrzeni publicz-
nej opinie, ze uczciwi przedsiebiorcy sg objeci blokadami a wptywy do
budzetu nadal bedg rosty. Konieczne moze by¢ wprowadzenie bar-
dziej elastycznych procedur odwotawczych oraz mechanizméw
ochronnych dla uczciwych przedsiebiorcow, aby zapewnic, ze dziata-
nia skarbowe sg nie tylko skuteczne, ale takze sprawiedliwe. STIR to
narzedzie o ogromnym potencjale, ktore przy wtasciwym zastosowa-
niu moze znaczgco przyczyni¢ sie do poprawy transparentno$ci i ucz-
ciwosci w sektorze finansowym. W dalszej perspektywie kluczowe
bedzie znalezienie rownowagi pomiedzy potrzebg skutecznej walki
z wyludzeniami a koniecznoscig ochrony praw przedsiebiorcow, aby
zapewni¢ zrownowazony rozwoj gospodarczy kraju. Refleksje nad
funkcjonowaniem systemu STIR prowadzg do wniosku, ze ciggte do-
skonalenie narzedzi kontrolnych oraz uwzglednienie feedbacku od
przedsiebiorcow i specjalistow jest nieodzowne. Kluczowym elemen-
tem bedzie tutaj dialog pomiedzy administracjg skarbowg a sektorem
prywatnym, ktéry pozwoli na identyfikacje obszaréw wymagajgcych
poprawy i wprowadzenie odpowiednich korekt. Dgzenie do optymali-
zacji systemu powinno opierac sie na zasadach przejrzystosci, uczci-
wosci i proporcjonalnosci, co z kolei przyczyni sie do budowy zaufania
spotecznego i ekonomicznej stabilnosci kraju.
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Elements of combating economic crime
in Poland on the example of the Clearing House
ICT System

Abstract

The purpose of this publication is an attempt to analyze the function-
ing of the STIR system and the blockade mechanism, and to assess
their significance for both the state and the affected entities. The article
uses an analysis of the legislation, statistical data and literature on the
subject, which allowed a comprehensive understanding of the issues
and an assessment of the effectiveness of the activities of the tax admin-
istration. The choice of the topic is justified by the growing importance of
the fight against tax crime in the context of ensuring the financial stability
of the state and protecting public interests. The research problem focus-
es on the evaluation of the effectiveness of the STIR system and the
blocking mechanism in the context of prevention and combating tax eva-
sion, as well as the analysis of legal and economic consequences for
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entrepreneurs whose accounts have been blocked. In addition, issues
related to the scale of economic fraud, including but not limited to tax
fraud as well as VAT extortion, are addressed. The publication also does
not omit an attempt to outline the characteristics associated with eco-
nomic crime, including economic crime.

Key words

Clearing House ICT system, STIR, economic crime, tax crime, VAT
extortion, fighting tax crime.

Przedsigbiorstwo
96 i Prawo 19, 2025



Bolestaw Kurzepa'

Granice Il Rzeczypospolitej i jej ochrona

Streszczenie

Artykut stanowi probe przedstawienia procesu ksztattowania sie
granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz powstawania or-
ganow stojgcych na strazy granic na przestrzeni lat 1918—1939. Lek-
tura artykutu wskazuje, ze nie byto to zadanie takie proste ani tatwe.
Pamietac bowiem nalezy, ze po zakonczeniu | wojny Swiatowej Pol-
Ska skfadata sie z ziem bedgcych przez wiele lat pod zaborem trzech
panstw o réznym stopniu rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego,
czesto o odmiennych systemach prawnych, a przede wszystkim wy-
niszczonych dziataniami wojennymi. Pomimo tych przeciwnoSci pol-
skim wtadzom panstwowym udato sie doprowadzi¢ do wytyczenia linii
granicznych i powotania stuzb je ochraniajgcych.

Stowa kluczowe

Granica panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej, ochrona granicy
panstwowej, bezpieczernistwo wewnetrzne, organy ochrony granicy
panstwowey.

1. Wstep

Po odzyskaniu niepodlegto$ci w 1918 roku i po wytyczeniu granic
oraz przeprowadzonych delimitacjach, obszar Polski wynosit 388 634
km?, a po zajeciu w 1938 r. Slgska Zaolzianskiego powiekszyt sie do
389 700 km2. Bylo to o 345 tys. km? mniej niz przed rozbiorami?. Pod
wzgledem obszaru zajmowalismy szdste miejsce w Europie (po ZSRR,
Niemczech, Francji, Hiszpanii i Szwecji). Liczba ludno$ci Polski w tym
okresie wynosita ok. 27 min, co réwniez plasowato nasz kraj na szo6-

" dr Bolestaw Kurze p a, Wydziat Zarzadzania Politechniki Rzeszowskie;.
2 Problem granic i obszaru odrodzonego Panstwa Polskiego (1918—1990), Poznan
1992, s. 8.
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stym miejscu na starym kontynencie. Rolnictwem parato sie 75,6%
ludnosci, zas w przemysle i budownictwie pracowato 9,4% Polakéw.
Wedtug spisu z 1921 r. terytorium Rzeczypospolitej zamieszkiwato
64,7% Polakéw, 16% Ukraincow, 9,8% Zyddéw, 6,1% Biatorusindw,
2,4% Niemcow i 1% Rosjan, Litwinébw, Czechdw i innych. Rozmiesz-
czenie wymienionych grup nie byto rownomierne, gdyz Ukraihcy prze-
wazali na ziemiach potudniowo-wschodnich, Biatorusini na terenach
pétnocno-wschodnich, Niemcy na zachodzie, za$ Zydzi rozproszeni
byli po catej Polsce. Taki wielonarodowosciowy sktad ludnos$ci stwarzat
wiele problemow i nie byt korzystny dla kraju. Rodzgce sie w tym cza-
sie aspiracje polityczne Ukraincéw, Niemcow oraz Litwindw, podsycane
przez panstwa sgsiadujgce z Polskg, stwarzato wiele napie¢ godza-
cych nie tylko w jednos$c¢ kraju, ale takze w integralnosc i bezpieczen-
stwo granic. Owa wielonarodowos$¢ na pograniczu w znaczgcy sposob
komplikowata w powaznym stopniu ochrone granic?.

2. Ksztaltowanie sie granicy po zakonczeniu | wojny swiatowej

Walka o ksztatt polskich granic toczyta sie z roznym natezeniem
i skutkiem w latach 1918-1922, przy czym najbardziej dramatyczny
przebieg miata na styku polsko-niemieckim i polsko-rosyjskim, a takze
i z Litwinami o Wilenszczyzne a z Czechami o Zaolzie. Ostatecznie
miaty one dtugo$¢ 5529 km, za$ po zajeciu Slgska Zaolzianskiego
w 1938 r. zwiekszyty sie do 5548 km*. Dtugo$¢ granic z sasiednimi
panstwami wynosita:
— z Niemcami — 1912 km,
— zZSRR - 1412 km,
— z Czechostowacjg — 984 km,
— z Litwg — 507 km,
— z Rumunig — 349 km,
— z Wolnym Miastem Gdansk — 121 km,
— ztotwg — 109 km,
— granica morska — 71 km (z Mierzejg Helskg 147 km).

Ostatecznie panstwo polskie wysuneto sie mocno na wschod i miato
bardzo nieregularny ksztatt, a jego punkty krancowe byty nastepujace:

3H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966—
1966, Warszawa 1997, s. 217-218.
4 Problem granic..., s. 8-9.
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— poinoc — 55°51'08.45"N (55.852250°N) — wie$ Somino nad rzekg
Przeswiatg na wysokosci totewskiego Droryszcza, powiat brastaw-
ski, wojewddztwo wilenskie.

— potudnie — 47°43'31.8"N (47.725492°N) — okolice potudniowego zro-
dfa potoku Menczil, powiat kosowski, wojewddztwo stanistawowskie.

— wschod — 28°21'44.3"E (28.362371°E) — wie$ Spasibiorki przy linii
kolejowej na Potock, powiat dzisnienski, wojewddztwo wilenskie.

— zachod — 15°47'12.4"E (15.786773°E) — osada Muchocinek nad
Wartg niedaleko jeziora Meszyn, powiat miedzychodzki, wojewddz-
two poznanskie.

Zaréwno ksztatt terytorialny i granice Polski byty mato korzystne.
Niekorzystne byto potozenie polityczne i geograficzne Polski, ktére nie
sprzyjato utrzymaniu dobrych relacji z sgsiadami oraz wymagato du-
zych naktadéw na zapewnienie bezpieczenstwa na jego pograniczu.
Pomimo tego kraj nasz respektowat postanowienia i umowy w spra-
wach granicznych, nie wysuwajgc wobec sgsiadow roszczen teryto-
rialnych. Inaczej rzecz sie miata z naszymi sgsiadami, z ktérych tylko
totwa i Rumunia w petni akceptowaty przebieg wspodlnych z Rzecza-
pospolitg granic. Niestety, na pozostatych granicach (tzn. z Czecho-
stowacja, Litwg, Niemcami i Zwigzkiem Radzieckim) przez caty okres
miedzywojenny miaty miejsce mniejsze lub wieksze konflikty.

Niekorzystnie tez uktadaty sie stosunki niepodlegtej Polski z Wol-
nym Miastem Gdanskiem (o powierzchni catkowitej 1893 km?), z kto-
rym granica rozciggata sie na przestrzeni 121 km. Pomimo pierwot-
nych zamiaréw wielkich mocarstw, Gdansk nie zostat wigczony do
Polski. Z inspiracji Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej miasto to wraz z przylegtym okregiem stato sie wolnym
miastem. Na mocy art. 104 Traktatu Wersalskiego Polska uzyskata
w Gdansku szereg uprawnieh m.in.: nalezato ono do polskiego obsza-
ru celnego, za$ w porcie powstata wolna strefa, bez ograniczen mogta
uzywac i postugiwac sie wszystkim lezgcymi na jego terytorium dro-
gami wodnymi, dokami, basenami, nabrzezami i innymi budowlami
koniecznymi dla importu i eksportu, posiadata wladztwo nad Wista,
catg siecig kolejowg w obrebie Wolnego Miasta Gdanska, komunika-
Cjg pocztowa, siecig telegraficzng i telefoniczng. Pozostawato ono
pod ochrong Ligi Narodow, ktérej przedstawicielem byt wysoki komi-
sarz. Do jego kompetencji nalezato przede wszystkim rozstrzyganie
kwestii spornych pomiedzy Polskg a Wolnym Miastem. Od poczgtku
jego powstania Senat Gdanska podejmowat dziatania ograniczajgce
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prawa nalezne Polsce, a dgzyt do zblizenia z Niemcami. Te zte rela-
cje z naszym Kkrajem jeszcze bardziej pogtebity sie po roku 1933, tj.
z chwilg ustanowienia w Gdansku nowej wtadzy politycznej reprezen-
towanej przez hitlerowskiego gaulaitera Alberta Forstera, ktérego
dziatania zmierzaty do przytagczenia Gdanska do Il Rzeszy®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1918 na ziemiach polskich na-
dal toczyty sie walki o ostateczny ksztatt granic, a w kraju pogtebiata sie
trudna sytuacja rynkowa i chaos gospodarczy. Bez zadnej kontroli cel-
nej masowo wywozona byta zywnos¢ (gtéwnie do Niemiec), skarby kul-
tury narodowej ze zniszczonych instytucji kultury, prywatnych rezyden-
¢ji i instytucji dawnych panstw zaborczych. Trzeba pamietaé, ze w tym
czasie wiele granic byto jeszcze nieustalonych i niewytyczonych. Gra-
nica zachodnia i pétnocno-zachodnia miata by¢ ustalona na konferencji
pokojowej panstw sprzymierzonych, a w ukfadzie rozejmowym z 1918 r.
Niemcom zagwarantowano czasowe utrzymanie granicy rozbiorowej.
Z kolei na wschodzie juz w listopadzie 1918 r. rozgorzaty walki z Ukra-
incami o Galicje Wschodnig i Lwow, zas na poczatku 1919 r. z Rosjg
Sowieckg na terenach zabuzanskich.

Rozstrzygajgcy gtos w sprawie ostatecznego ksztattu polskich gra-
nic miaty panstwa zwycieskiej koalicji. Gtdwne mocarstwa sprzymie-
rzone i stowarzyszone, tzn. Wielka Brytania, Stany Zjednoczone
Ameryki Poétnocnej, Francja, Wtochy oraz Japonia, utworzyly Rade
Najwyzszg, organ kierowniczy konferencji pokojowej w Paryzu, przy
czym od marca 1919 r. w najwazniejszych sprawach europejskich de-
cydowata Rada Czterech (bez Japonii). Jako idee przewodnig przyjety
one zasade samostanowienia narodow nakazujgcg, aby granice pan-
stwowe pokrywaty sie z zasiegiem terytorialnym danej narodowo$ci.
Jednak w praktyce decyzje konferencji opieraty sie gtéwnie na intere-
sach gospodarczych oraz koncepcjach geopolitycznych zwycieskich
mocarstw. Nie mozna zapominac, ze w przypadku naszego kraju bar-
dzo duzy wptyw na ostateczny ksztatt granic miata postawa ludnosci
polskiej, bronigcej prawa do decydowania o swojej przynaleznosci
panstwowej. Nie bez znaczenia byly tez dwie Scierajgce sie koncep-
cje granic Polski. Pierwsza — prezentowana przez Naczelnika Pan-
stwa Jozefa Pitsudskiego i nawigzujgca do idei Jagiellonéw — zakia-
data utworzenie z Biatorusi, Litwy, Ukrainy i Polski federacje panstw
skierowanej przeciwko dominacji Rosji Radzieckiej. Druga zas — wy-

SH.Dominiczak, op. cit., s. 233-234.
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suwana przez Narodowg Demokracje z Romanem Dmowskim na cze-
le — gtosita wigczenie do Polski ziem wschodnich z Wilnem i Lwowem
w celu poddania polonizacji zamieszkujgcych je w wiekszosci (obok
Polakéw) Biatorusinow, Ukraincow i Litwindw (inkorporacja). Osta-
tecznie zachodnie i pétnocne granice Rzeczypospolitej Polskiej usta-
lone zostaty w podpisanym z Niemcami w Wersalu w dniu 28 czerwca
1919 r. traktacie pokojowym. Na mocy zawartych tam postanowien
Niemcy zrzekty sie praw do wiekszosci ziem Wielkopolski i czesci
Pomorza, natomiast w okregach olsztynskim i kwidzynskim w Pru-
sach Wschodnich oraz na Gérnym Slgsku miat zostaé przeprowadzo-
ny plebiscyt. Zamieszkujgca tam ludnos¢ miata sie wypowiedziec
w formie gtosowania, czy pragnie przytgczenia do Polski, czy tez do
Niemiec. Rzeczywiscie plebiscyt zostat w dniu 11 lipca 1920 r. prze-
prowadzony, ale jego wyniki okazaty sie dla Polski niepomysine.
Z terendw objetych plebiscytem, w granicach panstwa polskiego zna-
lazty sie tylko niektére przygraniczne gminy, na ktérych przewage
miata ludno$¢ polska. Na Gérnym Slgsku plebiscyt zostat przeprowa-
dzony w dniu 20 marca 1921 r., przy czym za przytaczeniem do Pol-
ski opowiedziato sie 479 tysiecy osob, zas do Niemiec — 706 tysiecy.
Wynik ten wywotat ogromne niezadowolenie ludnosci polskiej,
a w konsekwencji wybuch w dniu 3 maja 1921 r. Ill Powstania Sla-
skiego. Pod naciskiem zaistniatej sytuacji, Rada Ambasadoréw podje-
ta w dniu 20 pazdziernika 1921 r. uchwate o podziale Gérnego Slgska
miedzy Polske i Niemcy. Szczegotowe ustalenia w zakresie przebiegu
granicy polsko-niemieckiej na tym terenie, o ochronie mniejszosci na-
rodowych i stosunkach gospodarczych zawarte zostaty w konwencji
zawartej w Genewie w dniu 15 maja 1922 r. Z tg tez datg nastgpito
przytaczenie czesci ziem Goérnego Slaska do Polski.

Na mocy traktatu pokojowego podpisanego w dniu 10 wrzesnia
1919 r. w Saint-Germain-en-Laye, Austria zrzekta sie na rzecz gtow-
nych mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych wszystkich praw
do obszarow nalezgcych do monarchii austro-wegierskiej, a znajdujg-
cych sie poza jej nowymi granicami. Tym samym zostata posrednio
wyznaczona potudniowa granica Polski, gdyz wspomniane zrzeczenie
sie zawierato rowniez uznanie z goéry aktéw, ktére miaty by¢ wydane
w przysztosci przez mocarstwa i panstwa stowarzyszone w stosunku
do ziem poza austriackich, a wiec i do ziem polskich bedacych
w przesziosci czescig monarchii. Na mocy tych uprawnien, Rada
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Najwyzsza upowaznita rzad polski do tymczasowego zajecia Galicji
Wschodniej az po rzeke Zbrucz.

Bardziej skomplikowane okazato sie wytyczenie granicy miedzy
Polskg i Czechostowacjg przebiegajagca na terenie Slaska Cieszyn-
skiego. Po raz pierwszy podjeto prébe jej ustalenia w umowie zawar-
tej w dniu 5 listopada 1918 r. przez Rade Narodowg Ksiestwa Cie-
szynskiego oraz Krajowg Radg Narodowg dla Slgska, ktdra reprezen-
towata interesy czechostowackie. Oparto sie w niej na kryterium na-
rodowosciowym, lecz rzad czechostowacki jej nie uznat i skierowat
wojsko do zajecia terenow spornych. Przy udziale wielkich mocarstw
doszto 5 lutego 1919 r. w Paryzu do podpisania przez Polske i Cze-
chostowacje ugody, okreslajgcej tymczasowg linie demarkacyjng na
Slgsku Cieszynskim. Oba kraje zrezygnowaty wprawdzie z przepro-
wadzenia plebiscytu na spornym terenie, jednak zgodzity sie w umo-
wie podpisanej w Spa w dniu 10 lipca 1920 r. na arbitraz wielkich mo-
carstw. Decyzja Rady Ambasadoréw tych mocarstw zapadta osta-
tecznie 28 lipca 1920 r. Obszar Slgska Cieszynskiego wynoszacy
2282 km? zostat podzielony w ten sposob, ze Czechostowacja otrzy-
mata 1279 km?, za$ Polska — 1012 km?, przy czym na terytorium
przyznanym Czechostowacji zamieszkiwato 140 tys. Polakow i 114
tys. Czechéw, zas na terenach przytgczonych do Polski — 94 tys. Po-
lakow i 3 tys. Czechéw®. W tej samej decyzji rada Ambasadoréw do-
konata podziatu spornego obszaru na Spiszu i Orawie. Wykorzystujgc
krytyczng sytuacje Czechostowacji w roku 1938, rzad polski zmusit
wtadze tego kraju do zrzeczenia sie praw do 2/3 terytorium Slgska
Cieszynskiego znajdujgcego sie za Olzg’.

Granica wschodnia Polski stata sie w okresie miedzywojennym cen-
tralnym zagadnieniem polskiej polityki zagranicznej i wewnetrzne;.
Zwycieskie mocarstwa ustality w dniu 8 grudnia 1919 r. tymczasowy jej
przebieg, kierujgc sie przede wszystkim zasiegiem terytorialnym ludno-
Sci narodowosci polskiej. Pokrywata sie ona w zasadzie ze wschodnimi
granicami bytego Krélestwa Polskiego, ale bez Augustowa i Suwatk.
Plan ten nie spotkat sie jednak z akceptacjg éwczesnych wtadz nasze-
go panstwa, gdyz nie odpowiadat on ani koncepcjom federacyjnym, ani
tez inkorporacyjnym. Stato sie to powodem wojny z Rosjg Radzieckg

8 Wedtug spisu austriackiego z 1910 r.
7J.Bardach,B.Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 2009, s. 495-497.
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w latach 1919-1920, zakonczonej traktatem pokojowym podpisanym
w Rydze w dniu 18 marca 1921 r. Na podstawie zawartych w nim usta-
len zostata powotana mieszana komisja graniczna polsko-radziecka,
ktorej podstawowym zadaniem byto wytyczenie granicy w terenie,
a takze ustawienie na niej znakow granicznych. Stosunkowo szybko,
bo juz w marcu 1923 r. zadanie to zostato w petni wykonane. Nowa
granica polsko-radziecka rozciggata sie na dtugosci 1412 km, miata
nieregularny ksztatt, przypominajgcy wydtuzong litere S8.

Ryc. nr 1. Mapa granic Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1920—1922.

8H. Dominiczak, Granice wschodnie Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-
1939, Warszawa 1992, s. 26.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 19, 2025 103



B. Kurzepa

Napiecia towarzyszyty tez powstawaniu granicy polsko-litewskiej.
Spor dotyczacy jej przebiegu trwat od roku 1918 i odnosit sie nie tylko
do Suwalszczyzny, ale przede wszystkim Wilenszczyzny, zajetej
w konhcu kwietnia 1919 r. przez wojska polskie. W lipcu 1919 r., w na-
stepstwie nacisku mocarstw Ententy, wyznaczona zostata tymczaso-
wa linia demarkacyjna oddzielajgca Litwe Srodkowg (zajetg przez od-
dziaty polskie) od Litwy Kowienskiej, ktérej jednak obie strony konflik-
tu nie respektowaty. Latem 1920 r., w trakcie odwrotu wojsk polskich
cofajgcych sie pod naporem Armii Czerwonej, na konferencji w Spa
w dniu 10 lipca 1920 r., rzad polski zgodzit sie¢ na warunkowe oddanie
Wilna Litwie, aby w ten sposob uniemozliwi¢ jego zajecie przez woj-
ska radzieckie. O ostatecznym losie tego miasta miata zadecydowac
Rada Najwyzsza. Wobec zmiany sytuacji na froncie i odrzuceniu
wojsk rosyjskich za Niemen, ponownie powrdcita sprawa granicy pol-
sko-litewskiej i przynaleznosci Wilna, tym bardziej, ze w pazdzierniku
1920 r. rozgorzaty na nowo walki polsko-litewskie na Suwalszczyznie.
Umowa podpisana w dniu 7 pazdziernika 1920 r. w Suwatkach mie-
dzy zwasnionymi panstwami, ustalita tymczasowg linie demarkacyjng
w czesci spornego terytorium, pozostawiajgc Wilno po stronie litew-
skiej. Jednak jeszcze przed wejsciem tej umowy w zycie, w dniu
9 pazdziernika 1920 r. oddziaty polskie dowodzone przez gen. Lucja-
na Zeligowskiego naruszyly te linie i zajety Wilno wraz z okregiem,
tworzac twor quas-panstwowy pod nazwa Litwa Srodkowa. Poniewaz
rzad litewski nie godzit sie na takie rozwigzanie, na zajetym terenie
przeprowadzono w dniu 8 stycznia 1922 r. wybory do Sejmu Wilen-
skiego, w ktorych udziat wzieli prawie wytgcznie Polacy. Sejm ten
w dniu 20 lutego 1922 r. przyjat uchwate o wigczeniu Wilenszczyzny
do panstwa polskiego na podstawie ktérej w dniu 24 marca rzad pol-
ski i delegacja Sejmu Wilenskiego podpisaty akt ztgczenia Ziemi Wi-
lenskiej z Rzeczgpospolitg Polskg. Inkorporacji tej nie uznaty Litwa
i Rosja Radziecka. Ostatecznie Rada Ambasadoréow wielkich mo-
carstw, uchwatg z dnia 15 marca 1923 r., uznata ostatecznie wschod-
nie i potnocne granice Polski. Nie przerwato to jednak sporu z Litwg
o ksztatt granic, ktora ogtosita, ze decyzji tej nie uznaje, zerwata sto-
sunki dyplomatyczne z naszym krajem i stwierdzita, iz stan wojny
z Polskg bedzie trwat do chwili az Wilno — jako historyczna stolica Li-
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twy — nie zostanie jej zwrocona. Pod naciskiem strony polskiej sto-
sunki wzajemne zostaty unormowane dopiero jednak w roku 1938°.

Opisana sytuacja powodowata napiecia na granicy, ktore czesto
przeradzaty sie w incydenty graniczne. Wszystkie te trudnosci nie
mogg przestoni¢ zasadniczego faktu, a mianowicie takiego, ze
Il Rzeczypospolita dokonata ogromnego wysitku nie tylko w zakresie
scalenia w jeden organizm panstwowy ziem polskich po 123-letnim
okresie niewoli, ale rowniez ustabilizowata — na ile byto to wowczas
mozliwe — stosunki graniczne z sgsiadami oraz zabezpieczyta swoje
granice zewnetrzne.

3. Ochrona granicy Il Rzeczypospolitej Polskiej

W poczatkowym okresie istnienia niepodlegtej Polski brak byto
srodkow i jasnej koncepcji stworzenia odpowiedniej formacji gra-
nicznej, a faktyczna zwierzchno$¢ wtadz polskich obejmowata tereny
bytego Krélestwa Polskiego (Kongreséwki) oraz Galicji Srodkowe;
i Zachodniej. Granice zachodnig i poétnocno-zachodnig stanowita
granica bytego zaboru pruskiego, granice potudniowg — dawna gra-
nica Rzeczypospolitej od zrodet Wisty po zrodta Sanu, za$ granica
wschodnia opierata sie na rzece Bug. Powyzsze okolicznosci, jak tez
sytuacja polityczna i militarna w latach 1918-1921 zwigzana z two-
rzeniem ostatecznego ksztattu Polski, jak rowniez bezposredni styk
z terytorium Rosji Sowieckiej (kraju 0 odmiennym systemie politycz-
nym), doprowadzity do narodzenia sie dwoch réznigcych sie kon-
cepcji ochrony polskich granic:

— jednego — dla granicy zachodniej, potnocno-zachodniej i potudnio-
wej, obejmujgcej styk z terytorium Prus Wschodnich, Niemiec,
Czechostowacji, Rumuni,

— drugiego — dla granicy wschodniej z Rosjg Sowiecka, ktory w pdz-
niejszym okresie objat takze Litwe i Lotwe.

Podjete w roku 1927 préby unifikacji tych dwoch systemow w jeden
nie zostaty ostatecznie doprowadzone do konca i przetrwaty do roku
1939. Nalezy jednak podkresli¢, ze uwzgledniaty one zréznicowane
warunki oraz potrzeby ochrony granic na wschodzie i zachodzie kra-

9J.8lusa rczyk, Granice Polski w XX wieku, Torun 1994, s. 37—46.
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ju'®, Bardzo trudne i czesto dramatyczne okolicznosci ksztattowania
sie polskich granic uswiadomity jednak wszystkim, ze wymagajg one
odpowiedniej ochrony i obrony przez wyspecjalizowane formacje. Po
uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w roku 1918 pojawita sie na-
glaca potrzeba kontrolowania przeptywu towarow i osob oraz prze-
ciwdziatania narastajgcej przestepczos$ci granicznej, poczgtkowo tylko
o charakterze ekonomicznym, a pdzniej rowniez i politycznym. Pierw-
sze prace nad organizacjg ochrony granic podjeto juz w pazdzierniku
1918 r. w Ministerstwie Aprowizacji dziatajgcym w ramach utworzone;j
przez Niemcow Rady Regencyjnej. Efektem byto powotanie — rozka-
zem szefa Sztabu Generalnego WP gen. Tadeusza Rozwadowskiego —
Strazy Gospodarczo-Wojskowej, dziatajgcej w oparciu o zasady obo-
wigzuje w éwczesnym wojsku. Gtéwnym jej zadaniem byto obsadze-
nie gtéwnych drég wiodgcych do obszaru, nad ktérym wtadze spra-
wowat rzad polski, w celu ukrocenia nielegalnego handlu i przemytu
oraz niekontrolowanego ruchu ludnosci na granicach panstwa.
Szczuptos¢ kadr tej formacji nie pozwalat jednak na obsadzenie gra-
nicy’. W tym samym okresie czasu Ministerstwo Skarbu utworzyto
Korpus Strazy Skarbowej, ktérego zadaniem bylo strzezenie granic
panstwa i wspotdziatanie przy poborze podatkow z innymi organami
skarbowymi, jak tez walka z przemytem, ujawnianie przestepstw
skarbowych, egzekwowanie zakazu wjazdu do Polski osob nieposia-
dajacych prawem wymaganych dokumentéw (np. paszportu, wizy).
Zamierzano obsadzi¢ grupg tysigca straznikdédw granice zachodnig,
poétnocno-zachodnig i potudniowg na pierwszej linii i drugim tysigcem
— na drugiej linii. Rézne koncepcje ochrony granicy, ktére istniaty
w tym okresie czasu wsrdd cztonkdéw rzadu, a takze ciggle nieustabili-
zowana sytuacja na granicy doprowadzity do przyjecia wariantu wzo-
rowanego na doswiadczeniach rosyjskiej strazy skarbowej (sprzed
roku 1917), a wiec formacji zorganizowanej w sposob wojskowy.
W dniu 18 grudnia 1918 r. opublikowany zostat dekret tymczasowy
w sprawie utworzenia Strazy Granicznej, w ktérym po raz pierwszy
uregulowano sposéb formowania oraz cele i zadania oddziatéw prze-
znaczonych do ochrony granic. Formacja powstata z odkomendero-

“H.Dominiczak, op. cit., s. 235-236.

"G. Ltukomski, Wybrane problemy zwigzane z obrong granic || Rzeczypospolite;.
Geneza i organizacja Strazy Granicznej i Korpusu Ochrony Pogranicza, Z dziejow pol-
skich formacji granicznych 1918-1939. Studia i Materiaty. T 1, Koszalin 1998, s. 28.
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wanych oddziatow wojskowych, podlegtych Ministerstwu Spraw Woj-

skowych, a przydzielona ,do petnienia specjalnych obowigzkéw przy

Ministerstwie Aprowizacji’'2. Do jej zadan nalezato:

— zabezpieczenie granic Polski od nielegalnego wywozu artykutdw
spozywczych i pierwszej potrzeby,

— kontrolowanie wewnetrznego obrotu kolejowego artykutow pierw-
szej potrzeby,

— czuwanie nad wykonaniem rozporzgdzen aprowizacyjnych,

— ochranianie magazynow i sktadow z artykutami spozywczymi

i pierwszej potrzeby.

W jej sktad — w pierwszej fazie — wchodzi¢ miato 4—6 putkow, z kto-
rych kazdy miat mie¢ 46 oficerow i 1600 Zotnierzy. Do konca lutego
1919 r. sformowano dwa putki, ktore petnity stuzbe na granicy z Niem-
cami na Slgsku i w Prusach Wschodnich3. W styczniu 1919 r. wydany
zostat regulamin Strazy Granicznej, m.in. ustanawiajgcy pas graniczny
0 szeroko$ci szesciu kilometrow na lgdzie i pieciu mil morskich wzdtuz
wybrzeza morskiego, w ktérym Zotnierze mieli prawo uzycia broni pal-
nej. Do wiosny 1919 r. formacja ta kilkakrotnie zmieniata swojg nazwe
na: Straz Gospodarczo-Wojskowa, Straz Kresowa, Straz Graniczna.
Wiosng 1919 r. przeszta pod wytgczng komende Ministerstwa Spraw
Wojskowych, przyjmujgc jednoczesnie nazwe: Wojskowa Straz Gra-
niczna. Na czele Strazy stat Inspektorat Wojskowej Strazy Granicznej,
poszczegolne oddziaty w terenie podporzgdkowano Dowddztwom
Okregow Generalnych, ktére przejety obowigzki w zakresie ochrony
granic panstwowych na odcinkach przylegajacych do ich obszaréw. Do
najwazniejszych zadan Strazy nalezato m.in.:

— obserwacja i dozorowanie linii granicznej i pasa granicznego na
prawach warty wojskowej,
— odpieranie wszelkich zbrojnych napasci i zamachow na catosc

i nienaruszalnos¢ granicy oraz posterunki WSG,

— wspotdziatanie z innymi organami w zatrzymywaniu przestepcoéw,
dezerterow, wtdczegow,

— nadzér nad budownictwem w pasie granicznym przestrzeganiem
przepisow.

2 Dziennik Praw z 1918 r., Nr 21, poz. 70.
BH. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939, Z dziejow formacji gra-
nicznych, Warszawa 1975, s. 63-75.
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W tym okresie czasu istniaty trzy putki i jeden samodzielny dywizjon
WSG, razem 28 szwadrondw o tgcznej liczbie zotnierzy ok. 000 zotnie-
rzy. Rozkazem wiceministra Spraw Wojskowych z dnia 3 marca 1919r.
po raz kolejny zreorganizowani omawiang formacje i nadano jej nazwe
Strzelcy Graniczni, za$ dotychczasowy Inspektorat WSG przeksztatco-
no w Dowodztwo Strzelcow Granicznych, ktéremu bezposrednio pod-
porzgdkowano wszystkie oddziaty i pododdziaty'. Przejeli oni wszyst-
kie sprawy zwigzane z ochrong granic panstwa. Do konca lipca 1920 r.
stan liczebny oddziatébw Strzelcow Granicznych zwiekszyt sie ok.
15 000 Zotnierzy (dziewie¢ putkdw i jeden batalion samodzielny), a ze
szwadronami szkolnymi — blisko 18 000 zotnierzy. Jednak ze wzgledu
na dlugos¢ owczesnej granicy Polski, byty to sity zbyt szczupte, aby
zapewni¢ jej ochrone. Ponadto w zwigzku z trwajgcg na wschodzie
wojng z Rosjg Radziecka, wiele oddziatdw wycofano z granicy i skie-
rowano na front. Po jej zakohczeniu, Korpus Strzelcéw Granicznych
ulegt rozwigzaniu. Nastgpito to w marcu 1921 r., a granice czasowo
obsadzono Batalionami Wartowniczymi, ktore juz w listopadzie 1920 r.
zaczety zastepowac jednostki Strzelcéw Granicznych, przede wszyst-
kim na granicy polsko-niemieckiej, granicy morskiej i z Wolnym Mia-
stem Gdanskiem. Obsadzili oni takze granice z Czechostowacjg, na
ktorej Strzelcy Graniczni nie petnili wczesniej stuzby. tgcznie na wy-
mienionych granicach znajdowato sie 12 894 Zotnierzy, w tym na grani-
cy zachodniej 8000 i potudniowej ponad 4000. W dniu 1 kwietnia
1921 r. caly ten system ochrony granicy przekazany zostat z Minister-
stwa Spraw Wojskowych do Ministerstwa Skarbu, ktére od tej chwili
odpowiadato za ochrone granic. Ponadto zmieniono nazwe Batalionoéw
Wartowniczych na Bataliony Celne, a przy Ministerstwie Skarbu utwo-
rzong Komende Giéwng Batalionéw Celnych. Byta to formacja okresu
przejsciowego tzn. od stanu wojny, w jakim znajdowata sie w tym cza-
sie Polska, do czaséw pokojowych'®.

4. Granica wschodnia

Przebieg wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej nie zostat
ustalony do marca 1921 r. Od wiosny 1919 r. bowiem trwaty walki

% G. Lukomski, Wybrane problemy..., s. 29.
' H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona..., s. 239-241.
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z Rosjg Radziecka, ktore ostatecznie zakonczyt traktat zawarty w Ry-
dze. Trudno jest wiec mowic¢ o jakiejkolwiek ochronie tej granicy, sko-
ro wyznaczaty jg jedynie linie frontu polsko-bolszewickiego. Na jego
najblizszym zapleczu obowigzywaty surowe przepisy wojenne,
a gtébwng role w pasie przyfrontowym (a wiec w pewnym sensie i gra-
nicznym) odgrywaty bataliony etapowe podlegajgce dowddztwom
okregow etapowych armii. W czasie ustania dziatan wojennych jesienig
1920 r., Ministerstwo Spraw Wojskowych podjeto decyzje o utrzymy-
waniu nadal rozgraniczenia pomiedzy obszarem dziatan wojennych
a resztg kraju. Z tego tez powodu zarzgdzeniem z dnia 6 listopada
1920 r. utworzony zostat tzw. Kordon Graniczny Ministerstwa Spraw
Wojskowych, ktory biegt wzdtuz linii frontu na potudniu — od ujscia Se-
retu do Dniestru, a na potnocy — do Augustowa i Jeziorek. Celem jego
utworzenia byto dokonywanie kontroli przemieszczania sie ludnosci
i towaréw, wytapywanie dezerterow, zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie chordb zakaznych. Obsadzaty go przede wszystkim oddziaty woj-
skowe, a w punktach przejsciowych na drogach oraz na kolei takze
policja i zandarmeria wojskowa. Kordon istniat do potowy stycznia
1921 r., a na jego miejsce utworzono kordon graniczny Naczelnego
Dowddztwa Wojska Polskiego, ktéry przebiegat brzegiem pasa neu-
tralnego w odlegtosci 15 kilometrow od linii demarkacyjnej ustalonej
uktadem o zawieszeniu broni z Rosjg Radziecka. W pasie tym nie
mogty przebywac¢ zadne oddziaty wojskowe. Kordon obsadzony byt
przez bataliony etapowe, ktére w przysztosci miaty by¢ przeksztatco-
ne w Bataliony Celne, zas$ stuzbe porzadkowg petnita policja. Fak-
tycznie w dniu 9 czerwca 1921 r. Minister Spraw Wojskowych wydat
zarzagdzenie, w ktérym m.in. nakazat obsadzenie czesci granicy
z Rumunig (od Zaleszczyk) oraz granicy wschodniej i poétnocno-
wschodniej przez bataliony celne. Decyzja ta nie dotyczyta granicy
z Litwa, ktdéra byta nadal chroniona przez wojska 2 armii Wojska Pol-
skiego. Wczesniej Bataliony Celne obsadzity granice zachodnig i po-
tudniowg. Przejecie tej formacji przez Ministerstwo Skarbu na granicy
wschodniej nastgpito w pierwszej potowie sierpnia 1921 r. W ich sze-
regach byto woéwczas 7368 funkcjonariuszy. Organizacyjnie podlegaty
one Komendzie Gtéwnej Batalionéw Celnych w Warszawie. W ten
sposob dokonato sie ujednolicenie systemu ochrony granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z wyjatkiem granicy z Litwg. Niestety, bardzo
szybko okazato sig, iz ze wzgledu na specyfike granicy wschodniej
i potnocno-wschodniej Bataliony Celne nie byly w stanie zapewni¢ na-
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lezytego wywigzania sie z natozonych na nie obowigzkéw'e. Przede
wszystkim byty one stabo przygotowane do tego rodzaju stuzby,
a ponadto zbyt mato liczne. Granica byta wielokrotnie naruszana bez-
karnie, kwitt przemyt, na granicy pojawiaty sie uzbrojone grupy doko-
nujgce rabunkoéw, dochodzito tez do tapownictwa wsrdd jej funkcjona-
riuszy. Dla wzmocnienia granicy skierowano dziesie¢ batalionow pie-
choty i osiem szwadronow kawalerii oraz 3500 funkcjonariuszy policiji,
w tym 500 konnej. Ponadto wzdtuz granicy utworzono drugg linie
ochronng w postaci statych posterunkow oraz pieszych i konnych pa-
troli w strefie nadgranicznej. Na pograniczu bardzo skrupulatnie kon-
trolowano ruch osobowy i towarowy. Trzeba pamietac, ze nad granicg
wschodnig zamieszkiwata w wiekszosci ludnos¢ ukrainska i biatoru-
ska, ktéra niechetnie podporzgdkowywata sie nowym wiadzom pol-
skim, co tez miato niebagatelny wptyw na stan bezpieczenstwa na
tych terenach. Podejmowane w tych czasach przedsiewziecia majgce
na celu umocnienie granicy wschodniej przez kierowane tam oddziaty
wojska i policji oraz Bataliony Celne doprowadzity jednak do chaosu
organizacyjnego i decyzyjnego. Dostrzegajgc potrzebe zmian w tym
zakresie Rada Ministrow podjeta w dniu 3 listopada 1921 r. uchwate
o przekazaniu ochrony granicy wschodniej Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych. Jednak uchwata ta byla konkretna, gdyz np. Bataliony
Celne nadal podlegaty Komendzie Gtoéwnej Batalionow Celnych
w Warszawie podporzgdkowanej Ministerstwu Skarbu, a z kolei Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych realizowato swoje zadania w zakresie
ochrony granicy wschodniej za posrednictwem organdw administraciji
ogolnej, tj. wojewodow i starostow. Na jej podstawie Ministerstwo
Spraw Wojskowych powotato Gtowny Inspektorat Wojskowy Granicy
Wschodniej, a w terenie inspektoréw wojewddzkich i powiatowych.
Ich zadaniem byto sprawowanie funkcji inspekcyjnej i specjalistyczne;j
w ochronie tej granicy. Kolejna zmiana nastgpita w lutym 1922 r., kie-
dy to powotano szesc¢ brygad celnych (I-VI), stanowigcych posredni
organ pomiedzy batalionami granicznymi a Komendg Gtéwng Bata-
lionéw Celnych. Wszystkie te zmiany nie przyniosty jednak spodzie-
wanego efektu, tzn. sprawnego i efektywnego systemu ochrony gra-
nicy wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowym mankamen-
tem byto stabe wyposazenie wszystkich oddziatébw granicznych oraz

8B. Kurzepa, Granica panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej i jej ochrona w $wie-
tle regulacji prawnoadministracyjnej, Rzeszéw 2016, s. 67 i nast.
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brak podstawowej infrastruktury granicznej. Po negatywnej ocenie
dotychczasowych rozwigzan przez komisje powotang przez Sejm,
witadze panstwowe zdecydowaty sie tym razem na gtebszg reforme
systemu ochrony granicy wschodniej. Polegata ona na rozformowaniu
Batalionébw Celnych i powotaniu na ich miejsce Strazy Graniczne;.
Nastgpito to na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 23 maja
1922 r. Nowa formacja zorganizowana byfta na wzoér wojskowy i pod-
legata Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Na jej czele stat Komen-
dant Gtéwny Strazy Granicznej. Jego podlegtos¢ stuzbowa byta dwo-
jaka: w zakresie ochrony granicy panstwowej podlegat Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, natomiast w zakresie administrowania podle-
glymi mu zotnierzami — Ministrowi Spraw Wojskowych. Do pomocy
w wykonywaniu powierzonych mu obowigzkoéw stuzbowych posiadat
Komende Gtéwng Strazy Granicznej w Warszawie. W szesciu woje-
wodztwach wschodnich utworzono komendy wojewodzkie Strazy
Granicznej, zlokalizowane w wojewddztwach potozonych wzdtuz gra-
nicy wschodniej, a konkretnie w Wilnie, Biatymstoku, Nowogrodku,
Brzesciu, tucku i Tarnopolu. Stojgcy na ich czele komendanci woje-
wodzcy Strazy Granicznej w zakresie wykonywania stuzby granicznej
podlegali wojewodzie, zas pod wzgledem administracyjnym, dyscypli-
narnym i regulaminowym — Komendantowi Gtéwnemu Strazy Gra-
nicznej. Z kolei w powiatach bezposrednio graniczacych z Rosjg Ra-
dziecka i Litwg powotano komendy powiatowe Strazy Granicznej, kt6-
rym przydzielono po trzy bataliony piechoty. Komendanci powiatowi
podlegali w sprawach ochrony granicy starostom, natomiast w pozo-
statych sprawach — komendantom wojewddzkim Strazy Granicznej.
Na czele bataliondéw stali ich komendanci bezposrednio podlegajagcy
komendantom powiatowym Strazy Granicznej. tgcznie w sktad for-
macji wchodzito 36 batalionéw piechoty, liczacych w grudniu 1922 r.
22 195 zotnierzy i oficeréw. Catg granice z Rosjg Radzieckg i Litwg
podzielono na odcinki bataliondw, kompanii i plutonéw, a podstawo-
wym elementem stuzby byty posterunki graniczne. Pod kontrolg bata-
liondw pozostawat pas ciggngcy sie wzdtuz catej granicy o szerokosci
dwoch kilometrow. Przejsciowe punkty graniczne obstugiwane byty
nie tylko przez zotnierzy Strazy Granicznej, ale takze przez policjan-
tow i urzednikoéw celnych, przy czym kontrola dokumentow oraz decy-
Zje o zatrzymaniu osob nalezaty do policjantow. W rok po utworzeniu
(ti. w 1923 r.) Straz Graniczna zostata rozwigzana. Stato sie to za
przyczyng koniecznosci zwolnienia az 17 000 zotnierzy pochodzgcych
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z poboru. Pozostate ponad 4000 (czyli ok. 20% poprzedniego stanu
osobowego) nie byto w stanie we wtasciwy sposob zabezpieczy¢ gra-
nicy. Na jej miejsce w roku 1923 utworzono oddziaty Policji Panstwo-
wej przeznaczone do ochrony granicy wschodniej, ktérg nazywano
Policjg Graniczng'”. W mys| zatozen, kazdy kilometr granicy strzec
miato siedmiu policjantéw pieszych i 2 konnych, a na kazde 10 km
granicy przypada¢ miat jeden oficer. tgczne potrzeby oceniono na
20 000 policjantéw i 500 oficerow. Poniewaz nabdr i organizacja no-
wej formacji przeciggaty sie, ostateczna likwidacja Strazy Granicznej
nastgpita w pazdzierniku 1923 r. To wtedy wtasnie Policja Panstwowa
przejeta od Strazy Granicznej ostatni odcinek granicy (z Litwg), kon-
czgc tym samym obsadzanie granicy wschodniej i poétnocnowschod-
niej Rzeczypospolitej. Policja Graniczna posiadata podobng strukture
organizacyjng jak Straz Graniczna. Jej naczelnym organem byta Ko-
menda Gtéwna Policji, ktérej podlegaty komendy okregowe policji
w Wilnie, Biatymstoku, Nowogrddku, Brzesciu, tucku i Tarnopolu. Im
z kolei podporzgdkowane byty nadgraniczne komendy powiatowe po-
licji, ktérym w zaleznosci od dtugosci granicy przydzielono stosowng
ilos¢ sit i sSrodkdw, co w praktyce oznaczato od dwoch do dziesieciu
kompanii policjantéw. Z kolei kazda kompania wystawiata od osmiu
do dwunastu posterunkow (wart), zas te poszczegdlne elementy stuz-
by granicznej, tj. patrole, posterunki state, zasadzki, obserwacje. Sys-
tem ochrony granicy wschodniej oparty na sitach policyjnych okazat
sie jednak mato skuteczny i na terenach przygranicznych zintensyfi-
kowaty swojg dziatalnosc liczne grupy zbrojne dokonujgce napadow
na obiekty uzytecznosci publicznej, wzrdst przemyt, utrzymywata sie
atmosfera niepewnosci i tymczasowosci wsréd miejscowej ludnosci®.
Zaniepokojona takim stanem rzeczy, na nadzwyczajnym posiedzeniu
w dniach 21-22 sierpnia 1924 r., Rada Ministrow podjeta decyzje
o utworzeniu nowej formacji o charakterze wojskowym do ochrony
wschodniej granicy kraju, powierzajgc jej wykonanie Ministerstwu
Spraw Wojskowych. Formalnie w dniu 12 wrzesnia 1924 r. szef tego
resortu wydat rozkaz utworzenia Korpusu Ochrony Pogranicza, a 17
wrzesnia 1924 r. zatwierdzit instrukcje okreslajgcg jego strukture.
Przyjmuje sie, ze ostatecznie w listopadzie 1924 r. formacja ta zostata

7J.Prochwicz, Policja Panstwowa w ochronie granicy wschodniej w latach 1923—
1924, Przeglad Policyjny 1991, nr 1, s. 60-67.
' H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona..., s. 245— 249,
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utworzona, przy czym proces przejmowania przez nig petnej odpo-
wiedzialnosci za ochrone granicy trwat do roku 1927, kiedy to oddzia-
ty piechoty tej formacji przejety niewielki odcinek granicy rumunskiej
oraz granicy z Prusami. £gczna dtugo$¢ obsadzonej przez oddziaty
KOP granicy wyniosta 2334 kilometrow i obejmowata nie tylko granice
polsko-radziecka, ale takze granice z Litwg, totwg, Prusami Wschod-
nimi (niewielki odcinek) i Rumunig’. Dowddztwo KOP miato swojg
siedzibe w Warszawie, a w jej sklad weszty poczatkowo trzy brygady
(w latach 1925-1926 doszty jeszcze trzy) sktadajgce sie z dziesieciu
batalionéw piechoty oraz dziesie¢ szwadronéw jazdy. Na sformowa-
nie tych oddziatéw oddelegowano z Ministerstwa Spraw Wojskowych
7994 szeregowych, 854 podoficerow zawodowych i 303 oficeréw
(w tym dwodch generatéw). Pierwszym dowodcg KOP mianowany zo-
stat gen. Dyw. Henryk Odrowagz-Minkiewicz. Pod wzgledem szkole-
niowym oraz mobilizacyjnym formacja podlegata Ministrowi Spraw
Wojskowych, zas pod wzgledem stuzbowym Ministrowi Spraw We-
wnetrznych. W roku 1928 jej liczebnos¢ wzrosta do okoto 25 000 zot-
nierzy. Do roku 1939 KOP byt wielokrotnie reorganizowany. Po zaje-
ciu przez Niemcy w roku 1938 Czechostowac;ji, KOP dodatkowo prze-
jat ochrone granic z Wegrami, Rusig Zakarpackg oraz Stowacja.
W jego szeregach stuzyto wéwczas okoto 28 000 Zotnierzy. Napieta
sytuacja miedzynarodowa w tym czasie spowodowata, ze KOP zostat
catkowicie podporzgdkowany Ministrowi Spraw Wojskowych.

4. Granica zachodnia, potudniowa i pétnocno-zachodnia

W nowo powstatej Rzeczypospolitej Polskiej problemem byta nie
tylko ochrona granicy wschodniej, ale takze zachodniej, potudniowej
i potnocno-zachodniej. Natychmiast po zakonczeniu dziatan wojen-
nych z Rosjg Sowieckg, wtadze panstwowe podjety decyzje, iz ochro-
ng granicy z Niemcami, Wolnym Miastem Gdanskiem, Czechostowa-
cjg i Rumunig zajmie sie resort cywilny, tzn. Ministerstwo Skarbu.
Efektem tej decyzji bylo rozwigzanie Wojskowej Strazy Granicznej
i czasowe przekazanie z gestii Ministerstwa Spraw Wojskowych re-
sortowi skarbu Batalionéw Wartowniczych, przeksztatconych pdzniej

7. Jagietto, Uwarunkowania ochrony granicy wschodniej w latach 1918-39, (w:)
A. Olejko, J. Slipiec, P. Korzeniowski, K. Mroczkowski (red.), Kresy,
granice i pogranicza w historii wojskowej, Oswiecim 2014, s. 150-151.
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na Bataliony Celne, wraz z utworzonym wczesniej systemem ochrony
granic. Przekazanie nastgpito z dniem 1 kwietnia 1921 r. i nie obej-
mowato spraw karnych-sgdowych, ktére nadal podlegaty administracji
wojskowej, a konkretnie Dowdédcom Okregoéw Generalnych20. W mie-
dzyczasie dokonana zostata reorganizacja dotychczasowego systemu
skarbowo-celnego, ktéra trwata do konca 1922 r. Powotano wowczas
pie¢ okregowych dyrekcji cet: w Gdansku, Poznaniu, Mystowicach,
Warszawie, Lwowie. Ponadto powstata sie¢ podlegtych im urzedow
celnych (liczba ich wahata sie w r6znych okresach od 220 do 260).
Wiadza zwierzchnia w okregu celnym nalezata do dyrektora, odpo-
wiedzialnego zarowno za dziatalnos¢ urzedoéw celnych potozonych na
terenie danego okregu, jak tez placéwek granicznych Strazy Celnej.
Na czele Strazy Celnej stat Naczelny Inspektor Strazy Celnej z sie-
dzibg w Warszawie podlegty dyrektorowi Departamentu Cet w Mini-
sterstwie Skarbu. Podporzgdkowanych zostato mu pie¢ inspektoratow
okregowych (z siedzibami w Ciechanowie, Koscierzynie, Katowicach,
Poznaniu i w Sanoku), a tym z kolei komorki organizacyjne nizszego
szczebla: inspektoraty graniczne, komisariaty, placowki graniczne, na
czele ktoérych stali ich kierownicy. Odcinki graniczne inspektoratéw
dzielity sie na odcinki komisariatow granicznych, a te z kolei na odcin-
ki placéwek granicznych. W zaleznosci od diugosci granicy, w kazdej
okregowej dyrekcji znajdowato sie kilka inspektoratow granicznych,
majgcych na obszarze swojego dziatania kilka placowek granicznych.
Korpus osobowy Strazy Celnej sktadat sie wytgcznie z funkcjonariu-
szy stuzby zawodowej, a cata jej struktura byta Scisle powigzana
z powstatym w tym samym czasie systemem skarbowym oraz jego
urzedami?!. Stanowita ona umundurowang i uzbrojona formacje zor-
ganizowang na wzor wojskowy. Do jej zadan nalezato zapobieganie
przestepstwom celnym poprzez nadzorowanie ruchu towarow przez
granice panstwowg poza urzedami celnymi, jak rowniez Sciganie
przestepstw przewidzianych w ustawodawstwie o podatkach i mono-
polach panstwowych o ile zostaty wykryte przez Straz Celng. Do jej

2H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939, Warszawa 1975,
s. 122-123.

2'R. Rogulski, Organizacja Strazy Celnej na przyktadzie Mazowieckiego Inspekto-
ratu Okregowego, (w:) A. Olejko, J. Slipiec, P. Korzeniowski, K. Mrocz-
kowski (red.), Kresy, granice i pogranicza w historii wojskowej, Oswiecim 2014,
s. 423-426.
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kompetencji nalezato réwniez nadzorowanie granicznego ruchu oso-
bowego i towarowego poza urzedami celnymi, Sledzenie i ujawnianie
przemytu, wykonywanie innych czynnosci w zakresie administracji
skarbowej zleconych przez wtadze skarbowe (np. stuzba konwojo-
wa)?2. Funkcjonariusze Stuzby Celnej wykonywali swoje obowigzki
wzdtuz linii granicznej oraz w pasie szerokosci obszarow powiatéw
przygranicznych. Posiadali tez prawo uzycia broni palnej. W sktad
Strazy Celnej wchodzili funkcjonariusze wyzsi (urzednicy) i funkcjona-
riusze nizsi. Do tej pierwszej kategorii zaliczano: naczelnego inspek-
tora Strazy Celnej, starszego inspektora Strazy Celnej, inspektora
Strazy Celnej, starszego komisarza Strazy Celnej, komisarza Strazy
Celnej, podkomisarza Strazy Celnej. Natomiast korpus funkcjonariu-
szy nizszych tworzyli: starszy przodownik Strazy Celnej, przodownik
Strazy Celnej, starszy straznik celny, straznik celny. Kazdemu komi-
sariatowi i kazdej placéwce odpowiada¢ miat odcinek granicy o dtu-
gosci dostosowanej do potrzeb stuzby. Odcinki inspektoratéw — we-
dtug zatozen wspomnianego wyzej rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 29 stycznia 1926 r. o organizacji Strazy Celnej — nie powinny
byty w zasadzie siega¢ poza granice wojewddztwa, odcinki zas komi-
sariatow poza granice powiatéw. Do statego nadzoru nad Strazg Cel-
ng i do pomocy witadzom celnym w sprawowaniu zarzgdu nad nig
uprawnieni byli: naczelny inspektor Strazy Celnej przy Ministerstwie
Skarbu i starsi inspektorowie przy wtadzach celnych Il instancji.
Zadaniem kierownika inspektoratu byto kierowanie ochrong granicy
na podlegtym mu odcinku i kontrola stuzby wykonywanej przez Straz
Celng, a w powazniejszych przypadkach bezposrednie zarzgdzanie
stuzbg i osobisty nadzér nad jej wykonaniem. Do kompetenc;ji kierow-
nika komisariatu nalezato przede wszystkim organizowanie petnienia
stuzby na odcinkach podlegtych mu placéwek, kontrola jej wykona-
niem, a w wazniejszych przypadkach wspotdziatanie z innymi podmio-
tami (np. wojskiem czy tez policjg) w bezposrednim wykonywaniu
stuzby ochrony granic. Sity Strazy Celnej nie byty zbyt liczne, gdyz np.
w roku 1925 liczyty niewiele ponad 5000 straznikdéw rozmieszczonych
w 24 inspektoratach, 140 komisariatach i okoto 700 placéwkach gra-
nicznych. Na czele Strazy Celnej do konca maja 1927 r. stat gen.

22Zob. § 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 stycznia 1926 r. o organizagji
Strazy Celnej (Dz. U. Nr 18, poz. 105) oraz ustawa z dnia 14 grudnia 1923 r. o or-
ganach wykonawczych wtadz skarbowych (Dz. U. Nr 5, poz. 37).
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dyw. January Cichowicz, a od czerwca tego roku ptk Stefan Pastaw-
ski. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze w Ministerstwie Spraw Wojsko-
wych, z mocy statutu organizacyjnego tego resortu zatwierdzonego
uchwatg Rady Ministrow z dnia 3 marca 1924 r., powotany zostat
i funkcjonowat Wydziat Ochrony Granic, ktory wspotpracowat z Mini-
sterstwem Skarbu w sprawach ochrony granic, a ponadto koordyno-
wat sprawy cudzoziemcow, repatriacji, reemigracji, deportacji oraz
sprawy dotyczace ruchu paszportowego?3.

Obwigzujgcy w tym czasie system zabezpieczenia granicy za-
chodniej i potudniowej wzorowany byt na systemie istniejgcym wcze-
$niej w cesarstwie austro-wegierskim. Straz Celna nie miata wowczas
witasnego sztabu dowodzenia i w tym zakresie zalezna byta od cen-
tralnych oraz terenowych wtadz skarbowych i celnych. Fakt ten po-
wodowat, ze gtbwng uwage poswiecano wiasnie sprawom skarbo-
wym, a nie problematyce ochrony granic. Stan taki doprowadzit,
szczegolnie na bardzo w tym czasie niespokojnej granicy zachodniej,
do przenikania do Polski duzej liczby szpiegow i dywersantow, jak tez
mnozgcych sie przypadkdédw naruszania polskiej granicy panstwowej
oraz przemytu towaréw na duzg skale. Po przeprowadzonej w 1927 r.
reorganizacji, Inspektoraty Strazy Celnej podporzgdkowane zostaty
bezposrednio ministrowi skarbu. Funkcje rozkazodawcze i kierowni-
cze nad inspektoratami i komisariatami przekazano bezposrednio do
kompetencji inspektorow okregowych?4. W ten sposéb w Strazy Cel-
nej powstata jednolita hierarchia stuzbowa, a jej funkcjonariusze two-
rzy¢ mieli jednolity, odrebny korpus, na czele ktérego stat Naczelny
Inspektor Strazy Celnej ptk Stefan Pastawski. Zmianie ulegt istniejgcy
jeszcze od czaséw zaboréw podziat granicy na odcinki mieszczgce
sie w obrebie pieciu dyrekcji cet. Granica z Niemcami podzielona zo-
stata na cztery odcinki (tgcznie z Gdanskiem i Wybrzezem) i dla kaz-
dego z nich utworzono inspektoraty okregowe: Mazowiecki (Ciecha-
néw), Pomorski (Ko$cierzyna), Slgski (Katowice), Wielkopolski (Po-
znan). Natomiast dla granicy potudniowej istniat Inspektorat Matopol-
ski (Sanok). Inspektoratom okregowym podlegali inspektorzy podod-
cinkéw granicznych, a z kolei inspektorom granicznym podporzgdko-

2M. Paprocki, Powstanie, zadania, struktury organizacyjne Strazy Celnej oraz
wybrane problemy kadrowe do roku 1926, POG 2005, nr 30, s. 94-95.

24 Nastgpito to na podstawie rozporzgdzenia Ministra Skarbu z dnia 31 sierpnia 1927 r.
o organizacji Strazy Celnej (Dz. U. Nr 82, poz. 716).

Przedsiebiorstwo
116 i Prawo 19, 2025



Granice Il Rzeczypospolitej i jej ochrona

wali zostali komisarze Strazy Celnej jako komendanci kilku odcinkéw
granicznych podlegtych komendantom placowek Strazy Celnej. Nie-
stety, wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia 31
sierpnia 1927 r. o organizacji Strazy Celnej zmiany nie wptynety na
zmniejszenie trudnosci kadrowych, z ktérymi formacja ta borykata sie
od dituzszego juz czasu. Innym problemem byto niedostateczne wy-
posazenie funkcjonariuszy, niedostateczne wyszkolenie, trudne wa-
runki pracy na granicy, braki lokalowe, stabe wyposazenie w srodki
transportu i uzbrojenie. W praktyce powodowato to niemoznosc¢ efek-
tywnego wykonania wszystkich postawionych przed nig zadan zwia-
zanych z ochrong granicy, w szczegolnosci granicy z Niemcami?®.
Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci doprowadzity éwczesne wia-
dze Polski do wniosku, ze stworzony na granicy zachodniej system jej
ochrony jest nieefektywny i nie odpowiada potrzebom zapewnienia
bezpieczenstwa zachodniej czesci naszego kraju. Miato to szczegdl-
nie istotne znaczenie, gdyz na terenach graniczgcych z Niemcami,
szczegolnie w na Slgsku i w Wielkopolsce zamieszkiwata do$¢ duza
liczebnie mniejszo$¢ niemiecka, ktérej spora czes¢ byla wrogo na-
stawiona do Rzeczypospolitej. Stan taki spowodowat koniecznos¢
powaznego wzmochnienia ochrony tej granicy i jej zabezpieczenia pod
wzgledem wojskowym oraz politycznym, czego nie byta w petni stanie
zrealizowa¢ Straz Celna?s.

Problemy zwigzane z ochrong granicy panstwowej byty rozpatry-
wane na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 8 pazdziernika 1926 r.
Wowczas to premier postawit wniosek o zmiane nazwy Korpusu
Ochrony Pogranicza na Korpus Pogranicza. Jednak nie chodzito je-
dynie o kwestie semantyczne, ale o przejecia przez te formacje
ochrony catej dwczesnej granicy Rzeczypospolitej. Chciano w ten
sposob radykalnie wzmocni¢ stabo dotychczas chronione odcinki gra-
nicy zachodniej, potudniowej i pétnocno-wschodniej przez strukture
o wybitnie wojskowym charakterze?’. Rzecz jasna przewidywano fi-
nansowe i kadrowe wzmocnienie Korpusu Pogranicza. Przeprowa-

% R. Rogulski, Organizacja Strazy Celnej na przyktadzie Mazowieckiego Inspekto-
ratu Okregowego, (w:) A. Olejko, J. Slipiec, P. Korzeniowski, K. Mrocz-
kowski (red.), Kresy, granice i pogranicza w historii wojskowej, Oswiecim 2014,
s. 428-429 i 433-434.

%63, Pastawski, Straz Graniczna i walka z naduzyciami celnymi, Warszawa 1928,
s. 12.

27 CAW, Zespot Kancelaria Sztabu Gtownego, Oddziat |, sygn. 14.
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dzenie szczego6towych studidw w tym zakresie powierzono Sztabowi
Gtownemu Wojska Polskiego. Ostatecznie jednak nie zdecydowano
sie na objecie catosci granic przez Korpus Ochrony Pogranicza. Pod-
jeto natomiast decyzje o utworzeniu w miejsce Strazy Celnej dobrze
zorganizowanego na wzoér wojskowy — Korpusu Strazy Granicznej —
podlegtego bezposrednio Ministrowi Skarbu. Pdzniej nazwe skrocono
o wyraz ,Korpus”. Nowa formacja powstata w oparciu o rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. R. P Nr 37, poz. 37, poz. 349), z mocag
obowigzujgcg od dnia 2 kwietnia 1928 r.28 Istotnym momentem
z punktu widzenia usytuowania Strazy Granicznej w éwczesnym sys-
temie organdw bezpieczenstwa panstwa, byto wczesniejsze uregulo-
wanie kompetencji organdéw ochrony granic i stosunkéw prawnych na
pograniczu polskim w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach panstwa (Dz. U. R. P.
Nr 117, poz. 996). Ten akt prawny likwidowat istniejgcy od 1918 r.
stan tymczasowosci w zakresie prawa granicznego. Jedyng bowiem
regulacjg w tym zakresie byto bardzo ogdlne w swojej merytorycznej
tresci rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r.
w przedmiocie ochrony granic (Dz. U. R. P. Nr 64, poz. 426)2°.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy
Granicznej byto regulacjg stosunkowo obszerng (94 artykuty). Formacja
ta byta organem, powotanym do ochrony granic panstwa, a w szczegdl-
nosci do ich ochrony celnej. Stanowita ona jednolitg, zorganizowang
na zasadach obowigzujgcych w wojsku formacje, podlegtg Ministrowi
Skarbu i w zakresie ochrony celnej organem wykonawczym wiadz
skarbowych, natomiast w zakresie ochrony granic panstwa — orga-
nem wykonawczym wiadz administracji ogolnej. W razie czesciowej
lub catkowitej mobilizacji albo w innych wypadkach, w ktérych ze
wzgledu na interes obrony panstwa Rada Ministrow uznataby to za
konieczne, Straz Graniczna z chwilg ogtoszenia mobilizacji wzglednie
od dnia wskazanego uchwatg Rady Ministrow, stawata sie z mocy
prawa czescig sit zbrojnych panstwa (art. 10 rozporzgdzenia). Powyz-
sze przepisy nadawaty formacji charakter policyjno-wojskowy, z sze-
rokimi jednak kompetencjami w zakresie celnym i skarbowym. Usytu-
owanie w resorcie skarbu, miato ukry¢ jej militarno-policyjny charakter

28 Byto to rozporzgdzenie z mocg ustawy.
29H. M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928—1939, Warszawa 1994, s. 45.
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I stworzyC pozory instytucji cywilnej, co w dwczesnych realiach geo-

politycznych naszego kraju wydaje sie zupetnie zrozumiate3°. Na cze-

le Strazy Granicznej stat jej dowddca, ktérego zadaniem byto kiero-
wanie, zarzgdzanie i nadzor nad wszystkimi sprawami zwigzanymi

z ochrong granicy. Byt on mianowany przez prezydenta Rzeczypo-

spolitej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony jej przez Ministra

Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych. Innych ofice-

row mianowat Minister Skarbu, za$ szeregowych dowoddca Strazy

Granicznej lub z jego upowaznienia przetozeni bezposrednio mu pod-

legtych jednostek organizacyjnych.

Do zakresu dziatania Strazy Granicznej na powierzonych jej odcin-
kach granicy nalezato wykonywanie stuzby ochrony granic stosownie
do obowigzujgcych w tym czasie ustaw i rozporzgdzen. o granicach
panstwa i celnych, a w szczegolnosci:

— niedopuszczanie do nielegalnego przekraczania granicy i przemyt-
nictwa towardéw, nielegalnego ruchu towarowego i osobowego na
wodach granicznych,

— $ledzenie i ujawnianie przemytnictwa oraz innych przekroczen ob-
owigzujgcych postanowien skarbowo-celnych i postanowien
0 granicach panstwa,

— petnienie w urzedach celnych stuzby wartowniczej, konwojowej,
stuzby posterunkowej na drogach celnych oraz wspétdziatanie
w postepowaniu celnym w wypadkach i w sposob, okreslony przez
Ministra Skarbu,

— strzezenie nienaruszalnosci znakow i urzgdzen granicznych,

— wspotdziatanie z wiasciwymi organami na zasadzie specjalnych
przepisdéw przy wykonywaniu zarzgdzen, majgcych na celu bezpie-
czenstwo publiczne i zapobieganie szkodom, zagrazajgcym intere-
sowi publicznemu,

— wspotdziatanie z organami wojska w zakresie obrony panstwa.
Przy petnieniu powyzszych czynnosci, organy Strazy Granicznej

korzystaty z uprawnien, przyznanych organom wykonawczym witadz

skarbowych ustawg z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach orga-

néw wykonawczych wtadz skarbowych (Dz. U. R P. z 1924 r., Nr 5,

poz. 37) i ustawg karng skarbowg z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U.

R P. Nr 105, poz. 609). Ponadto w zakresie S$cigania przestepstw

przewidzianych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

0H. M. Kula, op. cit., s. 46.
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23 grudnia 1927 r. o granicach panstwa, organy Strazy Granicznej
korzystaty z uprawnien przystugujgcych Policji Panstwowej. Wymie-
nione czynnosci mogty by¢ wykonywane przez funkcjonariuszy na te-
renie pasa granicznego, ustanowionego rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia , 23 grudnia 1927 r. o granicach panstwa. Pas
graniczny obejmowat caty obszar powiatéw przylegtych do granicy
panstwa, a jezeli jego szeroko$¢ nie osiggneta w ten sposéb 30 kilome-
trow, wigczano do niego te gminy sgsiednich powiatéw, ktérych obszar
lezat w catosci lub w czesci w odlegtosci 30 kilometrow od linii granicz-
nej. Przy sciganiu przestepstw skarbowo-celnych organy Strazy Gra-
nicznej byty upowaznione do dziatania na terenie catego panstwa.
Kompetencje Strazy Granicznej, z racji natozonych na nig zadan,
powodowaty, iz podlegata ona nie tylko Ministrowi Skarbu z tytutu
przynaleznosci organizacyjnej i bezposredniego kierownictwa, ale
takze Ministrowi Spraw Wojskowych oraz Ministrowi Spraw We-
wnetrznych. W tym ostatnim przypadku podlegtos¢ wynikata z faktu
bycia organem wykonawczym wtadz administracji ogolnej w zakresie
ochrony granic. Szczegétowa regulacja w tym zakresie zawarta byta
w rozporzgdzeniu Prezydenta RP z dnia 23 grudnia 1927 r. o grani-
cach panstwa oraz w rozporzgdzeniu Ministra Skarbu wydanym w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 18 maja 1932 r.
o stosunku Strazy Granicznej do wiadz administracji ogolnej (M.P. Nr
135, poz. 166). Straz Graniczna byta obowigzana do natychmiasto-
wego powiadamiania powiatowych wtadz administracyjnych, wiasci-
wych danemu odcinkowi, w popetnionych tam przestepstwach gra-
nicznych, a takze do udzielania tym wtadzom wyjasnien i sprawozdan
w zakresie ochrony granicy. Z kolei wojewddzkie wtadze administracji
0golnej miaty prawo do zwracania sie do zwracania sie do kierowni-
kow Inspektoratow Okregowych Strazy Granicznej o usuniecie niedo-
ciggnie¢ stwierdzonych przez organy administracyjne w dziatalnosci
poszczegodlnych jednostek Strazy Granicznej. W miejscowosciach po-
tozonych w pasie granicznym, w ktérych nie bylo jednostek Policji
Panstwowej, Straz Graniczna zastepczo wykonywata czynnosci poli-
cyjne. Miata tez obowigzek — na zgdanie powiatowych wtadz admini-
stracyjnych lub organéw policyjnych — przyjs¢ z pomocg Policji. Pod-
porzgdkowanie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i wynikajgce stad
zadania nadawaty Strazy Granicznej charakter formacji typu policyj-
nego. Z kolei Minister Spraw Wojskowych miat nie tylko uprawnienia
wobec Strazy Granicznej na wypadek stanu wojny, ale takze wywierat
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znaczgcy wptyw przede wszystkim na obsade jej kierowniczej kadry,
ktorg gtownie stanowili wojskowi. To oni pozniej oddziatywali na woj-
skowy charakter catej instytucji, ktéra z mocy prawa mogta stac¢ sie
czes$cig sit zbrojnych panstwa. Wszystkie wymienione cechy upodab-
niaty Straz Graniczng do Korpusu Ochrony Granic.

Jak juz wspomniano wczesniej — na czele Strazy Granicznej stat jej
komendant, bedgcy oficerem w stuzbie czynnej?'. Organem Komen-
danta Gtéwnego, powotanym do zarzgdzania podlegtymi jednostkami
organizacyjnymi, kierowania organizacjg stuzby granicznej zabezpie-
czajgcym wojskowy charakter Strazy Granicznej byta Komenda Strazy
Granicznej z siedzibg w Warszawie, ktérej z kolei bezposrednio podle-
gaty jednostki organizacyjne: szes¢ inspektoratéw okregowych Strazy
Granicznej, Centralna Szkota Strazy Granicznej, Zakfad Tresury Psow
i Ekspozytura Inspektoratu Cet w Wolnym Miescie Gdansku. Z kolei
inspektoratom okregowym Strazy Granicznej podlegato od trzech do
pieciu inspektoratow granicznych, z ktoérych kazdy chronit granice pan-
stwa dtugosci 120-160 kilometrow, ktére obejmowaty od czterech do
pieciu komisariatéw Strazy Granicznej®2. Te ostatnie byty podmiotami
bezposredniej organizacji stuzby granicznej, obejmujgcymi swoim za-
siegiem 30—40 kilometréw granicy, kierujgcymi dziatalnosci od czterech
do pieciu placowek Strazy Granicznej linii | i jedng lub dwoma placow-
kami Il linii. Stan etatowy Strazy Granicznej wynosit w latach:

— 1929 — 5755 osbb, w tym 275 oficerow i 5480 szeregowych,

— 1934 — 5571 osob, w tym 263 oficeréw i 5308 szeregowych,

— 1937 — 5381 o0sob, w tym 267 oficerow i 5114 szeregowych, a po-
nadto 111 pracownikdéw cywilnych,

— 1938 — 5381 0so6b, w tym 267 oficeréow i 5114 szeregowych, a ponad-
to 111 pracownikow cywilnych,

— 1939 — 5374 osob, w tym 274 oficerow i 5100 szeregowych, a po-
nadto 200 pracownikéw cywilnych33.

31 Komendantami Strazy Granicznej byli kolejno: gen. bryg. Stefan Pastawski (od
11 lipca 1927 r. do 12 grudnia 1928 r.); ptk Jan Tomasz Jur Gorzechowski (od 12
grudnia 1928 r. do 1 marca 1939 r.); gen. bryg. Walerian Czuma (od 1 marca 1939 r.
do wybuchu wojny).

32W kwietniu 1938 r. wprowadzono nowe nazwy jednostek organizacyjnych: Ko-
menda Gtoéwna Strazy Granicznej, Komenda Okregu Strazy Granicznej, Komenda
Obwodu Strazy Graniczne;j.

3 H. M. Kula, op. cit., s. 93-94.
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— Straz Graniczna ochraniata 3441 kilometrow granicy panstwowe;j

(tj. 62,9% catej dtugosci granicy), posiadajgc w terenie:

— 419 placowek | linii,

— 212 placowek Il linii i posterunkow informacyjnych,
— 129 komisariatéw Strazy Granicznej,

— 26 Komend Obwodu Strazy Granicznej,

— 6 Komend Okregu Strazy Granicznej34.

Wzdtuz linii granicznej ochranianej przez Straz Graniczng roz-
mieszczonych byto 119 drég celnych, 114 punktow przejsciowych
i 609 drog gospodarczych, przez ktére w ciggu doby przewijato sie 36
— 47 tysiecy o0sob, przy czym najwiecej granice z Niemcami (34 606
osob) i z Czechostowacjg (9054 oséb), najmniej zas z Rumunig (108
0s06b)35. W rozbiciu na odcinki z sgsiadujgcymi panstwami dtugo$é
granicy Rzeczypospolitej wynosita:

— z Rzeszg Niemieckg — 1911 kilometréw,

— z Czechostowacjg — 930 kilometrow,

— z Rumunig — 345 kilometrow,

— z Wolnym Miastem Gdanskiem — 119 kilometrow,
— odcinek granicy morskiej — 142 kilometréw?3S.

Pod wzgledem topograficznym ochraniany przez te formacje odci-
nek granicy Rzeczypospolitej miat wszystkie mozliwe typy uksztattowa-
nia terenu, od obszaréw nizinnych, pokrytych jeziorami, btotami i lasa-
mi, rzek, wybrzeza morskiego, do obszaréw goérskich czy nawet wyso-
kogdrskich (Tatry). Ktopotliwy dla chronigcych granice byt tez jej prze-
bieg na niektérych odcinkach przez zwartg zabudowe wielu miejsco-
wosci, srodek gospodarstwa rolnego, czy nawet domu mieszkalnego.
Na przestrzeni owych 3.441 kilometréw, linia graniczna przebiegata:

— granicg naturalng — 1525 kilometrow, tj. 44% jej ogotu,
odcinkiem zalesionym — 1380 kilometrow, tj. 40,1% jej ogdétu,

— terenem otwartym — 427,9 kilometréw, tj. 12,4% jej ogotu,

— w terenie zabudowanym — 112,9 kilometréw, tj. 3,3% jej ogotu®’.

Straz Graniczna, pomimo ze formalnie nie podlegata Ministerstwu
Spraw Wojskowych, miata z nim liczne powigzania i to one decydo-
waty o jej wojskowym charakterze. Stanowita ona swego rodzaju

34 Dane dotyczg roku 1939; zob. H. M. Kula, op. cit., s. 95.

3% Wedtug danych statystycznych za 1935 r., (za:) H. M. Kul a, op. cit., s. 99.
% Kalendarz Graniczny, Wydawnictwo Czaty, Warszawa 1929, s. 55.

%7 S. Raubal, Granica polsko-czechostowacka, Warszawa 1927, s. 75.
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ogniwo posrednie pomiedzy instytucjg o charakterze cywilnym i Kor-
pusem Ochrony Pogranicza. Trudno jest jednak sobie wyobrazi¢, ze
w tym czasie, tzn. w okresie ciggle trwajgcego konfliktu z Niemcami
i niepokojami na granicy z Czechostowacjg, aby formacja, wykonuja-
ca swoje stuzbowe zadania przy pomocy kilkuset jednostek rozpro-
szonych wzdtuz liczgcego 3443 kilometréw granicy, mogta to czynié¢
bez jednolitego preznego systemu dowodzenia. Gwarancje zrealizo-
wania ustawowego obowigzku ochrony granicy dawata w tamtym
okresie jedynie wojskowa struktura organizacyjna. Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej byta odpowiednikiem sztabu dywizji piechoty, a etat
jej komendanta byt rowny z etatem dowodcy dywizji, zas jego zastep-
ca i szef sztabu byli na etatach putkownikéw. W okresie istnienia
Strazy Granicznej (1928-1939) funkcje te byty obsadzane oficerami
stuzby czynnej. Komenda Okregu Strazy Granicznej odpowiadata
dowddztwu putku, z petnymi atrybutami dowodzenia w stosunku do
podlegtych jednostek, a stojgcy jej czele nadinspektor byt rowny eta-
towi putkownika, z reguly obsadzanego przez starszych oficeréw
stuzby czynnej. Komenda Obwodu Strazy Granicznej byta odpowied-
nikiem dowddztwa batalionu, a stojgcy na jej czele inspektor Strazy
Granicznej z reguty byt majorem lub podputkownikiem stuzby czynnej
lub oficerem czasowo przeniesionym do rezerwy. Komisariat Strazy
Granicznej byt odpowiednikiem kompanii piechoty, na czele ktérego
stat komendant bedgcy z reguty oficerem rezerwy. Dowodzenie i or-
ganizacja zycia wewnetrznego Strazy Granicznej oparte zostaty na
hierarchicznym rozkazodawstwie, normujgcym przebieg wykonywania
zadan specjalnych w ochronie granicy, jak tez pozostatg dziatalnos¢
stuzbowg. W aspekcie normatywnym byta to ,Instrukcja stuzby gra-
nicznej”, a takze ,Regulamin stuzby wewnetrznej Sit Zbrojnych RP”
z uwzglednieniem warunkoéw i specyfiki Strazy Granicznej38.

Straz Graniczna, pomimo stosunkowo niedtugiego okresu swojego
istnienia, wywigzata sie z natozonych na nig zadan ochrony granicy
zachodniej, potudniowej i pétnocnej. Przede wszystkim jej funkcjona-
riusze przyczynili sie do zlikwidowania istniejgcego przed rokiem 1928
zjawiska masowego przemytu towardw i ludzi na pograniczu polsko-
niemieckim i polsko-czechostowackim. Ukrécono tez dziatanie rézne-
go rodzaju grup przestepczych istniejgcych na pograniczu, ktore
z roznych powodow (w tym takze i politycznych) bardzo czesto doko-

% H. M. Kula, op. cit., s. 207-209.
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nywaty przerwania granicy i bezprawnego wtargniecia na teren Rze-
czypospolitej. Szczegdlne nasilenie tego rodzaju ekscesdéw notowano
na graniczy z Rzeszg Niemieckg. Formacja ta wniosta rowniez istotny
wktad w obrone terenéw przygranicznych w chwili wybuchu Il wojny
Swiatowej, stawiajgc czynny opor wojskom niemiecki atakujgcym
1 wrzesnia 1939 r. nasz kraj z zachodu i potudnia. Wielu jej oddziatéw
i funkcjonariuszy uczestniczyto takze w walkach z najezdzcg w gtebi
kraju. Nalezy zgodzi¢ sie z Henrykiem M. Kulg, ktéry stwierdzit, ze
.Jedenastoletni okres dziatalnosci Strazy Granicznej stanowi doniosty
wktad w wypracowanie koncepcji organu ochrony granicy w owcze-
snych warunkach Polski. Réwnoczes$nie udowadnia, ze w przemysla-
ny sposob zorganizowana formacja graniczna, w konkretnych rea-
liach, jest zdolna wypetni¢ zwigzane z nig oczekiwania, a ponadto
wynikami swojej pracy zwroci¢ czes¢ naktadow materialnych (...). Je-
8li zwazy¢ warunki, w jakich Straz Graniczna dziatata i konkretne
mozliwosci, jakimi dysponowata, stwierdzi¢ nalezy, ze jej osiggniecia
w niezwykle trudnej stuzbie zastugujg na uznanie”39,
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Borders of the Second Republic and its
protection

Abstract

The article is an attempt to present the process of the formation of
the state border of the Republic of Poland and the formation of the
bodies guarding the borders over the years 1918-1939. A reading of
the article indicates that this was not such a simple or easy task. For it
should be remembered that after the end of World War I, Poland con-
sisted of lands that had been for many years under the partition of
three countries with varying degrees of economic and civilizational
development, often with different legal systems, and above all devas-
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tated by warfare. Despite these adversities, the Polish state authori-
ties managed to achieve the demarcation of border lines and the es-
tablishment of services to protect them.

Key words

State border of the Republic of Poland, state border protection, in-
ternal security, state border protection authorities.
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