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Stowo wstepne

Z ogromna przyjemnoscig redakcja przedstawia Panstwu pierwszy numer czaso-
pisma ,Przedsiebiorstwo i Prawo”, pisma powstatego z mys$lg o utworzeniu miejsca
wymiany mysli i poglgdéw na temat szeroko rozumianej przedsiebiorczosci funkcjo-
nujgcej w scistej korelacji z prawem.

W pierwszym rzedzie, w imieniu redakcji serdecznie dziekuje wszystkim osobom
zaangazowanym W proces tworzenia pisma, bez ktérych nie bytoby mozliwe osia-
gniecie sukcesu. Dziekuje wybitnym Autorytetom w dziedzinie szeroko rozumianego
prawa, ktorzy wyrazili zgode, aby zasigs¢ w Radzie Naukowej naszego czasopisma.
Dziekuje Autorom, w inwencji tworczej ktorych poktadany wielkie nadzieje uczynienia
z pisma platformy wymiany doswiadczen na drodze prowadzgcej wprost do uksztat-
towania modelowego przedsiebiorcy, przygotowanego do rozwigzywania najpowaz-
niejszych problemoéw prawnych, a takze ksztattowania odpowiednich standardow
prawa. Wyznacznikiem, nie tylko wysokiego poziomu merytorycznego dyskus;ji, ale
i zaangazowania przedstawicieli nauki i praktyki w problematyke zgodng z profilem
pisma jest pierwszy numer.

Wyrazam nadzieje, ze periodyk bedzie odpowiednim miejscem do wymiany po-
gladéw i doswiadczen, a takze rozwazan dotyczacych prawnych problemow przed-
siebiorczosci.

O przedsiebiorczosci mozna méwi¢ w dwoch wymiarach. Po pierwsze, jest to
tworzenie i budowanie czegos nowego, a zatem zorganizowany proces dziatan ukie-
runkowany w danych warunkach na wykorzystanie nowatorskiego pomystu w celu
generowania korzysci na rynku. W procesie tym wyréznia sie kreatywnos¢ i innowa-
cje, umiejetnos¢ wykorzystania pomystéw i ryzyko. Po drugie, jest to zespot cech
opisujgcych szczegdlny sposéb postepowania cztowieka. W tym kontekscie przed-
siebiorczos$¢ wyrdznia sie dynamizmem, aktywnoscia, sktonnoscig do podejmowania
ryzyka, umiejetnoscig przystosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkow, po-
strzeganiem szans i ich wykorzystywaniem, innowacyjnoscig i motorykg. Cechami
charakterystycznymi przedsiebiorczosci sg przede wszystkim ekspansywnos¢, ktorg
nalezy rozumie¢ jako che¢ doréwnania najlepszym i najsilniejszym oraz stawianie
sobie ambitnych celéw, po to wszakze by osiggna¢ wieksze korzysci, a takze inno-
wacyjnos¢ bedaca nieustannym poszukiwaniem, a w konsekwencji wprowadzaniem
tworczych ulepszen.

W teorii ekonomii przedsiebiorczos¢ definiowana jest jako swoista forma pracy
lub jako czwarty (obok pracy, ziemi i kapitatu) czynnik produkcji. Gtéwne cechy
przedsiebiorcéw to m.in. umiejetnos¢ dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomy-
stow, zdolnosci do wykorzystywania nadarzajacych sie okazji oraz gotowos¢ do po-
dejmowania ryzyka. Doktryna wymienia siedem zasad ekonomii: niedostatek, pod-
miotowos¢, nieréwnosc¢, konkurencje, niedoskonatos¢, niewiedze, ztozonos¢. Mysle
jednak, ze ten katalog nalezatoby uzupetni¢ o szczescie, przy czym tej zasady nie
trzeba uzasadniac.

Z powyzszej prezentacji wynika, ze tytut ksztattujgcego sie periodyku ma charak-
ter uniwersalny, bowiem tgczy rozne aspekty funkcjonowania przedsiebiorcow
z prawem. Podstawe funkcjonowania przedsigbiorcow stanowi sfera ekonomiczna
W najszerszym jej rozumieniu, jednakze bez nalezytego wsparcia sfery prawnej na-
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wet najlepsze projekty biznesowe mogg nie by¢ zrealizowane z sukcesem. W bizne-
sie wazna jest takze etyka, ktéra mamy zamiar na tamach pisma propagowac.
Przedsiebiorca buduje bowiem dobra dla zaspokojenia potrzeb konsumentow, lecz
powinnoscia jego jest czynic¢ to lege artis w warunkach petnej uczciwosci, ktéra opie-
ra sie na prawosci i przestrzeganiu wtasciwych zasad. Sg to — co oczywiste — naj-
wazniejsze cechy ludzkie w relacjach spotecznych przedsiebiorcow, polegajgce na
wywigzywaniu sie z danego stowa oraz przestrzeganiu regut spotecznych, to znaczy
uznanych norm moralnych, funkcjonujace nawet wéwczas, gdy inni tego nie widza lub
nie oczekujg. W pojeciu ,uczciwos¢” miesci sie wszystko to, co w istocie najwarto-
Sciowsze, a mianowicie ,etyka” i ,moralnos¢”. Dwa pojecia nierozerwalnie ze sobg
powigzane i wzajemnie sie uzupetniajgce. Ot6z, moralnosc¢ to najczystsza postac za-
chowan uznanych za wiasciwe, a etyka to tworzenie systeméw myslowych, z ktérych
mozna wyprowadzi¢ zasady moralne. Z okreslonej supozycji urzeczywistnia sie zada-
nie dla naszego czasopisma, ktérym jest ksztattowanie kompetentnego przedsiebiorcy.

Czym w istocie jest kompetencja? Kompetentny przedsiebiorca to nie ten, ktory
Z racji zajmowanego stanowiska jest uprawniony do wykonywania przypisanych czyn-
nosci i podejmowania decyzji, lecz ten, ktory szczyci sie odpowiednim poziomem wie-
dzy, doswiadczenia i umiejetnosci w zakresie wtasciwej interpretaciji przepiséw obo-
wigzujgcego prawa i jest zdolny do podejmowania jedynie trafnych decyzji. W razie
koniecznosci zasiegniecia opinii podmiotu posiadajgcego wiadomosci specjalne (bie-
gtego), jego opinia nie zdota skutecznie znieksztatci¢ prawdy, na przekoér zresztg fak-
tom, bowiem kompetentny przedsiebiorca oceni takg postawe krytycznie i powofa in-
nego, z prawdziwego zdarzenia biegtego. Kompetentny przedsiebiorca réwniez pora-
dzi sobie z najwiekszymi zawitosciami prawnymi i doprowadzi do skutecznego ich
usuniecia w imie¢ dgzenia do stusznego rozstrzygniecia. Definicja kompetencji prowa-
dzi do jednoznacznej konstatacji, ze na miano kompetentnego moze zastuzy¢ tylko
organ, ktory uczynit wszystko co w jego mocy by sprawiedliwosci stato sie zados¢.

Oddane dzisiaj Panstwu pismo w odczuciu redakcji jest od dawna oczekiwanym
forum prezentacji pogladow przez liczne Srodowiska zajmujgce sie problematyka
przedsiebiorczosci, w tym srodowiska naukowe, sedziowskie, prokuratorskie, adwo-
kackie, doradcow podatkowych i inwestycyjnych oraz wszystkich innych oséb po-
dejmujgcych dziatania w tym zakresie.

Wyrazam nadzieje, ze pismo spetni Panstwa oczekiwania i bedzie skutkowato
réwniez wypracowanymi koncepcjami systemowymi, co moze takze zaowocowac
propozycjami rozwigzan legislacyjnych. Z petnym przekonaniem zachecam do zabie-
rania gtosu na tamach nowego czasopisma.

Czasopismo ,Przedsigbiorstwo i Prawo” z supozycji i w naszym najszczerszym
przekonaniu stanowi¢ bedzie cenng pozycje w literaturze prawniczej i nauk pomo-
stowych. Powinno tez by¢ obowigzkowym zrodtem wiedzy podmiotéw sensu stricto
zajmujgcych sie wskazang problematykg oraz studentow ksztatcgcych sie w tym
kierunku. Jestesmy przekonani, ze periodyk uswiadomi wszystkim odbiorcom, kté-
rych zachecamy do jego zaréwno studiowania, jak i redagowania, jakie posiadamy
w tej dziedzinie niewykorzystane mozliwosci. A nie dowiemy sie o nich dopéty, do-
poki ich wnikliwie nie przeanalizujemy oraz nie bedziemy aktywnie uczestniczy¢
w ich tworzeniu dla dobra naszej spotecznosci.

Redaktor Naczelny

Przedsiebiorstwo
6 i Prawo 1, 2018



Wiestaw Juchacz

Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka z dnia 11 stycznia 2018 r. —
sprawa Malek przeciwko Polsce
(skarga nr 9919/11)

Streszczenie

Glosa aprobuje stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wy-
razone w wyroku z dnia 11 stycznia 2018 r. W orzeczeniu tym stwierdzono,
Ze naruszenie zasady domniemania niewinno$ci ma miejsce w sytuacji, gdy
przed uznaniem w Swietle prawa, iz dana osoba jest winna zostanie w toku
prowadzonego postepowania wyrazony poglad, ze oskarzony dopuscit sie
popetnienia zarzucanego mu czynu.

Stowa kluczowe

Polski sgd, domniemanie niewinno$ci, zazalenie, tymczasowe areszto-
wanie, przestepstwo, ciezar dowodu, materiat dowodowy.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 11 stycznia 2018 r.
uznat, ze polski sgd naruszyt domniemanie niewinnosci podejrzanego
stwierdzajgc, w postanowieniu w przedmiocie zazalenia na tymczasowe
aresztowanie, iz skarzgcy ,dopuscit sie popetnienia” zarzucanych mu czy-
now.

Skarge do Trybunatu wnidst obywatel polski, ktéremu w 2010 r. posta-
wiono zarzuty handlu narkotykami oraz rozboju i wobec ktérego zastosowa-
no tymczasowe aresztowanie. Sad odwotawczy rozpoznajac zazalenie
w uzasadnieniu decyzji podtrzymujgcej stosowanie tego srodka zapobie-
gawczego stwierdzit, ze prawdopodobienstwo zagrozenia wysokg karg po-
zbawienia wolnoséci poparte jest zwtaszcza tym, iz zarzucanych mu czynow
sktadajgcy zazalenie ,dopuscit sie ich popetnienia” wspdlnie i w porozumie-
niu z innymi osobami, zgodnie z ustalonym planem i w celu uzyskania ko-
rzysci finansowej.

Przedsiebiorstwo
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Skarzgcy zarzucit, iz takie rozstrzygniecie sgdu oznaczato naruszenie je-
go prawa do domniemania niewinnosci zawartego w art. 6 ust 2 Konwencji
0 prawach cziowieka.

Trybunat potwierdzit naruszenie zasady domniemania niewinnosci.
Stwierdzit, ze to czy dane stwierdzenie stanowi naruszenie zasady domnie-
mania niewinnosci musi by¢ zawsze przeanalizowane w kontekscie konkret-
nych okolicznosci, w ktérych zostatlo ono wypowiedziane. Uznat, ze do-
mniemanie niewinnosci zostaje naruszone wowczas, gdy oficjalne oswiad-
czenie dotyczgce danej osoby (oskarzonej lub podejrzanej) odzwierciedla
poczucie, iz osoba ta jest winna, chociaz jej wina nie zostala wczesniej
uznana w Swietle prawa. Wedtug niego wypowiedz, ze skarzgcy dopuscit sie
popetnienia zarzucanych mu czyndéw wspodlnie i w porozumieniu z innymi
osobami zgodnie z ustalonym planem i w celu uzyskania korzysci finansowe;j
mogt zosta¢ uznany za stwierdzenie sugerujgce, przy braku prawomocnego
skazania, iz popehit przestepstwa, ktére mu zarzucono.

Z powyzszym stanowiskiem Trybunatu nalezy sie w petni zgodzi¢.

Zasada domniemania niewinnosci zostata po raz pierwszy wprost wyra-
zona w kodeksie postepowania karnego z 1969 r. Przed jej skodyfikowaniem
w procesie karnym oczywiscie takze zaktadano niewinnos¢ oskarzonego do
czasu uprawomochienia sie orzeczenia. Zawarcie tej zasady w wymienio-
nym akcie prawnym miato podnies¢ jej range — podkreslic wymog przestrze-
gania gwarancji procesowych oskarzonego?.

Obecnie jest ona uregulowana w Konstytucji RP, w art. 42 ust. 3, wedtug
ktérego kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem wydanym przez sgd. Takie samo
unormowanie zawarte jest w art.5 § 1 k.p.k., wedtug ktérego oskarzonego
uwaza sie za niewinnego, dopodki wina jego nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym wyrokiem?. Identyczna dyspozycja znajduje sie
w art. 6 ust. 2 EKPC.

Zasada ta tworzy pewien obiektywny stan prawny korzystny dla oskarzo-
nego. Decyduje o jego pozycji w trakcie trwania procesu i o0 jego wyniku, gdy

1 Zob. np. A. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinno$ci w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2012, s. 43.

2Zob. np. A. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci..., s. 42; S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 239-244; J. Tylman, (w:)
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 145-153;
K.Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2016,
194; J. Skorupka, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Skorup-
ki, Warszawa 2015, s. 24; A. Sakowicz, (w:) Kodeks postepowania karnego, pod red.
A. Sakowicza, Warszawa 2015, s. 26; M. Kurowski, (w:) Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz Tom |, pod red. D. Swiecki ego, Warszawa 2015, s. 48-49.

Przedsiebiorstwo
8 i Prawo 1, 2018



Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. ..

nie da sie udowodni¢ winy3. Powoduje wiec, ze nie jest mozliwe orzeczenie
0 winie sprawcy oraz sankcjach karnych bez przeprowadzenia postepowa-
nia karnego, w trakcie ktérego nie udowodni sie stawianych mu zarzutow*.

Wptywa tez na uprzywilejowanie pozycji oskarzonego w zakresie oceny
dowoddw®. W sytuacji bowiem, gdy pojawig sie watpliwosci nalezy je roz-
strzygac na jego korzysc.

Skierowana jest takze w stosunku do organdéw wymiaru sprawiedliwosci
okreslajgc ich sposdb dziatania®. Organy procesowe muszg caty czas miec
obiektywne nastawienie do zebranego materialu dowodowego. Nawet bo-
wiem jezeli nabiorg one subiektywnego przekonania o winie oskarzonego, to
i tak zgodnie z zasadg domniemania niewinnosci muszg zbadac¢ kazdy do-
wod, kazdg wersje przemawiajgcg na korzys¢ oskarzonego. Przedwczesne
przesgdzenie o winie oskarzonego moze zawsze prowadzi¢ do jednostron-
nego gromadzenia materiatu dowodowego, co moze by¢ powodem pomyiki
przy orzekaniu’.

Jedng z konsekwencji zasady domniemania niewinnosci jest, ze tak zwa-
ny formalny ciezar dowodu spoczywa na oskarzycielu. To on po prostu musi
udowodni¢ wine oskarzonemu®. Korzystajacy bowiem z obowigzywania tej
regulty nie jest zobowigzany do wykazywania zasadnosci jego twierdzenia
negujgcego popetnienie przestepstwa®.

Z uwagi na to, ze oskarzyciel publiczny jest zobowigzany do przestrzega-
nia zasady obiektywizmu ma on obowigzek dowodzenia okolicznosci nieko-
rzystnych, jak i korzystnych dla oskarzonego (art.4 k.p.k.).

Sad karny, jezeli dojdzie do przekonania, ze zebrany w sprawie materiat
dowodowy nie daje podstaw do rozstrzygniecia wszystkich watpliwosci ma
obowigzek podjecia dziatan z urzedu (art. 167 k.p.k.). Moze nawet dojs¢ do
sytuacji, ze bedzie musiat przeprowadzi¢ wiekszos¢ dowoddw, jezeli strony
nie bedg przejawiaty inicjatywy dowodowej. Jezeli sie bowiem patrzy na ten
przepis z punktu widzenia zasady prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.), na-
lezy stwierdzi¢, ze sad jest zobowigzany do przeprowadzenia kazdego do-

3J. Kosonoga, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166, pod
red. R. A. StefanskiegoiS.Zabtockiego, Warszawa 2017, s. 97.

4A. Sakowicz, (w:) Kodeks postepowania karnego, pod red. A. Sakowicza, Warszawa
2015, s. 28.

5 Wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 1995 r., sygn. IIl KRN 88/95, OSNKW 1995, nr 11-12, poz. 77.

8 L. Schaff, Problematyka domniemania niewinnosci w postepowaniu przygotowawczym, NP
1954, nr 9, s. 17; L. Schaff, W obronie domniemania niewinnosci, NP 1955, nr 7-8, s. 89;
M. Cies$lak, O ,zasadzie domniemania winy” czyli splot nieporozumien, NP 1955, nr 3.

"A.Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci..., s. 141.

8 Zob. np. J. Kosonoga, Kodeks postepowania karnego. Tom | Komentarz do art. 1-166...,
s. 104.

°P. Kardas, Determinanty ciezaru dowodu i ciezaru (obowigzku) dowodzenia w procesie
karnym, (w:) Ciezar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie karnym, pod red. W. Ja-
sinskiegoiJ. Skorupki, Warszawa 2017, s. 109-111.
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wodu, gdy moze mie¢ on znaczenie dla jej realizacji. Przejecie przez sad
ciezaru dowodu i ciezaru dowodzenia nie moze powodowac ryzyka, ze funk-
cjonowanie domniemania niewinnosci zostanie zagrozone. Obojetnie jakie
czynnos$ci procesowe sad bedzie przeprowadzat, zawsze musi on petnic role
bezstronnego arbitra’®.

Zasada ta obowigzuje takze w sadzie drugiej instancji, chociazby
w pierwszej zapadt wyrok skazujgcy. Sgd odwotawczy nie moze bowiem za-
ktada¢ winy oskarzonego w oparciu o wczesniejsze orzeczenie!!. Nalezy
jednak przyjg¢, ze domniemanie niewinnosci chroni oskarzonego na etapie
postepowania odwotawczego tylko wowczas jezeli jego przedmiotem jest
kwestia winy. Jezeli bowiem przedmiotem postepowania odwotawczego jest
tylko kara, rozstrzygniecie w czesci dotyczgcej winy jest juz prawomocne?!?,

Domniemanie niewinnosci zostaje wiec obalone dopiero prawomocnym
wyrokiem skazujgcym lub warunkowo umarzajgcym postepowanie. Zaczyna
ona ponownie dziata¢ po uchyleniu wyroku w trybie kasacji, wznowienia po-
stepowania albo podjecia postepowania warunkowo umorzonego.

Konsekwencjg wynikajgcg z zasady domniemania niewinnosci jest ko-
niecznos¢ wydania wyroku uniewinniajgcego nie tylko z powodu catkowitego
obalenia postawionych oskarzonemu zarzutéw, lecz takze i wtedy, gdy
oskarzenie nie zostato dostatecznie udowodnione ze wzgledu na wystepujg-
ce watpliwosci.

Nalezy podkresli¢, ze zasada in dubio pro reo rozcigga swoje oddziaty-
wanie na wszystkie organy procesowe uprawnione do podejmowania decyzji
w szeroko pojetej kwestii prawnej odpowiedzialnosci oskarzonego?2.

Oskarzyciel nie jest uprawniony do wszczynania postepowania in perso-
nam, ani tez do wnoszenia aktu oskarzenia w oparciu o hipotezy niedajgce
sie zweryfikowa¢ dowodami uzasadniajgcymi co najmniej przyjecie podej-
rzenia sprawstwa i winy.

Istnienie tej zasady nie pozbawia prawa organu procesowego, aby przy
rozstrzyganiu kwestii incydentalnych na przyktad stosowaniu tymczasowego
aresztowania oceniat juz zgromadzony materiat dowodowy. Nie wyklucza
ona bowiem stosowania srodkéw przymusu majgcych na celu zabezpiecze-
nie prawidtowego toku procesu karnego. Srodki te zawsze jednak nalezy
stosowac¢ z duzg ostroznoscig zwtaszcza, gdy chodzi o srodek najbardziej
dolegliwy jakim jest tymczasowe aresztowanie.

A Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci..., s. 168.

11 Tamze, s. 276.

12 7ob. np. J. Kosonoga, Kodeks postepowania karnego. Tom | Komentarz do art. 1-166...,
s. 99-100.

BR.Ponikowsk i, Zasada in dubio pro reo, (w:) Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszo-
wa Profesor Zofii Swidy, pod red. J. Skorupki, Warszawa 2009, s. 2015.
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Zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k. $rodki zapobiegawcze mozna stosowac tylko
wowczas, gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze
oskarzony popetnit przestepstwo i tylko wtedy, gdy majg zabezpieczy¢ pra-
widtowy tok postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popet-
nienia przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa.

Szczegodlne podstawy stosowania tymczasowego aresztowania zawarte
sg w art. 258 k.p.k., w ktérym m.in. wymieniono:

— uzasadniong obawe ucieczki lub ukrycia sie;

— uzasadniong obawe naktaniania do sktadania fatszywych zeznan lub wy-
jasnien;

— grozbe orzeczenia surowej kary;

— uzasadniong obawe popetnienia przez podejrzanego (oskarzonego) no-
wego przestepstwa.

Kluczowe do zastosowania srodka zapobiegawczego jest wyjasnienie,
kiedy mozna przyjac, ze zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodo-
bienstwo, iz oskarzony popetnit przestepstwo.

W doktrynie przyjmuje sie, ze duze prawdopodobienstwo to takie, ktore
wrecz graniczy z pewnoscig popetnienia przez podejrzanego (oskarzonego)
zarzucanego mu przestepstwa'4. Poglad ten nalezy w petni podzieli¢. Tak
wysoki poziom prawdopodobienstwa jest niezbedny, poniewaz stosowanie
tych srodkow, a zwlaszcza tymczasowego aresztowania wigze sie z ograni-
czeniem swobodd obywatelskich osob, wobec ktorych sg one stosowane.

Dokonywana ocena prawdopodobienstwa nie pozostaje w kolizji z zasa-
dg domniemania niewinnosci, poniewaz podczas stosowania tymczasowego
aresztowania sad nie bada winy podejrzanego (oskarzonego), a jedynie sto-
pien prawdopodobienstwa popetnienia zarzucanego przestepstwa. Moze
dojs¢ wiec do sytuacji, ze w postepowaniu przygotowawczym oraz sgdowym
bedzie stosowany srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego areszto-
wania, a oskarzony zostanie uniewinniony.

Jest wiec bezsporne, ze jezeli w jakimkolwiek postanowieniu dotyczagcym
Srodka zapobiegawczego, a wiec np. jego stosowania bgdz wiasnie rozpo-
znawania zazalenia na jego stosowanie zostanie zawarte stwierdzenie, iz
podejrzany (oskarzony) dopuscit sie popetnienia zarzucanych mu czyndéw
wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami, zgodnie z ustalonym planem
i w celu uzyskania korzysci finansowej, dojdzie do naruszenia zasady do-
mniemania niewinnosci. Uzycie bowiem zwrotu ,popetnit” bedzie Swiadczyto,
ze sgd ma juz w tej fazie postepowania wyrobiony poglad w zakresie spraw-

14 Zob. np. K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 285; E. Samborski, Zarys meto-
dyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 75; J. Tylman, (w:)
T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., s. 589; S. Walto§,
P.Hofmanski, Proces karny..., s. 419; K. Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkie-
wic z, Postepowanie karne..., s. 365.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 1, 2018 11



W. Juchacz

stwa, ze nie ma w tym zakresie watpliwosci, a jak juz wczesniej zaznaczono
obalenie tej zasady nastepuje dopiero prawomocnym wyrokiem skazujgcym
oraz warunkowo umarzajgcym postepowanie karne.

Zgodzi¢ sie nalezy z wyrazonym przez Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w gtosowanym wyroku stwierdzeniem, ze od sedzidw nalezy wyma-
gac, aby przykladali szczegdlng uwage do stow, ktorymi postugujg sie
w swoich orzeczeniach. We wczesniejszych fazach postepowania nie moz-
na wiec uzywac okreslen, z ktérych wynikatoby, ze organ prowadzgcy po-
stepowanie ma juz wyrobiony poglad kto jest sprawcg danego czynu. Takich
sformutowan mozna uzywacC dopiero po uchyleniu dziatania zasady do-
mniemania niewinnosci, czyli po uprawomocnieniu sie orzeczenia.

Nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie
we wczesniejszych orzeczeniach podkreslat, iz od sedzidw nalezy wymagac
prawidtowych sformutowan wypowiadanych w uzasadnieniach orzeczen,
aby nie dochodzito do naruszenia zasady domniemania niewinnoéci. Dla
przyktadu w wyroku z dnia 20 lipca 2017 r. Chojnacki v. Polska stwierdzono,
ze pogwaicenie tej reguty ma miejsce wowczas, gdy oswiadczenie dotyczg-
ce osoby oskarzonej uzyte przez funkcjonariuszy panstwowych odzwiercie-
dla poczucie, iz osoba ta jest winna, chociaz jej wina nie zostata wczesniegj
uznana w $wietle prawa?®.

Gloss on the judgement of the European
Court of Human Rights of 11 January 2018 —
Matek v Poland
(complaint No 9919/11)

Abstract

The gloss supports the position of the European Court of Human Rights,
expressed in its judgement of 11 January 2018. Said ruling states that viola-
tion of the principle of presumption of innocence occurs where, before the
determination in the eyes of the law that a given individual is guilty, an opin-
ion is formed during proceedings that the defendant committed the offence
he or she is accused of.

15 LEX nr 2323791.
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Andrzej Batandynowicz

Antropologia prawa formowaniem ekologii zycia
| solidaryzmu spotecznego

Streszczenie

W artykule oméwiono kwestie wynikajgce z podejscia, ze miarg cztowie-
czenstwa jest postrzeganie kazdej osoby jako dobra zindywidualizowanego
0 cechach niepowtarzalnosci, a wykluczenie spofeczne jako stowo jedno-
czesnie staje sie symbolem okre$lonego porzgdku kulturowego. Bowiem
czyn wrogi w duzej czesci przypadkow jest swiadomym aktem agresji i oporu
jako odpowiedzi i manifestacji na niezgode, sprzeciw i bunt w zwigzku z za-
dawanym cierpieniem spowodowanym pozaosobowymi przyczynami bedg-
cymi ich zrédfem. Na gruncie normatywno-aksjologicznym oraz hermeneu-
tycznego dowodzenia prawdziwos$ci prawomocnych rozwigzan, narzucony
zostaje indeks wartosci i ustrojowych zasad postepowania wobec sprawcow
przestepstw. Wtadza sgdzenia tym sposobem doprowadza do zasadniczych
ograniczen w sposobie rozumienia i reagowania na istote przestepstwa jako
czynu i istote przestepcy jako sprawcy zabronionego dziatania w stosunku
do samego siebie, ofiary i spofeczenstwa. Natomiast po stronie jednostki
wyzwoli¢ nalezy dynamizm odpowiedzialnosci za swoje czyny, za$ po stro-
nie innych uczestnikow Zzycia zbiorowego powsta¢ powinna gotowos$c po-
wszechnego zaufania dla wszystkich oséb w tym takze przekraczajgcych
aksjomatycznoS¢ normatywna.

Stowa kluczowe

Prawo, wolno$c, formowanie, solidaryzm spoteczny, partykularnosc.

Wprowadzenie

Prawda o sobie, to prawda o swiecie, w ktorym sie zyje. Jesli od prawdy
0 sobie sie ucieka, to nie jest sie zdolnym do rozpoznawania miejsca w by-
cie, w historii, w zyciu, ktore sie zajmuje’.

1 M. Heidegger, Zasada racji, Wydawnictwo Baran i Suszynski, Krakéw 2001, s. 121.
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Na poziomie lingwistycznym wprowadza sie do powszechnego obiegu
stowa odzwierciedlajgce myslenie, méwienie i dziatanie a zatem intencje,
mysli i czyny cztowieka funkcjonujgcego w strukturze spotecznej. Spetniajg
one rozliczne funkcje poprzez wywotywanie okreslonych standéw w sferze
mentalnej, Swiadomosci, reakcji i postaw u ich odbiorcow i adresatéw. A na-
de wszystko wpisujg sie w proces dyskursywnosci reprezentacji, doprowa-
dzajgc do uformowania wspolnotowego krwiobiegu transkulturalizmu. Na
gruncie nauk humanistycznych przez ostatnie dekady stale funkcjonujg po-
jecia takie, jak: wykluczenie, ekskluzja, defaworyzacja czy banicja spotecz-
na, odnoszone do os6b naruszajgcych tad spoteczny. Stosowanie powyz-
szych termindéw jezykowych posiada silne zabarwienie metodologiczne i stu-
zy wyjasnianiu oraz programowaniu wiedzy o osobach podejmujacych sie
dziatan nieuwaznych i niedojrzatych, przybierajgcych posta¢ czynéw interna-
lizacyjnych badz eksternalizacyjnych.

Upowszechnianie jezyka jako symbolu kulturowego polega z istoty swojej
na tworzeniu metonimicznego tancucha znaczeniowego badz na nadbudo-
wywaniu nowych, pozostajgcych w wewnetrznej sprzecznosci z rdzeniem,
terminéw powtarzalnosci, zachowania ciggtosci, logicznej kontynuacji, ge-
neologia histeryczna uzywanych poje¢ — kluczy metodologicznych, wytwarza
stan amalgamatu spoteczno-kulturowego. Natomiast zachowania sprowa-
dzajgce sie do kreowania jezyka dyscypliny odbiegajgcego od prawdy
o czlowieku, posiadajg decydujacy wptyw na konstytuowanie sie spoteczen-
stwa amorficznego. Ten trend kulturowy widac¢ najwyrazniej, gdy narusza sie
strukture ontologiczng badanego przedmiotu, zjawiska bgdz procesu. Esen-
cja bytu sg charakterystyczne dymensje stanowigce o morfologii i statej jego
strukturze. Odnoszg sie one do swiata wartosci i podlegajg prawomocnosci
bez zadnych ocen i sgdéw wartosciujgcych. Jgdrem istnienia kazdego po-
strzeganego obiektu, jest zatem indeks antecedenséw, wkomponowany
w jego historyczng geneologie.

Jezeli za posrednictwem stowa w sposob dowolny, subiektywny rozry-
wamy metonimiczng strukture bytu jako istoty, to tym samym uciekamy
przed prawdg o sobie, a takze fatszujemy miejsce jakie cztowiek zajmuje
w bycie, historii i w zyciu. Jedynie millenarystyczne poglady o réznorodnym
zabarwieniu co do predyktorow metafizycznych i psychologicznych uspra-
wiedliwiajg w tym zakresie prowadzenie dyskursu co do treci przedmiotu
poznawczego. Aktywnos¢ transkulturowa akceptuje dowolng interpretacije,
innos¢ postrzegania, odmienng narracje wytgcznie w obszarze tresci, a nie
istoty epistemologicznego faktu. Co wiecej rozwoj cywilizacyjny z udziatem
stowa jako znacznika ruchu, cechy dynamizujgcej rzeczywistos¢ indywidual-
ng oraz wspolnotowa, staje sie mozliwy — gdy dopetni sie tres¢ pojeciowg
bytow — jezykowg réznorodnoscig i odmiennoscig. Ten wielowymiarowy
i wieloczynnikowy powiew multikulturalizmu stuzy docieraniu do prawdy
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i w sposéb probabilistyczny stara sie dociera¢ do istoty — esencji badanych
stanow, zjawisk i procesow. Wylgcznie drogg poszukiwan, afirmacji réznych
apologetycznosci tolerancji wobec réznic, mozna eliminowaé notoryczng nie-
rzetelnos¢, sktonnosé do schematyzmu, mys$lenia mechanistycznego oraz
gnus$nos¢ umystows.

Stowo jako symbol kulturalizmu odstaniajgcy prawde o cztowieku jedno-
czesnie ukazuje sycgce i skryte pragnienia, oczekiwania oraz stan rzeczywi-
stych uczué¢ i emocji. Te wszystkie elementy zmystowosci personalistycznej
pozwalajg czlowiekowi na przezycia bez swiadomosci, na prézng egzysten-
cje badz na wybory emblematyczne z udziatem uniwersum symbolicznego
w strone homeostatycznych ideatdéw, biocentryzmu, alterocentryzmu i apo-
teozy komunitarianizmu.

Frazy jezyka tworzg sprawiedliwy obraz swiata i tym samym pozwalajg
na integralny rozwéj osobowy oraz uwspolnotowienie pod warunkiem, iz ta
geometria spoteczna, wytworzona zostanie poprzez zaufanie i odpowie-
dzialnos¢. Potencjalnos¢ tych standéw wytworzy¢ mozna przez fakt oddania
sprawiedliwos$ci innym, czyli nazwanie prawdy o sobie?.

Stosowanie bezrefleksyjne terminéw naukowych w postaci: wykluczenia
spotecznego, ekskluzji, defaworyzaciji, banicji spotecznej, odnoszonych do
0s6b naruszajgcych tad normatywny — jest przyznaniem sie do dyskursyw-
nosci symplistycznej i symplicystycznej. Okreslenia powyzsze implemen-
towane z wielu nauk o cztowieku do swiadomosci powszechnej, wyzwalajg
przepas¢ pomiedzy nim, a otoczeniem ze wzgledu na brak formowania
wspolnego tgcznika integrujgcego dobro indywidualne z dobrem suprain-
dywidualnym. Po stronie jednostki wyzwoli¢ nalezy dynamizm odpowie-
dzialnosci za swoje czyny, zas po stronie innych uczestnikéw zycia zbio-
rowego powsta¢ powinna gotowos¢ powszechnego zaufania dla wszyst-
kich oséb wtym takze przekraczajgcych aksjomatycznosé normatywng.
Potaczenie oséb we wspodlnocie weztem zaufania i odpowiedzialnosci, sta-
nowi grunt do oddania sprawiedliwosci innym, przez nazwanie prawdy
0 sobie.

Proces obiektywnego wykreslania znaczenia poje¢ — symboli odgrywa
istotng role w edukacji, uczeniu, wychowaniu i powszechnej socjalizacji
cztowieka. Jest terenem zmagan transkulturowych, ktére zabiega¢ winny do
obnazenia catkowitej prawdy o cziowieku, rozpoznawaniu jego miejsca
w historii $wiata. Ponadto nazywanie prawdy o sobie rodzi zaufanie i odpo-
wiedzialnos¢, a tym samym wyzwala sie stan afirmacji dla porzadku prawa
i sprawiedliwego panstwa. Drogg autotelicznych przezy¢, wewnetrznych
przeobrazen i proaktywnej swiadomosci, ukierunkowuje sie w oparciu o je-

2H. Arendt, Odpowiedzialno$¢ i wiadza sgdzenia, Wydawnictwo Proszynski i S-ka, Warsza-
wa 2006, s. 124.
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zyk i uniwersum symboliczne, wzrastanie osobowe pozwalajgce integrowaé
cztowieka z otoczeniem, a nie tworzenie cywilizacji upadku w oparciu o nie-
wolne istnienie.

Analiza zacierania, wypierania i znieksztatcenia znaczenia pojeé
— symboli

Nauka oparta o wiedze etnologiczng z wyraznym uwzglednieniem per-
spektywy myslenia antropologiczno-filozoficznego oraz zastosowaniem
wszelakich metod i narzedzi pomiaru przynaleznych dla rozumu teoretycz-
nego, przybliza nature bytéw, zjawisk i proceséw wszechswiata. Z powodu
utomnosci i niewystarczajgcej mocy sprawczej zmystowosci intelektualnej
w interpretowaniu genezy, obrazu i rozwoju fenomenu rzeczywistosci egzy-
stencjalno-przyrodniczej; cztowiek wglada poprzez inny wymiar, ttumaczac
sobie powyzsze zjawiska. Tg nowg jakoscig dookreslajgca ksztatt, dynamike
oraz perspektywe myslenia jest rozum praktyczny, na ktéry skfaniajg sie:
percepcja, wyobraznia, emocje i uczucia®.

Zasadna i zgodna regutami wnioskowania logicznego jest procedura na-
ukowa uwzgledniajgca synergie i eklektyczno$¢ rozumu teoretycznego wraz
z prawdami i twierdzeniami pochodnymi rozumowi praktycznemu.

Uznanie paradygmatu wyjsciowego, iz kompilacja stanéw doswiadczalno-
empirycznych z faktami wolitywno-afektywnymi jest probabilistycznym pod-
tozem wyjasniajgcym rzeczywisto$¢, z natury zaktada zréznicowanie meto-
dologiczne. Tym samym wystepuje proces ,by z powszechnie znanych fak-
téw, obecnych w kanonicznych pracach historycznych, wyprowadzaé konse-
kwencje narzucajace sie w sensie logicznym, ale nieoczywiste dla potocznej
$wiadomosci™. A zatem $wiadomo$¢ spoteczna stanowi fundamentalng ka-
tegorie—odzwierciedlajgcg dymensje zaawansowania w kulturze wszystkich
0sOb tworzacych okreslong wspolnotowos¢. Za Kenem Wilberem mozemy
przypomnie¢, iz wystepuje dziewie¢ podstawowych struktur swiadomosci
powszechnej w zaleznosci od stopnia zaawansowania w obszarze transkul-
turowym®. Sg nimi: $wiadomos$¢ archaiczna, magiczna, mityczna, mityczno-
racjonalna, racjonalna, egzystencjalna, psychiczna, subtelna i przyczynowa.
Jedynie trzy ostatnie rodzaje s$wiadomosci wskazujg na rozwdj transperso-
nalny cziowieka, odrzucajgcego mitologizacje zycia i wszelkie stereotypy
religijno-obyczajowe. Dzieki takiej modalnosci swiadomosciowej dopuszcza-
jacej doswiadczenia wewnetrzne i procesy duchowe a takze afirmujgcej rze-

3 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, PWN, Warszawa 1953, s. 131.

4 A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2003, s. 9.

5 K. Wilber, Smiertelni, nieSmiertelni, PWN, Warszawa 1995, s. 72.
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czywistos¢ pojmowang jako emanacje energii, hie majgcg nic wspdlnego
z materializmem i mechanicyzmem, cztowiek jest w stanie wykresla¢ ontolo-
giczny ksztatt i obiektywizowa¢ wszelkie zjawiska zachodzgce w otaczajgcej
rzeczywistosci.

Takze na gruncie wiedzy psychologicznej i kognitywistycznej nalezy od-
notowac fakt, iz kategoria Swiadomosci osobowej od ktorej zalezy gotowos¢
przedktadania prawdy o sobie i o Swiecie oraz nazywania jej, jakg ona fak-
tycznie jest — zdeterminowana pozostaje stopniem i dynamikg proaktywnego
uczestnictwa w kulturze.

Zdaniem wybitnego polskiego psychologa Zbigniewa Zaborowskiego
przejscie od swiadomosci osobowej do refleksyjnej, pokonujgce granice
swiadomosci obronnej i zewnetrznej, to droga kierunkowa, ale ustana roz-
nymi utomnosciami rozwojowymi cztowieka i wspdinoty®.

Stan wiedzy, poziom edukacji oraz czynne i aktywne uczestnictwo w kul-
turze, pozwalajgce osobie dowartosciowywaé sie oraz przyswajac i oswajac
sie ze Swiadomoscig przyczynowo-refleksyjng; gwarantujg obiektywizacje
oraz eliminacje wszelakiego ograniczenia natury swiatopoglgdowej. Otwarta
postawa w strone interdyscyplinarnej, historycznej i wielowymiarowej wiedzy
pozwala stgpa¢ cztlowiekowi na gruncie geneologii bez przektaman i ontolo-
gicznej prawdy.

Ograniczanie zrédet rozpoznawania esencji natury stanoéw rzeczy
i wszelakich bytéw zazwyczaj prowadzi jednostki do stagnacji, bezruchu,
przyswajalnosci faktéw dekretowanych formg nakazowo-zakazowg i usta-
wicznej zewnetrznej manipulacji spotecznej. Te same bariery i wyznaczniki
kontrolujgce zachowaniem cztowieka mogg czyni¢ relewantne reakcje,
zgofa eliminujgce biernos¢ i podporzgdkowanie myslowe a wyzwalajgce
i aranzujgce samouczenie, samoswiadomosc¢, samopotwierdzenie i samo-
refleksyjnos¢. Eksplozja prawdy powszechnej i obiektywnej moze stac sie
przyczyng facylitacji osoby do twérczego wysitku i inspiracji poszukiwania
odpowiedzi na rzeczywiste fakty dokumentujgce istote badanych zjawisk
i procesow.

Swiadome wybory w oparciu 0 wolng wole i wolno$é wewnetrzng pozwa-
lajg osobie eliminowaé socjalizacje i wychowanie w oparciu o zatozenia po-
stantropologiczne, a rozwija¢ dialog wewnetrzny sublimujgcy dynamizmy
rozwojowe. A zatem nie ma jednej reguty wyjasniajgcej bieg zdarzeh histo-
rycznych oraz dookreslajgcej obraz swiadomosci powszechnej, w sytuacji,
gdy geografia dziatan wtadzy, systemu badz prawa czyni niedopowiedzenia
oraz dowolnie interpretuje istote okreslonych bytéw.

6Z. Zaborowski, Wspotczesne problemy psychologii spotecznej i psychologii osobowosci,
Oficyna Wydawnicza ,Profi”, Warszawa 1994, s. 79.
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Zatozy¢ jednak nalezy, iz praktyka postepowania ze strony podmiotéw in-
stytucjonalnej wkadzy ma gtéwny i zasadniczy wptyw na wiekszos¢ czionkow
zycia zbiorowego i to ona infekuje w sposéb zamierzony na stan swiadomo-
Sci powszechnej. Jezeli z zatozenia dziatalnos¢ organdw wtadzy panstwowej
skazona jest mys$leniem prostym i nieskomplikowanym oraz niedoktadnym
i ogolnikowym, to uczestnicy wspolnoty manifestujg postawy bierne, a nie
czynne i zachowujg fatwo$¢ w przyswajaniu zewnetrznych komunikatow
oraz implementujg ich tre$¢ jako sktadnika wtasnej indywidualnej i subiek-
tywnej samoswiadomosci. Pozwala to przedstawicielom tworzgcym i realizu-
jacym modele, systemy instytucji zycia spotecznego, okreslajgcym normy
postepowania oraz wzory i standardy dziatania, a takze dekretujgcym do
porzadku normatywnego wartosci — wprowadzi¢ dyskursywnosé¢ w tych
wszystkich obszarach aktywnosci transkulturowej wedtug wtasnego oriento-
wania sie $wiatopoglgdowego. Sprowadza sie to zazwyczaj do: zacierania,
wypierania i przeksztatcania figur i znaczen okreslonych standéw rzeczy
w plaszczyznie myslenia ontologicznego.

Przedstawiciele instytucjonalnego porzadku kulturowego interpretujgc
fakty i zjawiska spoteczne, w tym przyktadowo organizujgc proces sprawie-
dliwosci karzgcej wobec wykluczonych jako sprawcéw zachowan degenera-
tywnych — dopuszczajg sie swiadomego wyboru wartosci, norm i zasad po-
stepowania oraz systeméw odpowiedzialnosci penalnej dla wszystkich osob
wchodzacych w konflikt z prawem karnym. Na poziomie metafizycznym oraz
psychologiczno-kognitywistycznym z zatozenia wiadza ustawodawcza re-
prezentujgca suwerena wyznacza do spotecznego obiegu relatywno-
wartosciowe okolicznosci dla zachowania pozornej obiektywizacji w trakto-
waniu 0sob dopuszczajgcych sie dziatan eksternalizacyjnych. Natomiast na
gruncie normatywno-aksjologicznym oraz hermeneutycznego dowodzenia
prawdziwosci prawomocnych rozwigzan, narzucony zostaje indeks wartosci
i ustrojowych zasad postepowania wobec sprawcéw przestepstw. Wiadza
sgdzenia tym sposobem doprowadza do zasadniczych ograniczen w sposo-
bie rozumienia i reagowania na: istote przestepstwa jako czynu i istote prze-
stepcy jako sprawcy zabronionego dziatania w stosunku do samego siebie,
ofiary i spoteczenstwa. Wymiar ontyczny tych dwoch fundamentalnych kwe-
stii narzuca z gory wszelakie oceny i sgdy wartosciujgce wobec paradygma-
tu tresci norm, regut i systemow odpowiedzialnosci wobec tej kategorii osob.
Prawo jako wytwor swiata kultury prowadzi na przetomie millenarystycznym,
dialog wsparty na jednorodnej grupie cech i wlasciwosci przyporzgdkowa-
nych z goéry do narzuconego gorsetu aksjologicznego. Schematyzm ontolo-
giczny wsparty na tradycji, religijnosci, obyczajowosci i mysleniu konserwa-
tywnym jest niepodwazalny w dziejach ludzkosci, wymusza jedynie zmiany
w modelu sprawiedliwego karania w klasie dymensji drugoplanowych odno-
szgcych sie do racjonalizacji organizacyjno-wykonawczych.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 1, 2018 19



A. Batandynowicz

Przejscie pomiedzy tkankg faktow, a odzwierciedlajgcg je strukturg lo-
gicznego, obiektywnego i naukowego wnioskowania opiera sie¢ na umysinym
i Swiadomym reagowaniu wymuszajgcym zachowawczos¢ historyczng, po-
prawnos¢ religijng oraz obyczajowosc¢ wspdlnotowa. Pojecie — symbol odno-
szone do skazanego jako osoby wykluczonej spotecznie w zwigzku z doko-
nanym niegodziwym czynem, nacechowane jest a priori wartosciami nega-
tywnymi odbierajgcymi moc okolicznosciom i predyspozycjom salutogene-
tycznym.

Wielowymiarowy konstrukt, model sprawiedliwosci karzgcej w ktory wpi-
sany jest byt skazanego jako podmiotu podlegajgcego defaworyzaciji i baniciji
spotecznej, nie pozwala uczestnikom zycia zbiorowego przybrac¢ dojrzatych
odmian swiadomosci zewnetrznej i wewnetrznej. Catkowita blokada aksjolo-
giczna tworzy ograniczenia przybierajgce posta¢ muréw granicznych w kwe-
stii redefinicji ontologicznej jednostki naruszajgcej tad spoteczny. Miarg syto-
$ci mowienia, myslenia i dziatania ze strony wspdlnoty i osob bedacych ofia-
rami przestepstw sg wytgcznie indagacje usprawniajgce w sposob mechani-
styczny i formalno-prawny oraz cywilizacyjno-kulturowy; akty kontrolowane-
go wykluczenia sprawcéw nieuwaznych i niedojrzatych ze wspélnoty.

W tym miejscu mozna przywotac teze gtoszong przez przedstawicieli na-
rodowego socjalizmu, iz ,racjonalnos¢ dziatania i rownos¢ praw a nie pozo-
stawienie miedzy ludzmi wezta opartego na nagim interesie”, moze sprzyjac
normalizowaniu komunikacji miedzyludzkiej’. Pozostajac w tej konwencji
rozumowania, odnotowac¢ nalezy, iz stowo—symbol, wykluczenie spoteczne
skazanych przesycone elementami wrogosci i przemocy, staje sie zaczynem
i pierwocinami tego typu reakcji ze strony skazanych oraz spoteczehstwa
i ofiar. Reguty prawa sankcjonujgce przemoc wyzwalajg wtdérng przemoc,
ktéra eskaluje w strone utwierdzania swiadomosci powszechnej o koniecz-
nosci takiego postantropologicznego i reifikacyjnego postrzegania.

Miarg normatywnosci ogolno-cywilizacyjnej jest tworzenie alternatywnych
i plastycznych rozwigzan pozwalajgcych asymilowa¢ sie osobom do nowych
mysli, pluralizmu $wiatopoglagdowego i zréznicowania w wielo$ci propono-
wanych regut. Dziatalno$c¢ transracjonalna przyjmujgca zatozenie o rownaniu
zmystowosci wspartej na mysleniu, motywacji, percepcji, wrazliwosci oraz
uczuciach wyzszych dla wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego — do-
prowadza do akceptowania przecietnosci jako normy kulturotworczej. W tym
stanie rzeczy przecietnos¢ znaczy — przemoc i ten rodzaj reglamentacji
prawnej staje sie dominujgcy jako algorytym skojarzeniowy takze w ptasz-
czyznie odczu¢ etycznych.

7K. Marks, F. Engels, Manifest Parti Komunistycznej, (w:) Dzieta, t. 4, Wydawnictwo
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962, s. 517.
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Stanowienie uniwersum symbolicznego z udziatem morfologicznej kate-
gorii-wykluczenia spotecznego osob, zaswiadcza o fakcie, iz konflikt wpisa-
ny zostaje w nature modelu sprawiedliwosci karzacej. Tworzg go wszystkie
zainteresowane strony, obcigzone racjg podporzadkowania sie represyjno-
sci, dolegliwosci i zemscie spotecznej. Tego rodzaju uzywana w obiegu kon-
figuracja lingwistyczna posiada znamiona tresury socjalizacyjnej, ktéra po-
gtebia przepas¢ pomiedzy Swiadomoscig, zaufaniem i odpowiedzialnoscig
u uczestnikéw procesu karania. Z zatozenia akty dziatan sprawiedliwosci
instytucjonalnej powinny minimalizowa¢ konflikt z udziatem stron, gdyz tylko
strategia wyréwnywania krzywdy moze scalac i usprawiedliwia¢ proces po-
jednania.

Kolejna racja wynikajaca z analizy poznawczej to stwierdzenie, iz postu-
giwanie sie terminem wykluczenie osoby — oznacza zgode na nieréwnosg,
asymetrie i ustawienie sprawcy oraz ofiary i spoteczehstwa na przeciwstaw-
nych sobie biegunach. Z zatozenia wladza nie dopuszcza do konfrontacji na
tym samym poziomie struktury spotecznej, w zakresie celéw, zadan, metod
i sSrodkéw oddziatywania wykonywanych sankcji. A priori, zaktada koniecz-
nosc¢ izolacji przestrzennej badz izolacji kontrolowanej, oddzielajgcej strony
konfliktu w interesie rzekomo sprawiedliwego postepowania. Wydaje sie, iz
podstawowg przestankg pozwalajgcg osiggac zatozone ustawowe dziatania
w ramach wykonywania kary, jest budowanie strategii opartej na ekwifinal-
nosci i ekwipotencjalnosci, ktéra gwarantuje symetryczny uktad sprzyjajacy
neutralizacji wzajemnej nieufnosci i zgody na pojednanie. Zatozenia polityki
spotecznej uznajgcej priorytet i wyzszosc¢ sprawstwa w warunkach peniten-
cjarnych na rzecz os6b poszkodowanych przestepstwem oraz wspoélnotowo-
Sci z jednoczesnym zmarginalizowaniem statusu pozycyjnego sprawcy oraz
jego roli w fazie ekspiacji; doprowadzajg postepowanie wykonawcze do fety-
szu i fatszu prakseologicznego utrzymujgcego mity o niepoprawnosci i stanie
niebezpieczenstwa sprawcy czynu.

Zgoda na substrat karania w postaci banicji spotecznej totalnego wyklu-
czenia 0soby z zycia zbiorowego jest jednostronnym dyktatem prawa pozy-
tywnego, ktore eliminuje jakgkolwiek podmiotowos¢ i autonomie personali-
styczng. Decydowanie wbrew woli jednostki, z pominieciem odniesienia do
poczucia witasnej wartosci, samooceny, poczucia sensu zycia, wolnosci
emocjonalnej, optymizmu i kompetencji spoteczno-zawodowych, pozostawia
kare: jako sume dolegliwosci i zaplanowanych represji w ramach usprawie-
dliwionego odwetu. Ponadto wyeliminowanie zgody skazanego na odbywa-
nie kary w rygorach uznajgcych zasadnosc¢ ekskluzji i defaworyzacji — jest
postepowaniem niegodziwym i nieetycznym, gdyz odbiera jakgkolwiek na-
dzieje i szanse na przepracowanie winy psychologicznej, pozwalajgcej 0oso-
bie odrzuci¢ dotychczasowy styl zycia i ponownie zintegrowaé sie ze Swia-
tem wolnym. Odbieranie prawa do samowychowania i samorefleksyjnosci
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bez organizowania prob akomodacji wspolnotowej, stanowi o porzgadku
prawnym zdolnym do osiggania wytacznie efektéw zwigzanych ze zniewole-
niem i uprzedmiotowieniem cztowieka. 1zolacja przestrzenna bowiem nie
poprawia sfery poznawczej, emocjonalnej i spotecznej osoéb ukaranych wy-
kluczeniem spotecznym. Decydujg o tym elementy wieloczynnikowe, w tym:
prizonizacja skazanych, deprywacja potrzeb wyzszego rzedu, autodestruk-
cyjne zachowania w mikrosrodowisku wieziennym, brak aktywizacji zawo-
dowej, przerwanie wiezi osobowych z otoczeniem i srodowiskiem lokalnym,
obnizony poziom wiary we wtasne mozliwosci poprawy oraz niezadowalajg-
cy poziom reaktywnos$ci emocjonalneje.

Ksztattowanie zasad regut sfery transracjonalnej, dopuszczajacych model
segregacyjny i integracyjny, eliminujgcej odbieranie zgody skazanego na
jego pobyt, jest swiadectwem stosowania prawa bez zadnych wartosci czyli
prawa bez sumienia®.

Gloryfikowanie funkcji ogélnoprewencyjnej kary izolacyjnej w fazie sado-
wej wptywa na polityke penitencjarng w sposob radykalnie pozbawiajacy ja
autentycznosci w sferze racjonalizacji celéw i zadan poprawczo-
wychowawczych. Te ostatnie stajg sie jedynie ttem dla strategii ochronnej
i prewencyjnej i tym samym nie ma podstaw do ich rzeczywistego realizo-
wania. Myslenie konserwatywne wymusza swiadomosé utrzymywania per-
manentnego zagrozenia ze strony osob karanych i przekonania opartego na
mitologizacji, ze sa to jednostki nie poddajgce sie resocjalizacji. Sympatycy
gtoszagcy hasta usprawiedliwiajgce rygoryzm karania polegajgcy na wyklu-
czeniu spotecznym, zdecydowanie lokujg sympatie po stronie ofiary, a czyn
kryminalny traktujg jako wyraz genetycznej deformacji psychicznej badz ztej
woli sprawcy. Odrzucajg deprywacyjny wptyw czynnikow spotecznych i $ro-
dowiskowych, a uznajg stan niepoprawnosci przestepcow i identyfikujg sie
z teorig natywizmu. Tak jednoznacznie antropocentryczne traktowanie gene-
tycznych okolicznosci zachowan degeneratywnych, determinuje program
polityki kryminalnej, ktérej celem staje sie utrzymanie bezpieczenstwa i po-
rzgdku spotecznego za posrednictwem surowych, nieuchronnych i szybko
stosowanych sankcji zwigzanych z banicjg i ekskluzja.

Zwolennicy myslenia z pozycji rygorystycznych otwarcie kwestionujg wy-
niki badan i postulaty nauki, traktujgc je jako wyraz tradycyjnych, zabarwio-
nych subiektywnymi i wyobrazeniowymi nastawieniami przekonan sktonnych

8 A. Batandynowicz, Psychodegradacja osobowosci oraz defaworyzacja, ekskluzja i wy-
kluczenie spoteczne recydywistébw nastepstwem nieracjonalnego i reliktowego systemu
sprawiedliwosci karzgcej opartej na paradygmacie izolacji przestrzennej, (w:) W. ZalewsKki
(red.), Dlugoterminowe karty pozbawienia wolnosci, Wydawnictwo UG, Gdansk 2015, s. 91-120.

9A. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwo$¢ karzgca w miejsce zdehumanizowanej
resocjalizacji osadzonej na przymusie i wtornej stygmatyzaciji, (w:) D. Kowalczyk,
A.Szecowka, S. Grzesiak (red.), Resocjalizacja penitencjarna w kontekstach interdy-
scyplinarnych, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2015, s. 15-41.
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do liberalizmu we wszystkich dziedzinach zycia. A zatem sg przeciwnikami
resocjalizacji, gdyz jest ona nieskuteczna i tym samym oportunistycznie da-
zg do wyeliminowania z systemu karania oddziatywan korekcyjnych polega-
jacych na opiece, wychowaniu i terapii. Przedstawiciele szkoty preferujgce;j:
rygoryzm, dolegliwosé, rezim jako trajektorie karania i wykluczenia ze spote-
czenstwa osob naruszajgcych porzadek prawny, gtoszg potrzebe wiezien
jako spartanskich placow, ktére wypetnia prosta izolacja, dyscyplina i przy-
musowa ciezka praca fizyczna.

Zabiegi zacierania, wypierania i znieksztatcenia uniwersum symbolicz-
nego, poprzez utrzymywanie mitu i Swiadomosci archaicznej, iz kara ozna-
cza wykluczenie i defaworyzacje sprawcéw czynow nieuwaznych i niedoj-
rzatych, znajdujg miejsce poprzez obnazanie wartosci hubrystycznej osoby
ludzkiej. Miarg cztowieczehstwa jest postrzeganie kazdej osoby jako dobra
zindywidualizowanego o cechach niepowtarzalnoéci. A zatem winowajca
jako cztowiek spotkac¢ sie winien z reakcjami systemu sprawiedliwosci ka-
rzacej, zaktadajgcymi poszanowanie jego osoby jako wartosci personali-
stycznej. Czyn jednostki jest przedmiotowym zdarzeniem, podlegajgcym
zmystowosci afektywnej w oparciu o wolng wole. Nie oznacza to jednak, iz
odzwierciedla stan, strukture, dynamike i gtebie antecedenséw sktadaja-
cych sie na jej osobowos¢. Sprawczos¢ zachowan internalizacyjnych i eks-
ternalizacyjnych czesto jest pochodng: zewnetrznej agresji, wrogosci, od-
rzucenia lub niezaleznej depresji. W zwigzku z istotnymi determinantami
otoczenia grupowego cziowieka wptywajgcymi na wybory wolicjonalno-
emocjonalne, nie mozna jednostronnie obwinia¢ sprawce za kondycje
zdrowia psychicznego i spotecznego.

Osoba jako byt holistyczny ksztattuje w otoczeniu wspdélnotowym pojem-
nos¢ i jakos¢ sprawnosci biologicznych, psychicznych, duchowych oraz spo-
tecznych. Zachowanie wrogie jest odpowiedzig w oparciu o skrypty poznaw-
cze wybranych predyktoréw sfery wolicjonalno-emocjonalnej oraz spotecz-
nego niedostosowania, ale nie obejmuje ono w catosci wielowymiarowego
i wielopoziomowego profilu rozwojowego osoby. Negatywne sprawcze wita-
Sciwosci osobowe nie mogg przestoni¢ zréznicowanej struktury zycia we-
wnetrznego cziowieka, ktéra obfituje w bogate mozliwosci dezintegracyjne,
pozwalajgce na scalong wtdrng integracje osobowosciowg!®. Zaczynem pro-
cesu ponownej socjalizacji sg zawsze bodzce satysfakcjonujgce, wprowa-
dzajgce impulsy dla ekstensywnej motywacji, uruchamiajgce uczucia wyzsze
praz percepcje i wrazliwos¢ w strone partycypacji spotecznej oraz reduko-
waniu wiktymizaciji.

A Gottfeedson, T. Hirschi, A general theory of crime, Palo Alto: Stanford University
Press 1990.
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Zakorzenienie w swiadomosci widowni spotecznej przekonania o wrodzo-
nych sktonnosciach jednostek do zachowan wrogich i utrzymywania mitolo-
gicznej wiedzy o pasywnej skutecznosci poprawnych funkcji kary, wyzwala
przyzwolenie na konstruowanie systemu odpowiedzialnosci karnej dopuszcza-
jacego wykluczenie i banicje jako standard kulturowo-normatywny. W nastep-
stwie propagowania panstwa opartego na powszechnym bezpieczenhstwie
i skutecznosci, fraza jezykowa — wykluczenia wspolnotowego, jako jadra
sprawiedliwosci karzgcej, stanowi materialng gwarancje realizacji takiego
porzadku. Tym samym wiadza jednoznacznie formutuje tres¢ i charakter re-
gulacji prawnych, ktére majg za zadanie umacnia¢ stereotyp konserwatyw-
nego myslenia o innych jako mniej istotnej grupie spotecznej. Co wiecej od-
biera im sie prawo do bycia ponownie petnoprawnym uczestnikiem zycia
wspolnotowego i odnalezienia swojego miejsca w spoteczenstwie, poprzez
ukonstytuowanie kulturotworczego modelu eliminacji i segregacji. Tg droga
propagatorzy instytucjonalnego systemu karania z zatozenia opartego na
ekskluzjit!, przypisuja sobie umocowanie do zarzgdzania i kierowania tg
gorszg kategorig spofeczng. System prawa jako regulator transracjonalnosci
sprowadzony zostat wytgcznie do celu efektywnego wtadania niepoprawny-
mi winowajcami. Odrzuca on czynne uczestnictwo skazanych w urabianiu
statusu prawnego w fazie odbywania kary izolacyjnej poprzez zmiany trwa-
tego przewartosciowania norm i wzoréw postepowania. Pamieta¢ takze na-
lezy, iz czyn wrogi w duzej czesci przypadkow jest swiadomym aktem agresji
i oporu jako odpowiedzi i manifestacji na niezgode, sprzeciw, bunt w zwigz-
ku z zadawanym cierpieniem spowodowanym pozaosobowymi przyczynami
bedgcymi ich zrodtem.

Zdecydowanie odrzucanie wspoétczesnej kognitywistycznej wiedzy i ak-
ceptowanie populizmu oraz doktryn ideologiczno-$swiatopoglgdowych,
w modelu retrybutywnego reagowania na sprawcéw przestepstw, powoduje
stagnacje $wiadomosci powszechnej i sprzyja wycofaniu sie agresorow
Z programowej zmiany bedgcej naturalng wtasciwoscig dynamizméw rozwo-
jowych cziowieka. Jedynie za posrednictwem umysinego oporu przybieraja-
cego czesto posta¢ negatywnych zachowan normatywnych, jednostka pod-
kresla swojg niezaleznos¢ i przyrodzong autonomicznos$é. Wygaszanie tych
antecedenséw struktury wewnetrznej osoby poprzez system karania pietnu-
jacy i eliminujgcy na trwale jednostki z grupy spotecznej, stanowi wyraz dzia-
tan przekraczajgcy usprawiedliwione granice czujnosci, obawy, leku, stra-
chu, paniki i staje sie zalegalizowang postacig terroryzowania w majestacie
prawa’?.

11 B. Urban, Teoria resocjalizacji w strukturze nauk spotecznych, (w:) B. Urban, J. M. Sta-
nik (red.), Resocjalizacja, t. 1, PWN, Warszawa 2007, s. 172.
23.Dollard, N. E. Miller, Osobowos$¢ i psychoterapia, PWN, Warszawa 1969, s. 79 i nast.
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Z udziatem swiata kultury okresli¢ mozna istote kazdego bytu, ktéry z za-
tozenia jest wielowymiarowy i obfitujgcy w ré6znorodnos¢ dynamizmow oraz
wiasciwosci przedmiotowych. Takim bytem jest system sprawiedliwosci ka-
rzgcej dookreslany indeksem norm, regut, wartosci oraz praktycznych stra-
tegii postepowania, zmierzajacych do urzeczywistnienia naczelnych ideatow
przektadanych w wizji obrazu wymierzania sprawiedliwosci za niegodziwe
wystepki winowajcow. W celu prawidiowego odczytywania pola symbolicz-
nego stanowigcego owe ptdtno, na ktdorym wymalowany jest obraz dziatan
karceralnych, nalezy postuzy¢ sie metaanalizg z udziatem regut hermeneu-
tycznego wnioskowania'®. Fraze—symbol wykluczenia spotecznego jako dy-
mensje zasadniczg, spetniajgcg role weztowg jako znacznik ruchu, w struk-
turze porzgdku karania; odczyta¢ nalezy jako motyw przewodni w dowodze-
niu epistemologicznym. | tak, majoryzuje ta kategoria, inne czgstkowe i sin-
gularne elementy tworzgce zbiorowy model karania, a tym samym dookresla
go w ogolnosci jako nastawiony na realizacje celéw retrybutywnych o duzym
nasileniu dolegliwosci. Co wiecej eliminuje z porzgdku prawnego zasade
respektowania osoby ludzkiej wieznia. Imperatyw ten jest konsekwencjg
uznawania podmiotowosci cziowieka i traktowania go za wartos¢ autono-
miczng, czyli takg w istocie ktorej tkwi atrybut wartosciowosci bez wzgledu
na to, czy ludzie z widowni spotecznej tak jg odbierajg, czy nie. Warto$¢ au-
tonomiczna nie poddaje sie bowiem relatywizacji wzgledem aksjologicznych
przezy¢ personalistycznych. A ponadto poswiadczamy wage wartosci kaz-
dego wieznia, bez wzgledu na to jak oceniamy jego czyn i w jakim stopniu
jest on dezaprobowany.

Stowo-wykluczenie spoteczne i defaworyzacja na gruncie instytucji wy-
mierzajgcych kare, zgodnie z drugg regutg poznawczg, sprowadza sie do
potraktowania skazanego jako przedmiotu a nie jako podmiotu. Osoba ska-
zanego bowiem nie jest warto$cig autonomiczng, lecz wytgcznie instrumen-
talng i moze by¢ oceniana jedynie za swg przydatnos$¢ do realizacji celéw
wobec niej nadrzednych, ktére wyznacza interes zorganizowanej zbiorowo-
Sci a nie dobro osobowe skazanego. Uprzedmiotowienie osoby oznacza
jednoczesnie, iz nie jest ona sama w sobie celem, lecz zawsze tylko $rod-
kiem do celu. Czlowiek jest utozsamiany niemal bez reszty z rolg, ktéra wy-
znacza mu system i oceniany pozostaje wytgcznie ze wzgledu na to, jak ja
wypetnia.

Zaakceptowanie w kulturze spartanskiego sposobu postrzegania oséb
wchodzacych w konflikt z prawem, doprowadza do traktowania ich jako istot
sterowanych od zewnatrz systemu, bedgc catkowicie zdeterminowanymi
przez warunki mikrosystemu w ktorym przebywajg'.

138 Nawroczynski, Zycie duchowe, PWN, Warszawa 1986, s. 101.
14 M. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji. Casus polski, Impuls, Krakéw 2007, s. 107.
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Ten chropowaty historycznie i mocno zardzewialy wariant polityki spo-
tecznej ciggle reanimowany we wspoétczesnym zdehumanizowanym swiecie
jest przeciwstawiany relewantnemu systemowi, ktéry nazwa¢ mozna sokra-
tejskim. W tym ostatnim ukfadzie instytucjonalnym, cztowiek postrzegany
jest personalistycznie, przypisuje mu sie zdolnosci witasne do integralnego
rozwoju w wyniku procesu dezintegracji dynamizméw osobowych, staje sie
tworcg samego siebie i dysponuje mozliwosciami duchowymi pozwalajgcymi
odkrywac pozytywny wytwor i sens doswiadczen.

Przedmiot ogladu hermeneutycznego poddawany jest ocenie z punktu
widzenia dzieta — jako rzeczywistos$ci wspolnoty ludzkiej, dzieki czemu od-
staniamy prawde o nas samych. Zaproponowany porzgdek transracjonalny
w kwestii odwetu usprawiedliwionego zwigzanego z zachowaniami narusza-
jacymi tad partycypacyjny, a sprowadzajgcy sie do przestrzennej izolacji wa-
runkujgcej wykluczenie wspoélnotowe, wymusza reakcje spoteczne zwigza-
ne: z eliminacja, rezygnacjg i catkowitym brakiem odpowiedzialnosci za los
skazanych. Interakcjonizm grupowy pozbawiony zostaje elementéw: zaufa-
nia, wsparcia, spotecznego komfortu i tolerancji wobec réznic i odmiennosci.
Prawo, polityka sgdowa i inicjatywy adaptacyjne wobec winowajcow charak-
teryzujg sie oscylacyjnym profilem odartym catkowicie z zabiegéw alterocen-
trycznych i empatycznych?®,

Sensytyzacja kreowania sprawiedliwosci karzgcej w oparciu o wyklucze-
nie wspoélnotowe wigze sie z catkowitym podporzgdkowaniem sie skazanego
dyscyplinie formalnej i bezwzglednym postuszenstwem wobec funkcjonariu-
szy miejsca odbywania kary. Totalna wtadza nad cztowiekiem z jednej stro-
ny ubezwtasnowolnia i ostabia wysitki kierowane w strone wglgdu w samego
siebie w celu przyjecia odmiennych od dotychczasowych wzorcéw postepo-
wania. Podmiot stale poddany procedurze nakazowo-zakazowej i kontrolnej
z wyparciem jakichkolwiek regut powinnosciowych, zatraca inicjatywnos¢
wychodzenia z dotychczasowego gorsetu wrogiego znieksztatcenia atrybu-
cji. Co wiecej taktyka zewnetrznego sterowania, manipulowania zachowa-
niem, utwierdza skazanego w potrzebie pielegnowania ztych intencji i agre-
sywnych nastawien wobec wspétwiezniow i etatowych pracownikow wiezie-
nia. Wroga motywacja i zobojetnienie moralne przedtuzone zostajg na okres
po odbyciu kary, jako wyuczone i zaakceptowane poznawcze wzory zacho-
wan. Nastepstwem totalnego ograniczenia wolnosci i catkowitego wchtonie-
cia osoby przez formalny dyktat ze strony instytucji karzacej, jest ustawiczne
wyzwalanie i pielegnowanie agresywnej zmystowosci z jej strony. Prowadzi
to do pogtebienia sie w grupie wykluczonych spotecznie: egocentryzmu, za-

15 A.Batandynowicz, Paradygmat inkluzji i katalaksji podstawg kreowania systemu reinte-
gracji spotecznej skazanych, (w:) K. Marzec-Holka, K. Mirostaw-Nawrocka,
J.Moleda (red.), Wspoiczesne uwarunkowania i wzory procesow resocjalizacji, reintegra-
cji, inkluzji, Wydawnictwo APS, Warszawa 2014, s. 19-53.
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chowan obwiniajgcych innych za swojg sytuacje zyciowg, minimalizacji dg-
zen i oczekiwan w kwestii poprawy warunkéw zycia czy wyobrazni i percep-
cji ukierunkowanej na przezycia katastroficzne zwigzane z przezywaniem
najgorszego®®.

Przyporzadkowanie kryteriow oceny zmian w zachowaniach i postawach
wiezniéw do gestii formalnych miernikow zwigzanych z czasem odbytej kary
izolacyjnej, zamiast do materialnych ustaleh i szacunkdédw pomiaru diagno-
styczno-prognostycznego ich osobowosci; czyni procedure sprawiedliwosci
karzacej w catosci uwolniong od rzeczywistych oddziatywan poprawczych.
Odnotowac nalezy, iz pomijanie relacyjnosci pomiedzy celami kary a zaso-
bami i potencjatami osobowymi osadzonych, prostg drogg prowadzi do dzia-
tan odbierajgcych trafnos¢, trwatos¢ i skutecznosé przedsiebranych zadan
prewencyjnych. Sprzyja to niekorzystnym deformacjom poznawczym wsréd
os6b odbywajgcych kare zwigzang z wykluczeniem spotecznym, a sprowa-
dzajgcych sie do: budowania u tych oséb selektywnej uwagi, wytwarzania
wyolbrzymionej i nieadekwatnej do sytuacji wrazliwosci oraz konstytuowania
myslenia dychotomicznego, pozwalajgcego w sposob symplicystyczny dzie-
lic Swiat na dobry lub zty.

Akty karania obrazajgce ideat godnosci cztowieka i braterstwa ludzi,
a zwigzane z gloryfikowaniem izolacji przestrzennej rodzacej wykluczenie
0sOb w sposob trwaty ze struktury wspolnotowej, gtoszg pochwate dla za-
dawania skazanym: nadmiernej dolegliwosci, zemsty wyzwalajgcej represyj-
nos¢ i usprawiedliwionego terroru. Ten wzorzec kulturowo-cywilizacyjny zry-
wa z kategorig sprawiedliwosci, ktéra uprawdopodobnia¢ powinna uczciwa,
pomocowg i skuteczng wladze karania. Oddawanie sprawiedliwosci innym
odstania prawde o nas samych i potwierdza zaawansowany ukfad uczestni-
kéw systemu transkulturowego w kreowaniu odpowiedzialnosci i zaufania.
Dialogowanie zewnetrzne ku dialogowaniu wewnetrznemu wyzwalaé moze
trwaty fundament dla dziatan demokratycznych i koncyliacyjnych. Spotecz-
nosci hotdujgce normatywnosci zawierajgcej reguty zasady sprawiedliwosci
formalnej, ekwiwalentnej i naprawczej pozwalajg na tworzenie wspolnotowego
porzadku prawa o autotelicznej trajektorii. Jedynie uwewnetrznienie norm
stwarza pozytywny klimat do asymilacji tychze standardéw jako wtasnych, pod
warunkiem, iz po stronie jednostki — uczg odpowiedzialnosci za czyn, a po
stronie wtadzy — urealniony zostaje stan powszechnego zaufania®’.

6 A, Bandura, Regulation of cognitive processes through perceived self-efficacy, Develop-
mental Psychology 1989, nr 25, s. 17.

M. Konopczynski, Kierunki zmian teorii i metodyki oddziatywan resocjalizacyjnych
w Polsce, (w:) M. Konopczyhski, W. Ambrozik (red.), Wspétczesne kierunki zmian
w teorii i praktyce resocjalizacyjnej, Wydawnictwo Centrum Metodyczne Pomocy Psycholo-
giczno-Pedagogicznej, Warszawa 2009, s. 121.
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Odchodzenie od regut aksjologii sprawiedliwosci karania powoduje odrzu-
cenie w niwecz paradygmatu godnosci cztowieka czego wyrazem jest: przej-
mowanie za podstawe karania stanu spotecznego niebezpieczenstwa spraw-
cy, operowanie sankcjami nieoznaczonymi lub wzglednie oznaczonymi, two-
rzenie instytucji prawnych przedtuzajgcych represje poza czas trwania kary,
a takze otwieranie bram dla polityki penitencjarnej dla represji motywowanej
potrzebg podnoszenia efektow zaktadanych przez te racjonalizacje.

Pochwata wykluczenia spotecznego jako substratu kary, a takze jej efek-
téw dla otoczenia: warunkuje rozbudowanie aparatu wtadzy stosujgcej re-
presje bedacej tworzywem kontroli nad cztowiekiem w celu wymuszenia po-
stuszenhstwa i poddanstwa odbieranego w duchu pozgdanej zmiany zacho-
wania. Erupcja retrybutywnosci w karze powoduje nade wszystko: oderwa-
nie surowosci reakcji od rownowartosci débr, stuzy osigganiu innych celow
niz przywrocenie naruszonego porzadku moralnego a zwtaszcza dgzy do
zgdzy zemsty lub sterroryzowania osoby.

Szczegdlne uwyraznienie na koncepcje sprawiedliwosci karzacej, kar-
migcej sie wykluczeniem spotecznym jednostki, stanowi przejaw, iz wladza
potege rzadzenia zawdziecza permanentnie utrzymywanej satysfakcji ze
stosowania przemocy. Mechanizm ten wspierany jest pochwatg widowni
spotecznej odznaczajgcej sie brakiem wiedzy i archaiczno-mityczng swia-
domoscig w stosunku do osob brutalizujgcych porzadek prawny. Dyskurs
politologiczny w kwestii kary eliminujgcej cztowieka z grupy spotecznej cat-
kowicie zrywa z pogladami cywilizowanych spoteczehstw, zaktadajgcych
wykonywanie kar odwetowych, ktére sg sprawiedliwe same w sobie ale tak-
ze wskazujg, iz sg zarazem prawem przestepcy. Odnotowaé nalezy, iz kara
odwetowa bedaca przeciwienstwem kar opartych na banicji i ekskluzji, jest
niejako emanacjg wolnosci winowajcy, ktéra objawiajgc w akcie karygodnym
wlasng wole manifestuje w ten sposéb swg podmiotowosé a nawet autono-
micznos$¢, skoro wazy sie na przeciwstawienie — co prawda z gory skazane
na niepowodzenie — swej woli osobistej, woli ogolnej ucielesnionej w prawie.
W swietle wspotczesnych doktryn penologicznych, kara izolacyjna stanowi
prawo przestepcy i tym samym uznajemy jego hubrystycznos¢, nalezng isto-
cie ludzkiej'®. Czerpigc zas racje kary i mierniki jej wysokosci wraz ze spo-
sobem wykonywania, ze zrédet innych niz czyn, pozbawiamy go tym samym
podmiotowosci personalistycznej. Podobnej zniewagi dopuszczamy sie po-
szukujgc celdéw karania w dziataniach zwigzanych z komasowang przemoca
i odstraszaniem, ale takze wymuszajgc obowigzkowg nakazowosc¢ resocjali-
zacji bez wzgledu na przyczyny usprawiedliwiajgce ich wybér. W tym miej-
scu nalezy przywota¢ historyczny poglad autorstwa Immanuela Kanta, ktory

. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skuteczno$ci kary pozbawienia wol-
nosci, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 79.
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zachowuje swojg zywotno$¢ poprzez fakt, iz odzwierciedla myslenie jed-
nostki jako myslenie wiekszosci osob bedacych przedstawicielami rodu
ludzkiego. Wyrazany w imperatywie transkulturowym: ,postepuj tak, bys
cztowieczenstwa tak w swojej osobie, jak tez w osobie innego uzywat zaw-
sze jako celu, nigdy jako $rodka”®®.

Historia prawa dostarcza wystarczajgco duzo dowodoéw na to, ze te sa-
me dobra jak na przyktad: zycie, zdrowie bgdz wtasnos¢, chronione byty na
przestrzeni czasu z tg samg stanowczoscig, co bynajmniej nie oznacza by
byty chronione tak samo. Kara za czyn ewaluowata od mutylacji poprzez
wiezienie zaktadajgce wykluczenie spoteczne, az do srodkéw probacyj-
nych, czyli sankcji wolnosciowych wykonywanych w srodowisku otwartym
z czynnym udziatem spoteczenstwa. Transformacja dolegliwosci penalnej
polega na zdecydowanym odrzuceniu rygoryzmu i surowosci oraz wolunta-
rystycznej zemsty. Odchodzenie od sprawiedliwego odwetu na rzecz eks-
kluzji i defaworyzacji wymuszato na polityce karnej wydtuzanie kar i zao-
strzanie ich surowosci w imie rozmaicie rozumianych racjonalizacji korek-
cyjnych, ktérych sens penitencjarny oraz ksztatt prawny pozostawat zwykle
w dowolnej i symplicystycznej relacji z kognitywistyczng koncepcjg i strate-
gig tych oddziatywan?°.

Przyjecie koncepcji karania za czyny niegodziwe jednostki, zwigzanej
Z banicjg spoteczng i przestrzenng izolacjg, doprowadza do stygmatyzowa-
nia tych oséb i traktowania ich jako gorszych od reszty spoteczenstwa.
Z samego zatozenia, dolegliwosé penalna ma na celu natozy¢ stygme na
cztowieka, ktéra w sposob rzeczywisty wyzwala po stronie skazanego oraz
ofiary i spoteczeAstwa mechanizmy zmystowo-afektywne wzajemnej elimi-
naciji, ucieczki i obcigzenia za zaistniatg sytuacje. Stan wewnetrznego odtra-
cenia, wymusza anomijnos¢ partycypacji wspoélnotowej nie pozwalajgcej na
przezywanie jakiejkolwiek relacyjnosci z grupg w wyniku procesow identyfi-
kacyjnych bgdz ubiegania sie o nawigzywanie wiezi spotecznych?*.

Zachowania karzgce doprowadzajgce do stygmatyzacji wigzg sie z od-
dzieleniem tych gorszych od grupy spotecznej w celu objecia totalnej kontroli
nad nimi sprowadzajgcej sie faktycznie do ich ubezwtasnowolnienia za wta-
sne wybory. Etykieta pozwala zarzgdzac¢, administrowa¢ osobami, ktére jg
posiadajg a jednoczeshie w sposob znaczgcy ogranicza ich wolnos¢é emo-
cjonalng i oddala od przezywania odpowiedzialnosci za bezprawne czyny.
Nastepstwem reifikacji skazanych w wyniku takiego postepowania jest po-
stepujgce zjawisko nabywania tozsamosci dewiacyjnej. Chcac zrealizowaé
potrzebe hubrystyczng i koherencji, ktére wyznaczajg zakres autonomii

191, Kant, Krytyka wtadzy sgdzenia, PWN, Warszawa 1986, s. 179.

20A. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwo$¢ karzaca, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 273.

21 E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 52.
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i podmiotowosci, osoby karane etykietg wykluczonych, dazg do ich zaspo-
kojenia poza widownig spoteczng w komunikacji nieformalnej. Najczesciej
identyfikacja norm, regut i zachowan dewiacyjnych pozostaje proporcjonal-
na do przezywanego i odczuwanego stopnia odrzucenia i wykluczenia spo-
tecznego. Dynamizm agresywnosci eksternalizacyjnej towarzyszy skaza-
nym w stadium odbywania kary i skrywany jest w strukturach nieformal-
nych, zas uzewnetrznia sie na wolnosci poprzez kontynuowanie kariery
kryminalnej??.

Wymierzanie sprawiedliwosci za czyn, polegajacej na karach bedgcych
stygmatami wyzwalajgcymi swiadomos¢ powszechnej eliminacji i defawo-
ryzacji grupowej, wigze sie z utrzymywaniem i pogtebianiem sytuacji opre-
syjnej i traumatyzujgcej u osoby karanej. Fakt zachowania niegodziwego
spotkaé sie winien z odpowiednig, zastuzong i sprawiedliwg karg, ktora
jest oczekiwana przez sprawce. Tymczasem dziatania relewantne wywotu-
jace naznaczenie zwigzane z niemozliwoscig odbycia usprawiedliwionej
dolegliwosci penalnej, sprowadzajg sie do spotegowania negatywistycz-
nych doznan i odczu¢ i tym samym uniemozliwiajg powrét do potencjalno-
Sci zgody spotecznej artykutowanej wolg przestrzegania porzgdku norma-
tywnego.

Apolegetyczno$¢é myslenia dozwalajgca na wymierzanie dolegliwosci ka-
rzgcych zaktadajgcych wykluczenie spoteczne skazanych, wigze sie z rezy-
gnacjg wartosci w instytucjonalnym porzadku prawnym. Swiat ideatéw i war-
tosci immoralnych zastepowany jest przez kategorie: intereséw, zadan i uzy-
tecznosci wzgledem okreslonej grupy spotecznej. Wowczas wigzienie staje
sie organizacjg ,mala per se”, poniewaz poddanie jako niewolnictwo, brutali-
Zuje obyczaje, podwaza ideat braterstwa ludzi oraz eliminuje tych, ktérzy
swoim zachowaniem zagrazajg aktualnej strukturze spotecznej. Ponadto
system penitencjarny niesiony wizjg gtebokiej izolacji zewnetrznej i we-
wnetrznej oraz eliminacji wspolnotowej, staje sie reliktem kulturowym, gdyz
nie zaktada sie potrzeby zadnych reform i jakosciowych zmian transracjo-
nalnych. Miejsce odbywania kary jest wytworem kulturowym, dobrem wspél-
nym i podlega pieczy i kontroli wszystkich uczestnikéw zycia zbiorowego.
Zaswiadcza ono na poziomie swiadomosci powszechnej oraz rzetelnosci
budowania harmonii wspoélnotowej opartej na wiedzy i zréznicowanym swia-
topogladzie.

Godzenie sie na kulturalizm zaktadajgcy stagnacje, notoryczng nierzetel-
nosc¢, sktonnos¢ do schematyzmu i myslenia archaiczno-mitycznego, dopro-
wadza do zbiorowej transpasywnosci pozwalajgcej na stanowienie porzgdku
normatywnego bez wartosci. Nie do pogodzenia, ze wzgledu na wzorzec tran-

22 3.Becker, Crime and Punishment. An Economic Approach, Journal of Political Economy,
1968, nr 76, s. 112.
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sracjonalny, staje sie uktad dyskursywnosci pomiedzy dobrem osobowym
i dobrem wspdlnym, ktéry nie zaktada zadnego wzajemnego rozwoju, wspot-
pracy, wymiany, wspotdziatania i transcendencji. Jest to metafizyczne i onto-
logiczne sprzeniewierzanie sie naturze cziowieka i wszelakiemu mysleniu ro-
zumowemu. Model wigzienia bez préby reform, to miejsce eliminujgce warto-
$ci oraz odrzucajgce podejscie ontologiczno-gnoseologiczne.

Instytucjonalny porzadek prawny uznajgcy wiezienie oparte na substracie
ekskluzji i banicji spotecznej, jest wyrazem nieudanego istnienia wspoélnoty
poprzez narzucone i nakazowe reguty catkowicie zrywajgce z atrybutywno-
Scig wewnetrzng cziowieka. Cechg podmiotowosci ludzkiej i okolicznoscig
zaswiadczajgcg o reprezentatywnosci rodu ludzkiego: jest: state, aktywne
i tworcze dziatanie w strone urzeczywistniania wyzszych i homeostatycznych
ideatéw. Prawo bedace tworzywem transkulturowym zaprzecza swojej isto-
cie, kiedy uniformizuje sie z reifikacjg i zrywa z biocentryzmem oraz altero-
centryzmem.

Tym samym wiezienie izolacyjne, wykluczajgce skazanego ze spote-
czenstwa jest wydzielong czescig pseudokulturowego modelu, eliminujgce-
go synergizm sit osobowych i supraindywidualnych w strone gloryfikowania
natury cztowieka i praw pozwalajgcych na jego rozwdj i transgrenicznosc.
Akty swiadomego ograniczania wzrastania $wiadomosci powszechnej oraz
modelowania zycia zbiorowego poprzez instytucje i system stagnacji, bezru-
chu, uwolniony od swiata wartosci — rodzi niezdarnos¢ egzystencjalng i dys-
topijne myslenie oraz paralizuje emocje, uczucia i empatycznos$¢ w ich uze-
wnetrznianiu wzgledem innych osob. Wykadrowanie z modelu karania sys-
temu wartosci, czyni go uktadem dziatan sprawczych zapewniajgcych prze-
trzymywanie skazanych w warunkach izolacyjnych bez oferty jakichkolwiek
oddziatywan poprawczo-wychowawczych. Sprawiedliwos¢ karzgca sprowa-
dza sie do utrzymywania rygory zmow formalnoprawnych nie majgcych zad-
nych powigzah z czynnikami etiologicznymi zachowan przestepczych ani
z predyktorami osobowymi o cechach salutogenetycznych, umozliwiajgcych
przezywanie odpowiedzialnosci za czyn w zwigzku z odczuwalng wing psy-
chologiczng?:.

Uwrazliwienie procesu karania na retrybutywnos¢ potgczong z wyklucze-
niem spotecznym jest zaanektowaniem myslenia catkowicie wypierajgcego
wariant sprawiedliwosci koncyliacyjnej i pojednawczej pomiedzy sprawca,
ofiarg i spoteczenstwem. Wstepnym warunkiem systemu opartego na: spo-
tkaniu, dialogu oraz akceptacji i zrozumieniu jest uznanie rownosci, petnej
ich autonomii i uszanowania wartosci osoby ludzkiej. Na pierwszy plan wy-
suwajg sie dynamizmy osobowe tworzgce metapotrzebe ogarniajgca: sfere

2R. Corrado, J. Cohen, W. Glackman, C. Odgers, Serious and Vident uoung of-
fendrs’ decisions to recidivate. An assessment of five sentencing models, Crime and Delin-
quency 2003, nr 2, s. 73.
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wolnosci wyboru, ekstensywnej motywacji, dowartosciowanie oraz pogtebie-
nie swiadomosci oraz samoswiadomosci w kierunku odpowiedzialnosci i re-
habilitacji za czyn karalny. Jedynie predyktory osobowosciowe w postaci
uczué i emociji, czyli sfery zycia duchowego cztowieka pozwalajg na odzy-
skiwanie rownowagi oraz ksztattowanie wysokiej reaktywnosci. Zdolnosé
odbierania bodzcow z zewnatrz, wtasciwa moralna ich ocena oraz percepcja
i wrazliwos¢ na wyrzgdzong krzywde wilasnym dziataniem i gotowos¢ przy-
wrécenia naruszonego porzadku — lezg wytgcznie w gestii skazanego a nie
w nakazowosci normatywnej. Zasadniczg barierg grodzgcg przed erupcjg
sprawiedliwosci naprawczej dopuszczajgcej pojednanie skonfliktowanych
stron i przepracowanie zaufania i odpowiedzialnosci, sg aktualne rozwigza-
nia instytucjonalne systemu penitencjarnego, sprowadzajgce sie do amorfi-
zacji kontaktow, wiezi i komunikacji spoteczne;.

Przyktad wiezienia jako miejsca odbywania kary bez udziatu pordznio-
nych oséb w procesie zmiany spotecznej, jest jedynie aktem wtadzy karania
i uspokojenia spoteczenstwa przed grozbg niebezpieczenstwa ze strony wi-
nowajcow. Dowodzi on, iz sprawiedliwo$¢ karzaca wigze sie z funkcjg bez-
pieczenstwa panstwa jako prosta izolacja i neutralizacja wspolnotowa. Pro-
wadzi to do rozrostu struktur organizacyjnych i zalewania obszaréw zurbani-
zowanych miejscami przymusowego odbywania kary. Potega instytucji peni-
tencjarnych wspartych na archetypie kulturowym w postaci zmarginalizowa-
nia personalistycznego osadzonych i poddania ich ekskluzji wspdélnotowe;j;
dowodzi, iz system zewnetrznej kontroli organizacyjnej jest priorytetowy. Ce-
le edukacyjno-poprawcze kary zajmujg pozycje wtorng i nie stanowig osi za-
interesowan personelu zawodowego. Okazywanie wtadzy karania staje sie
funkcja weztowg i znacznikiem ruchu poprzez stosowanie dolegliwosci prze-
kraczajgcej granice usprawiedliwionego odwetu. Pozostawienie winowajcow
bez mozliwosci realnego odkupienia winy na skutek dziatan restytucyjnych
i pojednawczych z ofiarg czynu i spoteczenstwem, do ktérego nalezy powro-
ci¢ po odbyciu kary; sprowadza ich do roli przedmiotu, ktérym nalezy wiad-
czo zarzgdzac.

Praktyka wiezienna uniemozliwiajgca czynne, proaktywne i spontaniczne
dziatania koncyliacyjne, wyréwnawcze przez wszystkie strony konfliktu zro-
dzonego czynem degeneratywnym; wywotuje wzmozong wtérng popedli-
wos¢ eksternalizacyjng wsrod skazanych. Zas u ofiar przestepstw nie po-
zwala na przetamywanie barier swiatopoglgdowych oraz ograniczen $wia-
domosci zewnetrznej i wewnetrznej, postrzegania innego — bedacego zro-
diem odczuwalnego cierpienia z powodu przestepstwa.

Utrzymywanie obustronnego bezruchu i eliminowanie profektycznej wizji
sprawiedliwosci wyréwnawczej w efekcie finalnym doprowadza do postaw
nihilistycznych, ortodoksyjnych i mocno skonformizowanych dla wszystkich
uczestnikdéw zycia zbiorowego. Tym samym, stan odrzucenia i braku mozli-
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wosci powiedzenia prawdy o sobie w warunkach karania, zmierzajgcego do
wzajemnej izolacji spotecznej, catkowicie wyklucza samowychowanie, sa-
moswiadomos¢é, samopotwierdzanie i samorefleksyjnos¢. Bez tych antece-
denséw osobowych w relacyjnosci komunikacyjnej pozostaje proznia, ktérg
wypetnia represyjnos¢, przymus i wewnetrzne zniewolenie karg. Doznawa-
nie i odczuwanie ograniczonej przestrzeni wolnosci emocjonalnej do artyku-
towania potrzeb wolitywno-duchowych przez cziowieka ze wzgledu na po-
rzgdek normatywny, czyni w powszechnej swiadomosci opér przeciwko nie-
mu. System karania zrodzony na gruncie atrybucji prawnej zaktadajgcej wy-
kluczenie i eliminacje spotkania i dialogu sprawcy z ofiarg jako fundamental-
nej metody przebudowujgcej swiadomosé; czyni go nieefektywnym prakseo-
logicznie. Prawo staje sie wowczas narzedziem: manipulacji, sterowania
zewnetrznego i nie posiada zadnej mocy wyzwalajgcej u adresatow przeko-
nanie i percepcje prawomocnosci.

Co wiecej, prowadzi w odbiorze spotecznym do facylitacji wszelkiej eks-
pulsji na rzecz przewartosciowania zachowan i postaw ku alterocentryczno-
Sci, prospotecznosci empatii. Petni zatem role patogenng w obszarze roz-
wigzan transracjonalnych, doprowadzajgc do uwstecznienia modelu spra-
wiedliwosci karzacej.

Wybdr rozwigzan funkcjonalno-strukturalnych zaktadajgcych wymierzanie
sprawiedliwosci w oparciu o eliminowanie i wykluczanie oséb ze spoteczen-
stwa, podwaza ideat humanitarnego traktowania wszystkich ludzi bez
wzgledu na ich dziatania. Zasada humanizmu, a zwlaszcza jej uszczegoto-
wienie nastrecza w kulturze duzo ktopotu. Wiekszos$¢ twoércéw, uwaza, iz
tres$¢ jej z natury rzeczy jest zrelatywizowana do ideologii. W literaturze pol-
skiej z takim pogladem wystgpita Ossowska, zdecydowanie przeciwstawia-
jac sobie orientacje antropocentryczng i orientacje teocentryczng?*.

Tymczasem tak opozycyjne wobec siebie formacje intelektualne osigga-
jace na pewnym poziomie ogolnosci zgodno$¢ do rozstrzygnie¢ general-
nych, zostawiajg réznice w indeksie odniesien i uzasadnieh. Czlowiek po-
siada zdolnosci do nadawania sensu wtasnemu zyciu, decydowania o swojej
przysztosci, ma warto$¢ celu i w tym sensie takze absolutu. Istnieje zatem
moralnosc¢ ludzka nie negujgca Stworce, ktéra w idei cziowieka rozwaznego
jako cel i warto$¢ absolutng znajduje swa bezposrednig podstawe?.

To wolne od konotacji swiatopogladowych okreslenie postawy moralnej,
ktéra czyni zados¢ postulatom humanitaryzmu wydaje sie wystarczajgce dla
aplikacji praktycystycznych. Oznacza ono uznanie: wyjgtkowej roli cziowieka
w Swiecie przyrodniczym, jego petnej autonomii, zdolnosci do osiggania do-
skonatosci moralnej o wtasnych sitach, zakazu instrumentalnego traktowania

24 M. Ossowska, Socjologia moralnosci. Zarys zagadnien, PWN, Warszawa 1986, s. 92.
25|, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, PWN, Warszawa 1953, s. 72.
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jednostki, obowigzku postepowania z osobg w sposob godny istoty rozumnej
i stworzenie cztowiekowi odpowiadajgcych temu nakazowi warunkow egzy-
stenciji.

Wiezienie, ktére odpowiada warunkom humanitarnego postepowania wo-
bec skazanych, odznacza sie nade wszystko zagwarantowaniem praw
i swobdd obywatelskich dla tej grupy spotecznej, poza tg kategorig, ktéra nie
moze by¢ wykonywana z powodu nakazu przebywania w odosobnieniu od
wspolnoty. W grupie czynnikéw protekcyjnych zaswiadczajacych o kondyciji
kulturotworczej wymieni¢ nalezy: prawo do godnych warunkéw odbywania
kary w tym zapewniajgcych realng mozliwo$¢ rozwoju cech osobowoscio-
wych wyzwalajgcych dynamizmy sprawcze wtérnej integracji moralnej.

Nasycenie miejsca karania dziataniami integracyjnymi w Swietle wiedzy
kognitywistycznej, sprowadzi¢ sie moze: do elementéw pomocowych dla
os6b, ktore nie sg w stanie wtasnymi mozliwosciami przezwyciezy¢ ztych
intencji i wrogiego znieksztatcenia atrybucji. A ponadto przygotowac skaza-
nych do ponownego ich przyjecia do wspdlnot spotecznych.

Tres¢ humanizowania systemu sprawiedliwosci karzgcej obejmuje zatem:
pomoc w bezposrednim rozumieniu oraz proces uczenia cztowieka, aby
zmieni¢ zaleznos$¢ i niesamodzielno$¢ w stan samoorganizowania i osobi-
stego kierowania swoim zyciem. Zwazy¢ nalezy, aby oddziatywania pomo-
cowe nie byly przeszkoda do indywidualnego rozwoju jednostki i wyzwolenia
dynamizmu samopotwierdzenia. W procesie uczenia za$, nalezy uszanowac
mozliwosci i godno$¢ cztowieka, gdyz wéwczas jednostka, ktéra spotyka sie
z szacunkiem odzyskuje wartos¢ personalistyczng i moze dobrowolnie
uznac koniecznos¢ poprawy swojej sytuacji.

Komplementarne dziatania uwzgledniajgce pomoc oraz edukacje spro-
wadzajg sie do nabywania nowych uczacych doswiadczen, ktére wypierajg
wczesniejsze negatywne doswiadczenia i wowczas porazki nie powinny byé
obcigzeniem. Podmiotowe traktowanie wieznia w konwencji uwzgledniajgcej
standardy humanitaryzmu mogg doprowadzi¢ do przewartosciowania my-
slenia w kierunku odrzucenia dotychczasowego sposobu zycia i zaakcepto-
wania zmiany polegajgcej na nabyciu: zaufania dla samego siebie, poczucia
wiasnej wartosci i zdolnosci oraz umiejetnosci rozwigzywania trudnych i kon-
fliktowych sytuacji.

Wbudowywanie w system penitencjarny programow zindywidualizowa-
nych w strone inkluzji i faworyzacji a nie ekskluzji i wykluczenia spoteczne-
go, pozwala skazanych poddac¢ sie tym oddziatywaniom resocjalizacyjnym,
ktore z istoty rzeczy, nastawione sg ha osigganie potrzeby wzrostu i rozwoju
osobowego. Zajecia proaktywne charakteryzowac sie winny: autentyczno-
Scig, nieodzownoscig dla przebudowy tozsamosci, nie mogg by¢ narzucone
z zewnatrz oraz pozwalajg na zjednoczenie aktywnosci tworczej z jej rezul-
tatami i wartoscig osobowg skazanego. Zapewniajg one rozwdj uniwersal-
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nych kompetencji, gdyz dajg szanse wyrobic¢: zdolnosci do wspétpracy, ta-
twos¢ przystosowania sie, wytrwatos¢, skutecznosé¢, poczucie odpowiedzial-
nosci i dziatania w grupie i dla grupy.

W tym kierunku humanitarnej kary, jednostka potrafi unies¢ sie nad swojg
sytuacjg zyciowa, zdefiniowa¢ prawde o sobie i odpowiedzie¢ na kwestie —
kim jestem i czy zdolny jestem zrozumie¢ innych ludzi i tym samym samego
siebie.

Sens humanizowania warunkow i sposobu odbywania kary izolacyjnej po-
zwala osigga¢ pozytywne rezultaty w psychofizycznym rozwoju skazanego
pod warunkiem przekraczania granic zycia wolitywno-duchowego uwzgled-
niajacego odpowiedzialnos¢ i zaufanie jako trajektorie zachowan afektyw-
nych wobec ofiary i wspolnoty spoteczne;.

Opowiadanie sie za formutg sprawiedliwosci karzacej w postaci sankcji
izolacyjnej doprowadzajgcej do wyeliminowania cztowieka ze wspdlnoty, jest
przyznaniem sie do nurtu myslenia, ktéry odrzuca i wyklucza jakiekolwiek
akty i strategie postepowania na rzecz wspotpracy, koordynacji, wymiany
i transcendencji skazanego ze spofeczenstwem w celu minimalizowania
strat cywilizacyjnych z defaworyzacji spotecznej wykonywania sankcji po-
zbawienia wolnosci.

Miarg dojrzatej dziatalnosci transkulturowej w tym stanowienia porzadku
prawnego pozwalajgcego realizowac¢ ideat tadu moralnego, jest praktyka pe-
nitencjarna dopuszczajgca minimalizowanie ciezaru izolacji przestrzennej
i tym samym integrowanie miejsca odbywania kary ze spoteczng strukturg
pozawiezienng?®.

Niezaleznie od naszego wewnetrznego przekonania, wiezienia sg insty-
tucjami komunitarnymi, za ktére jestesmy wszyscy ludzie w réznym stopniu
odpowiedzialni. Skazani nie sg, jak to uwazano w minionej epoce, niewolni-
kami panstwa; dlatego tez jednym z zasadniczych zagadnien staje sie pro-
blem usprawiedliwionej izolacji miejsca dolegliwosci penalnej od reszty spo-
teczenstwa. Grodzenie i oddzielanie strukturalne przybiera¢ moze forme ze-
wnetrzng i wewnetrzng a kazda z nich wyczerpuje sie w postaci materialnej
i spotecznej. Materialna izolacja zewnetrzna wyraza sie figurami architekto-
nicznymi w postaci: muréw, wiezyczek z uzbrojonymi straznikami, podwoj-
nych stalowych bram i catkowitego zakratowania pomieszczen mieszkal-
nych. Nie sg to zabezpieczenia stuzgce przed ucieczkami sprawcéw, gdyz
petnig zupetnie inng role i dgzg do zadzy zemsty i sterroryzowania osoéb juz
zniewolonych faktem pozbawienia wolnosci.

Spoteczna izolacja zewnetrzna polega na tym, iz miejsce karania jest za-
mkniete i wyjete spod wpltywdw otoczenia zewnetrznego. Otwarte jest zas,

%6 G. S. Becker, Crime and Punishment. An Economic Approach, Journal of Political Econo-
my 1968, vol. 76, s. 11.
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jedynie na decyzyjnos$¢ wiadzy organizujgcej wykonanie sankcji. Tak szczelne
wyeliminowanie jakiejkolwiek instytucji z organizmu spotecznego, degeneruje
tych, ktdrzy izoluja, tych ktérzy sg izolowani oraz instytucje jako takg?’.

Szczelna izolacja materialna wsparta szczelng izolacjg spoteczng zycia
skazanego od wspolnotowosci, warunkuje petng totalizacje wszystkich
uczestnikdéw skupionych w tym mikrosrodowisku. Zjawisko to po stronie izo-
lujgcych przejawia sie w: pragmatyce zawodowej dopuszczajgcej daleko
idgcg dyspozycyjnosc funkcjonariuszy i tak juz zorganizowanych w hierar-
chiczng formacje paramilitarng oraz licznymi napieciami wewnatrz tej stuzby.
Kolejnymi antecedensami potwierdzajgcymi totalizacje kadry zawodowej sa:
blokady w naborze kwalifikowanych pracownikéw cywilnych— zwtaszcza le-
karzy, nauczycieli i psychologéw, bardzo silnie odczuwalna fluktuacja funk-
cjonariuszy, mocno doznawane poczucie izolacji i odrzucenia spotecznego
oraz duze nasycenie niebezpiecznych w tym zawodzie zachowan ryzykow-
nych i dewiacyjnych. Wspomnie¢ nalezy takze o okolicznosci, iz nizsi stop-
niem funkcjonariusze majgcy najwiecej kontaktéw z izolowanymi i najwiece;j
wiadzy faktycznej nad nimi, to gtdwnie synowie chtopscy, zas skazani — to
W przewazajgcej wiekszosci synowie robotnikdw z aglomeracji miejskich.
Rodzi to naturalny konflikt kultur wzmacniajgcy wzajemne uprzedzenia i za-
chowania agresywne, wynikajgce z drastycznie réznego i biegunowo od-
miennego habitusu prawno-spotecznego.

Okopywanie sie wtadzy karania wokdt filozofii retrybutywnosci, cierpienia
i eliminacji spotecznej w prostej linii doprowadza do kolejnego zjawiska
okreslanego prizonizacjg skazanych. Przybiera ono z jednej strony postaé
wrogich personelowi grup nieformalnych, z drugiej za$ dostarcza tworzywa
do zachowan konformistycznych potwierdzajgcych zasadnos¢ bycia prze-
stepca i tym samym nie godzi sie na inng atrybutywnos¢ normatywna.

Uktadanie relacyjnosci i partycypacji interpersonalnej w tym srodowisku
bedacym zamknietg klatkg, sprowadza sie faktycznie do celowego wyzwala-
nia antagonizméw miedzy wszystkimi jego uczestnikami. Metafizyczny i on-
tologiczny byt skonstruowany na podtozu nakfadajgcych sie na siebie zja-
wisk totalizacji izolujgcych i prizonizacji izolowanych — wymusza powszech-
ng agresje i przemoc wzajemna, ktére stajg sie naturalnymi sktadnikami $ro-
dowiskowymi. W tym klimacie segregacji zaktadowej, wtadza sprawiedliwo-
Sci karzgcej ogranicza sie do utrzymywania istniejgcego porzadku polegaja-
cego na kontrolowaniu zachowan agresywnych utwierdzajgcych skazanych
w tozsamosci przestepczej i catkowitej niezgodzie na tad prawny. System
penitencjarny jako wytwor Swiata transracjonalnego, dostarcza wzorzec mo-
delowania zachowan i postaw przeciwnych naturze i rozumowi cziowieka.

2T A. Bandura, Regulation of cognitive processes through perceived self-efficacy, Develop-
mental Psychology 1989, vol. 25, s. 79.
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Nie jest propozycjg zmiany bez stagnacji i totalnego wykluczenia osoby, bez
prawa jego udziatu w doswiadczeniach uczacych pozwalajgcych zrelatywi-
zowac swoj dotychczasowy oglad swiata?®.

Przeciwstawiajgc sie negatywistycznym procesom wewnatrz—struktural-
nym nalezy doprowadzac¢ do spotecznej deizolacji miejsc odbywania kary
izolacyjnej. Odbywac sie ona moze poprzez kontrolowany proces minimali-
zowania izolacji wewnetrznej oraz rownolegle przebiegajgce dziatania mode-
racyjne pozwalajgce na faktyczne integrowanie systemu penitencjarnego
z pozawieziennym Mechanizm ekwifinalnosci i ekwipotencjalnosci miejsca
kary ze wspolnotowoscig spoteczng polega na: zapewnieniu czynnego
udziatu otoczeniem osob nie zwigzanych profesjonalnie z wieziennictwem
w gremiach instytucji odpowiadajgcych za sens wykonywania sankcji penal-
nej oraz na wprowadzaniu skazanych w istniejgce pozawiezienne struktury
wspolnotowe.

W oparciu o doswiadczenia cywilizowanych spoteczenstw, kierujgcych
sie regutami i standardami ogolnoludzkimi jako moralnym porzgdkiem
wszechswiatowym; wskaza¢ mozna na integracyjne praktyki sprowadzajgce
sie do: udziatu w realizacji zadan wychowawczo-poprawczych, specjalistow
ze strony spotecznikdw stowarzyszonych w organizacjach patronackich,
gtdwnie w zaspokajaniu socjalnych i kulturalnych potrzeb wiezniéw badz na
stwarzaniu warunkoéw zapewniajgcych kontrolowany udziat skazanych w zy-
ciu komunalnych instytucji uzytecznosci publiczne;.

Oprocz wolontariatu w spotecznej deizolacji oséb, istotng role odgrywajg
profesjonalisci wbudowani w system wiezienny, ale od niego organizacyjnie
i funkcjonalnie niezalezni. W indeksie tychze propozycji wypada wspomnie¢
0 umozliwieniu skazanym wierzgcym udziatu w praktykach religijnych oraz
W uczestnictwie w organizowanych dla nich specjalnych zajeciach moral-
nych. Nalezy takze odejs¢ od reglamentacji i cenzury rozmow telefonicznych
i korespondencji oraz upowszechnia¢ widzenia rodzinne bezdozorowe poza
miejscem odbywania kary.

Odchodzac od wariantu scentralizowanej izolacji przestrzennej zaktada-
jacej wykluczenie skazanego z grupy spotecznej, nalezy projektowac rowno-
legte strategie pozwalajgce kruszy¢ mury wzniesione na skutek irracjonalne-
go procesu izolacji wewnetrznej, odbierajgcego naturalne prawa cziowieka
do rozwoju i osiggania doskonatosci moralnej?®. A zatem model karania po-
winien wyeliminowa¢ perfekcjonistyczne urzgdzenia ochronne w zakfadach
penitencjarnych, gdyz wiekszos$¢ z nich stuzy zorganizowanemu systemowi
zalegalizowanego terroru stosowanego automatycznie i przybierajgcego
forme stylu zycia.

2 C.Rogers, B. Stevens, Person to Person: The Problem of Being Human Lafayette, CA:
Real People Press 1967, s. 52.
2 R.Sampson,J.L. Laub, Crime in the making, Cambidge, MA—London 1993, s. 27.
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Minimalizowanie izolacji wewnetrznej w celu zracjonalizowania karania
w strone cywilizacyjno-kulturowych rozwigzan, powinno odbywac sie nie
przez mechaniczne i symplicystyczne narzucanie wzorow, ale poprzez rze-
czowe powiekszanie zakresu samokontroli zachowania sie skazanych wo-
bec innych oséb oraz zachowania sie w grupach. Zewnetrznym wyrazem
takiego podejscia jest: przywrdcenie koncepcji samorzagdowych struktur we-
wnatrzwieziennych, radykalne zmniejszenie liczby oséb kierowanych do sys-
temu segregacyjnego oraz rozbudowanie serwisu probacyjnego w warun-
kach ograniczonej i dozorowanej wolnosci z czynnym udziatem spoteczen-
stwa w realizacji zadan poprawczych na rzecz skazanych.

Wykluczenie spoteczne jako stowo i symbol okresla istote naszego czto-
wieczenstwa, gdyz jak wykazuje powyzsza metaanaliza o cechach morfolo-
gicznego wnioskowania, uciekamy w historii karania od wzoréw moralnych,
stanowigcych o ontologicznym bycie dolegliwosci penalnej ku mysleniu
uwolnionemu od wartosci i preferujgcemu prymat uzytecznosci, ekonomii
i dominacji sity.

Pole symboliczne, imaginarium, fantazmat i transpasywnosg¢,
a znaczenie stowa — wykluczenie spoteczne aktem karania

Pole symboliczne oznacza sie¢ relacji pomiedzy znaczgcymi symbolami
i determinuje sensownos$¢ dziatania spotecznego rozpietego w etycznej ra-
mie. W tym miejscu warto przytoczy¢ mysl psychoanalityka Lacana, iz ,zycie
cztowieka otoczone jest siecig symboli tak wszechogarniajgca, ze to one
taczg, zanim przyjdzie na swiat, tych co majg go zrodzi¢ ,koscig i ciatem”,
one przynoszg przy narodzinach, z darami gwiazd dla wrézek, zarys jego
losu, dajg stowo, ktére zrobig zen wiernego albo wiarotomce, stanowig pra-
wo aktow, ktére pdjdg za nim nawet tam, gdzie go jeszcze nie ma, nawet
poza jego smier¢, to za ich sprawg jego koniec znajduje sens na sadzie
ostatecznym, gdzie stowo rozgrzesza jego bycie lub potepia3..

Kontury pola symbolicznego odnoszonego do wykluczonych spotecznie
aktem karania obejmujg uktad wzajemnych wyobrazeniowych i doznawal-
nych kontaktéw komunikacyjnych pomiedzy trzema stronami, ktérymi sa:
skazani, ofiary i spoteczenstwo oraz wytwory $wiata transkulturowego. Wiez
pomiedzy nimi okreslana jest sitg uczu¢ i emocji oraz dynamikg odczuwania
i przybiera posta¢ relacyjnosci osobowej, kulturowej i strukturalno-
przedmiotowej. Tym samym sie¢ wzajemnych powigzan i koordynowanie

30 A, Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwo$¢ karzgca, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 207 i nast.

31 J. Lacan, Funkcja i pole méwienia i mowy w psychoanalizie, Wydawnictwo KR, Warszawa
1996, s. 77.
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wymiany opiera¢ sie moze na interakcjonizmie w ptaszczyznie pochytej lub
poziomej z uwzglednieniem dynamizmu twdrczego o profilu utylitarnym bgdz
personalistycznym. W analizowanym przypadku mamy do czynienia z rela-
cyjnoscig strukturalno — przedmiotowsa, przebiegajgca w ptaszczyznie pochy-
tej o profilu utylitarnym. Stowo — symbol jako nosnik wszelkiej wiedzy oraz
oczekiwan i wyobrazen niejako a priori, zaktada pomniejszenie lub odbiera-
nie wartosci personalistycznej tym, ktérzy skazani sg karg wykluczenia spo-
tecznego. Sensownos¢ wszelkiego dziatania spotecznego bedacego jedno-
czesnie aktywnoscig kulturotworczg sprowadza sie do zréznicowania jedno-
stek w oparciu o kryterium selekcyjne przybierajgce charakter eliminacyjny.
To z kolei prowadzi nieuchronnie do zajecia przez nie w polu symbolicznym
odmiennych pozycji na przeciwstawnych sobie biegunach, w oparciu o zako-
rzenione przekonania, iz tego rodzaju sie¢ powigzan determinuje stusznosc
dziatan kontrolnych. A zatem skazany przeciwstawiany jest ofierze i spofe-
czenstwu w oparciu o wzorce kulturowe i wszyscy uczestnicy w polu symbo-
licznym odbierajg ten ukfad jako identyfikujgcy sie z elementami atrybucji
normatywnej i etyczne.

Imaginarium wspolnotowe stanowi rdzeh wyobrazni zwigzany z inten-
sywnymi uczuciami i reaktywnoscig emocjonalng w obszarze pola symbo-
licznego w zwigzku ze stowami — symbolami, bedgcymi znacznikami swiata
transracjonalnego®. Jest ono zestawem idei lub oczekiwan oraz projekto-
wanych standw rzeczy, ktére umozliwiajg praktyki spoteczne, dzieki czemu
nadajemy im sens w rygorach egzystencjalno-moralnych. Aktywnos¢ ludzka
domaga sie dla samej siebie ustalania sposobu istnienia wszelkich bytow.
| tym samym godzi sie z powodoéw zewnetrznych oraz $wiatopoglagdowych
na dekretowanie norm i standardéw pozwalajgcych odbiera¢ rzeczywistosc
spoteczng. Tak zwana ,normatywna moc” moze legitymizowac i usprawie-
dliwia¢ nasze istnienie w odroznieniu od czesci uprzedmiotowionej, pozba-
wionej normatywnej mocy — ramy porzadku etycznego®3.

W oparciu o imaginarium pozwalajgce doznawac i odczuwac okreslone
stany definiowane stowem, cziowiek przyswaja sobie indeks pozytywnych
i negatywnych wartosci, ktéry urzeczywistnia w konkretnych sytuacjach. Za-
pach stowa—symbolu odnoszony do osob wykluczonych spotecznie w na-
stepstwie odpowiedzialnosci karnej, wydziela wytgcznie eliksiry o powonie-
niu drapieznym i wrogim, sprzyjajgce stosowaniu wobec tej grupy oséb war-
tosci negatywnych. Samo prawo pozytywne artykutujgce sposéb postepo-
wania wobec skazanych na kare izolacyjng sankcjonuje nakazowos¢ moral-
ng polegajacg na odrzuceniu i marginalizacji spotecznej. Indywidualna i zbio-
rowa swiadomosc¢ zatopiona w atrybucji normatywnej mocy prawa, stanowi

% Ch. Taylor, Nowoczesne imaginaria spoteczne, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010, s. 9-10.
33 Ch. Taylor, Zrodta podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej, PWN, Warszawa
2001, s. 2999.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 1, 2018 39



A. Batandynowicz

istotng przeszkode w dochodzeniu do relatywizmu poznawczo-ocennego
pozwalajgcego na inne wybory prawdziwosci i sensownosci bytéw, zycia
i historii. Uformowanie sie $wiatopoglgdu dynamicznego w odréznieniu od
statycznego-pochodnego od obowigzujgcych regut zasad zaakceptowanego
porzadku jurydycznego, wymaga przewartosciowania uniwersum symbolicz-
nego i tym samym oznacza wyboér rewolucyjnej metody dochodzenia do
prawdziwosci. Tego typu podejscie oznacza¢ moze rewolucje w Scistym tego
stowa znaczeniu albo usprawiedliwiony poglad, myslenie i wyobraznie o no-
wym fadunku jakosciowym wyrazajgcym catkowite odrzucenie pierwotnych
interpretacji znaczenia i sensu rzeczywistosci.

Mozna w tym miejscu postuzy¢ sie analogig historyczng dotyczgcg rewo-
lucji porzadku panstwowego, gdyz ,dramat wielkiej rewolucji rozgrywa sie
tylko raz w historii danego panstwa. Powodem nie jest jakikolwiek metafi-
zyczny imperatyw dziejowy, lecz ten przyziemny fakt, ze w danym panstwie,
istnieje tylko jeden stary porzadek, z ktérym nardd nie chce sie uporac¢™A.
Drogg fizyczng i rozumowo-wyobrazeniowg mozna emblematycznie by¢ no-
Snikiem wolnosci, rownosci i braterstwa. Siegajgc po korone cziowieczen-
stwa nalezy przy udziale $wiatopoglgdu bedacego wieloczynnikowym reali-
zmem ewolucyjnym, dokonywa¢ nowego wybrzmienia stow—-symboli pozwa-
lajacych ludziom scalac¢ sie, a nie wzajemnie sie dystansowa¢ w ramach
jednej i tej samej wspolnoty.

Stowo—prawda moze by¢ fatszem a takze stowo fatsz moze oznaczac
prawde i tym samym w oparciu o psychoanalize lacanowska i refleksje Wal-
ter Banijamnina na temat historii stwierdzi¢ nalezy, iz ,nie ma epok upadku”
i zawsze cztowiek na nowo powinien odkrywac gtebie struktury i tre$¢ imagi-
narium wraz z uniwersum symbolicznym poznawalnych bytows®.

W uniwersum symbolicznym nie powinno by¢ miejsca dla stéw—symboli
ostatecznych i granicznych, gdyz one zamykajg mediacje, poszukiwania par-
tycypacyjne, a tym samym eliminujg ruch w przestrzeni znaczen i senséw
ontycznych.

Postugiwanie sie terminem — wykluczeni spotecznie aktem Kkarania,
w sposob kategoryczny wywotuje skojarzenia pejoratywne w sferze wyob-
razni, percepcji i doznah wolitywno-duchowych i doprowadza do uzywania
negatywnych wartosci w odbiorze spotecznym dookreslajgcym ich metafi-
zyczny i ontologiczny wymiar.

Odrzucenie ludzi poza granice wspolnoty na skutek wykluczenia spotecz-
nego stanowigcego rdzen dziatan karzacych wywotujgcych powszechne
u nich cierpienie ,,anuluje dystans, bo znosi swiatowg przestrzen w ktorej

34 M. Malia, Lokomotywy historii. Zwroty w dziejach i ksztalcenie nowoczesnego $wiata,
PWN, Warszawa 2008, s. 292.

35W. Benijamin, O pojeciu historii, (w:) Pasaze, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2003,
s. 503.
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mieszczg sie zjawiska polityczne, cata dziedzina spraw publicznych i z poli-
tycznego punktu widzenia pozostaje ono nieistotne i bez konsekwencji”®.
Przyzwyczajamy sie do cierpienia i bolu jako normalnosci i poprawnosci eg-
zystencjalno-kulturowej oraz przesuwamy ten doznawalny i odczuwalny stan
na innych, dystansujgc sie od osob, ktérym jest on przypisywany. Co wiecej
liberalna demokracja nie lubi silnych odczu¢ i zwigzanych z nimi symboli—
stow. Oparta na kompromisie, szanuje umiarkowanie i rozsadek, a nie mi-
tos¢, nienawis¢ i walke do ostatniej kropli krwi. Woli wspétczucie i ironie, stad
kariera dobroczynnosci i filantropii.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w dobie liberalizmu ekonomiczne-
go kreujgcego demokratyczne stosunki spoteczne wystepuje zjawisko, kto-
re mozna nazwac¢ geometrig pustki symbolicznej, to jest: catkowitej atrofii
wartosci i zaniku wrazliwosci prospotecznej. Nasila sie ono, gdy forma
przezywania, ktéra pojawia sie nie ma systemu znaczen wyrazajgcych sie
powszechnie. | tak wykluczeni spotecznie i poddani banicji wspdélnotowej
przez jednych traktowani sg jako osoby zastugujgce na wieczne potepienie
a przez innych owe stowo—symbol tamuje rozwdj uczu¢ wyzszych i stanéw
afektywnych nie pozwalajgc odmieni¢ znaczenia narzuconej atrybucji nor-
matywnej.

W celach uzytecznosci publicznej wttaczanych mechanistycznie i sympli-
cystycznie w ramy etyczne, wtadza karania wychowuje spoteczenstwo
w duchu stereotypu, iz skrzywdzeni majg kamienne serca i zastugujg wy-
tgcznie na solidaryzm partycypacyjny polegajacy na kontroli ich zycia poza
konturami wspalnoty.

Mamy do czynienia z procesem urabiania $wiadomosci ogodlnoludzkiej
oraz wychowywaniem i socjalizacjg, ktére uniemozliwiajg na ptaszczyznie
transkulturowej poprzez stowo bedgce symbolem dookreslajgcym nature
cztowieka — dokonywa¢ aktoéw asymilacji i zjednoczenia oraz aktow akomo-
dacji i scalania w jednosci wyobrazeniowej z tymi do ktorych kierujemy sgdy
0 oceny.

Istnieje prosta analogia, zwigzana z zachowaniami i postawami separa-
cyjnymi w stosunku do kategorii innych osdéb, legitymujgcych sie odmienny-
mi badz przeciwstawnymi dymensjami. | tak na przykfad ,organizm narodo-
wy powinien dazy¢ do wchianiania tylko tego, co moze przyswoi¢ i obroci¢
na powiekszenie wzrostu i sity zbiorowego dzieta. Takim zywiotem nie sg
Zydzi. Majg oni zbyt wyrazng, zbyt skrystalizowang przez dziesigtki wiekow
zycia cywilizacyjnego indywidualnosc..., raczej oni byliby zdolni naszg wiek-
szo$¢ duchowo, a w czesci fizycznie, zasymilowac™’.

38 H. Arendt, O rewolucji, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 2003, s. 105.
37 R. DmowsKki, Mysli nowoczesnego Polaka, Wydawnictwo Nort, Wroctaw 2008, s. 93.
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Indagacja wsparta na watkach historycznych i prawno-etycznych odno-
szona do stéw jako kluczy porzadku kulturowo-cywilizacyjnego, pozwala od-
notowaé konstatacje, iz podejscie segregacyjne pozwalajgce dzieli¢ i anta-
gonizowa¢ pomniejszone catosci, w duzej czesci wigze sie z opacznie ro-
zumianym stanem normalnosci dogmatycznej i teologicznej. Na glebie okre-
Sleh stygmatyzujgcych, podkreslajacych cechy odmiennosci i innosci, czto-
wiek nie potrafi wyzwoli¢ w sobie stanéw powinnosciowych i z géry nie do-
puszcza do zmystowosci i Swiata duchowego wartosci konsekutywnych, wy-
znaczajgcych w polu symbolicznym imaginarium z udziatem toleranciji, zro-
zumienia bgdz akceptac;ji.

Zderzajgc ze sobg model karania oparty na wykluczeniu i ekskluzji ska-
zanych z systemem sprawiedliwosci probacyjnej uznajgcej racjonalizm prak-
seologiczny w postaci kar wolnosciowych, pragniemy w wymiarze kulturo-
tworczym nowej wyobrazni i percepcji na oglad swiata. Tym elementem be-
dacym tworzywem owej zmiany jest konstrukcja fantazmatyczna. Jest ona
odpowiedzialna za indywidualne lub zbiorowe organizowanie pragnienia —
innego, tego czego sSwiat spoteczny w swojej formie jezykowej, chce od
podmiotu sytuowanego w takiej a nie innej pozycji.

Struktura fantazmatyczna reprezentowana jest w stowach, gdyz one sag
namacalnym nosnikiem tego, z czego sktada sie myslenie, a mianowicie re-
lacji miedzy podmiotami, wydarzeniami i obiektami®®. W fantazmacie stowo
staje sie medium stuchu, petni funkcje drogowskazu na drodze, ktérg poda-
za podmiot popychany odczuwalnym pragnieniem. Sam drogowskaz nie ma
Zznaczenia, dopiero cata droga, w wiasciwie podgzanie nig, przykrawa przy-
jemnosc¢ do pragnienia.

Z udziatem i za posrednictwem stowa—symbolu: pewne dziatania i przezy-
cia innego, moga by¢ doswiadczane jako wtasne, generujgc stany uczuciowo-
emocjonalne zwykle przypisywane wiasnej spontanicznej i tworczej aktywno-
Sci. Zjawisko to w psychoanalizie lacanowskiej i freudowskiej okreslane jest
jako transpasywnos¢. ,Gdy inny sie raduje, ja raduje sie wraz z nim ...moje
najbardziej intymne uczucia mogg ulec radykalnemu uzewnetrznieniu, do-
stownie moge sie $miac i ptaka¢ za posrednictwem innego”®.

Transpasywnos¢ moze przebiega¢ na poziomie dwoéch biegunéw. | tak,
podmiot moze gorgczkowo dziata¢, delegujgc catg rozkosz na wyobrazenie
innego lub moze tez rozkoszowac¢ sie i wewnetrznie réwnoczesnie zmieniac
sie, nie podnoszgc nawet reki, gdy inny dziata za niego. Znakiem pozwalajg-
cym odrozniaé te dwie postawy jest skutek emocjonalny — nastrgj, ktory po-
wstaje pozniej. W pierwszym przypadku bedzie to egzorcyzmowe poczucie
winy, zas w drugim stan upokorzenia.

% S. Freuch, Nieswiadomos¢, Wiedza Powszechna, Warszawa 2002, s. 224.
39 S, Zizek, Przeklenstwo fantazji, Wydawnictwo UWr., Wroctaw 2001, s. 169.
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Odrzucanie probacyjnej sprawiedliwosci karzacej jako filozofii oraz syste-
mu odpowiedzialnosci penalnej i spotecznej metody postepowania z osobami
naruszajgcymi tad prawny i gloryfikowanie wiezienia osadzonego na substra-
cie przestrzennej izolacji zewnetrznej i wewnetrznej, wyrzucajgcego skazane-
go poza granice komunitarianizmu, jest przyktadem notorycznej nierzetelnosci
oraz przezywania bez swiadomosci, gdyz odrzuca wine i upokorzenie jako
stany przezy¢ wewnetrznych w zwigzku z oglagdem rzeczywistosci.

Stowa—symbole jako nosniki transracjonalizmu mogg wyzwalaé we-
wnetrzne dynamizmy w postaci wyobrazni, pragnien oraz uczu¢ i emociji,
ktére pozwalajg na doznawanie i odczuwanie innych ludzi przez pryzmat
samego siebie. Natura cziowieka za sprawg relatywizmu ocennego daje
szanse poprzez przezywanie winy i upokorzen do wigczania innych w jeden
organizm karmigcy sie tymi samymi prawami i mozliwosciami rozwoju.

Wykluczenie spoteczne mozna poréwnacé z roznymi okresleniami kran-
cowymi, ktorych istotg jest rezonowanie gtosu niestyszalnego dla widowni
spotecznej, lecz potwierdzajgcego dominacje nad innymi, spychanymi poza
obreb wspdlnoty. Na przyktad ,nedza to swiadczenie stanéw granicznych —
zimna, fizycznego cierpienia, a przede wszystkim strachu. Pozwala dziata¢
i mysle¢ tylko w czasie terazniejszym pod presjg koniecznosci; pyta tylko, co
zrobi¢ — by nie zgingé? Uniemozliwia wiec doswiadczenie przesztosci i przy-
sztosci, wymiaréw istniejgcych poza czasem terazniejszym, pozwalajacych
okresli¢ swojg tozsamos¢ przez sieganie w przesztosc¢ irracjonalnie projek-
towa¢ nadchodzgce dziatania. Nedza, wypychajgc cziowieka poza ramy
wspolnoty znaczen, poza system symboliczny uniemozliwia tez relacje z In-
nym. Nie czyni jednak istoty ludzkiej naturalng, zyjaca w zgodzie z natura.
Jest ,stanem wyjgtkowym’— unicestwia prawa spoteczne i prawa tadu sym-
bolicznego. Dlatego musi by¢ utrzymywana poza ,ludzkg” czescig kazdego
imaginarium”4°.

Na przestrzeni wiekow, nasz spokdj, rownosc i rzagdy prawa to fatsz i fe-
tysz. Poza granicami uniwersum symbolicznego, definiujgcego to co jest
wyobrazalne i istniejgce w naszym $wiecie—istnieje odrebny $wiat ucisnio-
nych na skutek zamazywania ich tozsamosci, pozwalajgcej okresla¢ swojg
tozsamosé.

Stowo—-symbol jest nosnikiem ,tresci i unosi prawde o naturze cztowieka,
iz ,blizni jest dla osoby nie tylko pomocnikiem i obiektem seksualnym, lecz
stanowi pokuse do wytadowywania na nim agresji, do wykorzystania go do
sity roboczej bez zadnej rekompensaty, do seksualnego wykorzystania go

40 A, Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki Lite-
rackiej, Warszawa 2013, s. 162—-163.
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bez jego zgody, do zawtadniecia jego mieniem, do upokorzenia go, przy-
prawienia go o bol, dreczenia i zabicia™.

Trzezwe spojrzenie na historie ludzkosci pokazuje, ze pogarda wobec
tych, ktérzy sg nizej i zbiorowa nienawis¢ do tych, ktérych uwaza sie za wro-
gow, we wszystkich kulturach i epokach dla wtadzy sgdzenia stanowito pod-
stawowe zrédto satysfakcji i radosci.

W gruncie rzeczy nienawis¢ i pogarda spoteczna wobec tych, ktérych po-
strzega sie jako gorszych i wymagajgcych banicji ze wspodlnoty, moze zasta-
pi¢ prawie wszystkie inne zrodta satysfakcji i opacznie rozumianego bezpie-
czenstwa.

Zakonczenie

Wykluczenie spoteczne jako stowo jednoczesnie staje sie symbolem okre-
Slonego porzadku kulturowego, gdyz definiuje istote bytu, zycia i naszego
cztowieczenstwa. Jest wyrazem konserwatywnego i liberalnego stosunku po-
strzegania rzeczywistosci spotecznej i w sposéb radykalny odcina sie od my-
Slenia i dziatania abolicjonistycznego, preferujgcego biocentryzm na prawach
réwnosci, autonomii i poszanowania odmiennosci i innosci jako wartosci.

Terminem jezykowym jako nosnikiem wszelkiego ruchu i dynamizmu
rozwojowego podkresla sie w obszarze transracjonalnym dojrzewanie jed-
nostki do scalania i zjednoczenia bgdz lokowania swoich potrzeb i postaw
na przeciwstawnych biegunach.

Symbol jezykowy odrywajacy miejsce wartosci dla zycia indywidualnego
i supra-indywidualnego, tym samym staje sie swiadectwem braku wartosci
miejsca w przestrzeni cywilizacyjno-kulturowej. W tak zarysowanej perspek-
tywie odrzucenie i eliminowanie innych jako nieznajdujgcych praw do party-
cypacji podmiotowej, tworzy sie tkanke spoteczng opartg na dominacji i he-
gemonii uprzedmiotowienia.

Instytucjonalne rozwigzania kulturowe biorgce swoj poczatek z rezonansu
stowa jak symbolu w postaci atrybucji normatywnej i systeméw organizacyj-
nych, stajg sie sprzymierzencami mysli ideatéw oduczajagcych cztowieka re-
latywizowaé oceny i sgdy wartosciujgce oraz wybory oparte na wolnosci
emocjonalnej przezywanej dzieki uczuciom wyzszym.

Tego rodzaju symbole, ktére w obecnych czasach nadal nadajg rym,
rytm, melodie dla formowania otaczajgcej rzeczywistosci, wykreslajg z niej
okreslone grupy w imie utrzymywania imperium wiadzy jednych nad drugimi.
W dobie demokracji liberalnej porzgdek normatywny nie sprowadza sie do
rozwigzywania problemoéw egzystencjalnych, teleologicznych bgdz eschato-

41'S. Freud, Kultura jako zrodto cierpien, (w:) Pisma spoteczne, Wydawnictwo KR, Warszawa
1998, s. 201.
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logicznych, lecz jedynie do zarzadzania nimi w celu fragmentaryzowania
stanéw osobowych i wspodlnotowych niezdolnych do sterowania zyciem.

To stowo—klucz sprawia, iz ludzie spychani poza pole symboliczne i ima-
ginarium pozbawieni sg wolnosci emocjonalnej i prawa do swobodnego wy-
boru oraz wtasnej odpowiedzialnosci za czyn w celu zapewnienia wolnosci
dla pozostatej czesci spoteczenstwa, ktorej wyobraznia, percepcja, doznania
i odczucia karmione sg nienawiscig, pogarda i totalng izolacjg. Uktad immu-
nologiczny spoteczenstwa wyznacza dwubiegunowos¢ miejsca we wspolno-
cie, podzielonej granicg nie do przekroczenia, gdzie jednostki wykluczone
jako przedmioty majg jedynie za zadanie utrzymywa¢ homogenicznosé¢ po-
przez samo trwanie bez mozliwosci rozwojowych.

Reanimowanie systemu sprawiedliwosci karzgcej na przetomie XXI wieku
sprowadzajgcego osobe popetniajgacg czyn do zmarginalizowanego przed-
miotu i odbierajgc mu prawo do odpowiedzialnosci i zaufania, nie pozwala-
my na koncyliacyjnos¢ i partycypacyjnos¢ wspolnotowg. Ten model poste-
powania antagonizuje stosunki wewnetrzne, utrzymuje sytuacje konfliktowg
i W sposob zasadniczy nie zezwala na przeoranie $wiadomosci powszechnej
i wyobrazni dopuszczajgcej wzorce zachowan alterocentrycznych. Wiadza
karania oraz spoteczehnstwo odbierajg poprzez normatywng i kulturowg po-
garde i nienawis¢ do czlowieka uwiktanego w niegodziwy czyn, satysfakcje
i rados¢ jako wysublimowane stany reaktywnosci emocjonalne;.

Anthropology of law forming the ecology of life
and social solidarity

Abstract

This paper discusses issues emerging from the approach that perceiving
every person as the individualized good with unique features is the measure
of humanity, with the words “social exclusion” becoming a symbol of a cer-
tain cultural order. Most hostile acts are deliberate acts of aggression and
resistance, committed in response to, or to manifest discord, objection or
revolt in connection with inflicted suffering resulting from extra—personal root
causes. On the normative and axiological grounds as well as on the grounds
of hermeneutical process of proving the accuracy of legitimate solutions, the
list of values and constitutional principles for dealing with offenders is im-
posed. Thus, the power to judge leads to significant limitations in the way we
understand and respond to both the essence of an offence as an act, and
the essence of an offender as a perpetrator of a forbidden activity against
oneself, a victim, or a society. Individuals should unleash their dynamics of
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responsibility for one’s own activities, while other participants of collective life
should show their readiness for widespread confidence in everyone, includ-
ing those who transgress axioms representing norms.

Key words

Law, freedom, forming, social solidarity, particularity.
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Rola ABW w systemie bezpieczenstwa
lll Rzeczypospolitej — uwarunkowania
normatywne?

Streszczenie

Kazde panstwo na $wiecie narazone jest na niebezpieczenstwa, determi-
nowane miedzy innymi sytuacjg geopolityczng, ekonomiczng; normami oby-
czajowymi, religijnymi i spotecznymi; zasztoSciami historycznymi oraz szere-
giem innych czynnikéw. ZagrozZenia bezpieczenstwa publicznego dotyczg
kazdej sfery funkcjonowania panstwa, a takze jego organdw i obywateli.
Zapewnienie bezpieczernistwa nalezy do podstawowych obowigzkéw wiadz
publicznych. Wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen nie bytoby
jednak mozliwe gdyby konstytucyjne organy panstwa nie stworzylty skutec-
znych norm prawnych i nie powotaty instytucji o odpowiednich kompe-
tencjach.

Stowa kluczowe

Kontrwywiad, bezpieczeristwo wewnetrzne, obrona, panstwo, zabezpiec-
zenie, antykorupcja, terroryzm, stuzby specjalne, dziatania prewencyjne.

1B. Bonistawska, Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, Zeszyty Na-
ukowe WSEI seria: Administracja 2012, nr 2, s. 113. Szerzej o pojeciu bezpieczenstwa
i wspotczesnych zagrozeniach: Tamze, s. 113—128. Poza zagrozeniami cywilnymi i spotecz-
nymi, organy panstwa muszg przeciwdziata¢ oraz likwidowa¢ skutki miedzy innymi zdarzen
naturalnych, przemystowych i humanitarnych. Do zagrozen naturalnych zalicza sie miedzy
innymi trzesienia ziemi, powodzie, wybuchy wulkandw. Zagrozenia przemystowe zwigzane
sg m.in.: z wypadkami w zaktadach pracy, wypadkami i katastrofami w $rodkach transportu.
Do zagrozen humanitarnych zalicza sie gtéwnie: migracje o podtozu zarobkowym politycz-
nym, kulturowym. W niniejszej publikacji istotne jest wskazanie niebezpieczenstw cywilnych,
do ktorych zalicza sie dziatalnosc¢ terrorystyczng, ekstremizm, dziatania zbrojne i rewolucje,
a takze najbardziej rozpowszechnione zagrozenia spoteczne, do ktérych nalezg miedzy in-
nymi: zamieszki, strajki, przestepczosé, przestepczos¢ zorganizowana. M. Ptak, Wspdicze-
sne rozumienie bezpieczenstwa, zagrozen i obronnosci, Zeszyty naukowe WSOWL 2010,
nr 1, s. 92-93. Wymieniona charakterystyka nie obejmuje wszystkich wspétczesnie wystepu-
jacych na $wiecie zagrozen.
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Bezpieczenstwo panstwa — wprowadzenie do problematyki

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, za-
pewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego paristwa oraz po-
rzadku publicznego nalezy do obowigzkéw Rady Ministrow, a kompetencje
poszczegolnych czionkdéw rzgdu okreslono w przepisach ustawy o dziatach
administracji rzgdowej?. Wsérod dziatéw administracji rzgdowej wtasciwych
w zakresie zabezpieczenia panstwa i zapewnienia porzadku publicznego,
ustawodawca wskazat: obrone narodowg, sprawy wewnetrzne oraz dziaty
objete bezposrednim nadzorem Prezesa Rady Ministréw, wyodrebnione
z zakresu kompetencyjnego administracji rzgdowejs.

Celem niniejszej publikacji jest analiza roli Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (dalej ABW) w odniesieniu do innych organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa. Na poczatku w sposéb syntetyczny przedsta-
wione zostaty kompetencje instytucji dziatow administracji rzadowej pn.
,<obrona narodowa” oraz ,sprawy wewnetrzne”, a takze organdéw objetych
nadzorem Premiera. Zdefiniowano pojecia ,stuzb policyjnych” oraz ,stuzb
specjalnych”. Nastepnie w sposdb syntetyczny przedstawiono status szefow
stuzb specjalnych, podlegtych im instytucji oraz zakres kompetencji kazde;j
z nich. Scharakteryzowano organy petnigce czynnosci nadzorcze, opinio-
dawcze i kontrolne wobec tych stuzb oraz przeprowadzono szczegdtowag
analize Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Na koricu dokonano synte-
tycznego zestawienia podstawowych regulacji dotyczgcych poszanowania
praw cztowieka w dziatalnosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa.

Istota i znaczenie resortowych organéw bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo panstwa zalezy od wielu organéw panstwa, ktérych za-
daniem jest przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym, wewnetrznym, za-
pewnienie porzadku publicznego oraz wykonywanie innych powierzonych
zadanh z tym zwigzanych. Wazng funkcje w tym zakresie petnig stuzby mun-
durowe podlegte ministrom resortowym.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (dalej SZ RP) petnig istotng role
w systemie organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, bowiem
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawodawca zobowigzat je do
ochrony niepodlegtosci, niepodzielnosci terytorium, zabezpieczenia panstwa

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 146 (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rza-
dowej (Dz. U. z 1997 r., Nr 141, poz. 943 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j..., art. 5, art. 33a.
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oraz nienaruszalnosci jego granic*. Mimo, iz zwierzchnikiem SZ RP z mocy
Konstytucji jest Prezydent RP, to faktycznie sprawuje on swdj przywilej
w czasie pokoju za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej®. Oznacza
to, ze SZ RP nalezg do dziatu administracji rzgdowej pn. ,obrona narodowa”.
Wspoitczesnie militarny trzon systemu obronnego stanowig trzy gtowne za-
dania realizowane przez polskie wojsko, do ktérych nalezy utrzymywanie
gotowosci: zapewnienia obrony panstwa i przeciwdziatania agresji w ramach
zawartych sojuszy; wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy
obywatelom; uczestnictwa w dziataniach antykryzysowych i humanitarnych
w celu stabilizacji relacji miedzynarodowych®. Waznym elementem SZ RP
jest Zandarmeria Wojskowa powotana jako wyodrebniona i wyspecjalizowa-
na stuzba odpowiedzialna miedzy innymi za zapewnienie bezpieczenstwa
obiektow i mienia wojskowego; utrzymanie dyscypliny wojskowej; zwalczanie
klesk zywiotowych; uczestniczenie w akcjach ratowniczych, humanitarnych
i poszukiwawczych; wspétdziatanie z krajowymi i zagranicznymi organiza-
cjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne oraz ochrone porzad-
ku publicznego’.

4 Sity Zbrojne RP zobowigzane sg takze do zachowania neutralnosci politycznej. Ich funkcjo-
nowanie podlega kontroli cywilnej i demokratycznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., art. 26. W ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej po-
stanowiono, iz umacnianie obronnosci panstwa, wykonywanie zadan zwigzanych z po-
wszechnym obowigzkiem jego obrony oraz w zakresie przygotowania ludnosci i mienia do
wojny, nalezy migdzy innymi do organéw wiadzy i administracji publicznej, przedsigebiorcow,
obywateli. Poza obowigzkami natozonymi na Sity Zbrojne w Konstytucji, w drodze ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzano je do strzezenia
suwerennosci i niepodlegtosci Narodu, jego bezpieczenstwa i pokoju. Ponadto ustawodawca
postanowit, iz Sity Zbrojne miedzy innymi mogg bra¢ udziat w: zwalczaniu i likwidacji na-
stepstw klesk zywiotowych, dziataniach w zakresie ochrony mienia, przeciwdziataniu terrory-
zmowi, poszukiwaniu oraz ratowaniu zdrowia i zycia oséb, realizacji zadan z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2-3 (Dz. U. z 1967 r., Nr 44, poz. 220 z pézn. zm.).

5 Nalezy nadmienic¢, iz do kompetencji Prezydenta RP w odniesieniu do SZ RP nalezy takze
miedzy innymi: mianowanie szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz dowddcow
rodzajow Sit Zbrojnych. Na czas wojny, na wniosek Premiera, Prezydent RP mianuje lub
odwotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...,
art. 134.

6 M. Gocut, Wspotczesne uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP, Kwar-
talnik Bellona 2014, nr 1, s. 11.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgd-
kowych, art. 1, art. 4 (Dz. U. z 2001 r., Nr 123, poz. 1353 z pézn. zm.). Nalezy nadmieni¢, iz
Zandarmeria Wojskowa odpowiedzialna jest takze miedzy innymi za wykonywanie czynnosci
ochronnych wobec Ministra Obrony Narodowej. Formacja ta odpowiedzialna jest takze za
zapewnienie bezpieczenstwa takze innych osob, z zastrzezeniem, ze znajdujg sie one na te-
renie jednostek wojskowych. Wsréd nich nalezy wskaza¢ miedzy innymi: Prezydenta RP,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Premiera, delegacji wojskowych, delegacji chronio-
nych przez Biuro Ochrony Rzgadu. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie 0séb, w stosunku do ktérych Zandarmeria Wojskowa wykonuje

Przedsiebiorstwo
i Prawo 1, 2018 49



T. Kuczur, T. Lewandowski

Istotng role w systemie bezpieczenstwa panstwa petnig instytucje podle-
gte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, wsrod ktérych nalezy
wymieni¢ miedzy innymi: Policje, Straz Graniczng oraz Stuzbe Ochrony
Panstwa. W sktad tego dziatu administracji wchodzg takze inne stuzby od-
powiedzialne za ochrone bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz za-
rzgdzanie kryzysowe®.

Ze wzgledu na szeroki zakres powierzonych zadanh i liczbe funkcjonariu-
szy, do najbardziej rozpoznawalnych umundurowanych i uzbrojonych insty-
tucji bezpieczenstwa panstwa nalezy Policja®. Zakres jej kompetenciji obej-
muje bowiem miedzy innymi: ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia;
ochrone bezpieczenstwa i porzagdku publicznego; dziatalno$¢ na rzecz za-
pobiegania, wykrywania i $cigania przestepstw i wykroczen; kontrole prze-
strzegania przepiséw administracyjnych i porzadkowychC. Policja podczas
realizowania ustawowych zadan, uprawniona jest do wykonywania czynno-

czynnosci ochronne oraz zakresu i trybu wspétdziatania Zandarmerii Wojskowej z Biurem
Ochrony Rzadu, § 1 (Dz. U. z 2001 r., Nr 157, poz. 1863). Nalezy nadmieni¢, iz mimo likwi-
dacji Biura Ochrony Rzadu i przejecia z dniem 1 lutego 2018 roku obowigzkéw z zakresu
ochrony najwazniejszych oséb w panstwie przez Stuzbe Ochrony Panstwa, Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie osob, w stosunku do kté-
rych Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynno$ci ochronne..., jest aktem nadal obwigzujg-
cym. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140000277 (dostep w dniu
14 marca 2018 r.).

8 W dziale pn. ,sprawy wewnetrzne” znajdujg sie takze wszelkie zadania administracji rzado-
wej zwigzane z obrong cywilng, ochrong przeciwpozarowa, nadzorem nad ratownictwem
wodnym gorskim, ewidencjg ludnosci, obywatelstwem, rejestracja stanu cywilnego, oraz
zmiang imion i nazwisk. Do kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nalezy
sprawowanie nadzoru takze nad Panstwowg Strazg Pozarng, Obrong Cywilng Kraju, szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej, jednak
ze wzgledu na temat niniejszej publikacji instytucje te zostaty w analizie pominiete. Ustawa
0 dziatach administracji rzadowej..., art. 29.

9 Historia formacji siega 24 lipca 1919 r., kiedy na podstawie ustawy sejmu Il Rzeczypospolitej
Polskiej powotano Policje Panstwowg. Wspodtczesng polskag Policje powotano 6 kwietnia 1990
r., ze skutkiem na dzieh 10 maja 1990 r. w wyniku transformacji ustrojowej, w miejsce rozfor-
mowane; (istniejacej od 1944 r.) Milicji Obywatelskiej. http://www.info.policja.pl/inf/historia (dostep
w dniu 14 marca 2018 r.). Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 146 (Dz. U. z 1990 r.,
Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.). Stanistaw Pieprzny stwierdzit, iz w catym systemie bezpie-
czenstwa panstwa Policja pelni szczegdlng funkcje, bowiem ponosi najwiekszg odpowie-
dzialno$¢ za stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a wszystkie pozostate podmioty
stanowig jedynie uzupetnienie i wzmocnienie ochrony panstwa. S. Pieprzny, Policja. Organi-
zacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 7.

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1. Na dzien 1 stycznia 2018 roku w Policji
zatrudnionych byto 98737 funkcjonariuszy (oraz 49 na stanowiskach finansowanych przez
samorzady lokalne), 11849 pracownikéw Korpusu Stuzby Cywilnej oraz 13025 pozostatych
pracownikéw cywilnych. http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan—zatrudnienia/120032,
Stan-zatrudnienia—na—dzien—1—stycznia—2018-roku.html (dostep w dniu 14 marca 2018 r.).
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Sci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz administra-
cyjno-porzgdkowych?l,

Straz Graniczna (dalej SG) jest jednolitg, umundurowang i uzbrojong
formacjg powotang do ochrony morskiej i Igdowej granicy panstwa; kontroli
i organizacji ruchu granicznego; przeciwdziatania i zapobiegania nielegal-
nej migracji; wydawania zezwolen i wiz na przekroczenie granicy; rozpo-
znawanie, $ciganie i zapobieganie przestepstw oraz wykroczen zwigza-
nych z wiasciwoscig SG*?. W zwigzku z nadanymi SG kompetencjami,
funkcjonariusze petnig stuzbe graniczng oraz wykonujg dziatania granicz-
ne. Prowadzg takze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, administracyjno-
porzadkowe, postepowania przygotowawcze na podstawie kodeksu poste-
powania karnego oraz inne czynnosci powierzone na podstawie odrebnych
przepisow przez uprawnione organy*3. Nalezy nadmieni¢, iz mimo obowig-
zujgcych od kilku lat we Wspdlnocie Europejskiej postanowien z Schen-
gen, znaczenie stuzb odpowiedzialnych za ochrone granicy i ruchu gra-
nicznego, jest nadal duze?4.

11 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 14. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg
dziataniami opartymi na przepisach prawa, polegajgcymi na zbieraniu informaciji, wykrywa-
niu i zapobieganiu przestepczosci oraz zbieraniu dowodow. Prawo wykonywania czynnosci
rozpoznawczych przystuguje: Policji, Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego, Agencji Wywiadu, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej oraz wywiadowi
skarbowemu. R. Lizak, Problemy stosowania tzw. ofensywnych metod pracy operacyjnej
(kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego i przesytki niejawnie nadzorowanej) w spra-

wach o czyn z art. 299 k.k., Wojskowy Przeglad Prawniczy 2013, nr 3, s. 1-2.

http://Awww.npw.gov.pl/dokumenty/WPP/2013-3/2013—-3-8.pdf (dostep w dniu 2 lipca 2016 r.).

Dziatania operacyjno-rozpoznawcze majg na celu wykrycie sprawcow przestepstw i wykro-

czen oraz wyjasnienie okolicznos$ci popetienia przestepstwa. Czynnosci dochodzeniowo-

Sledcze polegajg na prowadzeniu dochodzen i $ledztw pod nadzorem prokuratora w spra-

wach o popetnienie przestepstw, a takze przestuchiwaniu sprawcow i swiadkow, a takze pro-

wadzenia ogledzin, okazan i eksperymentow. http://wprewenciji.policja.waw.pl/download.php?
$=22&id=62639 (dostep w dniu 2 lipca 2016 r.). Do czynnos$ci administracyjno-porzgdkowych
zalicza sie kontrole osobistg, legitymowanie, przeszukiwanie, przegladanie bagazy, ogledzi-
ny, zatrzymanie. http://www.policja.waw.pl/pl/dzialania—policji/aktualnosci/43065,Legitymow

anie—prosta—czynnosc—ktora—rodzi—wiele—pytan.html (dostep w dniu 14 marca 2018 r.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 1 (Dz. U. z 1990 r., Nr 78,

poz. 462 z pézn. zm.). Historia Strazy Granicznej siega 1918 roku kiedy powotano pierwsze

formacje ochrony granic. Wspoétczesna Straz Graniczna zostata utworzona 12 pazdziernika

1990 roku. http://mww.morski.strazgraniczna.pl/mor/komenda/historia—i—patron/nasze—tradycje/

1639,Nasze—tradycje.html (dostep w dniu 14 marca 2018 r.).

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej..., art. 9.

4 Na przestrzeni ostatnich lat Straz Graniczna przestata by¢ stuzbg kojarzong wytgcznie
z fizycznym zabezpieczeniem granicy panstwa. Wspétczesnie dziatania SG polegajg przede
wszystkim na zapobieganiu nielegalnej migraciji, kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziem-
cow, zwalczaniu przemytu towaréw niebezpiecznych, zakazanych i akcyzowych, ochronie
szlakow komunikacyjnych, realizowaniu czynno$ci zleconych oraz wykonywaniu innych
czynnos$ci na rzecz bezpieczenstwa panstwa i porzgdku publicznego. Nalezy nadmienic, iz

1

)
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Zapewnienie bezpieczenstwa osob i urzgdzen istotnych ze wzgledu na
dobro panstwa jest kwestig niezwykle wazng dla utrzymania stabilnosci jego
funkcjonowania. Istotng role w tym zakresie petni Stuzba Ochrony Panstwa
(dalej SOP). Instytucja ta jest bowiem odpowiedzialna miedzy innymi za
ochrone oso6b sprawujacych najwyzsze urzedy w Polsce. Do zadan SOP
nalezy zapewnienie bezpieczenstwa Prezydenta RP, Marszatka Sejmu oraz
Senatu, Prezesa i wiceprezeséw Rady Ministrow, ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych i zagranicznych oraz innych waznych dla interesu pan-
stwa oséb. SOP odpowiedzialne jest takze za zapewnienie bezpieczenstwa
przedstawicielstw dyplomatycznych, delegacji panstw obcych, bytych Prezy-
dentéw RP oraz ochrone i zabezpieczenie waznych dla panstwa budynkow
i instytucijité. SOP w zakresie swoich zadan wykonuje czynnosci administra-
cyjno-porzgdkowe, a takze podejmuje dziatania prewencyjne?’.

Charakterystyka polskich stuzb specjalnych

Szczegodlne znaczenie w strukturze wiadz publicznych, ze wzgledu na
niejawnos¢ dziatania i zakres kompetencji petnig tzw. stuzby specjalne. Sg
one bowiem wyodrebnionym organizacyjnie fragmentem administracji rza-
dowej, do ktérego zadan nalezy wykonywanie przydzielonych konstytucyjnie
Radzie Ministrow i administracji rzgdowej zadan z zakresu zapewnienia we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczenhstwa, porzgdku publicznego; ochrony
interesow Skarbu Panstwa oraz realizacji interesu narodowego. Skuteczne
i sprawne realizowanie przez stuzby specjalne ustawowych funkcji: informa-

SG jest obok stuzb specjalnych jedyng formacjg o kompetencjach antyterrorystycznych, bo-
wiem w ustawie postanowiono, iz zadaniem SG jest ,wspotdziatanie z innymi organami
i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagro-
zeniom”. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej..., art. 5.
http:/Mww.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje—i—sluzby/straz—graniczna/552,Straz—
Graniczna.html (dostep w dniu 10 lutego 2018 r.).

15 Stuzba Ochrony Panstwa zostata utworzona z dniem 1 lutego 2018 roku w miejsce Biura
Ochrony Rzadu, bedacego organizacjg o dtugiej tradycji i niezmienianej od 1956 roku na-
zwie. Historia SOP siega 1924 roku, kiedy wskutek dokonanego dwa lata wcze$niej zama-
chu na 6wczesnego Prezydenta RP Gabriela Narutowicza, powotano brygade ochronng od-
powiedzialng za bezpieczenstwo glowy panstwa. SOP funkcjonuje na podstawie ustawy
zdnia 8 grudnia 2017 roku o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 138)
https://www.sop.gov.pl/pl/o—sluzbie/historia/historia—sop/201,Historia.html (dostep w dniu
14 marca 2018 r.).

16 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 3.

17 W ramach czynnosci funkcjonariusze SOP majg prawo miedzy innymi do wydawania pole-
cen osobom stwarzajgcym zagrozenie, legitymowania, zatrzymania oséb bezposrednio
stwarzajgcych zagrozenie, dokonywac kontroli osobistej oraz zgda¢ niezbednej pomocy od
instytucji publicznych. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art.
19, art. 21.
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cyjnej, policyjnej oraz ochronno-kontrolnej, mozliwe jest dzieki stworzonemu
podziatowi kompetenciji pomiedzy poszczegodlne podmioty o takim statusie?®.
Zadania informacyjne polegajg na dostarczaniu niezbednej wiedzy organom
wiadzy oraz upowaznionym podmiotom dziatajgcym w ich strukturach, co
pozwala na podejmowanie optymalnych dla panstwa decyzji. Koniecznosé
pozyskiwania i skutecznej analizy informacji jest zadaniem niezwykle waz-
nym takze w czasie, gdy nie sg prowadzone dziatania o charakterze militar-
nym. Wspotczesnie wystepuje znaczna dynamika zagrozen, co powoduije, iz
zachodzg zmiany obszaréw podlegajgcych zainteresowaniu stuzb specjal-
nych (np. cyberterroryzm, korupcja, zamachy symultaniczne w duzych sku-
piskach ludzi). Wymaga to dostosowywania sie stuzb do wystepujacych zja-
wisk, miedzy innymi przez stosowanie nowych technik oraz technologii po-
zyskiwania i analizowania informacji'®. Funkcja policyjna stuzb specjalnych,
poza Sciganiem przestepstw okreslonych ustawowo, obejmuje takze dziata-
nia majgce na celu zapobieganie ich popetnianiu. Funkcje ochronno-
kontrolne polegajg na przeciwdziataniu przekazywania informacji o charakte-
rze niejawnym, w tym takze tajemnicy stuzbowej i panstwowej?°.

W Polsce termin ,stuzby specjalne” jest pojeciem uzywanym w wielu ak-
tach normatywnych, jednak nie jest jednoznacznie zdefiniowany. Mianem
stuzb specjalnych, obecnie okresla sie wytgcznie piec instytucji zawartych
w zamknietym katalogu, do ktérych nalezy: Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (dalej ABW), a takze Agencja Wywiadu (dalej AW), Centralne
Biuro Antykorupcyjne (dalej CBA), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (dalej
SKW) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (dalej SWW)?l. ABW, AW oraz
CBA w klasycznym podziale nalezg do grupy tzw. cywilnych stuzb specjal-
nych. Natomiast SKW i SWW do stuzb wojskowych specjalnych??. Zdarza
sie, iz dziatalno$¢ stuzb specjalnych mylona jest z innymi formacjami,
zwlaszcza podlegtymi ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.
W zwigzku z tym, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz pozostate instytucje,
ktérych zadaniem jest szeroko rozumiane zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, nieposiadajgce ustawowo nadanego statu-

M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjalnych (w:) M. Bozek (red.), i in., Stuzby spe-
cjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014,
s. 62. Funkcja informacyjna zwana jest takze funkcjg analityczno-informacyjna.

M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjalnych (w:) M. Bozek (red.), i in., Stuzby spe-
cjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014,
s.63. K. Bodziony, Rola stuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, Przeglad bezpieczenstwa wewnetrznego 2012, nr 7,
s.139, s. 159.

20W. Pokruszynski, Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, Jozefow 2009, s. 43.

21 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, art. 11 (Dz. U.
z 2002 r., Nr 74, poz. 676 z p6zn. zm.).

22 M. Bozek, Status prawnoustrojowy szefa ABW. Zarys problemu na tle rozwigzan konstytu-
cyjnych i ustawowych, Przeglad Sejmowy 2014, nr 3, s. 83.
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su stuzb specjalnych, nazywa sie dla rozréznienia obu pojec ,stuzbami poli-
cyjnymi”?3,

W spoteczenstwie powszechny jest poglad, iz podziatu stuzb specjalnych
dokonuje sie gtéwnie na wywiadowcze i kontrwywiadowcze. Faktem jest, iz
dziatania kontrwywiadowcze i wywiadowcze nalezg do czynnosci niezwykle
istotnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, niemniej jednak stanowig
one jedynie czes¢ rozbudowanych zadan i kompetencji wspoétczesnych stuzb
specjalnych. Przemiany ustrojowe na przetomie lat 80. i 90. XX wieku byty
pierwszym okresem tworzenia demokratycznych polskich stuzb specjalnych.
Z czasem dostrzezono koniecznos¢ dokonania zmian w ich funkcjonowaniu
oraz dostosowania do biezagcych i w miare mozliwosci przysztych zagrozen.
Wszystkie obecnie funkcjonujgce polskie stuzby specjalne uformowano
w pierwszej dekadzie XXI wieku. Proces ich ksztaftowania formalnie rozpo-
czat sie w 2002, kiedy w miejsce Urzedu Ochrony Panstwa (UOP) utworzo-
no Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencje Wywiadu. Na-
stepnie, w 2006 roku w wyniku likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych
(WSI) powotano Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego. W tym samym roku powotano takze catkowicie nowg stuzbe
specjalng — Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Kazdg z polskich stuzb specjalnych kieruje jej szef, bedacy centralnym
organem administracji, dziatajgcym przy pomocy wtasciwej stuzby petnigcej
role organu administracji rzadowej. Szefowie ABW, AW oraz CBA sg orga-
nami podlegtymi bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, ktérego kompe-
tencjg jest nadawanie statutéw tym stuzbom, okreslanie organizacji we-
wnetrznej oraz wytyczanie kierunkéw ich dziatania. Szefowie ABW, AW oraz
CBA kierujg urzedami samodzielnie lub przez swoich zastepcéw. Nalezy
nadmieni¢, ze tylko szef CBA wybierany jest na czteroletnie kadencje, z za-
strzezeniem, iz moze on zosta¢ ponownie wybrany tylko jeden raz. Stanowi-
ska szefow ABW oraz AW nie sg bowiem kadencyjne?*. Bezposrednia pod-

2 Do stuzb policyjnych zalicza sie wspomniang Policje, Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu
(od 1 lutego 2018 r. Stuzbe Ochrony Panstwa), a takze Zandarmerie Wojskowg, Stuzbe
Celng, organy skarbowe. M. B o ze k, Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na grun-
cie polskiego ustawodawstwa (w:) M. Bozek (red.), i in., Stuzby specjalne w strukturze
wiadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 16, s. 19. Ustawa
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego..., art. 11.

24 Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego..., art. 3, art. 7, art. 19-20. Ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 5-6, art. 11-12 (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.). W statucie ABW postanowiono, iz jest ona urzedem admini-
stracji rzadowej obstugujgcym i dziatajgcym bezposrednio pod kierownictwem szefa, zgod-
nie z jego rozkazami, zarzgdzeniami, decyzjami, poleceniami i wytycznymi. Postanowiono, iz
szef kieruje Agencjg przy pomocy zastepcow oraz dyrektorow (kierownikéw) jednostek or-
ganizacyjnych. W przypadku nieobecnosci szefa, zastepuje go wyznaczony zastepca na po-
stawie udzielonych petnomocnictw. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego
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legtos¢ szeféw ABW, AW oraz CBA Premierowi powoduje, iz kierowane
przez nich stuzby sg organami administracji niezaleznymi od ministra wita-
sciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wlasciwego do spraw obrony
narodowej. Wiasnie to uwarunkowanie pozwala zaliczy¢ te instytucje do tzw.
cywilnych stuzb specjalnych. Nalezy nadmieni¢, iz Prezes Rady Ministrow
ma mozliwos¢ realizowania nadzoru nad stuzbami specjalnymi poprzez
upowazniong przez siebie osobe, ktérg zazwyczaj jest minister koordynator
stuzb specjalnych?®. Oddelegowanie kompetencji na nizsze szczeble nie
sprawia, iz pozycja Premiera ulega ostabieniu, bowiem szefowie tych stuzb
specjalnych pozostajg kompetencyjnie podlegli Premierowi. Osfabienie mo-
gtoby wystgpi¢ wowczas, gdy nadzor nad stuzbami nieresortowymi zostatby
powierzony np. ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Zaistniataby
wowczas sytuacja, iz cywilne Agencje statyby sie czescig resortu ,munduro-
wego”?®. Dla poréwnania, nalezy nadmienic, iz szefowie SKW oraz SWW sg
centralnymi organami administracji rzadowej, podlegtymi bezposrednio mini-
strowi wtasciwemu ds. obrony narodowej, w ktérego kompetencjach jest wy-
tyczanie kierunkéw ich dziatania. Nalezy jednak nadmienic, iz w sytuacji, gdy
Prezes Rady Ministrow powota ministra odpowiedzialnego za koordynacje
stuzb specjalnych (np. ministra koordynatora stuzb specjalnych), woéwczas
kierunki dziatania obu stuzb wytycza minister wiasciwy ds. obrony narodowe;j
oraz minister odpowiedzialny za koordynacje stuzb specjalnych, a ich decy-
zje przekazywane sg do zatwierdzenia przez Premiera?’.

2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (M.P. 2018, poz. 279).
M. Bozek, Usytuowanie stuzb specjalnych w systemie organéw panstwowych (w:)
M.Bozek (red.) i in., Stuzby specjalne w strukturze wiadz publicznych, Warszawa 2014,

S. 46-47.

26 Tamze. Na przestrzeni kilkunastu lat funkcjonowania ABW i AW oraz niemal dekady istnie-
nia CBA wielokrotnie zaistniata sytuacja, iz funkcje koordynatora stuzb specjalnych powie-
rzono osobie sprawujgcej urzad ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Sytuacja ta
nie spowodowata jednak podlegtosci tych stuzb ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych,
bowiem nadzor i kompetencje koordynaciji dziatania stuzb sprawowany byt w imieniu
i z upowaznienia Premiera, a Agencje te nie staly sie czescig dziatu administracji rzgdowej
pn. ,sprawy wewnetrzne”. Przyktad: Rozporzgadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 li-
stopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego — Ministra
Spraw Wewnetrznych w zakresie koordynacji stuzb specjalnych, § 1 (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 254, poz. 1524). Aktualnie funkcje koordynatora stuzb specjalnych sprawuje Minister —
Cztonek Rady Ministréw Mariusz Kaminski. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra — Czionka Rady Mi-
nistrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2332).

27 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego, art. 3, art. 7 (Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 809 z pdzn. zm.).
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W celu zapewnienia prawidtowosci i legalnosci funkcjonowania stuzb
specjalnych, ustawodawca powotat dwa organy: statg Komisje Sejmowg do
Spraw Stuzb Specjalnych oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.

Pierwszy z organdw petni wobec stuzb funkcje opiniodawczo-kontrolng.
Do gtéwnych kompetencji Komisji nalezy: opiniowanie kandydatur na stano-
wiska szeféw i zastepcédw wszystkich stuzb specjalnych; zapoznawanie sie
z istotnymi wydarzeniami i informacjami z ich dziatalnosci, przede wszystkim
w przypadku wystgpienia podejrzen co do prawidtowosci lub legalnosci ich
dziatania. Komisja w ramach swoich prac dokonuje oceny wspétdziatania
stuzb specjalnych z innymi stuzbami, organami oraz instytucjami upowaz-
nionymi do ochrony bezpieczenstwa panstwa. Do zadan Komisji nalezy tak-
ze miedzy innymi: opiniowanie kierunkow dziatan i rozpatrywanie corocz-
nych sprawozdan szeféw stuzb specjalnych; opiniowanie projektéw aktow
prawnych dotyczgcych funkcjonowania stuzb specjalnych, projektow budze-
tow stuzb oraz rozpatrywanie sprawozdania z ich wykonania?®.

Szczegodlng role wobec stuzb specjalnych petni Kolegium Stuzb Specjal-
nych. Jest ono bowiem podmiotem opiniodawczo-doradczym w kwestiach
programowania, koordynowania i nadzorowania wszystkich polskich stuzb
specjalnych oraz innych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i po-
rzadek publiczny podmiotow. Do zadah Kolegium nalezy miedzy innymi opi-
niowanie i formutowanie ocen w kwestiach zwigzanych miedzy innymi z:
powotywaniem i odwotywaniem szeféw wszystkich polskich stuzb specjal-
nych; kierunkami dziatania stuzb; wykonywaniem przez nie zadan; projekta-
mi aktéw normatywnych dotyczgcych ich funkcjonowania; koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych oraz innych organdéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa oraz porzgdek publiczny?®.

28 Https://bip.abw.gov.pl/bip/nadzor—i—kontrola/kontrola—panstwowa/sejm/20,Sejm. pdf (dostep
w dniu 24 lipca 2016 r.). http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=SKLADKOMST&
NrKadencji=8&KodKom=KSS dostep w dniu 13 kwietnia 2018 r.). http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST&NrKadencji=8&KodKom=KSS (dostep w dniu
14 marca 2018 r.).

2 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., art. 11-12. Przewodniczgcym Kolegium jest
z mocy ustawy Prezes Rady Ministrow, a w jego sktad wchodzg takze: sekretarz, oraz
cztonkowie: minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw zagra-
nicznych, Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, minister koordynujgcy stuzby specjalne jezeli zo-
stat powotany. W pracach Kolegium uczestniczg takze szefowie wszystkich stuzb specjal-
nych, Przewodniczgcy Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. W posiedzeniach moga
uczestniczy¢ przedstawiciele Prezydenta RP oraz przedstawiciele innych organéw okreslo-
nych w ustawie. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., art. 12. Tryb pracy Kolegium
oraz jego funkcjonowanie reguluje Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r.
w sprawie szczegétowego trybu i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium (Dz. U. z 2002 r., Nr 103, poz. 929).
Nalezy nadmieni¢, iz poza Kolegium i Komisjg, czynnosci kontrolne i nadzorcze wobec stuzb
specjalnych petnig takze organy kontroli panstwowej, wsrod ktérych nalezy wskaza¢ Naj-
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Zadaniem Agencji Wywiadu jest zapewnienie bezpieczehstwa zewnetrz-
nego kraju®°. Do podstawowych obowigzkéw AW nalezy prowadzenie czyn-
nosci na rzecz niepodlegtosci, zapewnienia zewnetrznego bezpieczehstwa
panstwa, nienaruszalnosci terytorium, miedzynarodowej pozycji oraz poten-
cjatu obronnego i ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskiej. Do podstawo-
wych zadan AW nalezy pozyskiwanie, analizowanie oraz przekazywanie
wiasciwym organom informaciji o istotnym znaczeniu dla panstwa oraz jego
szeroko rozumianego potencjatu. AW powotano miedzy innymi w celu pro-
wadzenia wywiadu elektronicznego; dokonywania analizy, rozpoznania oraz
przeciwdziatania terroryzmowi, proliferacji broni masowej zagtady, ekstremi-
zmowi oraz przestepczosci zorganizowanej. AW odpowiedzialna jest za za-
pewnienie ochrony zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej (np.
ambasady, konsulaty) oraz ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb
wywiadowczych i kontrwywiadowczych, zapewnienie tgcznosci kryptogra-
ficznej, zabezpieczenie poczty kurierskiej. AW co do zasady swoje czynno-
$ci wykonuje poza granicami krajusZ.

Zadaniem CBA jest zwalczanie korupcji w zyciu politycznym i gospodar-
czym, ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji publicznych oraz dziatal-
nosci, ktéra godzi w interesy ekonomiczne panstwa®?. W tym celu Biuro
prowadzi dziatania polegajgce miedzy innymi na: zapobieganiu, rozpozna-
waniu oraz s$ciganiu sprawcéw o przestepstwo przeciwko instytucjom pan-
stwowym i samorzgdowym, wyborom, referendum, wiarygodnosci dokumen-
téw, wymiarowi sprawiedliwosci, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pie-
niedzmi i papierami wartosciowymi, finansowaniu partii politycznych, obo-
wigzkom podatkowym oraz rozliczeniom dotacji i subwenc;ji jezeli pozostajg
w zwigzku z dziataniami korupcyjnymi lub godzgcymi w interesy ekonomicz-
ne Rzeczypospolitej. Biuro ma takze prawo ujawniania dziatan prowadzonych
wbrew procedurom zwigzanym z komercjalizacjg, prywatyzacjg, zamdwienia-
mi publicznymi, koncesjami, kontyngentami oraz ulgami. CBA ponadto prze-
ciwdziata i ujawnia zjawiska polegajgce na nieprzestrzeganiu przepisow ogra-
niczajgcych prowadzenie dziatalnosci zarobkowej przez osoby sprawujgce
funkcje publiczne oraz kontroluje prawidtowos¢ i prawdziwosé ich oswiadczen
majatkowych. CBA moze prowadzi¢ dziatania za granicg, jednak wytacznie
w zwigzku z dziatalnoscig na terytorium RP, w zakresie okreslonym w usta-

wyzszg Izbe Kontroli, prokuratura, sagdy administracyjne (kwestiach dotyczacych dostepu do
informacji niejawnych). Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa 2015, s. 13.

30 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji..., art. 2.

31 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agengciji..., art. 6. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata
Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 56.

32 Centralne Biuro Antykorupcyjne utworzono 9 czerwca 2006 roku ze skutkiem na dzien
24 lipca 2006 r. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061040708 (dostep w dniu
13 marca 2018 r.). Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym...,
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wie®. Funkcjonariusze CBA podczas realizacji ustawowych zadan, majg
prawo do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-$ledczych, analityczno-informacyjnych oraz kontrolnych34,

SKW oraz SWW sg stuzbami specjalnymi funkcjonujgcymi w ramach
dziatu administracji rzadowej pn. ,obrona narodowa”®. SKW jest instytucjg
odpowiedzialng za ochrone panstwa przed wewnetrznymi zagrozeniami go-
dzgcymi w: jego bezpieczenstwo, obronnos¢; zdolnos¢ bojowg SZ RP oraz
innych jednostek nadzorowanych i podlegtych ministrowi wtasciwemu ds.
obrony narodowej. W tym celu SKW zapobiega, wykrywa oraz rozpoznaje
przestepstwa popetniane przez zotnierzy, funkcjonariuszy SKW. Do podsta-
wowych zadan Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego nalezy miedzy innymi:
zapobieganie, wykrywanie i rozpoznawanie przestepstw popetnianych przez
zotnierzy, pracownikéw cywilnych SZ RP, funkcjonariuszy SWW i SKW oraz
pozostatych pracownikéw instytucji podlegtych ministrowi wtasciwemu ds.
obrony narodowej®s. W zakresie $cigania przestepstw, SKW zobowigzano
do wspdidziatania z Zandarmerig Wojskowg. Do zadan SKW nalezy takze:
pozyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
odpowiednim organom informac;ji istotnych dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa; dziatalnos¢ kontrwywiadu elektronicznego; ochrona krypto-
graficzna; uczestniczenie w miedzynarodowych dziataniach z zakresu roz-
brojenia; ochrona jednostek oraz Zotnierzy podlegtych MON; zabezpieczenie
badan, prac rozwojowych oraz produkcji i obrotu istotnymi towarami i ustu-
gami o przeznaczeniu wojskowym?’. Istotnym zadaniem Stuzby jest prze-
ciwdziatanie i zwalczanie szpiegostwa, korupcji w zakresie przedsiewzie¢
zwigzanych z obronnoscig panstwa, przeciwdziatanie zagrozeniom wobec:
jednostek, obiektow i instalacji obronnych, zapewnienie cyberbezpieczen-
stwa. W czasie konfliktéw zbrojnych lub mobilizacji, SKW staje sie integralng
czescig Sit Zbrojnych RP38,

33 Podstawg funkcjonowania CBA jest jego statut nadawany przez Prezesa Rady Ministrow.
W kompetencji Premiera jest takze wytyczanie kierunkéw funkcjonowania Biura. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., art. 11-12.

34 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., art. 13.

35 SKW oraz SWW utworzono ze skutkiem na dzien 1 pazdziernika 2006 roku na mocy ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego (Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 809 z p6zn. zm.) w wyniku rozpoczetego w 2006 ro-
ku procesu reform wojskowych stuzb specjalnych, polegajgcej na likwidacji istniejgcych od
1991 roku Wojskowych Stuzb Informacyjnych. http://www.skw.gov.pl/historia.htm (dostep
w dniu 17 marca 2018 r.).

36 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie..., art. 1, art. 5.

37 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie..., art. 6.

38 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 51. M. Surmahski, Pojecie ,czas wojny” oraz pro-
blemy wynikajace z jego niedookreslonosci w polskim systemie prawnym, Bezpieczernstwo
Narodowe 11-2014/30, s. 103.
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Stuzbe Wywiadu Wojskowego powotano w celu zapewnienia zewnetrz-
nego bezpieczenstwa potencjatu obronnego panstwa, bezpieczehstwa
i zdolnosci bojowej SZ RP oraz warunkow realizacji zagranicznych zadan
wojskowych. SWW zobowigzana jest do rozpoznawania, przeciwdziatania
zewnetrznym zagrozeniom, ktére godzg w obronnos¢, w tym niebezpieczen-
stwom militarnym, terroryzmowi, obrotowi bronig i innymi zabronionymi lub
strategicznymi dla bezpieczenstwa panstwa materiatami. SWW podczas wy-
konywania obowigzkéw zobowigzana jest do uzyskiwania, gromadzenia,
przetwarzania, analizowania oraz przekazywania odpowiednim instytucjom
niezbednych informaciji, prowadzenia na rzecz SZ RP dziatalnosci kryptogra-
ficznej i wywiadowczej, planowania i kontroli realizacji uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych rozbrojenia oraz uczestniczenia w organizacji wojsko-
wych przedstawicielstw Rzeczypospolitej za granicg (np. ataszatéw). SWW
podobnie jak SKW staje sie integralng czescig Sit Zbrojnych RP na wypadek
dziatan militarnych oraz mobilizacji®®.

Kompetencje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Zgodnie z zapisami ustawy, ABW jest podmiotem wtasciwym w kwestii
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego oraz porzadku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym obowigzkiem ABW jest ochrona
panstwa przed dziataniami, ktére moga: stwarza¢ zagrozenie dla jego nie-
podlegtosci, porzgdku prawnego; naraza¢ na straty podstawowe interesy
kraju; zaktoca¢ funkcjonowanie struktur panstwowych*°. Do zadan ABW na-
lezy takze zwalczanie i sciganie terroryzmu, przestepstw ekonomicznych,
korupcji o skali zagrazajgcej interesom panstwa, a takze przestepczosci
zorganizowanej. Do istotnych zadah Agencji nalezy zapobieganie rozprze-
strzeniania broni masowej zagtady, dziatania kontrwywiadowcze, ochrona
informacji niejawnych i prowadzenie aktywnosci analityczno-informacyjne;j.
ABW moze prowadzi¢ dziatania poza granicami kraju, jednak wytgcznie
w zwigzku ze $ciganiem przestepstw okreslonych w ustawie*!.

39 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie..., art. 2, art. 6. M. Surmanski, Pojecie ,czas
wojny”..., s. 103.

40 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., art. 1. http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/63,
Zadania.html (dostep w dniu 14 marca 2018 r.).

41 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji..., art. 5. Za granicg ABW moze prowadzi¢ czyn-
nosci okreslone w art. 5 ust. 1 pkt. 2. W$rdd nich nalezy wskaza¢ miedzy innymi: rozpozna-
wanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw terroryzmu, szpiegostwa, naruszenia tajem-
nicy panstwowej oraz innych dziatan godzacych w bezpieczenstwo RP, korupcji oraz innych
przestepstw godzacych w ekonomiczne podstawy panstwa; nielegalne posiadanie, wytwa-
rzanie oraz obro6t zabronionymi, niebezpiecznymi i strategicznymi materiatami oraz techno-
logiami.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako stuzba specjalna ustawowo
zobowigzana do ochrony porzadku konstytucyjnego, odpowiada za ochrone
procesow decyzyjnych wiadz publicznych oraz zdobywanie informacji nie-
zbednych dla zapewnienia bytu, suwerennosci i pozycji Rzeczypospolitej.
Zobowigzanie Agenciji do ochrony porzgdku konstytucyjnego Rzeczypospoli-
tej Polskiej czyni jg najwazniejszg stuzbg specjalng w Polsce®?.

Istotng czescig zadan ABW jest jej dziatalnos¢ kontrwywiadowcza, ktora
polega na przeciwdziataniu szpiegostwu oraz neutralizacji obcej dziatalnosci
wywiadowczej. Dziatania te polegajg na zwalczaniu préb pozyskania infor-
maciji niejawnych przez obce stuzby, przede wszystkim o systemie obron-
nym panstwa, politykach, infrastrukturze krytycznej, placowkach naukowo-
technicznych oraz podmiotach gospodarczych o istotnym znaczeniu dla pan-
stwa. Kontrwywiad polega takze na pozyskiwaniu informacji na temat niele-
galnej, obcej agentury funkcjonujgcej na terenie Rzeczypospolitej. Dziatania
kontrwywiadowcze obejmujg takze zwalczanie dziatan wywiadowczych zagra-
nicznych lobby i korporacji, hastawionych na zdobycie informacji strategicz-
nych dla gospodarki panstwa. ABW w celu zapobiezenia udzielania informac;ji
obcym stuzbom prowadzi dziatania edukacyjne dla urzednikéw i innych oséb
narazonych, informujgc o potencjalnych niebezpieczenstwach i skali zagroze-
nia. Dziatania kontrwywiadowcze dla swojej skutecznosci wymagajg prowa-
dzenia czynnosci operacyjnych oraz operacyjno-rozpoznawczych*3,

Mimo, iz Rzeczpospolita Polska nie jest zaliczana do gtownych celéw
ekstremistow, to ze wzgledu na powage zjawisk wystepujacych na swiecie,
nieprzewidywalnos¢ organizacji terrorystycznych oraz aktywng dziatalnosc
Polski w miedzynarodowych organizacjach zwalczajgcych terroryzm, ABW
pozyskuje i przetwarza informacje, ktére pozwalajg na rozpoznawanie i za-
pobieganie aktom terroru. Dziatania te majg na celu wytypowanie grup terro-
rystycznych, zlokalizowanie ich zrodet oraz ocene jego skali. ABW prowadzi
dziatania antyterrorystyczne wspdlnie z innymi podmiotami odpowiedzialny-
mi. Istotng role w przeciwdziataniu zagrozeniom petni Centrum Antyterrory-
styczne (CAT)*. Wspédtczesnie celem terrorystow jest wzbudzenie paniki

“2W.Pokruszynski, op. cit., s. 42.

43 Https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/kontrwywiad/6,Kontrwywiad.html (dostep w dniu 12 mar-
ca 2018r.).

44 Https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—terroryzmu/5,Zwalczanie—terroryzmu.html
(dostep w dniu 10 marca 2018 r.). System antyterrorystyczny Polski poza ABW ztozony jest
takze z innych instytucji, ktérym przydzielono pewien zakres kompetencji w zakresie zwal-
czania terroryzmu. Ws$réd nich wskazac nalezy miedzy innymi: AW, SWW, SKW, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Policje, SG, Stuzbe Celng,
Grupe Reagowania Operacyjno-Manewrowego (GROM), Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Zandarmerie
Wojskowg, Generalnego Inspektora Nadzoru Finansowego. W CAT przedstawiciele po-
szczegolnych stuzb petnig zadania w ramach kompetencji im przydzielonym ustawami lub
innymi aktami. System CAT ma za zadanie miedzy innymi: koordynowa¢ wymiane informaciji
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w spoteczenhstwie miedzy innymi poprzez dokonywanie ataku na wazne in-
stytucje; miejsca o symbolice patriotycznej; gospodarczej i religijnej; srodki
komunikacji zbiorowej; duze skupiska ludzi. Ataku najczesciej dokonuje sie
poprzez detonacje materiatdbw wybuchowych oraz przy uzyciu broni palne;.
Coraz czestsze stajg sie ataki przy uzyciu substancji ptynnych oraz przepro-
wadzane w krotkich odstepach czaséw, w réznych miejscach ataki symulta-
niczne®®. Wysoki rozwdj technologii informacyjnych sprawit, ze ugrupowania
terrorystyczne dokonujg przestepstw w cyberprzestrzeni, dzieki ktorym za-
ktécajg dziatanie strategicznych systemow informatycznych; wprowadzaja,
kopiujg, lub usuwajg istotne dane; dokonujg zmian w ustawieniach infra-
struktury krytycznej*®.

Problemem wspotczesnych panstw jest zagrozenie wynikajgce z préb
rozprzestrzeniania broni masowego razenia (dalej BMR). Rozpoznawanie,
zapobieganie oraz wykrywanie proliferacji BMR od wielu lat nalezy do sta-
tych czynnosci ABW#’. Nalezy nadmieni¢, iz poza BMR, proliferacja doty-
czy takze innych istotnych lub strategicznych dla bezpieczenstwa cywilne-
go i militarnego materiatow, przedmiotéw, surowcow lub wiedzy o podwdj-
nym zastosowaniu — wojskowym i cywilnym. Od czasu przemian ustrojo-
wych przetomu lat 80. i 90. polskie podmioty majg prawo do swobodnej
wymiany handlowej i naukowo-technicznej, co powoduje iz stuzby specjal-
ne ze szczegb6lnym uwzglednieniem ABW oraz inne podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo panstwa zobowigzane sg do kontroli obrotu to-
warow o podwaéjnym zastosowaniu. Dziatania te sg wynikiem uwarunkowan
miedzynarodowych dotyczacych proliferacji materiatbw o szczegdlnym

pomiedzy jego uczestnikami, co pozwala na wdrozenie wspolnej procedury postepowania

w sytuacji wystgpienia zdefiniowanego zagrozenia; wspomagaé proces podejmowania de-

cyzji w sytuacji zagrozenia terroryzmem; wykonywanie czynnosci analityczno-

informacyjnych; wspétdziatanie w tworzeniu i nowelizowaniu procedur na wypadek atakéw;
monitoring mediéw sprzyjajacych terrorystom; wspomaganie stuzb i instytucji antyterrorystycz-
nych w sytuacji ataku; wspotprace z zagranicznymi partnerami w zakresie zwalczania terrory-
zmu. http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje—i—sluzby/525,Instytucje—i—
sluzby.html (dostep w dniu 10 marca 2018 r.); http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—

terroryzmu/centrum—antyterrorysty/zadania/331,Zadania.html (dostep w dniu 13 marca 2018 r.).

Http://lwww.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—terroryzmu/cele—i—metody—dzialani/36,Cele—i—

metody—dzialania—terrorystow.html (dostep w dniu 21 listopada 2016 r.). O rodzajach mate-

riatbw wybuchowych: http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/publikacje/publikacje—2013/?aid=
17919&sa=1 (dostep w dniu 21 lipca 2016 r.). https://www.bbn.gov.pl/download/

1/8613/199-223MagdalenaAdamczuk.pdf (dostep w dniu 9 marca 2018 r.).

46 Http:/Amww.abw.gov. pl/pl/zadania/zwalczanie—terroryzmu/cyberterroryzm/metody/308,Metody. html
(dostep w dniu 21 sierpnia 2016 r.). Szerzej o przyczynach i modelach terroryzmu: S. Woj-
ciechowski, Sie¢ przyczyn wspéiczesnego terroryzmu — analiza czynnikéw, mechani-
zmow i modeli, Przeglad politologiczny 2011, nr 3, s. 63—78. Szerzej o cyberterroryzmie:
J.Kowalewski, M. Kowalewski, Cyberterroryzm szczegdlnym zagrozeniem bezpie-
czenstwa panstwa, Telekomunikacja i techniki informacyjne 2014, nr 1. s. 24-32.

47 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji..., art. 5 ust. 1 pkt 2a.
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znaczeniu, ktorych Polska jest strong. ABW ma prawo do inicjacji kontroli
podmiotu obracajgcego okreslonymi towarami, a w skrajnych przypadkach,
takze wystgpi¢ o zmiane lub cofniecie pozwolenia na obrot okreslonymi
towarami?e,

ABW petni istotng funkcje w zakresie zabezpieczenia Rzeczypospolitej
Polskiej przed przestepstwami gospodarczymi, ktére generujg duze straty
dla panstwa. Dziatania w tym zakresie Agencja prowadzi przeciwko dzia-
talnosci godzacej w system finansowy panstwa, bezpieczenstwo energe-
tyczne oraz zwalcza przestepstwa o charakterze korupcyjnym o duzej ska-
li. ABW wykrywa, przeciwdziata i zwalcza proceder polegajacy na defrau-
dacji srodkoéw publicznych, przestepstwa podatkowe o duzej skali, czy
.praniem brudnych pieniedzy”. Podczas czynnosci zwigzanych z przeciw-
dziataniem przestepstwom gospodarczym, ABW na terenie kraju wspotpra-
cuje miedzy innymi z ministrami spraw wewnetrznych, gospodarki, skarbu
panstwa oraz organami, stuzbami i inspekcjami im podlegtymi, a na arenie
miedzynarodowej z ich odpowiednikami*®. Fakt powofania Centralnego
Biura Antykorupcyjnego nie spowodowat odebrania ABW uprawnien do
$cigania przestepstw korupcji®®. Agencja bowiem prowadzi czynnosci pole-
gajace na monitorowaniu wskazanych przez Premiera zamowien publicz-
nych oraz postepowan prywatyzacyjnych; prowadzenie czynnosci docho-

48 Http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/przeciwdzialanie—proli/8,Przeciwdzialanie—proliferacji—
BMR.html (dostep w dniu 8 marca 2018 r.). Skuteczne zapobieganie proliferacji wymaga
wspotpracy miedzynarodowej. Wspotdziatanie stuzb, w tym takze polskich odbywa sie na
podstawie konwenciji, traktatow i reziméw (np. Traktat o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadro-
wej (Nuclear Non—Proliferation Treaty, NPT; Konwencja o Zakazie Broni Biologicznej i Tok-
sycznej (Biological and Toxin Weapons Convention, BTWC). http://www.abw.gov.pl/
pl/zadania/przeciwdzialanie—proli/8,Przeciwdzialanie—proliferacji-BMR.htm| (dostep w dniu
14 marca 2018 r.). Szerzej o problematyce proliferacji BMR: M. Zuber, Obrona przed bro-
nig masowego razenia w aspekcie zagrozenia superterroryzmem (w:) Katastrofy naturalne
i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczatku XXI wieku (red.) M. Zuber, Wroctaw
2007, s. 61-68. http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/
nieproliferacja_broni_masowego_razenia/najwazniejsze_porozumienia_i_inicjatywy z_zakresu_
nieproliferacji_i_rozbrojenia_bmr/ (dostep w dniu 10 marca 2018 r.).

49 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Warszawa 2015, s. 23-24. http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—
przestepstw/10,Zwalczanie—przestepstw—ekonomicznych.html (dostep w dniu 11 marca
2018r.).
Ustanawiajgc w 2006 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne, ustawodawca w przepisach
przejsciowych postanowit, iz ABW moze prowadzi¢ postepowania przygotowawcze, a takze
inne wszczete czynnosci dotyczace korupcji w okresie 18 miesiecy od ogtoszenia ustawy
(do dnia 24 grudnia 2007 r.). 20 grudnia 2007 r., na mocy ustawy o zmianie ustawy o ABW
oraz AW, Sejm kolejnej kadencji przywrocit usuniety w 2006 r. zapis, podtrzymujac mozli-
wos$¢ prowadzenia przez ABW czynnosci w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i zwal-
czania korupcji jezeli moze ona godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa. Ustawa z dnia 20 grud-
nia 2007 r. o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, art. 1 (Dz. U. z 2008 r., Nr 11, poz. 59 z p6zn. zm.).
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dzeniowych i Sledczych na podstawie materiatdw uzyskanych w wyniku
prac operacyjnych i rozpoznawczych lub na polecenie prokuratury. ABW
rozpoznaje nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych; prowadzi dzia-
tania zapobiegajgce korupcji oraz przekazuje Prezydentowi RP oraz Pre-
mierowi informacje na temat zagrozeh w postepowaniach prywatyzacyj-
nych i zamoéwieniach publicznych®.

W zainteresowaniu ABW znajdujg sie przestepstwa popetniane przez
zorganizowane grupy o charakterze mafijnym. Zadaniem ABW jest rozpo-
znawanie planéw, struktur oraz podejmowanych dziatan grup przestepczych,
a takze wspotpraca z miedzynarodowymi stuzbami specjalnymi, policyjnymi
i finansowymi®2,

Do zadan ABW nalezy takze ochrona informacji niejawnych, zwtaszcza
oznaczonych klauzulg ,tajne” i ,Scisle tajne”. W tym celu prowadzone sg
dziatania zapobiegawcze oraz minimalizujgce ewentualne skutki ujawnienia
podmiotom nieuprawnionym. W przypadku wykrycia ujawnienia informacji
niejawnych, ABW zobowigzana jest do ustalenia os6b odpowiedzialnych
oraz wyciggniecia wnioskéw. Obecne dziatania ABW w zakresie ochrony
informaciji oparte sg na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochro-
nie informacji niejawnych®:.

51 Http://iwww.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—korupciji/50,Zwalczanie—korupcji.ntml  (dostep
w dniu 11 marca 2018 r.). Dziatania zapobiegajace korupcji w Polsce realizowane sg od wie-
lu lat. W$réd istotnych przedsiewzie¢ w tym zakresie nalezy wskaza¢ funkcjonujacy od 2008
roku system ostony antykorupcyjnej polegajacy na koordynacji dziatan gtéwnie profilaktycz-
nych—zapobiegajgcych, ale takze eliminujgcych korupcje w procesach prywatyzacji oraz
zamowien publicznych. Pierwotnie system ten nazwany zostat ,Tarczg antykorupcyjng”,
obecnie nazywany jest ,Ostong antykorupcyjng”. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/
aktualnosci/szczegolowe—informacje—dotyczace—tarczy—antykorupcyjnej.html (dostep w dniu
11 marca 2018 r.). Obecnie programy przeciwdziatania korupcji oparty jest na uchwalonym
w 2017 roku przez Rade Ministrow Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji w per-
spektywie do 2020 roku. Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M. P. 2018, poz. 12).
https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—korupcji/50,Zwalczanie—korupcji.html (dostep
w dniu 24 lipca 2015 r.).

52 Zorganizowane grupy przestepcze prowadzg dziatalno$¢ zwigzana miedzy innymi z han-
dlem bronig, narkotykami, towarami akcyzowymi, hazardem, wymuszaniem haraczy, napa-
dami. Organizacje mafijne prowadzg takze dziatalno$¢ z zakresu cyberprzestepczosci.
https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie—przestepczo/9,Zwalczanie—przestepczosci—
zorganizowanej.html (dostep w dniu 24 lipca 2015 r.).

53 ABW prowadzi dziatania w zakresie ochrony informacji niejawnych miedzy innymi poprzez
nadzoér realizowany przez Departament Bezpieczenstwa Informaciji Niejawnych oraz odpo-
wiednie wydziaty w delegaturach Agencji, a takze poprzez zabezpieczenie teleinformatyczne
informacji realizowane przez Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego.
https://bip.abw.gov.pl/bip/informacje—niejawne—1/nadzor—nad—systemem-—oc/organizacja—
ochrony—-in/145,0RGANIZACJA—OCHRONY-INFORMACJI-NIEJAWNYCH.htm| dostep
w dniu 17 marca 2018 r.). Szerzej o ochronie informacji niejawnych w: Ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228).
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego funkcjonuje na podstawie nada-
nego przez Premiera statutu, w ktérym okreslono strukture organizacyjng
Agenciji, dokonujgc podziatu na siedem departamentéw, siedem biur, Cen-
trum Antyterrorystyczne (CAT), Centralny Osrodek Szkolenia (COS) oraz
pie¢ delegatur®®. Dopuszczono takze mozliwos¢ tworzenia wydziatow za-
miejscowych. Postanowiono, iz szef ABW moze powotywac kolegialne orga-
ny opiniodawcze i doradcze. Zarzgdzono, ze wewnetrzng organizacje oraz
szczegotowy zakres kompetencji jednostek organizacyjnych okreslajg regu-
laminy organizacyjne, a wszelkie spory miedzy jednostkami rozstrzyga szef
ABW?®S,

Prawa cztowieka w dzialalnosci organéw bezpieczenstwa
panstwa

Mimo, iz wspétczesne stuzby policyjne i specjalne majg niewiele wspol-
nego z niedemokratycznymi poprzednikami, to niejednokrotnie zarzuca sie
im dziatalnos¢ godzacg w prawa obywatelskie zwlaszcza podczas wykony-
wania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Sytuacja ta jest problemem
niezaleznie od rezimu panujgcego w panstwie. Z jednej strony bowiem ko-
nieczne jest, by posiadaty szerokie uprawnienia oraz wykrywaty i zwalczaty
zagrozenia w sposob szybki i skuteczny, z drugiej natomiast, by czynity to
z poszanowaniem ludzkiej godnosci, przestrzegajgc i chronigc prawa czto-
wieka®®. Przyczyng nie zawsze pozytywnego odbioru tych instytucji sg gtow-
nie doswiadczenia z niedalekiego okresu Polski Ludowej, kiedy tamanie
praw i wolnosci obywatelskich przez organy bezpieczenstwa panstwa byto
stosunkowo czestym zjawiskiem. Przez wiele dziesiecioleci, polskie spote-
czenstwo borykato sie z wszechobecng inwigilacjg i ztowrogim, wielokrotnie

54 Przewidziano funkcjonowanie nastepujgcych departamentéw: Departament Bezpieczenstwa
Teleinformatycznego (Departament 1); Departament Kontrwywiadu (Departament 11); Depar-
tament Postepowan Karnych (Departament lll); Departament Ochrony Informacji Niejaw-
nych (Departament IV);Departament Wsparcia Operacyjno-Technicznego (Departament V);
Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Audytu (Departament VI); Departament
Zwalczania Terroryzmu i Zagrozenh Strategicznych (Departament VII). W strukturze organi-
zacyjnej ABW przewidziano funkcjonowanie nastepujgcych biur: Biuro Prawne (Biuro A);
Biuro Badan Kryminalistycznych (Biuro B); Gabinet Szefa (Biuro D); Biuro Ewidencji i Analiz
(Biuro E); Biuro Finanséw (Biuro F); Biuro Kadr (Biuro K); Biuro Logistyki (Biuro L). Delega-
tury ABW funkcjonujg w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu. Obwiesz-
czenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenh-
stwa Wewnetrznego (M.P. 2018, poz. 279).

55 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania..., § 3-5.

56 M. Bo zek, Charakterystyka ustawowych uprawnien operacyjnych stuzb specjalnych, Rocz-
nik Administracji Publicznej 2015, nr 1, s. 23-24.
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nielegalnym dziataniem niedemokratycznych organdéw bezpieczenstwa pan-
stwa, ktére w celu zdobycia informacji oraz dowodoéw stosowaty niejedno-
krotnie drastyczne metody. To spowodowato, iz od okresu transformacji
ustrojowej zaczeto zwracac¢ szczegdlng uwage na problematyke poszano-
wania praw cziowieka w kazdej dziedzinie funkcjonowania panstwa. Zbi-
gniew Siemigtkowski stwierdzit, iz problemem w postrzeganiu stuzb moze
by¢ takze mentalnosé czesci funkcjonariuszy i urzednikoéw, ktorzy wywodzag
sie z poprzedniego systemu®’. Mogta bowiem wystagpi¢ sytuacja, iz nie zo-
stali oni odrzuceni w procesie weryfikacji w okresie transformacji ustrojowe;j,
badz nie byli jej w ogdle poddani.

Pierwsze rozwigzania demokratyzujgce dziatalno$¢ organéw panstwa za-
stosowano w ustawie z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej®®. Postanowiono woéwczas, iz ,Rzeczpospoli-
ta Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”®®. Jednocze$nie ustawodawca stwier-
dzit, iz przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do podstawo-
wych obowigzkéw kazdego z organdéw panstwa, a wszystkie organy witadzy
i administracji panstwowej dziatajg na podstawie przepiséw prawa®.
W uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj
uregulowania te nieznacznie zmieniono poprzez zapis, iz: ,organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”¢'. W ustawie zasadni-
czej szeroko potraktowano kwestie wolnosci i praw jednostek, postanawia-
jac, iz godnos¢ cztowieka majgca zrédto w jego prawach i wolnosciach jest
nienaruszalna, a jej ochrona i poszanowanie nalezy do obowigzkow wtadz
publicznych. Zapewniono, ze wszyscy obywatele majg prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne, iz kazdy jest zobligowany do poszano-
wania prawa i wolnosci innych osoéb, a takze ze nikogo nie wolno zmuszaé
do wykonywania czynnos$ci nienakazanych prawem. Ustawodawca zastrzegt
jednak, ze okreslone w Konstytucji wolnosci i prawa mogg zosta¢ ustawowo
ograniczone, jednak wytgcznie w sytuacji, gdy sg konieczne dla bezpieczen-
stwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia, moralnosci publicznej oraz

57 Wypowiedz Z. Siemigtkowskiego podczas konferencji naukowej z dnia 11 kwietnia 2011 r.
pt. ,\W stuzbie ludziom — stuzby specjalne w Polsce demokratycznej, a prawa cziowieka
i obywatela”. http://www.elsa.warszawa.pl/wp—content/uploads/2010/03/110412—w-sluzbie—
ludziom-relacja.pdf (dostep w dniu 28 lipca 2015 r.).

58 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. 21989 r., Nr 75, poz. 444).

59 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej..., art. 1.

60 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej..., art. 1.

61 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 7 (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483).
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Srodowiska, a takze wolnosci i praw innych oso6b, pod warunkiem, iz ograni-
czenia te nie naruszajg istoty wolnosci i praw®?.

Wprost do dziatalnosci organéw bezpieczenstwa panstwa, w tym do
stuzb specjalnych odnies¢ mozna konstytucyjne zapisy zakazujgce stoso-
wania kar cielesnych, tortur, okrutnego i nieludzkiego traktowania, a takze
ponizajgcego karania. Istotne jest zapewnienie kazdemu nietykalnosci i wol-
nosci osobistej, ktérej mozna pozbawi¢ lub ograniczy¢ wytgcznie na podsta-
wie przepisow ustaw®. Kanon postanowien konstytucyjnych przydziela tak-
ze kazdemu prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci, dobrego
imienia, decydowania o zyciu osobistym, a takze do wolnosci i ochrony ta-
jemnicy komunikowania sie, ktéra moze zosta¢ ograniczona wytgcznie na
podstawie i w sposdb okreslony ustawowo®*. Istotne w tym zakresie jest tak-
ze prawo kazdego do obrony w przypadku prowadzonego przeciwko niemu
postepowania oraz do rzetelnego procesu®®.

Mimo, ze w Konstytucji uregulowano szereg praw i wolnosci cztowieka
oraz obywatela, a takze zobowigzano organy wiadzy i administracji publicz-
nej do ich poszanowania, to problemem jest brak jednoznacznej i komplek-
sowej definicji ustawowej czym sg i jaki jest zakres czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych podczas realizacji zadan przez organy bezpieczehstwa
panstwa. Sprawe komplikuje dodatkowo fakt, iz o szczegotach pracy opera-
cyjnej polskich stuzb specjalnych oraz ich dziataniach propagujgcych posza-
nowanie praw cziowieka, wiadomo niewiele, bowiem zarzadzenia szeféw
dotyczace form, metod i sposobow prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych sg niejawne®®.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r..., art. 30-32.

63 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r..., art. 40-41.

64 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r..., art. 47, art. 49.

85 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r..., art. 42, art. 45. Nalezy
nadmienic¢, iz w Polsce poza regulacjami konstytucyjnymi obowigzujg przepisy Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktérg Polska podpisata 26 listopada
1991 roku w momencie przystepowania do Rady Europejskiej. Przyjecie do Rady Europej-
skiej mozliwe byto dzigki przeprowadzonym przemianom demokratycznym. Konwencja ta
zostata ratyfikowana 19 stycznia 1993 roku. Dokument ten miedzy innymi gwarantuje prawo
do zycia, wolnosci i bezpieczehstwa osobistego, sprawiedliwego procesu, poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, skutecznego $rodka odwotawczego; zakazuje niewolnictwa,
stosowania tortur, pracy przymusowej. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 r.
w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polskg Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej na-
stepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 284). https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf
(dostep w dniu 28 lipca 2015 r.). http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/polska_w_re/ (dostep
w dniu 28 lipca 2015 r.).

66 M. Bo zek, Charakterystyka ustawowych uprawnien operacyjnych stuzb specjalnych, Rocz-
nik Administracji Publicznej 2015, nr 1, s. 23-24.
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W ustawach kompetencyjnych poszczegdlnych stuzb kwestie dotyczgce
poszanowania praw cziowieka traktowane sg lakonicznie. Przyktadem moze
by¢ ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du, gdzie wskazano jedynie czynnosci, ktére funkcjonariusze ABW mogag
wykonywac¢ wobec oséb trzecich podczas petnienia obowigzkow, z zastrze-
zeniem, iz powinny by¢ one prowadzone w sposéb mozliwie najmniej naru-
szajgcy dobra osobiste danej osoby®’. Ustawodawca w tym zakresie wska-
zat, iz w uzasadnionych przypadkach funkcjonariusze ABW majg prawo
uzycia przymusu fizycznego oraz s$rodkéw chemicznych i technicznych
w celu obezwtadnienia i konwojowania 0sOb oraz zatrzymania pojazdow.
Zastrzegt jednak, iz majg one odpowiada¢ potrzebom wynikajgcym z zaist-
niatej sytuacji i w zakresie niezbednym do osiggniecia podporzgdkowania
sie wydanym poleceniom. Wskazat takze sytuacje, w ktorych dopuszczalne
jest uzycie broni palnej®.

Specyficzna dziatalnos¢ stuzb specjalnych powoduje, iz wyposazenie ich
funkcjonariuszy w szeroki zakres kompetencji jest niezbedne dla prawidto-
wego wykonywania ustawowych czynnosci. Szczegdlne znaczenie ma tu
wiasnie ABW, ktorej szeroki zakres zadan sprawia, ze trudno jednoznacznie
wskazac granice kiedy dziatania prowadzone sg w ramach, a kiedy wykra-
czajg poza ramy prawne. Problem ten wystepuje chociazby podczas pozy-
skiwania, analizowania, przetwarzania i przekazywania istotnych dla bezpie-
czenstwa i porzadku konstytucyjnego informacji®®. Na uwage zastuguje jed-
nak fakt, ze przypadki naruszenia praw cziowieka przez stuzby specjalne do
opinii publicznej przenikajg niezwykle rzadko, co z pewnoscig nie oznacza,
iz sie one nie zdarzajg. Zadania stuzb specjalnych bywajg w sprzecznosci
z zasadami legalizmu, etykg i moralnoscig, bowiem nie zawsze da sie zapo-
biegac i skutecznie zwalcza¢ przestepstwa, dziatajgc wytgcznie transparent-
nie z najwyzszg dbatoscig o prawa i wolnos$ci obywatelskie.

67 Wsrod tych czynnosci ustawodawca wskazat miedzy innymi: legitymowanie; zatrzymanie,
przeszukiwanie osob i pomieszczen zgodne z przepisami kodeksu postepowania karnego;
w przypadkach uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego dokonywania
kontroli osobistej, bagazu oraz tadunkéw; obrazowanie i rejestrowanie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych; wydawania polecen w sytuacjach wskazanych w ustawie; zwracania sig¢ do-
raznie o pomoc do kazdej osoby. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji..., art. 23-24.

68 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., art. 25. Szerzej o mozliwosci uzycia broni palnej
w art. 25 niniejszej ustawy.

8 T. M. Mitkowski, Czy ABW powinna korzysta¢ ze ,specjalnego” prawa do informacji?,
Przeglad bezpieczenstwa wewnetrznego 2014, nr 10, s. 211.

70 Wypowiedz Z. Siemigtkowskiego podczas konferencji naukowej z dnia 11 kwietnia 2011 r.
pt. ,\W stuzbie ludziom — stuzby specjalne w Polsce demokratycznej, a prawa cziowieka
i obywatela”. Http://www.elsa.warszawa.pl/wp—content/uploads/2010/03/110412—w-sluzbie—
ludziom-relacja.pdf (dostep w dniu 28 lipca 2015 r.).
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Nie bez znaczenia w kontekscie praw cztowieka ma takze tzw. ,ustawa
antyterrorystyczna”’!, na mocy ktérej ustawodawca z dniem 2 lutego 2016 r.
wprowadzit regulacje majgce na celu zwigekszenie efektywnosci polskiego
systemu antyterrorystycznego, w tym zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli
Polski, poprzez: wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan, precyzyjne
okreslenie zadan i obszaréw odpowiedzialnosci poszczegdlnych stuzb oraz
organéw, a takze regut wspotpracy pomiedzy nimi. Ustawa ponadto zapew-
nita mozliwos¢ skutecznych dziatah w przypadku podejrzenia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym i zapewnita mechanizmy witasciwego reago-
wania na wystepujgce zagrozenia. Jej zapisy pozwolity réwniez na dostoso-
wanie przepisow karnych do nowych typdw dziatan o charakterze terrory-
stycznym. Zastosowane w ustawie systemowe podejscie do terroryzmu mia-
to w zatozeniu umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu wszystkich stuzb, orga-
now i podmiotéw posiadajgcych ustawowe kompetencje do realizowania
dziatah antyterrorystycznych i zdeterminowa¢ szybkos¢ i prawidtowos¢ pro-
cesu decyzyjnego na poziomie strategicznym?’2. Tak szeroki zakres ,narze-
dzi” przydzielonych stuzbom do walki z terroryzmem, stat sie podstawg do
dyskusji na temat praw cziowieka. Ten akt prawny dat bowiem mozliwos¢,
bez zgody sadu i prokuratury do prowadzenia szerokiej inwigilacji obywateli,
zwlaszcza obcokrajowcéw, ktérzy w razie podejrzenia o dziatalnos¢ terrory-
styczng mogli zosta¢ praktycznie wyjeci spod prawa. Zauwazyta to Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka, ktéra stwierdzita, iz przepisy zawartych poro-
zumien zabraniajg dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, a zapisy
Lustawy antyterrorystycznej” nie dajg zadnej ochrony tajemnicy prywatnej,
stuzbowej, zawodowej cudzoziemca’. Szczegdlne kontrowersje wsréd oby-
wateli wzbudzity nadane na mocy tej ustawy uprawnienia stuzb w obszarze
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozeh w cyberprzestrzeni
oraz zobowigzanie do rejestracji wszystkich przedptaconych kart telefonii
komorkowe;j’™.

Ewentualne negatywne skojarzenia dotyczgce stuzb specjalnych mo-
gtoby rozwigza¢ powotanie specjalnych komérek dbajgcych o poszanowa-

™ Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2016 r., poz.
9040). Szczegdlng role w zakresie zapobiegania i walki z terroryzmem w ustawie przypisano
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zapewniajgc temu organowi narzedzia
prawno-organizacyjne, majgce umozliwi¢ skuteczng realizacje powierzonych zadan.

72 Http:/iwww.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona—antyterrorysty/ustawa—o—dzialaniach—an/1273,
USTAWA-O-DZIALANIACH-ANTYTERRORYSTYCZNYCH.html (dostep w dniu 12 marca
2018r.).

73 Http:/iwyborcza.pl/1,75398,20203240,ustawa—antyterrorystyczna—abw—moze—zajrzecwszedzie.
html?disableRedirects=true (dostep w dniu 12 marca 2018 r.).

74 Hitp://iwww.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona—antyterrorysty/ustawa—o—dzialaniach—-an/1273,
USTAWA-O-DZIALANIACH-ANTYTERRORYSTYCZNYCH.html (dostep w dniu 15 marca
2018 r.). http://www.polskatimes.pl/fakty/kraj/a/obowiazkowa—rejestracja—karty—sim—-sprawa—
budzi—kontrowersje,10451178/?najstarsze (dostep w dniu 15 marca 2018 r.).
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nie praw cztowieka i obywatela w kazdej ze stuzb. Takie dziatania w odnie-
sieniu do instytucji podlegtych od 2004 roku prowadzito Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktére powotato Zespot Monitorowania Rasizmu i Ksenofo-
bii. Po wielu latach skutecznego funkcjonowania zakres dziatania Zespotu
poszerzono, w 2011 roku przeksztatcajgc go w Zespét do Spraw Ochrony
Praw Czlowieka. Zespdét ten mimo duzego zapotrzebowania na tego typu
podmioty, zostat rozwigzany jesienig 2016 roku. Jego zadaniem byto mie-
dzy innymi prowadzenie dziatan polegajgcych na monitorowaniu zjawisk
zwigzanych z przypadkami przestepstw z nienawisci oraz z przestrzega-
niem praw cziowieka przez stuzby podlegte’. Istotny jest fakt, iz na prze-
strzeni lat powstawaty komorki zajmujgce sie ochrong praw cziowieka
w poszczegoélnych stuzbach podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych. Przyktadem moze by¢ Policja, w ktérej obowigzek szano-
wania praw cztowieka wynika z ustawy kompetencyjnej, gdzie postanowio-
no, iz: ,policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowia-
zek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cziowieka”’®. W 2004 roku w Policji utworzono sie¢ petnomocni-
kéw ds. ochrony praw cziowieka oraz stanowisko Petnomocnika Komen-
danta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka. Do obowigzkow Pet-
nomocnika KGP nalezy propagowanie praw cziowieka oraz dbatosé
0 przestrzeganie standardow ich ochrony w dziatalnosci Policji, a takze re-
prezentowanie Komendanta Gtéwnego Policji w krajowych i miedzynaro-
dowych przedsiewzieciach dotyczgcych praw cziowieka. Zadaniem pozo-
statych petnomocnikoéw jest prowadzenie podobnych czynnosci na szcze-
blach wojewddzkich, w Komendzie Stotecznej Policji oraz w centrach szko-
lenia Policji’’.

5 Zespot wspotpracuje z wiasciwymi organizacjami pozarzgdowymi, zajmujgcymi sie miedzy
innymi przeciwdziataniem i zwalczaniem rasizmu, antysemityzmu, homofobii, ksenofobii oraz
dyskryminacji rasowej, a takze z instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi zwigzanymi
z ochrong praw cztowieka. https://msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona—praw—czlowieka/
zespol-do—spraw—ochron/204,Dzialalnosc.html (dostep w dniu 28 lipca 2015 r.).
https://Amww.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1684534,1,mariusz—blaszczak—likwiduje—zespol—
ds—ochrony—praw—czlowieka—a—przeciez—jest—coraz—bardziej—potrzebny.read (dostep w dniu
14 marca 2018 r.).

76 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 14 ust. 3. Podobne regulacje zawarto
w ustawie o CBA, gdzie postanowiono funkcjonariusze podczas wykonywania czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych oraz kontrolnych majg obowigzek poszanowania ludzkiej god-
nosci oraz ochrony i przestrzegania praw cziowieka niezaleznie od narodowosci, sytuacji
spotecznej, pochodzenia, przekonan politycznych, swiatopoglgdowych lub religijnych. Usta-
wa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze ..., art. 13, ust. 3.

7T Http://www. policja. pl/pol/prawa—czlowieka/siec—pelnomocnikow/28096,Pelnomocnik—KGP.html
(dostep w dniu 28 lipca 2016 r.). http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/11751,Spotkanie—
pelnomocnikow—ds—ochrony—praw—czlowieka.html (dostep w dniu 12 lutego 2018 r.). Po-
dobne rozwigzania zastosowano takze miedzy innymi w Strazy Granicznej, gdzie powotano
Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Cztowieka
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Ozywiona debata publiczna na temat dziatalnosci stuzb moze by¢ okazjg
do rozszerzenia w ustawach kompetencyjnych uregulowan dotyczgcych po-
szanowania praw cziowieka oraz jednoznacznego okreslenia kwestii zwig-
zanych z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Takie rozwigzanie mo-
gtoby przynies¢ wymierne skutki w postaci wzrostu zaufania do stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i poprawi¢ ich odbiér wsréd oby-
wateli.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego mozli-
we jest dzieki wypracowanemu systemowi rozwigzan prawnych oraz spraw-
nie funkcjonujacych instytucji dziatajgcych na podstawie i w granicach pra-
wa. Istotng funkcje w tym zakresie petnig resorty mundurowe oraz podlegte
im stuzby. Niezwykle wazna jest takze dziatalnos¢ wszystkich pieciu polskich
stuzb specjalnych. Sg one bowiem instytucjami o szerokim spektrum powie-
rzonych zadan i licznych kompetencjach. Niniejsza analiza z jednej strony
dowiodta, ze za bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada wiele
instytucji o zréznicowanych kompetencjach i zadaniach. Z drugiej natomiast,
iz kompetencje wielu z nich sg tozsame (np. zadania ABW oraz CBA w za-
kresie zwalczania korupciji; zadania wywiadowcze SWW oraz AW), co wyni-
ka z duzego zapotrzebowania na dziatalno$¢ stuzb w danym obszarze, ge-
nerowang wystepujgcymi zagrozeniami na szerokg skale. Sytuacja ta moze
spowodowacd, iz kilka organéw bedzie prowadzi¢ dziatania wobec konkretnej
sprawy rownolegle nie majgc o tym wiedzy, co moze uniemozliwi¢ jej sku-
teczne rozwigzanie. Dzieki wspoidziataniu stuzb, poprzez organizacje
wspolnych inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa oraz instytucjom takim jak Mi-

i Rbwnego Traktowania. Jego zadaniem jest propagowanie praw cztowieka i dbanie o prze-
strzeganie standardéw ich ochrony, przyjmowanie informacji dotyczacych tamania praw
czlowieka przez funkcjonariuszy i pracownikdéw Strazy Granicznej, utrzymywanie kontaktu
z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi w celu realizowania przedsiewzie¢ w ramach
wzajemnej wspotpracy oraz reprezentowanie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
w krajowych i miedzynarodowych przedsiewzieciach zwigzanych z prawami cziowieka. Po-
dobnie jak w Policji powotani zostali petnomocnicy ds. ochrony praw cziowieka na szcze-
blach regionalnych, realizujgcy zadania zwigzane z ochrong praw cztowieka na poziomie
oddziatéw SG. Decyzja Nr 150 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 13 wrze-
$nia 2013 r. w sprawie powofania Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
do spraw Ochrony Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania. http://www.strazgraniczna.pl/
wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis—sg/przekaz_wiadomosc/prawa_
czlowieka/ (dostep w dniu 28 lipca 2016 r.). Informacje dotyczace funkcjonowania petno-
mochikow w poszczegodlnych oddziatach SG znajdujg sie na stronach internetowych oddzia-
tow. Przykiad: http://www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/nos/komenda/pelnomocnik/11042,
Pelnomocnik.html (dostep w dniu 10 marca 2018 r.).
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nister Koordynator Stuzb Specjalnych, Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych oraz Sejmowa Komisja Stuzb Specjalnych, sytuacje te sg sporadyczne,
badz niepodawane do publicznej wiadomosci.

Niniejsza analiza pozwala stwierdzi¢, iz wérdd instytuciji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej fundamentalng role pemi
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Potwierdzeniem tej tezy jest na-
danie tej stuzbie najwazniejszych zadan, polegajgcych na obowigzku ochro-
ny panstwa przed zagrozeniami godzacymi w jego podstawy i porzadek
konstytucyjny. Istotne sg takze zadania ABW obejmujgce zapobieganie oraz
zwalczanie niemal wszelkich zagrozen poprzez rozpoznawanie, wykrywanie
i zapobieganie przestepstwom korupcji, szpiegostwa, dziatalnosci o charak-
terze mafijnym, przez dziatania analityczne i informacyjne, po dziatalnos¢
zabezpieczajgcg panstwo przed szeroko rozumianym terroryzmem krajo-
wym i miedzynarodowym. Nalezy nadmienic, iz poza wspomnianymi w ni-
niejszej publikacji Sitami Zbrojnymi RP, stuzbami policyjnymi oraz stuzbami
specjalnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem ABW jako instytucji o funda-
mentalnym znaczeniu dla panstwa, potencjat ochronny Rzeczypospolitej
Polskiej zalezy takze od innych instytucji. Wsrod nich nalezy wskazaé mie-
dzy innymi stuzby, inspekcje i straze o kompetencjach wptywajgcych na
bezpieczenstwo; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadza-
nia kryzysowego; wymiar sprawiedliwosci’®.

Rola i znaczenie ABW, a takze innych organéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza w zakresie zwalczania
terroryzmu prawdopodobnie bedzie sukcesywnie rosngc¢. Powodem tego jest
miedzy innymi nasilajgce sie w ostatnim czasie zjawisko konfliktéw spotecz-
nych, ekstremizmow religijnych i politycznych, coraz czesciej wystepujgcych
aktéw terroru wobec przypadkowych oséb, a takze nielegalne i destrukcyjne
dziatania w cyberprzestrzeni. Dynamika wspétczesnych zagrozen jest duza.
To powoduje, iz sprawne zarzgdzanie stuzbami specjalnymi oraz innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie panstwa, koordynacja ich
dziatan oraz szybkie dostosowywanie do biezgcych potrzeb i zagrozeh jest
zadaniem trudnym, ale niezbednym ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony
panstwa przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami.

8 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 52.
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The role of the Internal Security Agency (ABW)
in the safety system of the Third Polish Repub-
lic — normative conditions

Abstract

All countries in the world are exposed to dangers, determined among
others by the geopolitical and economic situation; social, religious and man-
ners norms; historical events and many other factors. Public security threats
concern every sphere of the functioning of the state, as well as its organs
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and citizens. Ensuring security is one of the basic duties of public authorities.
Detecting, preventing and work against threats would not be possible if the
constitutional organs of the state did not create effective legal norms and did
not appoint institutions with appropriate competences, as well Internal Secu-
rity Agency.

Key words

Counterintelligence, internal security, defence, state, protection, anticor-
ruption, terrorism, secret services, actions preventive.
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Poswiadczenie przez lekarza nieprawdy
w dokumentacji medycznej (art. 271 § 1 k.k.) —
wybrane zagadnienia praktyczne

Streszczenie

Artykut porusza problematyke prawnokarnych aspektow poswiadczenia
nieprawdy co do okoliczno$ci majgcych istotne znaczenie prawne przez le-
karza uprawnionego do wystawienia lub sporzgadzenia okreslonego doku-
mentu medycznego. W publikacji udzielono odpowiedzi na pytania na czym
moze polega¢ w omawianej kategorii spraw poswiadczenie nieprawdy,
a takze jakie okolicznosci majg znaczenie prawne w przypadku dokumenta-
cji medycznej i przesadzajg o kwalifikacji czynu jako przestepstwa z art. 271
§ 1 k.k. Innymi zagadnieniami poruszonymi przez Autora sg m.in. kumula-
tywna kwalifikacja karna w przypadku popetnienia fatszerstwa intelektualne-
go dokumentacji medycznej, czas wprowadzenia tego dokumentu do obrotu,
a takze skutki prawne nieskutecznego postuzenia sie takim dokumentem.

Stowa kluczowe

Fatszerstwo intelektualne, dokumentacja medyczna, lekarz, zawdod zau-
fania publicznego, btad medyczny, zaswiadczenie lekarskie, orzeczenie le-
karskie, orzekanie o niezdolno$ci do pracy.

1. Wprowadzenie

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw sg jednymi ze naj-
czesciej stwierdzanych w praktyce $ledczej. Jednoczesnie zjawisko to jawi sie
jako jedno z najbardziej destrukcyjnych z punktu widzenia obrotu prawnego.
Bezpieczenstwo w tej materii oznacza bowiem koniecznos¢ zapewnienia mu
pewnosci i wiarygodnosci, m.in. przez dbatos¢ o zaufanie do dokumentu jako
formalnego stwierdzenia istnienia prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
mogacej mie¢ znaczenie prawne. Jest ono zagrozone nie tylko wtedy, kiedy
w obrocie znajdujg sie falszywe dokumenty, ale rowniez wtedy, gdy zostaty
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one celowo sporzadzone przez osoby do tego uprawnione w sposob nierze-
telny i odbiegajgcy w tresci od obiektywnej rzeczywistosci.

Wartos¢ dokumentacji medycznej dla obrotu prawnego jest niekwestio-
nowana. Znaczenie dokumentacji medycznej podkreslane jest zwtaszcza
w kontekscie badania okolicznosci zdarzenn medycznych i btedéw w sztuce
lekarskiej, czy tez opiniowania sadowo-lekarskiego w réznych sprawach
(cywilnych — odszkodowawczych, karnych o przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu, ubezpieczeniowych dotyczacych niezdolnosci do pracy). Z doku-
mentacji medycznej korzysta lub sie nig postuguje zdecydowana wiekszosc¢
spoteczehnstwa w réznych kwestiach, od zdrowotnych (np. skierowania czy
recepty) po pracownicze (np. zaswiadczenie ZUS — ZLA 0 czasowej nie-
zdolnosci do pracy, zaswiadczenie o zdolnosci do prowadzenia pojazdow,
zaswiadczenie o zdolnosci do petnienia stuzby wojskowej). Juz ten aspekt —
walor dowodowy sprowadzajgcy sie do koniecznosci poswiadczenia okre-
Slonych okolicznosci czy uprawnien konkretnymi dokumentami medycznymi,
wymaga, by ich wiarygodno$¢ byta niezachwiana.

Poswiadczenie nieprawdy w dokumencie, zwane tez w praktyce i doktry-
nie fatszerstwem intelektualnym dokumentu, nie sprowadza sie do podro-
bienia czy przerobienia okreslonego dokumentu, ale wpltywa na naduzycie
spotecznego zaufania do osoby uprawnionej do sporzadzenia dokumentu,
majgcego nota bene istotne znaczenie prawne. O szczegdlnie negatywnym
oddziatywaniu skutkow tego przestepstwa na sfere ochrony zdrowia moze
Swiadczy¢ chociazby polskie prawo karne okresu miedzywojennego, a kon-
kretnie redakcja art. 192 § 1 Kodeksu karnego z dnia 11 lipca 1932 r., zgod-
nie z ktérym ,osoba publicznego zaufania, jako tez lekarz, weterynarz lub
potozna, poswiadczajgcy nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie
prawne, podlega karze wiezienia do lat 2 albo aresztu do lat 2”. Wyszcze-
golnienie w ww. przepisie oséb wykonujgcych zawody medyczne — lekarza
i potoznej, byto nieprzypadkowe. Ustawodawca juz wtedy zdawat sobie bo-
wiem sprawe z faktu doniostego znaczenia dokumentacji medycznej w obro-
cie prawnym i koniecznosci zapewnienia skutecznej ochrony prawnokarnej
ich wiarygodnosci i rzetelnosci.

W obecnie obowigzujgcym Kodeksie karnym z dnia 6 czerwca 1997 r.
brzmienie przepisu, na podstawie ktérego penalizowane jest poswiadczenie
nieprawdy, nie uwzglednia przedstawicieli zadnych grup zawodowych, nie-
mniej jednak przestepstwo to jest stwierdzane w praktyce m.in. w obszarze
ochrony zdrowia — w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej
i udzielaniem Swiadczen opieki zdrowotnej. Uzasadnia to oméwienie w ni-
niejszej publikacji najwazniejszych zagadnien zwigzanych z prawnokarng
oceng fatszerstwa intelektualnego dokonywanego przez osoby wykonujgce
zawod lekarza i poczynienie uwag dotyczgcych najczestszych problemow
praktycznych wystepujgcych w tej materii.
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2. Przestepstwo poswiadczenia nieprawdy w swietle aktualnej
linii orzeczniczej sadow

Przestepstwo poswiadczenia nieprawdy jest aktualnie okreslone w art.
271 k.k. Zgodnie z art. 271 § 1 k.k. funkcjonariusz publiczny lub inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde
co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W § 2 przewidziano, ze w wypadku mniej-
szej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
W § 3 wymienionego przepisu postanowiono natomiast, ze jezeli sprawca do-
puszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Rodzajowym przedmiotem ochrony przepiséw z rozdziatu XXXIV Kodek-
su karnego (,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow”) jest
pewnos$¢ obrotu oparta na zaufaniu do dokumentéw, prawdziwos¢ pism
urzedowych i publiczne zaufanie do dokumentéw?. Przestepstwo z art. 271
§ 1 k.k. skierowane jest przeciwko dokumentom, a wiec przedmiotem ochro-
ny jest tu pewnos¢ obrotu oparta na publicznym zaufaniu do dokumentéw
i domniemaniu prawdziwosci pism majacych taki charakter. Stad tez prze-
stepstwo to scigane jest z urzedu, a interes Panstwa — jako podmiotu bez-
posrednio pokrzywdzonego owym naruszeniem — reprezentuje prokurator?.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ na potwierdzeniu okolicznosci,
ktére nie miaty miejsca lub tez ich przeinaczeniu albo zatajeniu. W kontek-
scie znamion przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. istotne jest jednak, aby byty to
okolicznosci, ktére wywotujg lub mogg wywotac skutki z punktu widzenia ob-
owigzujgcych w czasie poswiadczenia przepiséw jakiejkolwiek dziedziny
prawa®. Przestepstwo fatszu intelektualnego z art. 271 k.k. musi by¢ zatem
ukierunkowanie na poswiadczenie nieprawdy co do ,okolicznosci majgce;j
znaczenie prawne”. Poswiadczenie nieprawdy zachowuje swoj charakter
wytgcznie, jesli stanowi czynnos¢ podjeta w zakresie uprawnien przystugu-
jacych funkcjonariuszowi publicznemu lub innej osoby uprawnionej do wy-
stawienia dokumentu*. O kompetencji do wystawienia dokumentu, ktéremu
przystuguje walor zaufania publicznego, mozna méwi¢ wowczas, gdy doku-
ment ma cechy rozstrzygniecia publicznoprawnego, ktéremu przystuguje
domniemanie prawdziwosci. Dokument, dla objecia go ochrong norm z art.
271 k.k., musi rodzi¢ nie tylko okreslone jego trescig i zakresem dziatania

1 Postanowienie SN z dnia 30 wrzes$nia 2013 r., sygn. IV KK 209/13, LEX nr 1375230.

2 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. Il KK 309/10, LEX nr 612464.

3 Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 31/13, LEX nr 1316198.

4 Uchwata SN z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. SNO 14/15, LEX nr 1681523; postanowienie
SN z dnia 15 marca 2013 r., sygn. V KK 433/12, LEX nr 1300043.
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skutki prawne, ale wykracza¢ powodowanymi przez jego wystawienie skut-
kami prawnymi ,na zewnatrz"®.

Definicja dokumentu przedstawiona w art. 115 § 14 k.k. ma szerokie zna-
czenie, wyrazajgce sie stwierdzeniem, ze dokumentem jest kazdy przedmiot,
z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg
w nim tres¢, stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
0 potencjalnym znaczeniu prawnym. Status dokumentu zalezy wiec niejed-
nokrotnie od indywidualnej oceny i dlatego tez o tym, czy okreslony przed-
miot stanowi dokument decyduje jego faktyczna i subiektywna ocena w kon-
kretnej sprawie®. Nie korzystajg z ochrony art. 271 k.k. zarowno dokumenty
sporzagdzane przez funkcjonariuszy dla wewnetrznych celéw urzedowych
(np. notatki stuzbowe), jak i dokumenty regulujgace zobowigzania miedzy
osobami fizycznymi lub prawnymi, a takze oswiadczenia woli lub wiedzy,
wykorzystywane w toczgcym sie na podstawie przepisow prawa postepowa-
niu przed organami wtadzy publicznej’. Dokumentem wystawionym w rozu-
mieniu art. 271 k.k. nie jest dokument podrobiony lub przerobiony?®.

Dokument, o ktorym mowa w art. 271 § 1 k.k., to dokument wystawiany
(a nie ,sporzadzany”) przez osobe, ktorej cechg jest wykonywanie pewnych
funkcji majgcych znaczenie dla sfery publicznej®. Zrédto upowaznienia do
wystawienia dokumentu przez osobe niebedacg funkcjonariuszem publicz-
nym powinno mie¢ swe umocowanie w ustawie lub wydanych na jej podsta-
wie aktach normatywnych nizszego rzedu. Upowaznienie takie zawierajg
liczne ustawy oraz wydane na ich podstawie akty wykonawcze regulujgce
rozne rodzaje i dziedziny dziatalnosci ludzkiej®. Uprawnienie innej osoby,
o jakiej mowa w art. 271 § 1 k.k., do wystawiania dokumentow, jest uzupet-
nieniem kompetencji funkcjonariusza publicznego i nie jest réwnoznaczne
Zz 0g6lng mozliwoscig uczestniczenia w czynnosciach prawnych i sporza-
dzania tam réznych o$wiadczen. Chodzi tu zatem o taki podmiot, ktéry na
mocy Scisle okreslonej, szczegdlnej delegacji wynikajgcej z przepiséw pra-
wa, wystawia na rzecz innej osoby dokument w odniesieniu do okolicznosci
majacych znaczenie prawne!l. Tym samym inng osobg uprawniong do wy-

5 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKa 98/15, LEX nr 1785772; wyrok
SA we Wroctawiu z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. || AKa 366/14, LEX nr 1630918; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 155/13, LEX nr 1383527; wyrok
SA w Warszawy z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 14/13, LEX nr 1281120.

6 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., sygn. Il KK 206/04, LEX nr 151674.

7 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. || AKa 80/15, LEX nr 1793790.

8 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 402/15, LEX nr 2009544.

9 Wyrok SA w todzi z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 147/13, LEX nr 1383466.

10 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. || AKa 82/12, LEX nr 1165162.

11 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. |l KK 97/13, LEX nr 1299165; wyrok SN z dnia
30 sierpnia 2011 r., sygn. IV KK 190/11, LEX nr 950443; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2010 r.,
sygn. IV KK 379/10, LEX nr 844505.
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stawiania dokumentu jest osoba fizyczna, ktéra na mocy scisle okreslonej,
szczegolnej delegacji o charakterze prawnym, istniejgcej juz w chwili popet-
nienia przez nig czynu zabronionego, jest upowazniona do wystawiania
okreslonych dokumentéw w imieniu lub na rzecz innej osoby (mocodawcy)*?.

Restryktywne interpretowanie znamienia czasownikowego ,poswiadcza”,
przy przestepstwie fatszu intelektualnego okreslonego w art. 271 § 1 k.k.
prowadzi do wniosku, ze nie mozna moéwi¢ o poswiadczeniu nieprawdy
w dokumencie w sytuacji, gdy to sam wystawca dokumentu przedstawia, czy
stwierdza w tym dokumencie okolicznosci dotyczgce jego samego. Po-
Swiadczenie nieprawdy w dokumencie moze odnosic sie do sytuacji, w kto-
rych wystawiajgcy dokument podmiot potwierdza okolicznosci odnoszace sie
do zdarzen lub faktow dotyczacych osdb trzecich, nie zas dotyczacych bez-
posrednio podmiotu wystawiajgcego dokument?3,

Przestepstwa poswiadczenia nieprawdy mozna dopusci¢ sie jedynie
umyslnie, przy czym sprawca musi obejmowacé swojg swiadomoscia, ze po-
Swiadcza nieprawde oraz iz poswiadczenie to dotyczy okolicznosci maja-
cych znaczenie prawne. W odniesieniu do tej ostatniej przestanki wystarczy
godzenie sie z takg mozliwoscig, co przy bezposredniej formie zamiaru po-
Swiadczenia nieprawdy prowadzi do konstrukcji zamiaru quasi ewentualne-
go'4. Do znamion strony przedmiotowej czynu zabronionego bedgcego
sprawstwem polecajgcym nalezg natomiast: wydanie polecenia wykonania
czynu zabronionego jako znamie czasownikowe, istnienie stosunku zalez-
nosci (uzaleznienia) pomiedzy wydajgcym polecenie a jego adresatem oraz
wypelnienie przez adresata (bezposredniego wykonawce) znamion za-
czerpnietych z przepisu czesci szczegolnej lub przepisu pozakodeksowego
sktadajgcych sie na czyn zabroniony?®.

3. Dokument medyczny — pojecie, znaczenie prawne i zasady
jego sporzadzania

Problematyke sporzgdzania i prowadzenia dokumentacji medycznej za-
sadniczo regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listo-
pada 2015r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. z 2015 r., poz. 2069). Zgodnie z § 2
rozporzadzenia dokumentacja medyczna dzieli sie na dokumentacje indywi-
dualng, dotyczgcag poszczegolnych pacjentéw korzystajgcych ze swiadczeh
zdrowotnych, a takze dokumentacje zbiorczg, dotyczacg ogotu pacjentow

2 Wyrok SO w Sieradzu z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. Il K 60/12, LEX nr 1716845.

13 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 457/14, LEX nr 1770350.
14 Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. Il AKa 106/13, LEX nr 1349894.

15 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 1 wrzes$nia 2011 r., sygn. Il AKa 208/11, LEX nr 1085553.
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lub okreslonych grup pacjentéw korzystajgcych ze swiadczen zdrowotnych.
Dodatkowo w ramach dokumentacji indywidualnej rozréznia sie dokumenta-
cje wewnetrzng, przeznaczong na potrzeby podmiotu udzielajgcego swiad-
czen zdrowotnych (np. historia zdrowia i choroby, karta noworodka, karta
indywidualnej opieki pielegniarskiej, karta indywidualnej opieki prowadzonej
przez potozng, karta wizyty patronazowej, karta wywiadu s$rodowiskowo-
rodzinnego oraz karta uodpornienia) oraz dokumentacje zewnetrzng, prze-
znaczong na potrzeby pacjenta korzystajgcego ze swiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot (np. skierowanie do szpitala lub innego podmio-
tu, skierowanie na badanie diagnostyczne, konsultacje lub leczenie, karta
przebiegu cigzy, ksigzeczka zdrowia dziecka, karta informacyjna z leczenia
szpitalnego, ksigzeczka szczepien, zaswiadczenie, orzeczenie lub opinia
lekarska). Podmioty lecznicze prowadzace szpitale prowadzg ponadto tzw.
dokumentacje zbiorczg wewnetrzng i zewnetrzng, przy czym do tej pierwszej
zalicza sie ksiegi gtownej przyje¢ i wypisow, ksiegi odméw przyjec i porad
ambulatoryjnych udzielanych w izbie przyje¢, listy oczekujacych na udziele-
nie $wiadczenia zdrowotnego finansowanego ze srodkdéw publicznych, ksie-
gi chorych oddziatu, ksiegi raportow lekarskich, ksiegi raportéw pielegniar-
skich, ksiegi zabiegow, ksiegi bloku operacyjnego albo sali operacyjnej,
ksiegi bloku porodowego albo sali porodowej, ksiegi noworodkow, a takze
ksiegi pracowni diagnostycznej.

Stosownie do art. 25 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 186) doku-
mentacja medyczna zawiera co najmniej: 1) oznaczenie pacjenta, pozwala-
jace na ustalenie jego tozsamosci: a) nazwisko i imie (imiona), b) date uro-
dzenia, c) oznaczenie ptci, d) adres miejsca zamieszkania, €) numer PE-
SEL, jezeli zostat nadany, w przypadku noworodka — numer PESEL matki,
aw przypadku osob, ktére nie majg nadanego numeru PESEL - rodzaj
i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé, f) w przypadku, gdy pa-
cjentem jest osoba matoletnia, catkowicie ubezwtasnowolniona lub niezdolna
do swiadomego wyrazenia zgody — nazwisko i imie (imiona) przedstawiciela
ustawowego oraz adres jego miejsca zamieszkania; 2) oznaczenie podmiotu
udzielajgcego swiadczen zdrowotnych ze wskazaniem komoérki organizacyj-
nej, w ktoérej udzielono swiadczen zdrowotnych; 3) opis stanu zdrowia pa-
cjenta lub udzielonych mu $wiadczen zdrowotnych, 4) date sporzadzenia.

W pismiennictwie dostrzega sie, ze niezbednym elementem proceséw
konsultacji medycznych, wzajemnej pomocy i koordynacji dziatan profesjo-
nalistdw medycznych jest prawidlowe prowadzenie dokumentacji medycz-
nej. Dokumentacja medyczna dostarcza informacji o wtasciwosci wdrozone-
go leczenia, ale rowniez odgrywa niebagatelng role w badaniach nauko-

Przedsiebiorstwo
i Prawo 1, 2018 83



D. Wasik

wych'é, Rzetelne prowadzenie dokumentacji w oparciu 0 wymogi przepisow

prawa i dobrej praktyki, sprowadza sie do respektowania zasad prowadzenia

dokumentacji w sposob czytelny, na biezgco, w porzadku chronologicznym,
unikania luk i lakonicznosci zapisow. Powyzsze stanowi o przydatnosci do-
kumentacji medycznej jako dowodu w postepowaniach karnym, cywilnym,
administracyjnym oraz dyscyplinarnym?’.

Podstawowymi zasadami prowadzenia dokumentacji medycznej sa:

1) zasada rzetelnosci, polegajgca na obowigzku prowadzenia dokumentacji
medycznej w sposob doktadny, wiarygodny i zgodny z prawda, obejmuja-
cy tylko faktycznie wykonane w danym przypadku procedury medyczne,
a jednoczes$nie w sposob zrozumiaty, czytelny, z uwzglednieniem obo-
wigzujgcej terminologii medycznej;

2) zasada chronologii, bedgca regutg zaktadajgca zapisywanie informacji na
biezgco, w czasie rzeczywistym lub nieodlegtym od podejmowanych
czynnosci medycznych, a jednoczesnie przy zachowaniu nalezytej kolej-
nosci udzielanych swiadczen zdrowotnych ze wskazaniem godziny, daty
i miejsca ich udzielenia;

3) zasada kompleksowosci dokonywanych wpisow, przewidujgca obowigzek
dokumentowania wszystkich procedur medycznych, podejmowanych
przez uprawniony personel, w sposéb catosciowy, bez pomijania czego-
kolwiek i dajgcy mozliwos¢ odtworzenia petnego przebiegu opieki me-
dycznej nad pacjentem?8,

Zignorowanie ktorejkolwiek z powyzszych zasad skutkuje na ogot wysta-
pieniem brakow i niescisto$ci w dokumentacji medycznej, co moze miec po-
wazne konsekwencje dla postepowania dowodowego w sprawach karnych,

% U.Drozdowska (red.), Dokumentacja medyczna, Warszawa 2012, s. 12-13.

7P. Pochopien (red.), Dokumentacja medyczna, Warszawa 2012, s. 54-55. W kwestii
znaczenia dowodowego dokumentacji medycznej nie tylko w procesie karnym zob. m.in.
M. Legien, Kryminalistyczna ocena wiarygodnosci dokumentacji medycznej w opiniowaniu
sgdowo-lekarskim, Prok. i Pr. 1999, nr 10, s. 109-112; R. Mgdro, G. Teresinski, Rola
dokumentacji medycznej w opiniowaniu sgdowo-lekarskim, Prok. i Pr. 2002, nr 11, s. 17-42;
K. Kordel, Prowadzenie dokumentacji medycznej — implikacje dowodowe, PiM 2006, nr 3,
s. 100-110; L. Dubinski, A. Kordylewska, Prowadzenie i udostepnianie dokumentacji
medycznej, Edukacja Prawnicza 2012, nr 1, s. 24-27; M. Nesterowic z, Problem dostepu
pacjenta i osoéb bliskich do dokumentaciji medycznej ponownie przywotany, PiM 2012, nr 1,
s. 5-13; M. Kropidtowska-Bgbelek, Przetwarzanie dokumentacji medycznej, PiM
2012, nr 1, s. 28-43; M. Ked zierski, Dokumentacja medyczna a bezpieczenstwo danych,
Czas Informacji 2011, nr 1, s. 19-24; K. Ciulkin-Sarnocinska, Aspekty prawne udzie-
lania informacji na temat zdrowia pacjenta. Dokumentacja medyczna, tajemnica zawodowa
lekarza, (w:) E. M. Guzik-Makaruk, V. Skrzypulec-Plinta, J. Szamatowicz
(red.), Wybrane prawne i medyczne problemy ginekologii dzieciecej, Biatystok 2015, s. 105-117.

18 Zob. D. W gsik, Braki w dokumentacji medycznej i ich wptyw na przebieg postepowania do-
wodowego w sprawach karnych, Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny 2015, nr 3, s. 55-56.
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cywilnych lub administracyjnych, tudziez w szeroko pojetym obrocie gospo-
darczym?®,

4. Poswiadczenie nieprawdy w dokumentacji medycznej
Z perspektywy znamion art. 271 k.k.

Zawod lekarza nalezy do tzw. zawodow zaufania publicznego. Oznacza
to, ze profesja ta ma szczegdlng pozycje prawng, tagczacy sie bowiem reali-
zacjg zaréwno istotnego interesu spotecznego, jak i doniostych interesow
prywatnych w zakresie szeroko pojetej ochrony zdrowia. Wykonywanie za-
wodu lekarza wymaga zatem nienagannej postawy etycznej, co oznacza, ze
ten tytut zawodowy moze by¢ przyznany wytgcznie osobie dajgcej rekojmie
przestrzegania zasad rzgdzgcych udzielaniem lege artis pomocy medycznej
i realizacji innych czynnosci z nig zwigzanych.

Jednym z wazniejszych obowigzkéw lekarza zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych jest rzetelne prowadzenie dokumentaciji medycznej,
odzwierciedlajgcej de facto wiekszos¢é czynnosci podejmowanych w trakcie
leczenia pacjentow. Dos¢ wspomnieé, ze obowigzek ten ma range ustawo-
wa. Przesadza o tym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 125),
zgodnie z ktérym lekarz ma obowigzek prowadzenia indywidualnej doku-
mentacji medycznej pacjenta. Co wiecej, stosownie do art. 42 ust. 1i 2 u.z.l.
lekarz orzeka o stanie zdrowia okreslonej osoby po uprzednim, osobistym jej
zbadaniu lub zbadaniu jej za posrednictwem systeméw teleinformatycznych
lub systemdw tgcznosci, natomiast bez dokonania osobistego badania pa-
cjenta, moze on wystawi¢ jedynie recepte niezbedng do kontynuacji leczenia
oraz zlecenie na zaopatrzenie w wyroby medyczne jako kontynuacje zaopa-
trzenia w wyroby medyczne, jezeli jest to uzasadnione stanem zdrowia pa-
cjenta odzwierciedlonym w dokumentacji medycznej. O kwestii uprawnien
lekarza do wystawiania dokumentacji medycznej réwniez m.in. przepisy
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 372), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie trybu i sposobu orzekania o czasowej
niezdolnosci do pracy, wystawiania zaswiadczenia lekarskiego oraz trybu
i sposobu sprostowania btedu w zaswiadczeniu lekarskim (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2013), a takze ustawy z dnia o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 887).

19 |pidem, s. 56.
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Zagadnienie dopuszczalnosci pociggniecia lekarza do odpowiedzialnosci
karnej za poswiadczenie nieprawdy w dokumentacji medycznej nie budzi
wiekszych watpliwosci. W doktrynie przyjmuje sie m.in., ze orzeczenie lekar-
skie — tak jak kazdy dokument medyczny, okreslony obowigzujgcymi po-
wszechnie przepisami — jest dokumentem w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.,
jezeli ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowdd okolicznosci maja-
cej znaczenie prawne. Lekarz — jako osoba ustawowo uprawniona do wy-
stawiania dokumentu medycznego, w tym orzeczenia lekarskiego — ponosi
odpowiedzialnos¢ karng (art. 271 § 1 k.k.) w przypadku umys$inego poswiad-
czenia w nim nieprawdy co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne?°.

Rozwazajgc problematyke fatszerstwa intelektualnego dokumentacji me-
dycznej z perspektywy znamion tego przestepstwa, okreslonych w art. 271
k.k. nalezy przeanalizowa¢ na czym moze polega¢ w omawianej kategorii
spraw poswiadczenie nieprawdy, a takze jakie okolicznosci majg znaczenie
prawne w przypadku dokumentacji medycznej i przesadzajg o kwalifikacji
czynu jako przestepstwo z art. 271 § 1 k.k.

Odnoszac sie do pierwszego z postawionych probleméw podnies¢ nale-
zy, ze w orzecznictwie sgdowym wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym
rubryki w dokumentacjach lekarskich, powinny odzwierciedla¢ rzeczywiscie
przeprowadzone badania specjalistyczne i wnioski z nich wyptywajagce. Za
takie wpisy nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci lekarz prowadzacy, jesli to
nie on, a lekarz dysponujgcy inng specjalnoscia medyczna, przeprowadzat
badania medyczne. To lekarz prowadzgcy badania dokonujgc wpiséw lekar-
skich w dokumentacji medycznej ponosi odpowiedzialnos¢ za ich wiarygod-
nos¢. Tak chociazby sporzadzony, w toku postepowania o przyznanie
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, wpis o okreslonej tresci lekarskiej,
nawet znajdujacy sie w zbiorczej dokumentaciji lekarskiej, jako potwierdzaja-
cy okoliczno$ci majgce znaczenie prawne, musi by¢ uznany za dokument
w Swietle tresci art. 115 § 14 k.k. Takiemu dokumentowi przypisana jest bo-
wiem cecha zaufania publicznego?!. Biorgc pod uwage specyfike dziatalno-
Sci leczniczej i jej mozliwy zakres zasadnym wydaje sie przyjecie, ze po-
Swiadczenie nieprawdy w dokumentacji medycznej moze dotyczy¢ nastepu-
jacych kwestii:

a) ogolnego stanu zdrowia badanego;

b) stanu fizjologicznego organizmu badanego w $cisle okreslonym czasie;

¢) zdolnosci lub niezdolnosci badanego do podejmowania okreslonych
czynnosci, dziatalnosci lub aktywnosci zawodowej;

d) uprawnien badanego do osiggania okreslonych korzysci w postaci ulg,
zwolnien i refundaciji;

20, Kubicki, Zasady odpowiedzialnosci prawnej lekarza w $wietle nowej ustawy o zawodzie
lekarza, PiM 1999, nr 1, s. 23 i nast.
21 Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn. WA 39/08, LEX nr 531340.
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e) charakterystyki produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych;

f) rzeczywistego przebiegu procesu terapeutycznego, diagnostycznego lub
rehabilitacyjnego;

g) przyczyn zgonu.

Nalezy zauwazyc, ze poswiadczenie nieprawdy w dokumentacji medycz-
nej moze polega¢ na wpisaniu w dokumentacji nieprawdziwego rozpoznania
jednostki chorobowej (np. zaniechanie zamieszczenia informacji o chorobie
zakaznej), nieprawidtowym okresleniu ogdlnego stanu zdrowia i potwierdze-
niu zdolnosci lub niezdolnosci badanego do pracy, do odbywania stuzby
wojskowej czy tez do prowadzenia pojazdéw, nieprawidtowym okresleniu
w zaswiadczeniu (orzeczeniu lekarskim) rzeczywistego stanu fizjologicznego
badanego — w tym trzezwosci i stanu po zazyciu srodkéw psychoaktywnych,
poswiadczeniu braku powiktan w stosowaniu wyrobow medycznych i pro-
duktéw leczniczych poddawanych badaniu klinicznemu, wpisywaniu w do-
kumentacji medycznej nieprawdziwych informacji co do liczby udzielonych
Swiadczen zdrowotnych celem uzyskania wiekszej ilosci srodkéw finanso-
wanych z NFZ, a takze wpisywaniu nieprawdziwych informaciji o liczbie i ro-
dzaju wykorzystanych produktéw leczniczych w celu stworzenia pozorow
prowadzenia prawidtowej gospodarki lekowe;j.

W Swietle powyzszego trzeba mie¢ na wzgledzie, ze dokument, ktérym
mozna poswiadczy¢ nieprawde w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., musi stwier-
dzac¢ (potwierdzaé) stan istniejacy, zaswiadczaé cos$ co juz wystgpito, istnieje
itp. Nie bedzie takim dokumentem ,opinia lekarska”, ktéra podejrzewa ist-
nienie u innej osoby okreslonej choroby. Wyrazenie przypuszczenia co do
stanu zdrowia okreslonej osoby, a wiec podejrzenie istnienia czegokolwiek
nie poddaje sie weryfikacji z punktu widzenia prawdziwosci lub fatszu??.
W tym ujeciu problematyczna moze wydawac sie kwalifikacja karna czynu
zabronionego polegajgcego na umieszczaniu w dokumentacji medyczne;j
nieprawdziwych informacji co do przebiegu leczenia okreslonego pacjenta
w celu unikniecia ewentualnych roszczen odszkodowawczych lub odpowie-
dzialnosci karnej za btad medyczny, np. zamieszczanie w epikryzie nie-
prawdziwych danych o zastosowanych lekach, ich dawkowaniu, stosowa-
nych metodach leczenia zabiegowego czy efektach tego leczenia. W sygna-
lizowanej sytuacji nie mozna mowi¢ o podrobieniu lub przerobieniu doku-
mentu medycznego (art. 270 § 1 k.k.), tworzeniu fatszywych dowodéw w ro-
zumieniu art. 235 k.k., ktory traktuje o tym wytgcznie w kontekscie skierowa-
nia przeciwko okreslonej osobie postepowania karnego, postepowania
w sprawach o wykroczenia albo postepowania dyscyplinarnego. Poplecznic-
two (art. 239 k.k.), zaktadajgce m.in. zacieranie $ladow przestepstwa, bedzie
kumulatywnie zachodzito w przypadku poswiadczenia nieprawdy przez or-

22 postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. |l KK 164/08, LEX nr 598020.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 1, 2018 87



D. Wasik

dynatora, ktoéry sporzgdzajgc karte informacyjng leczenia szpitalnego celowo
pominie dane przemawiajgce za popetnieniem przez jego podwtadnych bte-
du medycznego, niemniej jednak zbieg art. 239 k.k. i art. 271 § 1 k.k. nie be-
dzie miat miejsca w odniesieniu do lekarza sporzadzajgcego dokument me-
dyczny jako osoba uprawniona, zacierajgcego Slady popetnionego przez
siebie btedu w sztuce lekarskiej. Wydaje sie zatem, ze opisywany wyzej
czyn — jezeli ukierunkowany bedzie na zacieranie sladéw przestepstwa (np.
z art. 155 k.k. lub 160 § 2 k.k.) — powinien by¢ kwalifikowany mimo wszystko
z art. 271 § 1 k.kk. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na wyrazany
w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym bezposrednim przedmiotem
ochrony prawnokarnej w przypadku przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. jest wia-
rygodnos¢ dokumentéw, przy czym posrednio przepis ten chroni ponadto
prawidtowe funkcjonowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze in-
nych organéw wtadzy publicznej prowadzgcych postepowania dowodowe?3.
Jak natomiast wczesniej wskazano poswiadczenie nieprawdy moze tez
przyjac postac przeinaczania lub zatajania pewnych faktow.

W przypadkach, w ktorych poswiadczenie nieprawdy w dokumencie me-
dycznym stuzy¢ ma wytudzeniu okreslonych srodkéw finansowych nalezy
tez rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania kumulatywnej kwalifikacji karnej czy-
nu. Tak chociazby poswiadczenie nieprawdy na receptach jest ukierunko-
wane na wytudzenie pieniedzy z NFZ. W tej sytuacji dochodzi do realizacji
roztgcznych znamion zaréwno art. 271 § 1 k.k., jak i znamion z art. 286 § 1
k.k. Stopien szkodliwosci czynu z art. 271 § 1 k.k. jest w tym przypadku wy-
raznie wyzszy niz znikomy i warunkuje powodzenie przestepstwa z art. 286
§ 1 k.k. (bez poswiadczania nieprawdy nie mozna bytoby wprowadzi¢ NFZ
w btad co do tak znacznej liczby lekdéw). Wychodzgc z zatozenia, ze kwalifi-
kacja prawna czynu ma oddawac jego zawarto$¢ kryminalng przyjaé nalezy,
ze zastosowanie kwalifikacji kumulatywnej moze uzasadnia¢ wiele rézno-
rodnych skutkow spowodowanych jednym czynem. Przestepstwo z art. 271
k.k. jest wymierzone przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, a czyn z art.
286 k.k. — przeciwko mieniu. Wprowadzenie w btgd — jako znamie oszustwa,
jesli wymaga jednoczesnego popetnienia dodatkowego przestepstwa wyma-
ga wskazania tego zarowno w opisie czynu i kwalifikacji prawnej. W tym kon-
tekscie wyeliminowanie zarzutu popetnienia wystepku z art. 271 k.k. bytloby
w wymienionej okolicznosci nieprawidtowe i nieuzasadnione.

Wreszcie zagadnieniem, ktére moze pojawi¢ sie na gruncie spraw kar-
nych o przestepstwo z art. 271 k.k. jest kwalifikowanie zachowania sprawcy
jako wypadku mniejszej wagi (§ 3). W tej sytuacji z jednej strony nalezy mie¢
na wzgledzie, ze poswiadczenie nieprawdy w dokumentacji medycznej jest
istotnym sprzeniewierzeniem sie podstawowym zasadom wykonywania za-

23 Wyrok SA w todzi z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. |l AKa 23/14, LEX nr 1493763.
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wodu lekarza, niemniej jednak oceniajgc postepowanie oskarzonego nalezy
uwzgledni¢ takie okolicznosci, jak popetnienie przestepstwa ze Zle pojetej
checi pomocy pacjentowi w uzyskaniu renty, brak przestanek dziatania
w celu uzyskania korzysci majatkowej (zadanie takiej korzysci w zamian za
wystawienie dokumentu lub poswiadczenie nieprawdziwych danych, ktére
miatyby prowadzi¢ do uzyskania korzysci przez inny podmiot, np. szpital
ubiegajacy sie o zaptate przez NFZ za swiadczenia zdrowotne), czy tez in-
cydentalny charakter bezprawnego zachowania. W tym miejscu jednak raz
jeszcze podkresli¢ nalezy, ze zwazywszy na wage naruszenia prawa i ztama-
nia podstawowych zasad etycznych lezgcych u podstaw wykonywania profesji
lekarskiej, kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie.
Przechodzac do zagadnienia okolicznosci majgcych znaczenie prawne
w przypadku dokumentacji medycznej zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego kilkakrotnie poruszano ten watek wskazujgc przykfado-
wo, iz poswiadczenie przez lekarza w wystawionej recepcie nieprawdy co do
osoby majacej korzystac z leku, ktory podlega refundacji ze strony Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, dotyczy okolicznosci majgcej znaczenie prawne
w rozumieniu art. 271 § 1 k.k.?*. Podobnie tez naruszenie obowigzku lekarza
polegajgcego na osobistym przebadaniu pacjenta przed wystawieniem za-
Swiadczenia o jego stanie zdrowia (wéwczas, gdy nie zachodzg unormowane
szczegolnymi przepisami wyjatki od tej regulacji) i wpisanie w zaswiadczeniu
lekarskim informacji o osobistym stawiennictwie pacjenta u lekarza, jest po-
$wiadczeniem nieprawdy co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne?®.
Kierujgc sie wymieniong linig orzeczniczg przyja¢ nalezy, ze okoliczno-
Sciami majgcymi znaczenie prawne w przypadku dokumentacji medycznej
beda wszelkie informacje, ktére bedg wywotywac okreslone skutki prawne
w sferze stosunkéw zawodowych, gospodarczych, finansowych, administra-
cyjnych lub zwigzanych z realizacjg praw pacjentow czy prawnokarng
ochrong okreslonych débr. Tym samym za okolicznosci majace istotne zna-
czenie prawne w rozumieniu art. 271 § 1 k.k. mogg by¢ uznane np. wpisy-
wanie w karcie informacyjnej leczenia szpitalnego wiekszej niz rzeczywista
liczby dni hospitalizacji, trybu przyjecia do szpitala lub rozpoznania, skutku-
jace uzyskaniem przez pacjenta swiadczenia z ubezpieczenia (polisy) na
zycie, nieprawdziwe poswiadczenie w ksigzeczce szczepien dziecka wyko-
nania okreslonego szczepienia, skutkujgce uniknieciem szczepienia (np.
przez wzglad na wyrazang przez rodzicow dziecka obawe przed niepozada-
nym odczynem poszczepiennym), wystawienie zwolnienia o czasowej nie-
zdolnosci do pracy lub konieczno$ci sprawowania osobistej opieki nad cho-
rym cztonkiem rodziny, skutkujgce nieuzasadnionym uzyskaniem przez pa-

24 Wyrok SN z dnia 23 maja 2013 r., sygn. IV KK 60/13, LEX nr 1318215.
25 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2011 r., sygn. Ill KK 29/11, LEX nr 1044029.
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cjenta zasitku chorobowego, wydanie pacjentce nieprawdziwego zaswiad-
czenia o cigzy (np. w celu objecia jej ochrong przed rozwigzaniem umowy
o prace), czy tez wpisanie nieprawdziwej przyczyny zgonu pacjenta (np.
w celu ukrycia zaniedban i naduzy¢ osoby bliskiej w sprawowaniu opieki nad
zmartym — zob. np. art. 207, art. 208 i art. 210 k.k., zatajenia popetnienia
btedu medycznego etc.).

W nawigzaniu do dotychczasowych rozwazan warto zwroci¢ uwage, ze
dla wyczerpania znamion przestepstwa okreslonego w art. 271 § 1 k.k. nie
ma znaczenia, czy dokument medyczny, w ktérym poswiadczono niepraw-
de, faktycznie okazat sie przydatny dla realizacji celu, dla ktérego go spo-
rzadzono. Jezeli wiec lekarz, na prosbe pacjenta oswiadczajgcego np.
0 zamiarze ztozenia wniosku o przyznanie prawa do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, w kartotece leczenia dokonuje nieprawdziwych wpiséw
o odbytych wizytach i konsultacjach lekarskich celem wykazania przewlekte-
go charakteru choroby pacjenta, dokument ten zostaje nastepnie ztozony
w postepowaniu przed komisjg lekarska, a pacjent otrzymuje pozytywng dla
siebie decyzje z innych przyczyn niz okreslone w wymienionym dokumencie,
to nie neguje to okolicznosci popetnienia przez lekarza przestepstwa z art.
271 § 1 k.k. Innymi stowy skoro z tresci dokonanych w kartotece leczenia
wpisow wynika w sposob oczywisty, ze we wskazanych datach odbyta sie
wizyta lekarska, na ktorej pacjent zgtaszat swoje dolegliwosci, ktore zostaty
odnotowane, a nastepnie zawarte zostaly zalecenia lekarskie, a wszystko
opatrzone zostato pieczecig i podpisem lekarza, to nie moze budzi¢ jakich-
kolwiek watpliwosci charakter tego dokumentu?®. Zgodnie z trescig § 2 ust. 3

26 W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wyrazane w pi$miennictwie stanowisko wzgledem
sporzgdzania innego dokumentu medycznego — zaswiadczenia o czasowej niezdolnosci do
pracy, wystawionego pomimo braku podstaw klinicznych na skutek wprowadzenia lekarza
w btad przez pacjenta co do istotnych w danej sytuacji faktéw. Jezeli sprawca zostat np.
wprowadzony w btagd co do tozsamosci pacjenta, wystawione przez niego poswiadczenie
nieprawdy w tym zakresie nie stanowi przestepstwa. Jezeli jednak lekarz ,z ostroznosci” wy-
stawi zaswiadczenie o niezdolnosci pacjenta do pracy, mimo ze sam, zbadawszy go, nie
stwierdzit u niego w ogdle rozstroju zdrowia ani podstaw do skierowania go na specjali-
styczne badania, to mozliwe jest przyjecie, iz wystawiajgc takie zaswiadczenie godzi sie na
to, ze zaswiadcza w nim nieprawde. Podobnie zamiar ewentualny co do nieprawdziwego
poswiadczenia o niezdolnosci do pracy mozna przyja¢ tam, gdzie lekarz nie ustalit, jaki ro-
dzaj pracy pacjent wykonuje i czy mozliwe jest jej wykonywanie przy uwzglednieniu zaistnia-
tego rozstroju zdrowia. ,Godzenie sie” z tym, ze swoim zachowaniem sprawca popetnia czyn
zabroniony, jest natomiast na gruncie prawa karnego interpretowane jako zamierzone (a za-
tem umyslne) naruszenie prawa. W zasadzie kazdy lekarz, wystawiajgc zaswiadczenie le-
karskie osobie pozostajgcej w ubezpieczeniu chorobowym, ma swiadomos¢, iz pozwoli ono
uzyskac pacjentowi przysporzenie majgtkowe w postaci wynagrodzenia lub zasitku za czas
pozostawania w niezdolnosci do pracy. Stad mozna by przyja¢, ze wystawianie zaswiadczen
0 niezdolnosci do pracy stwierdzajgcych nieprawde powinno by¢ kwalifikowane zawsze
z surowszego § 3 art. 271 k.k. Jednak przez wskazanie w tre$ci tej regulacji, ze uzyskanie
korzysci majgtkowej przez pacjenta (nienaleznej zgodnie z przepisami prawa, a zatem bez-
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pkt 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r.
w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 273, poz.
2711), jednym z niezbednych dokumentéw, jakie nalezy zatgczy¢ do skiero-
wania na komisje lekarskg ZUS jest zaswiadczenie o stanie zdrowia wydane
przez lekarza, pod ktérego opiekg lekarskg znajduje sie osoba, w stosunku
do ktoérej ma by¢ wydane orzeczenie. W zakresie tym nie ma dowolnosci,
dajgcej mozliwos¢ wystawienia takiego zaswiadczenia przez przypadkowe-
go lekarza po jednorazowej wizycie. Stad tez poswiadczenie nieprawdy co
do okolicznosci prowadzenia leczenia pacjenta dotyczy w opisywanej sytua-
cji okolicznosci majgcej istotne znaczenie prawne, stanowigcej wymaog for-
malny przedmiotowego zaswiadczenia. Podobnie nalezy traktowaé po-
Swiadczenie przez lekarza np. wielokrotnej hospitalizacji pacjenta, ktora
w rzeczywistosci nie miata miejsca, co zdecydowanie odnosi sie do stanu
jego zdrowia i moze mie¢ niezwykle istotne znaczenie dla uzyskania np.
Swiadczenia rentowego. Problemem, ktéry moze pojawi¢ sie w powyzszej
sytuacji jest tez okreslenie, kiedy w istocie nastepuje poswiadczenie nie-
prawdy w dokumencie medycznym. Zasadnym wydaje sie przyjecie w tym
wzgledzie, ze przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. jest dokonane z chwilg wpro-
wadzenia takiego dokumentu do obrotu prawnego. Jezeli wiec lekarz wy-
stawia dokument poswiadczajgc w nim nieprawde i przekazuje go pacjento-
wi, aby ten postuzyt sie nim nastepnie w postepowaniu przed organem ren-
towym (lub jakimkolwiek innym organem administracji publicznej w innym
postepowaniu), to tym samym, juz w momencie przekazania dokumentéw
lekarz realizuje znamiona wystepku z art. 271 § 1 k.k. W tym przypadku nie-
wiasciwg praktyka jest kwalifikowanie zachowania lekarza jako pomocnictwo
do postuzenia sie dokumentem poswiadczajgcym nieprawde (art. 18 § 3 k.k.
w zw. z art. 273 k.k.).

prawnej) musi by¢ celem sprawcy, ustawodawca ograniczyt surowsze traktowanie tylko do
sprawcow, ktory wystawiajg fatszywe zaswiadczenie, wtasnie po to, aby pacjent mégt sie
nienaleznie wzbogaci¢. Surowsza podstawa odpowiedzialnosci nie znajdzie natomiast za-
stosowania do tych sprawcéw, ktérzy kierowali sie na przyktad checig utrudnienia praco-
dawcy mozliwosci doreczenia pracownikowi wypowiedzenia czy umozliwienia pacjentowi
ztozenia wniosku o przywrocenie urzedowego terminu, ktéremu pacjent uchybit. W takich
przypadkach lekarz bedzie odpowiada¢ na podstawie art. 271 § 1 lub § 2 k.k. O ile sprawca
— lekarz uprawniony do wystawienia dokumentu — zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy
odpowiada karnie wtedy, gdy osiggniecie korzysci majgtkowej lub osobistej — dla siebie lub
innej osoby — jest jego celem i w tym celu po$wiadcza w zaswiadczeniu nieprawde (art. 271
§ 2 k.k.), o tyle funkcjonariusz publiczny, np. lekarz orzecznik ZUS, odpowiada karnie nawet
w razie wystawienia zaswiadczenia prawdziwego, jezeli w zwigzku z tym przyjmie korzysc
majatkowa lub osobistg (ustawa okresla takie zachowanie w art. 228 § 1 k.k. jako przyjecie
korzy$ci majatkowej lub osobistej ,w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej”). Zob.
E.Hryniewicz, Karnoprawne aspekty orzekania o krétkookresowej niezdolno$ci do pra-
cy, PiZS 2014, nr 3, s. 21-27.
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5. Podsumowanie

Bezposrednim przedmiotem ochrony prawnokarnej przestepstwa z art.
271 § 1 k.k. jest wiarygodno$¢ dokumentéw, zas posrednio rowniez prawi-
dtowe funkcjonowanie organdéw wymiaru sprawiedliwosci i innych organow
wiadzy publicznej prowadzgcych postepowania dowodowe.

Z punktu widzenia znamion fatszerstwa intelektualnego poswiadczenie
nieprawdy moze polegac¢ na wpisywaniu przez lekarza w dokumentacji me-
dycznej nieprawdziwych informacji, ich przeinaczaniu, albo pomijaniu w ta-
kich kwestiach, jak ogdlny stan zdrowia badanego, stan fizjologiczny jego
organizmu w sScisle okreslonym czasie, zdolnosci lub niezdolnosci badanego
do podejmowania okreslonych czynnosci, dziatalnosci lub aktywnosci zawo-
dowej, czy tez rzeczywistego przebiegu procesu terapeutycznego, diagno-
stycznego lub rehabilitacyjnego. Okolicznosciami majgcymi znaczenie praw-
ne w przypadku dokumentacji medycznej bedg natomiast wszelkie informa-
cje, ktore wywotujg okreslone skutki prawne w sferze stosunkéw zawodo-
wych, gospodarczych, finansowych, administracyjnych lub zwigzanych
zZ realizacjg praw pacjentéw czy prawnokarng ochrong okreslonych débr.

Prawidtiowe prowadzenie dokumentacji medycznej jest warunkiem sine
gua non wiasciwego udzielania swiadczen opieki zdrowotnej, mozliwosci
podjecia kompleksowego i bezpiecznego leczenia pacjenta w wiekszej licz-
bie osrodkéw medycznych, przez réznych lekarzy specjalistow, opiniowania
sgdowo—lekarskiego, a takze prawidtowego rozstrzygania o konkretnych
uprawnieniach pacjentow. Dokumentacja medyczna powinna by¢ prowa-
dzona z uwzglednieniem trzech zasad: rzetelnosci, chronologii i komplekso-
wosci dokonywanych wpiséw, przy czym wszystkie z nich stanowig funda-
ment jej wiarygodnosci w obrocie prawnym.

Certification untruth in medical records
by physician (Article 271 § 1 Polish Penal Code) -
some practical issues

Abstract

The article raises the issue of criminal law aspects of making false state-
ments as to the circumstances which are important legal by a physician au-
thorized to draw up a specific medical document. The publication answers
the questions which may include in this category of cases concerning with
certification untruth and what circumstances have legal significance in the

Przedsiebiorstwo
92 i Prawo 1, 2018



Poswiadczenie przez lekarza nieprawdy w dokumentacji medycznej...

case of medical records and determinative of qualification as a crime of arti-
cle 271 § 1 of Polish Penal Code. Other issues raised by the author include
double as criminal for committing intellectual forgery of medical records, the
time of the introduction of this document for legal transactions, as well as the
legal consequences of ineffective use of that document.

Key words

Intellectual forgery, medical records, physician, profession of public trust,
medical malpractice, medical certificate, medical report, adjudication of inca-
pacity for work.
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Bartosz Wieczorek

Definicja ,,budowli” w polskim systemie prawa —
wybrane zagadnienia

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest funkcjonowanie pojecia ,bu-
dowli” w polskim systemie prawa. Rozwazania prawne koncentrujg sie na
czterech ustawach i stanowig probe uporzgdkowania, i zarazem pod-
sumowania dotychczasowego dorobku doktryny i orzecznictwa.

Stowa kluczowe

Budowla, budynek, definicja legalna, potoczne znaczenie, wyktadnia.

Wprowadzenie

Stosowanie prawa to proces polegajgcy na wyktadni obowigzujgcych
przepiséw prawa i odnoszeniu okreslonej w ten sposéb normy prawnej do
analizowanego stanu faktycznego. Przyjetg zasadg jest, iz uzywane przez
caly system prawa pojecia nalezy rozumie¢ w znaczeniu nadawanym im
w jezyku potocznym. Natomiast nadawanie uzytym na gruncie jezyka praw-
nego terminom odrebnego znaczenia musi znajdowa¢ wyrazne uzasadnie-
nie. W szczegdlnosci moze to nastgpi¢ w sytuacji, gdy system prawa zawie-
ra definicje legalng okreslonego pojecia — jej istotg jest wskazanie znaczenia
terminu, ktére zostato przyjete na wewnetrzny uzytek systemu prawnego.

Dokonujgc wyktadni terminu ,budowla” na gruncie obowigzujgcych uregu-
lowan w wielu przypadkach nie mozna uzyska¢ zadowalajgcego wyniku
w postaci jednoznacznego okreslenia czym ona jest. W aktach prawnych
albo nie ma definicji legalnych tego terminu albo definicje zawarte w przepi-
sach nie odpowiadajg Scisle na pytanie o istote budowli tj. nie pozwalajg
ustali¢ bezspornie jej cech. Pomocnicze w omawianym zakresie sg wyktad-
nie ,budowli” dokonywane w doktrynie i orzecznictwie sgdéw.
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,Budowla” w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Termin budowla wystepuje na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane? (dalej PrBud.). Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy budowlg jest
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architek-
tury. Termin ,budowla” zostat zdefiniowany przez zaprzeczenie. Budowlg
zatem jest co$, co nie jest ani budynkiem, ani obiektem matej architektury,
a jednoczesnie jest obiektem budowlanym.

Przy okreslaniu znaczenia tego pojecia konieczne jest zatem odwotanie
sie do definicji ,obiektu budowlanego”, ,budynku” i ,obiektu matej architektu-
ry”, ktére rowniez zostaty zdefiniowane w tej ustawie.

Obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt matej architek-
tury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowla-
nych.

Definicja wyrobow budowlanych nie zostata zawarta w tresci PrBud. Po-
jecie to zostato okreslone w ustawie o wyrobach budowlanych? poprzez
odestanie w art. 2 pkt 1 wprost do definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 1 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania
do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/
EWGS. Wyréb budowlany to kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany
i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budow-
lanych lub ich czesciach, ktdrego wtasciwosci wptywajg na wtasciwosci uzyt-
kowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan doty-
czacych obiektow budowlanych. Definicja wyrobu budowlanego wskazuje,
ze o zaliczeniu wyrobu lub zestawu do kategorii wyrobéw budowlanych de-
cyduje cel, w ktorym zostat on wyprodukowany i wprowadzony do obrotu
oraz wilasciwosci wyrobu lub zestawu. Celem tym jest trwate wbudowanie do
obiektu budowlanego.

Budynek jest to, zgodnie z art. 3 pkt 1 PrBud., taki obiekt budowlany, kté-
ry trwale zostat zwigzany z gruntem, posiadajgcy fundamenty oraz dach,
a takze wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, czyli
scian (murow). Definicja budynku nie odnosi sie w zaden sposob do jego

! Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1332).

2Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1570).

3 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowla-
nych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG Dz. U.UE.L.2011.88.5 z dnia 4 kwiet-
nia 2011 r.
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przeznaczenia, sposobu korzystania czy wielkosci, poprzestaje tylko na cha-
rakterystyce konstrukgcji oraz fakcie trwatego zawigzania budynku z gruntem,
na ktérym zostat posadowiony*.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 2a PrBud., budynek mieszkalny
jednorodzinny to budynek wolnostojgcy badz budynek w zabudowie bliznia-
czej, czy tez szeregowej lub grupowej, ktéry stuzy do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. Budynek taki musi stanowi¢ konstrukcyjng, samodzielng
catos¢. W budynku mieszkalnym jednorodzinnym dopuszczalne jest wydzie-
lenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkal-
nego i jednego lokalu uzytkowego, o powierzchni catkowitej nieprzekracza-
jacej 30% powierzchni catkowitej budynku.

Obiektem matej architektury zgodnie z art. 3 pkt 4 PrBud., sg niewielkie
obiekty, a w szczegdlnosci: kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydroz-
ne, figury, posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej
oraz uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: pia-
skownice, hustawki, drabinki, Smietniki. Wyliczenie to jest wyliczeniem przy-
ktadowym.

Definicja zawarta w art. 3 pkt 3 PrBud. zawiera wyliczenie przyktadowych
budowli. Budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty anteno-
we, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotech-
niczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia tech-
niczne, oczyszczalnie sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze-
$ci budowlane urzadzenh technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elek-
trowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzg-
dzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skta-
dajgcych sie na catos¢ uzytkowa.

Przyjeta konstrukcja definicji budowli swiadczy o tym, ze sg one najbar-
dziej zréznicowang kategorig obiektow budowlanych. Cechy budynkéw zo-
staty bowiem okreslone w sposob wyczerpujgcy. Obiekty matej architektury
zostaty zdefiniowane przez wyliczenie przyktadowe natomiast z art. 3 pkt 3
PrBud. wyptywa domniemanie, ze jezeli nie mozemy zaliczy¢ okreslonego
obiektu budowlanego do kategorii budynkow lub obiektow matej architektury,
to stanowig one budowle.

Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie w art. 3 pkt 3 PrBud., iz budowlg jest
.kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architek-

4G.Kuzma, R. Tymiec, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2016.
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tury”, moze na gruncie pewnych stanow faktycznych czyni¢ przepis nieja-
snym. Konkretna sprawa moze przyktadowo dotyczy¢ obiektu, ktéry mozna
zakwalifikowa¢, jako budowle bgdz urzgdzenie budowlane. Takim przykta-
dem wskazywanym w doktrynie jest przykfad ogrodzenia. Ogrodzenie zosta-
to wymienione w art. 3 pkt 9 PrBud. jako urzadzenie budowlane jednak
w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego ogrodzenie moze byc¢ zali-
czone do urzadzen budowlanych (gdy jest zwigzane funkcjonalnie z innym
obiektem budowlanym, tzn. stuzy do uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem) albo tez do budowli — wéwczas, gdy jest realizowane, jako
odrebny, samodzielny obiekt budowlany®.

Innych przyktadéw budowli w rozumieniu PrBud. dostarcza nam orzecz-
nictwo. | tak, budowle stanowi wybetonowany lub wyasfaltowany badz wyto-
zony warstwg kamienno-zuzlowg zwigzang betonem parking. Natomiast
samo wytozenie terenu przeznaczonego na miejsce postoju samochodow
zuzlem juz za budowle nie moze by¢ uznane °.

Utworzony przez cztowieka — poprzez pogtebienie obnizenia terenu —
zbiornik wodny, niezaleznie od tego, czy bedzie stuzyt celom hodowla-
nym, a tym samym bedzie ziemnym stawem rybnym, czy tez bedzie stu-
zyt celom rekreacyjno-wypoczynkowym, stanowi budowle o charakterze
hydrotechnicznym. Wszelkiego rodzaju zbiorniki wodne sg budowlami,
jezeli sg efektem robét budowlanych’. Budowlami sg drogi publiczne, jak
tez inne drogi wytyczone trasg wyposazong w urzgdzenia techniczne,
dostosowang do ruchu $rodkow transportu, ewentualnie poruszania sie
ludzi i zwierzgt®. Budowlami sg budowle ziemne, przez ktére nalezy ro-
zumie¢ wytwory ludzkiej dziatalnosci niebedgce budynkiem lub obiektem
matej architektury, wykonane z ziemi lub podobnego materiatu®. Sieci
uzbrojenia terenu, w tym sieci telewizji kablowej to réwniez budowle
w rozumieniu PrBud.©

5 7. Niewiadomski, T. Asman, J. Dessoulavy-Sliwinski, E. Janiszewska-
Kuropatwa, A. Plucinska-Filipowicz J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz,
Warszawa 2016.

6 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 czerwca 2003 r., sygn.
Il SA/Ka 174/01, Lex nr 681660.

7 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 8 kwietnia 2003 r., sygn.
SA/BK 1530/02, Legalis nr 98925.

8 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 kwietnia 2005 r., sygn. OSK 1400/04,
Lex nr 169364.

9 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 listopada 2003 r., sygn.
Il SA/GD 1828/00, Lex nr 654954,

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2000 r., sygn.
IV SA 462/98, Legalis nr 124164.
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Budowlg jest wat ochronny usypany z ziemi i roslin okreslany, jako kom-
postownik lub sktadowisko odpadéw?!t. W kolejnym orzeczeniu stwierdzono,
iz plac manewrowy, wykonany z odpowiednich do tej inwestycji materiatow
budowlanych, stanowi budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 PrBud. Takim pla-
cem manewrowym bedzie plac wykonany z kostki brukowej, przeznaczony
do nauki jazdy. Plac taki nie stanowi bowiem ani budynku ani tez obiektu
matej architektury??.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego na gruncie PrBud.
do budowli zaliczono takze: silosy, sztuczny staw, obwatowanie stawu, za-
budowe otwartego rowu betonowymi rurami, zewnetrzne krete schody sta-
lowe trwale zwigzane z chodnikiem, usytuowane przy budynku handlowo—
mieszkalnym, wiodgce do mieszkania na pietrze, mur oporowy, zbiornik po-
zarowy na wode, najazdowg wage samochodowg®3.

,Budowla” w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.*4 (da-
lej: PodLokU.) w stanie prawnym przed 1 stycznia 2003 r. nie zawierata de-
finicji legalnej budowli. Pojecie budowli z punktu widzenia przedmiotu regu-
lacji byto istotne dla prawidtowej wyktadni jej przepisow. Pojecie budowli wo-
bec tego rozumiano zgodnie z potocznym znaczeniem, z uwzglednieniem
definicji budynku zawartej w ustawie, ale z wylgczeniem z kategorii budow-
li obiektéw budowlanych mieszczacych sie w zakresie definicji legalnej bu-
dynku.

11 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 1998 r., sygn.
IV SA 2131/97, Lex nr 43705.

2 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2005 r., sygn. OSK 964/04,
Legalis nr 1110743.

13 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 maja 2016 r., sygn.
| SA/Wr 258/16, Lex nr 2084814; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Pozna-
niu z dnia 10 sierpnia 2016 r., sygn.ll SA/Po 318/15, Lex nr 2122965; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 marca 2001 r., sygn. SA/Rz 2090/00, Lex
657569; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 marca
2005 r., sygn. Il SA/Wr 2223/02, Lex nr 740004; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2001 r., sygn. Il SA/Po 398/00, Lex nr 656170; wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
I OSK 2840/13, Lex nr 1592144; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. Ill SA/Wa 280/10, Lex nr 757632; wyrok Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 sierpnia 2016 r., sygn. Il SA/Kr
673/16, Lex nr 2120618.

14 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 9,
poz. 31 z pdzn. zm.).
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Zgodnie z art. 3 ust. 4 PodLokU., za budynek, w jej rozumieniu, uwazaé
nalezato obiekt budowlany umocowany w ziemi lub na ziemi, posiadajgcy
sciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe.

Definicja ta, umozliwiata jednak kwalifikowanie, jako budynku obiektow
budowlanych, ktére w rozumieniu definicji legalnej PrBud. stanowity jedno-
czesnie budowle. Dotyczy¢ to mogto w szczegodlnosci takich obiektow, jak:
wiaty, szopy, réoznego rodzaju przenosne kioski, przenosne garaze niezwig-
zane trwale z gruntem, a na nim umiejscowione®®.

Taki stan prawny trwat do wejscia w zycie ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz zmianie nie-
ktérych innych ustaw'®, gdyz ustawg tg wprowadzono w ustawie definicje
legalne, w tym definicje budowli.

Budowlg zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 PodLokU., jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére za-
pewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Wykfadnia wyartykutowanej definicji wskazuje, iz opiera sie ona na poje-
ciu obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy PrBud. Tak wiec chcac usta-
li¢ czy dany obiekt jest budowlg i podlega opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci nalezy ustali¢, czy jest obiektem budowlanym w rozumieniu
PrBud. Jezeli jest, to nalezy przejs¢ do definicji budynku i definicji obiektu
matej architektury. W przypadku definicji budynku nie ma watpliwosci, iz
chodzi o definicje zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 1 PodLok.

Budynkiem jest wiec obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Pojecie ,trwatego zwigzania z gruntem” oznacza zaréwno posiadanie
przez obiekt budowlany fundamentéw, ktére sg usytuowane ponizej poziomu
terenu (wkopane w grunt), jak i trwatego zwigzania fundamentéw z obiektem
budowlanym?’.

Problem pojawia sie przy ustaleniu czym jest obiekt matej architektury.
Czy nalezy rozumie¢ go zgodnie z definicjg zawartg w PrBud. Ustawodawca
nie wskazat w tresci definicji budowli, ze w taki sposéb obiekt matej architek-
tury nalezy interpretowac, a w PodLokU. nie ma jego definicji w przeciwien-
stwie do definicji budynku. Dla potrzeb ustawy przy braku precyzyjnosci

15, Etel, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa 2009.

16 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1683).

W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Unisk, M. Sik, P. Wesotowski, P. Zy$k,
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa 2008.
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ustawodawcy przyjaé nalezy rozumienie obiektu matej architektury wedtug
PrBud.

Definicje budynku i budowli z PrBud. na gruncie komentowanej ustawy
stosuje sie jedynie pomocniczo. Zasadnicze znaczenie majg definicje tych
poje¢ zawarte w PodLokU?8.

Zgodnie z pogladami spotykanymi w doktrynie prawa podatkowego, za
budowle nalezy uzna¢ kazdg konstrukcje budowlang bedgcg dzietem czto-
wieka, wyodrebniong fizycznie, potagczong z gruntem (potozong na gruncie
lub pod nim)?°.

Zgodnie z tezami spotykanymi w orzecznictwie przez ,budowle”, nalezy
rozumie¢ — z wytgczeniem ,budynkéw” — efekt dziatalnosci budowniczych
stanowigcy skonczong cato$¢ uzytkowa, wyodrebniony w przestrzeni i potg-
czony z gruntem w sposéb trwaty”?°. Budowlg jest nie tyle kazdy obiekt be-
dacy efektem dziatalnosci cztowieka, co obiekt powstaty w efekcie planowe-
go procesu budowlanego (,efekt dziatalnosci budowniczych”). Takze budow-
I3 jest obiekt budowlany stanowigcy cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z in-
stalacjami i urzadzeniami, jak réwniez urzgdzenia budowlane zwigzane
zdanym obiektem, zapewniajgce mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem?'.

Inne przyktady pojmowania budowli to wskazanie, iz zaréwno kabiny, jak
i potkabiny telefoniczne nalezy kwalifikowac¢ do budowli definiowanych w art.
la ust. 1 pkt 2 PodLokU, jako obiekty budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, niebedgce budynkiem ani obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem??,

Ciekawym stanowiskiem jest stwierdzenie, iz jezeli w budynku usytuowa-
na zostata budowla, ktéra stanowi odrebny od budynku samodzielny obiekt
budowlany lub urzadzenie budowlane, to budowla ta stanowi wowczas od-
rebny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z tym orzeczeniem, fakt, ze dana budowla zostata umieszczona
w budynku, nie skutkuje automatycznie tym, iz nie moze ona stanowic
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu

18 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2006 r., sygn.
FSK 2316/04, Lex nr 181362.

¥W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Unisk, M. Sik, P. Wesotowski, P. Zy$k,
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa 2008.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 25 kwietnia 1995 r., sygn.
SA/Lu 1436/94, Lex nr 22938.

21 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2009 r., sygn.
Il FSK 2095/08, Legalis nr 224143.

22 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2016 r.,
sygn. | SA/GI 666/16, Lex nr 2141313.
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bedzie w tym przypadku podlegaé¢ zaréwno budynek, jak i budowla?3. Dalej
stwierdzono, ze jezeli dany budynek faktycznie wykracza poza jego ustawo-
wo okreslone elementy, bo wypetniono go urzadzeniami energetycznymi,
kubaturowo zajmujgcymi jego przestrzen w znacznym stopniu, wéwczas
przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. Budynek taki, staje sie obiektem budowlanym funkcjonalnie tworza-
cym catos¢ gospodarcza, ze wszystkimi cechami budowli. W tym wtasnie
znaczeniu omawiany obiekt budowlany stacji transformatorowej, jest budow-
la w rozumieniu PodLokU?.

,Budowla” w prawie cywilnym — art. 434 k.c.

Termin ,budowla” pojawia sie w tresci art. 434 kodeksu cywilnego®® (dalej
k.c.). Przepis ten stanowi, iz za szkode wyrzadzong przez zawalenie sie bu-
dowli lub oderwanie sie jej czesci odpowiedzialny jest samoistny posiadacz
budowli, chyba ze zawalenie sie budowli lub oderwanie sie jej czesci nie wy-
nikto ani z braku utrzymania budowli w nalezytym stanie, ani z wady w bu-
dowie.

Kodeks cywilny nie zawiera definicji budowli. Istnieje poglad, ze w zakre-
sie definicji nalezy sie odwotac sie do definicji zawartej w PrBud, gdyz jest to
naturalna konsekwencja koniecznosci zapewnienia spéjnosci w systemie
prawa takze miedzy jego gateziami?®. Przeciwne stanowisko wskazuije, iz
okreslenie budowla zawarte w art. 434 k.c. ma charakter ogdlny i obejmuje
tak budynki sensu stricto, jak i inne urzadzenia, dla wykonania ktérych ko-
nieczne jest prowadzenie prac budowlanych?’.

Wydaje sie, iz najbardziej poprawne jawi sie definiowanie budowli po-
przez wskazanie na pewne elementy bgdz wtasciwosci, ktorymi dany obiekt
powinien sie cechowaé. Budowlg bedzie zatem kazdy obiekt, ktéry jest
chocby nietrwale zwigzanym z gruntem dzietem pracy cztowieka, a przy tym
stanowi takg konstrukcje, ktora dla prawidtowego jej wykonania powinna by¢
wznoszona z uwzglednieniem wskazan sztuki budowlanej®.

23 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 15 pazdziernika 2008 r.,
sygn. | SA/Bk 254/08, Legalis nr 169288.

24 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2008 r., sygn.
Il FSK 1312/07, Legalis nr 113492.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny — Dz. U. z 1964 r., Nr 16 poz. 94
z p6ézn. zm.

26 A Smi eja, System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2014, s. 560-561.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 2013 r., sygn. | ACa 280/13,
Legalis nr 739359.

28 K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2018.
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Nie sposob uznaé za budowle obiektow, ktére powstaty w wyniku dziatah
sit przyrody (np. grota, jaskinia, wodospad, wydma, wawédz, kra, przewroco-
ne przez wiatr drzewo w poprzek rzeki, umozliwiajgce przeprawe na drugi
brzeg). Podobnie, nie jest budowlg obiekt powstalty w wyniku zachowan
zwierzat (np. mrowisko, tunel wydragzony przez kreta, ptasie gniazdo). Moze
sie jednak zdarzy¢, ze twor taki zostanie nastepnie zmodyfikowany czy za-
adaptowany do okreslonych celéow przez cziowieka (np. wzmocniona zosta-
nie konstrukcja jaskini w celu udostepniania takiego miejsca turystom).
W takiej sytuacji ocena, czy jest to juz budowla, musi uwzglednia¢ okolicz-
nosci konkretnego przypadku, a jako kryterium proponuje sie tu stusznie ro-
dzaj oraz skale zmian wprowadzonych przez cztowieka?®.

W doktrynie zdecydowanie dominuje poglad, ze dla uznania obiektu za
budowle, brak jest wymogu trwatego zwigzania jego z gruntem. Zwigzanie
z gruntem musi jednak wystepowac®®. Zwigzanie takie nie musi wcale na-
stgpi¢ bezposrednio z gruntem i mozliwe jest uznanie za budowle np. domku
na drzewie (domek posadowiony jest na drzewie, ktére zwigzane jest z grun-
tem?3L,

Bardziej problematyczna jest juz kwestia objecia zakresem pojeciowym
budowli obiektéw unoszgcych sie wprawdzie na wodzie, ale takich, ktore sg
zacumowane, nawet na state, przy brzegu zbiornika wodnego (np. barka
przeznaczona na cele magazynowe zacumowana w przystani). Tego typu
obiektom nalezy odmdéwié statusu budowli w rozumieniu art. 434 k.c.%2.

Pojecie budowli w cywilnym orzecznictwie sgdowym jest opisywane
w bardzo szeroki sposob. Wskazano w nim, iz przez pojecie budowli nalezy
rozumieC wszelkie trwate urzgdzenia, do ktorych nalezy takze siatka drucia-
na ogrodzeniowa na betonowej podmuréwce®3. W kolejnym orzeczeniu
stwierdzono, iz pojecie budowli w znaczeniu wynikajagcym z art. 434 k.c.
obejmuje wszelkie wytwory cziowieka, chocby przejSciowo potgczone
z gruntem. W gre wchodzg tu zatem nie tylko budynki, ale takze inne kon-
strukcje, urzgdzenia, stupy, maszty itp.34

Na gruncie art. 434 k.c. przyjmuje sie, iz zawalenie sie czesci budowli nie
musi oznacza¢ zawalenia jej sie ,na zewnatrz’, ale takze w $rodku, np.

29 A Smieja, System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2014, s. 562.

30 M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz Art. 1-449'1, Warszawa 2016.

LA Smi eja, System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2014, s. 562.

32 Tamze, s. 563.

33 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1981 r., sygn. || CR 237/81, Legalis nr 22673.

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. | Aca 1001/13, Lex
Nr 1409237.
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urwanie sie windy®®. Oderwaniem sie czesci budowli jest rozsadzenie prze-
wodu kominowego®®, a nawet wybicie szyby?’.

Budowla nie musi by¢ ukonczona ani odebrana, nie musi by¢ tez uzytko-
wana®. Obojetny jest materiat, z jakiego zostata wykonana budowla, dlate-
go, jako budowle nalezy traktowac obiekty wykonane z bryt lodu®.

Zasadne jest sformutowanie wymogu, aby za budowle mozna byto
uznaé jedynie taki obiekt, ktéry z uwagi na swe cechy fizyczne i przezna-
czenie nalezy do tego rodzaju konstrukcji, ktére dla uzyskania wiasciwej
stabilnosci, zwartosci i funkcjonalnosci powinny by¢ projektowane i wzno-
szone zgodnie z zasadami wiedzy i doswiadczenia budowlanego. Z tego
wzgledu nie bedzie budowlg np. wysoka sterta gatezi zgromadzonych
w jednym miejscu na posesji czy gora kamieni wysypanych z ciezarowki.
Wymaganie to nie oznacza oczywiscie, ze za budowle bedzie mozna
uzna¢ jedynie obiekty wzniesione w zgodzie ze sztukg budowlang, lecz
takie, ktére w zgodzie z wiedzg budowlang powinny zosta¢ wzniesione.
Budowlg bedzie zatem takze obiekt wzniesiony z naruszeniem elementar-
nych zasad sztuki budowlanej*.

»Budowla” w prawie karnym materialnym — art. 163 § 1 pkt 2 k.k.

Na gruncie prawa karnego pojecie budowli wystepuje w dyspozycji art.
163 § 1 pkt 2 kodeksu karnego*! (dalej: k.k.) Przepis statuuje odpowiedzial-
nos¢ osob za zawalenie sie budowii.

Pojecie budowli nalezy interpretowaé¢ jedynie z czesciowym uwzglednie-
niem przepisow PrBud. Zaakceptowaé nalezy przewazajgcy w doktrynie po-
glad, iz budowla jest pojeciem szerszym, niz budynek*?. Chodzi wiec
o wszelkie konstrukcje architektoniczne, wzniesione na powierzchni ziemi,
w wodzie lub czesciowo pod wodg lub pod ziemig, np. budynki mieszkalne,
hale fabryczne, mosty, tunele, wiadukty, szyby, nabrzeza portowe, urzgdze-
nia portowe, dzwigi, doki suche i mokre, wieze wiertnicze*.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1959 r., sygn. 3 CR 868/59, Orzecznictwo
Saddéw Powszechnych i Komisji Arbitrazowej 1960, nr 11, poz. 297.

36 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 1988 r., sygn. IV CR 231/88, Lex nr 3588.

37 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. IV CSK 673/13, Lex nr 1511817.

38 W. Czachorski, System Prawa Cywilnego, t. lll, cz. 1, Warszawa 1981, s. 600.

39 M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449'%, Warszawa 2016.

40 K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2018.

41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny, (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).

2 A Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017; uchwata Sgadu
Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2001 r., sygn. | KZP 17/01, Lex nr 48907.

43 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2001 r., sygn. | KZP 17/01, Lex nr 48907.
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B. Wieczorek

Réwniez w znaczeniu jezykowym budowla oznacza efekt budowania
w postaci skonczonej catosci uzytkowej, wyodrebnionej w przestrzeni i po-
tgczonej trwale z gruntem i jest nig nie tylko dom mieszkalny, fabryka,
czy szkofa, lecz w ogole kazdy budynek, most, zapora, droga, nabrzeze,
tunel, a takze ogrodzenie, stup przesytowej linii energetycznej, maszt ra-
diowy itp.44

Prymat znajduje tu bowiem wykfadnia jezykowa i na jej podstawie przyjaé
nalezy powszechne rozumienie stowa budowla, ktére jest uzywane w jezyku
potocznym oraz w stownikach jezyka polskiego*®. Zgodnie z tym dotyczy ona
nie tylko budynkow, lecz takze mostéw, wiaduktéw, pomostow, platform, itp.

Uzasadnieniem do szerszego rozumowania terminu budowla na gruncie
prawa karnego niz wyktadnia tego terminu wynikajgcg z przepisow PrBud.
jest to, ze definicja budowli zawarta w art. 3 pkt 3 PrBud. obejmuje swym
zakresem m.in. takie obiekty budowlane jak lotniska, drogi, linie kolejowe,
sieci techniczne, zbiorniki, sktadowiska odpadéw, cmentarze itp. (stanowig-
ce zresztg wiekszos¢ obiektow wymienionych w tym przepisie), do ktérych
okreslenie uzyte w art. 163 § 1 pkt 2 k.k. dotyczgce ,zawalenia sie” budowli
w ogole nie przystaje. Potwierdza to teze, o ktdrej byta juz mowa, ze regula-
cja zawarta w kodeksie karnym ma charakter autonomiczny, podobnie jak
regulacja zawarta w PrBud., odnoszaca sie do innej sfery zycia. W tej sytua-
cji nie mozna tu przyjmowac zasady lex posterior derogat legi priori®.

Nie bez znaczenia dla takiej wyktadni pojecia budowla ma fakt, iz
w PrBud. wytgczono budynek z desygnatéw okreslenia budowla. Niezrozu-
miata i nieracjonalna sytuacja powstataby, gdyby odpowiedzialnos¢ karna
zart. 163 § 1 pkt 2 k.k. obejmowata zawalenie si¢ budowli w postaci obiek-
téw wymienionych w tresci art. 3 pkt 3 PrBud., a nie miata obejmowac¢ zawa-
lenia sie budynku, nawet wielokondygnacyjnego, moggcego by¢ przeciez
zamieszkatym przez setki ludzi*’.

4 H. Zgotkowa, Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, t. 5, s. 342, Poznan 1995.
45 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2001 r., sygn. | KZP 17/01, Lex nr 48907.
46 Tamze.

47 Tamze.
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Definition of ,,building” in the Polish legal
system — selected issues

Abstract
The subject of this thesis is the functioning of the term ,building” in the
Polish legal system. The legal analyses focus on an four laws and constitute

the attempt to both systematize and summarize the current doctrine and ju-
dicial practice.

Key words

Building, block, legal definition, plain meaning, explanation.
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Odpowiedzialnos¢ cywilna w ochronie
srodowiska

Streszczenie

Wsréd wielu rodzajow odpowiedzialnosci prawnej, o ktoérych mozna
mowi¢ w przypadku prawa ochrony Srodowiska, najbardziej racjonalne
| logiczne jest wyrdznienie tej odpowiedzialnoSci wedtug kryterium gafezi
prawa, a wiec chodzi tu o odpowiedzialno$c¢ cywilng, karng i administra-
cyjng. Zostato to uwzglednione przez ustawodawce, poniewaz najwazniejszy
akt normatywny z zakresu prawa ochrony $rodowiska, a mianowicie ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w tytule VI wskazuje
wtfasnie na te trzy rodzaje odpowiedzialnosci. Warto zauwazyc, ze ustawa ta
nie wprowadza samodzielnego rezimu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w Srodowisku, lecz jedynie dostosowuje obowigzujgce przepisy do
szczegolnego przedmiotu ochrony, jakim jest srodowisko, poprzez m.in. sto-
sowanie w rozwazanym Zzakresie rozwigzan wynikajgcych z kodeksu cywil-
nego, z wyjgtkami wprowadzanymi w ustawie.

Jeszcze do niedawna w doktrynie wskazywano na niewielkie znaczenie
prawa cywilnego w ochronie Srodowiska, poniewaz w praktyce sgdowej
i ustawodawczej oraz w pismiennictwie uwazano ochrone Srodowiska za
wyfgczng domene prawa administracyjnego. Jednak w ostatnich latach
prawo cywilne i odpowiedzialno$¢ cywilna zaczynajg petni¢ coraz bardziej
znaczgcg role w prawie ochrony Srodowiska, a w szczegdlnosci dotyczy to
wypracowanych na ptaszczyznie prawa cywilnego instrumentow prawnych
regulujgcych odpowiedzialno$c, przy czym chodzi tu gtéwnie o odpowiedzi-
alnos¢ deliktowg. W ustawie Prawo ochrony $rodowiska kwestie od-
powiedzialnosci cywilnej zostaty uregulowane w art. 322—328.

Odpowiedzialno$¢ cywilna w prawie ochrony $rodowiska peini funkcje
prewencyjng, restytucyjng oraz kompensacyjng, z ktérych coraz wigkszego
zZnaczenia zaczyna nabiera¢ funkcja prewencyjna, poniewaz zawsze kor-
zystniejsze jest zapobieganie ewentualnym szkodom w Srodowisku, niz ich
naprawianie bgdz tez kompensowanie.

I Autor jest radcg prawnym oraz etatowym cztonkiem Samorzgdowego Kolegium Odwotaw-
czego w Bydgoszczy.
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Odpowiedzialno$c cywilna w ochronie $rodowiska

Zdaniem autora niniejszego artykutu, efektywno$c¢ stosowania Srodkow
cywilnoprawnych uzalezniona jest od charakteru i przedmiotu naruszonego
badz tez zagrozonego prawa oraz rodzaju chronionego dobra. Odpowiedzi-
alnos¢ cywilna w ochronie Srodowiska ma bowiem co do zasady prowadzi¢
do restytucji naturalnej, a gdy jest to niemozliwe ewentualne naprawienie
szkody moze nastgpi¢ w formie rekompensaty pienieznej.

Stowa kluczowe

Ochrona S$rodowiska, prawo ochrony Srodowiska, odpowiedzialno$¢
cywilna, cywilnoprawne $rodki ochrony Srodowiska, odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza, funkcja prewencyjna, funkcja restytucyjna, funkcja kompen-
sacyjna.

1. Uwagi wstepne

Wsréd wielu rodzajow odpowiedzialnosci prawnej, o ktéorych mozna mo-
wi¢ w przypadku prawa ochrony srodowiska, najbardziej racjonalne i logicz-
ne jest wyrdznienie tej odpowiedzialnosci wedtug kryterium gatezi prawa,
a wiec chodzi tu o odpowiedzialnos¢ cywilng, karng i administracyjng, co
zostato uwzglednione m.in. przez ustawodawce, poniewaz najwazniejszy akt
normatywny z zakresu prawa ochrony srodowiska, a mianowicie ustawa
zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, zwana dalej
,P.0.8"2, w tytule VI wskazuje wtasnie na te trzy rodzaje odpowiedzialnosci.
Warto zauwazy¢, ze P.o.$. nie wprowadza samodzielnego rezimu odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody powstate w srodowisku, lecz jedynie dostoso-
wuje obowigzujgce przepisy do szczegolnego przedmiotu ochrony, jakim jest
Srodowisko, poprzez m.in. stosowanie w rozwazanym zakresie rozwigzan
wynikajgcych z kodeksu cywilnego®, z wyjgtkami wprowadzanymi w usta-
wie*. Jednoczesnie P.o.$. wyraznie wskazuje na znaczenie prewencyjnego
aspektu odpowiedzialnosci cywilnej w ochronie srodowiska, regulujgc w art.
323 specjalne prewencyjne roszczenie oraz wyznaczajgc nowg zasade,
zgodnie z ktérg odpowiedzialnos¢ cywilna wyraza sie bgdz w obowigzku za-
pobiezenia szkodzie, bgdZz w obowigzku naprawienia szkody?®.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm.), zwana dalej ,k.c.”.

4Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 624 i 628.

5 Por. W. Radecki, Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie $rodowiska, Warszawa 2002, s. 65.
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2. Pojecie i podstawy odpowiedzialnosci cywilnej

Odpowiedzialnos¢ cywilna polega na ponoszeniu przez podmiot stosun-
kéw cywilnoprawnych ujemnych konsekwencji przewidzianych przez prawo
cywilne za fakty ocenione negatywnie z punktu widzenia porzgdku prawnego
i przypisane przez prawo cywilne temu podmiotowi®.

Wsrod réznorodnych sankcji przewidzianych przez prawo cywilne’, naj-
wazniejszg role odgrywa sankcja odszkodowawcza i zwigzana z nig odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawcza. Sankcje cywilnoprawne co do zasady nie sg
srodkami majgcymi na celu wymierzenie dolegliwosci sprawcy bezprawia,
lecz traktowane sg przede wszystkim jako instrumenty stuzgce przywrdceniu
naruszonego stanu prawnego. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza stanowi
w praktyce najbardziej istotny rodzaj odpowiedzialnosci cywilnej i stad tez
pojecia te czesto bywajg nawet utozsamiane. Jednak nalezy podkresli¢, ze
odpowiedzialnos¢ cywilna powstaje juz z chwilg bezposredniego zagrozenia
szkodg i wyraza sie w obowigzku zapobiezenia szkodzie albo w obowigzku
naprawienia szkody. Dlatego tez w ramach odpowiedzialnosci cywilnej po-
stulowane jest wyrdznienie obok odpowiedzialnosci odszkodowawczej — od-
powiedzialno$¢ prewencyjng, a wiec kiedy szkoda dopiero grozi®.

Istotg odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest mozliwo$¢é zaspokojenia
roszczenia wierzyciela, ktére powstato z tytutu odniesionej przez niego
szkody, w drodze egzekucji z majatku osoby, ktorej ta szkoda zostata przy-
pisana przez normy prawa?®.

Stan faktyczny, z ktérym ustawa wigze obowigzek naprawienia szkody,
mozna okreslic mianem podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Roéznorodnosc tych standw zawsze wywotywata potrzebe ich systematyzacii.
Najbardziej utrwalony jest dualistyczny podziat podstaw odpowiedzialnosci
odszkodowawczej na odpowiedzialno$¢ ex delicto i ex contractu'®. Genezy
tego podziatu nalezy poszukiwa¢ w prawie rzymskim. Ma on zaréwno cha-
rakter doktrynalny jak i ustawowy, bowiem znalazt on swoje odzwierciedlenie
w systemach wigekszosci ustawodawstw wywodzacych sie z tradycji prawa
rzymskiego'!, a wiec takze i w polskim.

6 Zob. T. DybowsKki, (w:) System Prawa Cywilnego, t. lll, cz. 1, Wroctaw, Warszawa, Kra-
kow, Gdansk, £6dz 1981, s. 167.

" Doktryna wyrdznia pie¢ rodzajow sankcji cywilistycznych: odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
czg; odpowiednie uksztattowanie (przeksztatcenie, rozwigzanie) stosunku prawnego; sank-
cje niewaznosci, przymusowe wykonanie zobowigzania; inne (zwigzane gtéwnie z osobg
cztowieka, jak np. nakaz ztozenia odpowiednich o$wiadczen, niebedgcych o$wiadczeniami
woli). Zob. W. Radecki, op. cit., s. 64-65 i cyt. tam literatura.

8 W.Radecki, op. cit., s. 65.

® T.Dybowski, op. cit., s. 167.

10 Ipidem, s. 181 i 182.

11 |bidem, s. 182.
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W wypadku odpowiedzialnosci ex delicto, uregulowanej w kodeksie cy-
wilnym, w przepisach ksiegi lll, tytutu VI, (art. 415 i nast.), cechg charaktery-
styczng jest fakt, ze szkoda zostaje wyrzgdzona poza istniejgcym stosun-
kiem prawnym, a wiec wyrzadzenie szkody stanowi samoistne zrédto zobo-
wigzania, a odszkodowanie jest gtéwnym sSwiadczeniem dtuznika. System
odpowiedzialnosci deliktowej byt ksztaltowany przez wielowiekowg tradycje
i stopniowe nakfadanie sie do$wiadczen ustawodawczych'?, co spowodowa-
to, ze rezim ten obejmuje luzno powigzane ze sobg wypadki odpowiedzial-
nosci. Tym samym odpowiedzialnos¢ ex delicto nie moze wyczerpujaco ob-
ja¢ wszystkich wypadkoéw odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong poza
istniejgcym stosunkiem prawnym. Nie obejmuje m.in. licznych wypadkdéw
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong na skutek wykonywania upraw-
nien oraz aktéw wtadczych organéw panstwowych?3.

Z kolei w wypadku odpowiedzialnosci kontraktowej, uregulowanej w ko-
deksie cywilnym w przepisach ksiegi lll, dziatu Il (art. 471 i nast. k.c.), chodzi
o sytuacje, gdy wyrzadzenie szkody jest traktowane jako nastepstwo niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Odpowiedzialnos¢ kon-
traktowa, podobnie jak odpowiedzialnos¢ deliktowa, jest terminem tradycyj-
nym, o charakterze technicznoprawnym?4. Zrédtem zobowigzan, za ktérych
niewykonanie ponosi sie odpowiedzialnos¢, sg bowiem nie tylko umowy, ale
i inne zobowigzania, jak np. jednostronne oswiadczenia woli, akty admini-
stracyjne, prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia. W systemie odpowie-
dzialnosci ex contractu swiadczenie odszkodowawcze zastepuje swiadcze-
nie gtéwne lub je uzupetnia.

W obowigzujacym obecnie w Polsce systemie prawa cywilnego uznaje
sie, ze dychotomiczny podziat odpowiedzialnosci odszkodowawczej choé
zachowat swdj walor historyczny, to w praktyce nalezy rowniez uwzgledni¢
fakt, ze katalog czynéw niedozwolonych, zawarty w kodeksie cywilnym, nie
obejmuje wszystkich wypadkéw odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong
poza istniejgcym stosunkiem prawnym oraz to, ze odpowiedzialnos¢ kon-
traktowa wykracza poza zakres stosunkéw zobowigzaniowych. Ogélne za-
sady odpowiedzialnosci kontraktowej, zawarte w przepisach art. 471 i nast.
k.c., majg bowiem zastosowanie nie tylko do odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong w ramach wszelkich stosunkéw zobowigzaniowych, bez wzgle-
du na zrddto ich powstania, ale rowniez stosujg sie do szkdd wyrzgdzonych
w ramach innych stosunkéw prawnych, takich jak stosunki prawno-
rzeczowe, czy stosunki prawno-rodzinne. Zaproponowana przez T. Dybow-
skiego nastepujgca klasyfikacja wypadkéw obowigzku naprawienia szkody,*®

12 |pidem, s. 183.
13 Ibidem, s. 184.
14 Ibidem, s. 184.
15 |bidem, s. 185.
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pozwala na oderwanie sie od klasycznego, dychotomicznego podziatu i za-

pewnia bardziej spojng ich systematyzacje:

— obowigzek odszkodowawczy wynikajgcy z zawartej umowy lub z zastepu-
jacej te umowe normy prawnej;

— obowigzek odszkodowawczy bedgcy nastepstwem wyrzadzenia szkody
na skutek niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow
w ramach istniejgcego stosunku prawnego;

— obowigzek odszkodowawczy bedgcy nastepstwem wyrzgdzenia szkody
czynem niedozwolonym lub przez inne zdarzenia zblizone do czyndéw
niedozwolonych;

— obowigzek naprawienia szkody zwigzany z faktem wyrzgdzenia szkody
na skutek wykonywania okreslonych praw podmiotowych lub rozwijania
okreslonej dziatalnosci na podstawie ustawowego upowaznienia, np.
zart. 1491182 § 1 k.c;

— obowigzek odszkodowawczy bedgcy nastepstwem szkody poniesionej
w wyniku legalnego wykonywania funkcji wladczych przez organy pu-
bliczne;

— obowigzek odszkodowawczy bedgcy nastepstwem poniesienia szkody
w interesie drugiej osoby lub interesie wspdlnym.

3. Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Przestankami odpowiedzialnosci odszkodowawczej sg okolicznosci, bez
ktérych istnienia odpowiedzialnos¢ nie powstaje, a wiec warunkujg one po-
wstanie obowigzku naprawienia szkody w rozumieniu przepisow prawa cy-
wilnego?®.

Przestanki odpowiedzialnosci tworzg szeroko rozumiany stan faktyczny,
od ktorego uzaleznione jest powstanie odpowiedzialnosci’.

Przestankami odpowiedzialnosci odszkodowawczej sa:

— szkoda;

— fakt (dziatanie ludzkie lub inne zdarzenie), z ktérym ustawa tgczy obowia-
zek naprawienia szkody;

— 2zwigzek przyczynowy pomiedzy faktem opisanym w hipotezie normy
prawnej, a powstatg szkoda.

Wyzej wymienione przestanki sg wspoélne zaréwno dla rezimu odpowie-
dzialnosci ex delicto, jak i ex contractu.

Kodeks cywilny nie zawiera ustawowej definicji szkody. R. Longchamps
w uzasadnieniu projektu kodeksu zobowigzan wyrazit poglad, ze definicja
szkody jest zbedna, poniewaz wystarczy znaczenie przypisywane do tego

6 W. Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 145.
7 T.Dybowski, op. cit., s. 197.
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wyrazu w jezyku potocznym?8. Ze wzgledu jednak na wieloznacznos$é¢ termi-
nu ,szkoda” w tym jezyku, oraz koniecznos¢ operowania tym pojeciem
W znaczeniu prawnym, pojawia sie potrzeba ustalenia tresci pojecia szkoda,
ktére odpowiada stosunkom prawnym wystepujacym w prawie cywilnym.

Obecnie dominuje w nauce prawa cywilnego poglad, ze szkodg jest
wszelki uszczerbek majatkowy lub niemajatkowy w dobrach chronionych
przez prawo?!®. Oznacza to, ze obowigzek naprawienia szkody dotyczy za-
rowno szkody majgtkowej lub niemajatkowej, a réznica polega tylko na tym,
ze naprawienie szkody niemajgtkowej ze wzgledu na jej specyfike, nastepu-
je w formie zadoséuczynienia, ktére jest w istocie szczegdlnego rodzaju od-
szkodowaniem?°.

W literaturze podkresla sie fakt, ze wyzej wskazane szerokie rozumienie
pojecia szkody, znajduje swoje ustawowe uzasadnienie w sformutowaniach
uzytych w kodeksie cywilnym, bowiem np. w art. 445 k.c. osobe, ktora do-
znata krzywdy nazywa sie poszkodowanym, a nie pokrzywdzonym, cho¢
z uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia taczy¢ sie moze nie tylko szko-
da majagtkowa, a z kolei w art. 24 § 2 k.c. i 438 k.c. mowa jest 0 szkodzie
majgtkowej. Logicznym jest, ze gdyby z pojeciem szkoda nalezato utozsa-
mia¢ wylgcznie uszczerbek majgtkowy, to uzycie okreslenia ,majgtkowa” sta-
nowitoby swego rodzaju pleonazm i bytoby tym samym niedopuszczalne
z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji?t. Takze judykatura identyfikuje
zados$cuczynienie za krzywde z odszkodowaniem za szkode niemajgtkowg?2.

Druga przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej tgczy sie z zaist-
nieniem faktu, z ktéorym ustawa wigze obowigzek odszkodowawczy. Usta-
wowy opis tej przestanki moze by¢ prosty (np. przy odpowiedzialnosci za
czyn wiasny z art. 415 k.c.), jak i dos¢ ztozony (np. przy odpowiedzialnosci
za szkody wyrzgdzone przez osoby pozostajgce pod nadzorem, ktorym nie
mozna przypisa¢ winy z art. 427 k.c.). W tej drugiej sytuacji poszczegolne
elementy opisu czesto sg traktowane jako odrebne przestanki?3. Z kolei, nie-
ktére przepisy k.c. zawierajg obok przestanek odpowiedzialnosci, takze tzw.
przestanki egzoneracyjne, czyli okolicznosci uwalniajace od odpowiedzial-
nosci (np. art. 433, art. 434, art. 435, art. 846 § 1 k.c.).

Najczesciej ustawa wymaga, aby podmiot, ktory wywotat fakt powodujgcy
odpowiedzialnos¢, ponosit wine nastapienia szkody i wowczas wina moze
by¢ traktowana jako samodzielna przestanka odpowiedzialnosci. Natomiast

¥ R.Longchamps, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, Warszawa 1934, s. 191.

19 Zob. K. Lubinski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialnosci prawnej komornika sgdowe-
go w prawie polskim, Sopot 1996, s. 31 i cytowana tam literatura.

20 |bidem, s. 32.

21 |bidem, s. 32.

22 Zob.: uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 21 listopada 1967 r., sygn. lll PZP 37/67, OSPi-
KA 1968, poz. 324, z aprobujgcg glosg A. Szpunara.

2 T.Dybowski, op. cit., s. 199.
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w innych wypadkach wina nie jest elementem koniecznym dla powstania
odpowiedzialnosci. W rzeczywistosci, w tych pierwszych wypadkach wina
jest znamieniem dziatania (lub zaniechania) ludzkiego, z ktérym ustawa ta-
czy obowigzek naprawienia szkody na rzecz oznaczonego podmiotu. Anali-
za tych zagadnien prowadzi do rozwazenia zasad odpowiedzialno$ci?*.

Trzecia przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej uzaleznia od-
powiedzialno$¢ odszkodowawczg od istnienia zwigzku przyczynowego po-
miedzy faktem opisanym w hipotezie normy prawnej, a powstalg szkoda.
Zagadnienie zwigzku przyczynowego, jako przestanki odpowiedzialnosci nie
jest jednolicie rozumiane i wywotuje liczne kontrowersje doktrynalne?®.
W polskim systemie prawa cywilnego kwestie zwigzku przyczynowego roz-
strzyga art. 361 § 1 k.c., zgodnie z ktérym, zobowigzany do odszkodowania
ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zanie-
chania, z ktérego szkoda wynikta. W przepisie tym chodzi o normalny, czyli
adekwatny zwigzek przyczynowy. Dla teorii adekwatnego zwigzku przyczy-
nowego charakterystyczne jest to, ze wsrdéd wszelkich warunkéw nastgpie-
nia szkody, przypisuje ona prawng doniostos¢ tylko tym, ktére zwiekszajg
mozliwos¢ nastgpienia badanego skutku?®. Takie ujecie adekwatnego
zwigzku przyczynowego pozwala na uznanie, ze odpowiedzialnos¢ prawng
ponosi dany podmiot jedynie za zwykte, typowe i normalne skutki swoich
dziatan lub zaniechan, a nie bedgce wynikiem jakiego$ zbiegu okoliczno$ci,
a wiec niezwyklte, nietypowe i nienormalne?’.

4. Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Zasady odpowiedzialnosci w prawie cywilnym nalezy rozumie¢ w tym
znaczeniu, ze pozwalajg one wyjasni¢ sens spoteczny odpowiedzialnosci
oraz mechanizm dziatania przepisow, ktore ustalajg na kim spoczywa ciezar
odpowiedzialnosci za powstatg szkode.

System polskiego prawa cywilnego wyréznia:

a) zasade winy;

b) zasade ryzyka;

¢) zasade stusznosci;

d) zasade odpowiedzialnosci absolutne;j.

Zasada winy jest normalng zasadg odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
co wynika z historycznego rozwoju zasad odpowiedzialnosci za szkode oraz

24W.Czachorski, Zobowigzania, Warszawa 1994, s. 145.

25 |bidem, s. 155-161 i cytowana tam literatura.

% 7. Banaszczyk, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |, pod red. K. Pietrzykow-
skiego, Warszawa 1999, s. 784.

27 Zob. K. Lubinski, op. cit., s. 35.
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wigze sie z elementami prewencyjno-wychowawczymi cato$ci systemu?®.
Jest to podstawowa zasada dla tych wypadkéw odpowiedzialnosci, ktére
okreslane s3g jako odpowiedzialnos$¢ sprawcza. Zasada winy zakfada ujemng
ocene moralng zachowan ludzkich, prowadzgcych do powstania szkody.
Zasada winy oznacza, ze szkode powinien naprawi¢ ten, kto jg wyrzadzit
w sposob zawiniony?®. Kodeks cywilny nie definiuje pojecia winy, pozosta-
wiajgc te kwestie doktrynie i orzecznictwu®. Pojecie to jest réznie rozumiane
i wywotuje wiele sporow. Najbardziej ugruntowang w literaturze i wtasciwie
klasyczng juz koncepcjg w doktrynie jest poglad, ze pojecie winy powinno
uwzgledniaé¢ jej element obiektywny i subiektywny, poniewaz trudno jest
mowic¢ o winie jako przestance odpowiedzialnosci, wytgcznie w ujeciu pod-
miotowym, nie odnoszgc sie do ujemnej oceny zachowania sie sprawcy
szkody. Element obiektywny oznacza szeroko rozumiang bezprawnosc za-
chowania sie sprawcy szkody, ktére musi by¢ obiektywnie nieprawidtowe
i mozna wowczas mowi¢ o przedmiotowej niewlasciwosci postepowania
i postawi¢ z tego tytutu zarzut skierowany przeciwko sprawcy szkody. Z kolei
element subiektywny winy, oznaczajgcy wadliwo$¢ podmiotowa, stanowi
niewtasciwos¢ zachowania sie zwigzang z momentem przewidywania i mo-
mentem woli. Tradycyjnie odréznia sie w rozwazanym zakresie umysinosé
(dolus) i niedbalstwo (culpa).

Dla oceny elementu subiektywnego winy konieczna jest zatem analiza
sytuacji psychicznej, w jakiej sie znalazt sprawca. W wypadku winy umysinej
sprawca chce wyrzgdzi¢ szkode (dolus directus) lub co najmniej Swiadomie
godzi sie na powstanie takiego skutku (dolus eventualis)3!. Z kolei w wypad-
ku niedbalstwa, ktére mozna uwazaé¢ za rodzaj winy nieumysinej — szkoda
jest rezultatem niedotozenia przez sprawce nalezytej starannosci w jego po-
stepowaniu, do ktdérej byt zobligowany normg zawartg w art. 355 § 1 k.c.

Istota odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, czyli za sam skutek, polega
na tym, ze powstaje ona bez obowigzku udowodnienia winy osobie odpo-
wiedzialnej za szkode, a dowdd braku winy przeprowadzony przez te osobe,
nie zwalnia jej od odpowiedzialnosci. Podstawowym czynnikiem motywacyj-
nym, ktory przemawiat za wprowadzeniem w pewnych wypadkach zaostrzo-
nej odpowiedzialnosci, bylo wzmozone ryzyko fgczace sie z rozwijaniem
pewnych rodzajéw dziatalnosci®?. Przy zasadzie ryzyka wiele przepiséw do-
puszcza tzw. ekscepcje egzoneracyjng, polegajacg na mozliwosci przepro-
wadzenia dowodu okreslajgcego okolicznosci uchylajgce odpowiedzialnosé
sprawcy. Do tych okolicznosci zalicza sie:

28\W.Czachorski, op. cit., s. 146.
2 T.Dybowski, op. cit., s. 203.
30z.Banaszczyk, op. cit., s. 928.
31 |bidem, s. 929.

32 T.Dybowski, op. cit., s. 204.
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— dziatanie sity wyzszej;
— wylgczng wine poszkodowanegdo;
— Wwylgczng wing osoby trzeciej.

Zasada stusznosci, podobnie jak zasada ryzyka petni w stosunku do do-
minujgcej zasady winy role pomocniczg i uzupetniajaca. Przyznanie odszko-
dowania na tej zasadzie jest mozliwe w wyjgtkowych wypadkach, wyraznie
wskazanych przez przepisy ustawy (np. art. 4172 k.c. czy tez art. 431 § 2
k.c.) i znajduje usprawiedliwienie z uwagi na zasady wspoizycia spoteczne-
go. Mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci na zasadzie stusznosci jest
zwigzana genetycznie ze wzgledami o charakterze etyczno-moralnym, z kté-
rych wynika, ze podmiot moze i powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng
w sytuacji, gdy winy przypisa¢ mu nie mozna oraz gdy nie podlega on od-
powiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka, ale jednak owe wzgledy ,stusznoscio-
we”, etyczno-moralne, wyraznie wskazujg na konieczno$¢ pociggniecia
sprawcy szkody do odpowiedzialnosci cywilnej33.

Z kolei zasada odpowiedzialnosci absolutnej, dotyczy sytuacji, gdy prze-
pis naktada odpowiedzialnos¢ za powstatg szkode w oderwaniu od prze-
stanki winy i nie przewiduje zadnych okolicznosci egzoneracyjnych34. Jest to
zagadnienie sporne w literaturze. Niektorzy autorzy jako przyktad odpowie-
dzialnosci absolutnej podajg odpowiedzialnos¢ ubezpieczeniowg, ktora
w odréznieniu od zasady ryzyka i stusznosci ma charakter gwarancyjny i co
do zasady jest niezalezna od winy sprawcy szkody3. W literaturze wskazuje
sie, ze zasada odpowiedzialnosci absolutnej znajduje zastosowanie przy
tzw. szkodach atomowych, gérniczych, geologicznych, towieckich, a takze,
ze dotyczy wykonywania okreslonych upowaznien ustawowych (np. art. 142,
149, 182 k.c.)%.

5. Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska

Ewolucja przepiséw i orzecznictwa w zakresie ochrony srodowiska srod-
kami prawa cywilnego wskazuje na coraz wiekszg role jakg odgrywa prawo
cywilne w rozwazanej kwestii. Prawo to cho¢ nie moze zastepowac instru-
mentow przewidzianych w prawie administracyjnym dla wiasciwej ochrony
srodowiska, to jednak staje sie w sposdb coraz bardziej zauwazalny, instru-
mentem wspomagajgcym regulacje administracyjne®’.

33 por. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 2012, s. 110.

34 |bidem, s. 206.

35W.Czachorski, op. cit., s. 146.

38 T.Dybowski, op. cit., s. 206 i cytowana tam literatura.

87 Por. W. Radecki, op. cit., s. 87.
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Obok podstawowej funkcji cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
jaka jest funkcja kompensacyjna, w znaczacy sposob zaczyna ujawniac sie
funkcja prewencyjna i restytucyjna tej odpowiedzialnosci. Funkcja prewen-
cyjna odpowiedzialnosci cywilnej w ochronie srodowiska wyraza sie w zapo-
bieganiu naruszeniom $rodowiska, za$ instrumenty prawa cywilnego zwig-
zane z realizacjg tej funkcji majg na celu powstrzymywanie sprawcow naru-
szen przed dalszymi naruszeniami srodowiska, a wiec przed dalszg jego
degradacjg. Odpowiedzialno$¢ prewencyjna polega wiec na obowigzku za-
pobiezenia wystgpienia szkody i na gruncie Kodeksu cywilnego obejmuje
ona roszczenie negatoryjne na podstawie art. 222 § 2 k.c. w zwigzku z art.
144 Kk.c., roszczenie o zapobiezeniu szkodzie w oparciu o art. 439 k.c. oraz
roszczenie o ochrone dobr osobistych na podstawie art. 24 k.c.

Z kolei, funkcja restytucyjna odpowiedzialnosci cywilnej w ochronie sro-
dowiska stuzy naprawieniu szkody i jest nierozerwalnie zwigzana z zaistnia-
tym juz naruszeniem srodowiska. Restytucja oznacza bowiem przywrécenie
srodowiska do stanu, jaki istniat przed jego naruszeniem. Restytucja jest
najbardziej pozgdanym sposobem usuniecia naruszenia srodowiska, ponie-
waz podmiot zobowigzany do restytucji powinien na wtasny koszt dokonac¢
przywrécenia $rodowiska do stanu wtasciwego®.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na okoliczno$é, iz przywrocenie srodowi-
ska do stanu wtasciwego moze przybrac¢ dwie formy, ktore przewidujg prze-
pisy z zakresu ochrony srodowiska. Mogg by¢ one bowiem przywrdceniem
do stanu poprzedniego, kiedy podmiot ma przywrdcic¢ stan srodowiska, jaki
istniat przed naruszeniem, badz tez do stanu zgodnego z prawem, kiedy
podmiot nie musi dokonywac przywrdcenia srodowiska doktadnie do stanu
poprzedniego, ale musi przywréci¢ srodowisko do stanu, ktory jest pozgdany
przez przepisy prawas®®.

Warto tez zaznaczy¢, ze funkcja kompensacyjna odpowiedzialnosci cy-
wilnej w ochronie srodowiska, cho¢ jest podstawowg funkcjg cywilnej odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, to z punktu widzenia prawa ochrony s$ro-
dowiska jest jednoczesnie najmniej oczekiwang, poniewaz kompensacja ma
na celu naprawienie zaistniatej juz szkody przez jej skompensowanie, w sy-
tuacji gdy przywrécenie srodowiska do stanu poprzedniego nie jest mozliwe.
Kompensacja ma na celu zatem wyréwnanie szkody w srodowisku w inny
sposob niz przywrocenie do stanu wiasciwego. Najczesciej wyraza sie to
w obowigzku zaptaty pewnej okreslonej kwoty, a wiec odszkodowania, czy
tez wyrodwnanie straty w srodowisku powstatej w jednym miejscu poprzez
podjecie odpowiednich dziatan kompensacyjnych w innym miejscu.

38 Zob.B.Wierzbowski, B. Rakoczy, op. cit.,, Warszawa 2012, s. 107.
39 Ibidem, s. 108.
40 |bidem, s. 108.
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Odpowiedzialnos¢ cywilng za szkody wywotane oddziatywaniem na $ro-
dowisko mozna rozpatrywa¢ na dwoch ptaszczyznach wykorzystujgcych in-
stytucje prawa cywilnego okreslone w prawie rzeczowymi oraz w prawie zo-
bowigzaniowym.

Zgodnie z art. 144 k.c., wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykony-
waniu swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktocaty ko-
rzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajgca
ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych.

W razie przekroczenia przez wtasciciela granic wyznaczonych w cyt. wy-
zej przepisie, po stronie wiasciciela nieruchomosci sgsiedniej powstaje rosz-
czenie negatoryjne, ktorego trescig jest zgdanie zaprzestania naruszen
i przywrécenie stanu zgodnego z prawem. W mys| bowiem art. 222 § 2 k.c.,
przeciwko osobie, ktora narusza wtasnos¢ w inny sposéb anizeli przez po-
zbawienie wiasciciela faktycznego wtadztwa nad rzeczg, przystuguje wiasci-
cielowi roszczenie o przywrocenie stanu zgodnego z prawem i o zaniecha-
nie naruszen.

Przewidziane w tym przepisie roszczenie negatoryjne (actio negatoria)
przystuguje takze, gdy wiasciciel nieruchomosci sasiedniej dopuszcza sie im-
misji przekraczajgcej granice przecietnej miary, o ktérej mowa w art. 144 k.c.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku poszukiwania i dochodzenia
ochrony w oparciu o art. 144 w zw. z art. 222 § 2 k.c., sad moze zakazac
immisji nawet w razie uznania ich za zgodne z przepisami prawa. Ochrona
ta jest bowiem w pewnym stopniu uniezalezniona od kryterium zgodnosci
z prawem pozytywnym4?, W tym sensie kryteria uznania immisji za dopusz-
czalne badz niedopuszczalne sg autonomiczne wzgledem prawa pozytyw-
nego*3. Jest to cecha charakterystyczna ochrony przed immisjami posrednimi
i moze to powodowac, ze w pewnych przypadkach mozliwe jest uwzglednie-
nie roszczenia negatoryjnego takze wowczas, gdy dziatanie wtasciciela nieru-
chomosci wyjsciowej wywotujgcej immisje jest zgodne z prawem, a w szcze-
goélnosci z normami wynikajgcymi z prawa administracyjnego®4.

41 Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2002 r., sygn. V CKN 1021/00, art.
144 w zw. z art. 222 § 2 k.c. pozwala na natozenie na witasciciela nieruchomosci, z ktorej
pochodzg negatywne oddziatywania, nie tylko obowigzku catkowitego zaprzestania dziatan
stanowigcych zrédto immisji, ale takze natozenia na niego takich obowigzkéw, ktére dopro-
wadzg do ,powrotu” zaktdécen w granice przecietnej miary, a wigc dozwolonego negatywne-
go oddziatywania na nieruchomosci sagsiednie, LEX nr 55512.

42 B. Lackoronski, Ochrona wtasnosci nieruchomosci przed immisjami posrednimi a ochro-
na dobr osobistych — wybrane zagadnienia, Studia luridica 2010, t. L II, s. 107 i 111.

43 Zob. wyrok SN z dnia 10 lipca 2003 r., sygn. | CKN 497/01, LEX Ne 121698.

4 Zob. M. Pietraszewski, Immisje sgsiedzkie a ochrona dobr osobistych, (w:) Ksiega dla
naszych kolegéw. Prace prawnicze poswigcone pamieci doktora Andrzeja Ciska, doktora
Zygmunta Masternaka i doktora Marka Zagrosika, pod red. J. Mazurkiewicza, Wroctaw
2013, s. 378-379.
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Kolejnym przepisem wskazujgcym na istotne znaczenie odpowiedzialno-
sci prewencyjnej, takze w ochronie srodowiska, jest przepis art. 439 k.c.,
regulujgcy roszczenie o zapobiezenie szkodzie. Stosownie do jego tresci:
»1en, komu wskutek zachowania sie innej osoby, w szczegdlnosci wskutek
braku nalezytego nadzoru nad ruchem kierowanego przez nig przedsiebior-
stwa lub zaktadu albo nad stanem posiadanego przez nig budynku lub inne-
go urzadzenia, zagraza bezposrednio szkoda, moze zgdaé, azeby osoba ta
przedsiewzieta srodki niezbedne do odwrdcenia grozgcego niebezpieczen-
stwa, a w razie potrzeby takze, by data odpowiednie zabezpieczenie”.

Kreowane w przywotanym wyzej przepisie roszczenie, cho¢ przypomina
roszczenie negatoryjne, to jednak moze by¢ uruchomione wczes$niej*>. Na
podstawie art. 439 k.c. uprawnionemu przystugujg okreslone roszczenia
w przypadku bezposredniego zagrozenia szkoda, a wiec takze szkoda
w Ssrodowisku, a mianowicie moze on zgdac¢, azeby osoba, na ktorej cigzy
obowigzek zapobiezenia szkodzie, przedsiewzieta srodki niezbedne do od-
wrécenia grozgcego niebezpieczenstwa, czyli doprowadzita do stanu braku
zagrozenia szkodg, a takze ustawodawca przyznaje uprawnionemu ,w razie
potrzeby” mozliwos¢ domagania sie ,odpowiedniego zabezpieczenia”, czyli
zabezpieczenia realizacji istniejacych lub przysztych roszczen drogg czyn-
nosci prawnej*.

Tak jak to wczesniej zostato wskazane, odpowiedzialnos¢ prewencyjna
pojawia sie réwniez w przypadku roszczen o ochrone débr osobistych, ktore
takze mogg stanowi¢ elementy srodowiska. Art. 23 k.c. wymienia przykfado-
wy katalog débr osobistych i zgodnie z nim, ,dobra osobiste cztowieka, jak
w szczegolnosci zdrowie, wolnosc¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w in-
nych przepisach”. Z kolei, stosownie do art. 24 § 1 k.c., ,Ten, czyje dobro
osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgda¢ zaniechania
tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naru-
szenia moze on takze zgda¢, azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia,
dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéow, w szczegdlno-
Sci azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.
Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on rowniez zada¢ zadosc¢u-
czynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wska-
zany cel spoteczny”.

Najwazniejszym $rodkiem ochrony prewencyjnej praw na dobrach osobi-
stych jest wiec roszczenie o zaniechanie dziatania. Natomiast usuniecie

45 Zob. W. Radecki, op. cit., s. 97.
4 por. A. Olejniczak, Komentarz do art. 439 Kodeksu cywilnego. Komentarz, LEX 2014.
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skutkow dokonanego naruszenia ma miejsce wowczas, gdy ochrona pre-
wencyjna zawiodfa®’.

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi, warto podkresli¢, ze dla kazdego czto-
wieka istotne znaczenie ma jego prawo do osobistego korzystania z warto$ci
srodowiska naturalnego, ktére nalezy postrzegac jako jedno z jego dobr
osobistych*®. Cho¢ Kodeks cywilny nie wymienia tego dobra w katalogu
z art. 23, to jednak ze wzgledu na fakt, iz wéréd wymienionych w tym przepi-
sie dobr osobistych znajduje sie zdrowie, zas jednym z podstawowych czyn-
nikow decydujgcych o jakosci zycia ludzkiego jest srodowisko, to niewatpli-
wie prawo do osobistego korzystania z wartoéci srodowiska naturalnego
powinno byC¢ postrzegane jako podmiotowe prawo osobiste, podlegajace
ochronie prawnej na ogolnych zasadach. Przepisy prawa ochrony srodowi-
ska majg m.in. stuzy¢ ochronie zycia i zdrowia cztowieka, a wiec naruszanie
norm prawa ochrony $rodowiska jest jednoczesnie posrednim naruszeniem
zdrowia, jako dobra osobistego?.

Wsrod cywilnoprawnych srodkow ochrony srodowiska o charakterze
kompensacyjnym nalezy wymieni¢ srodki oparte na art. 415 k.c. i 435 k.c.,
a wiec srodki dajgce podstawe uzyskania odszkodowania, przy czym do-
chodzenie roszczenia odszkodowawczego opartego na art. 415 k.c. dotyczy
przypadkéw odpowiedzialnosci na zasadzie winy, za$ odpowiedzialnos¢
z art. 435 k.c. jest odpowiedzialnoscig na zasadzie ryzyka®.

Odpowiedzialno$¢ deliktowa w zakresie ochrony srodowiska realizowana
jest przede wszystkim na podstawie art. 435 § 1 k.c., zgodnie z ktérym pro-
wadzgcy na wiasny rachunek przedsiebiorstwo lub zakfad wprawiany w ruch
za pomocg sit przyrody (pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptynnych itp.) po-
nosi odpowiedzialnos¢ za szkode na osobie lub mieniu, wyrzgdzong komu-
kolwiek przez ruch przedsiebiorstwa lub zaktadu, chyba ze szkoda nastgpita
wskutek sity wyzszej albo wylgcznie z winy poszkodowanego lub osoby
trzeciej, za ktorg nie ponosi odpowiedzialnosci.

Powyzszy przepis okresla rygorystyczng odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg prowadzgcego przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sit
przyrody, niezalezng od winy przedsiebiorcy i innych oséb, za ktore odpo-
wiada, przy czym tak normatywnie uksztattowana odpowiedzialnos$¢ nie mo-
ze by¢ z géry wytaczona lub ograniczona, co nadaje regulacji normatywnej

47 Por. J. J. Skoczylas, Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska, Warszawa 1986, s. 91-92
i cyt. tam literatura.

48 7ob. J. Turek, Srodki ochrony prawa do osobistego korzystania z wartoéci $rodowiska
naturalnego — ujecie cywilnoprawne, lustitia 2012, nr 2, s. 68.

49 Zob. B. Rakoczy, Cywilnoprawne aspekty pojecia srodowiska, PS 2004, nr 5, s. 97 i 98.

50 Zob. A. Jaworowicz-Rudolf, M. Gérski, Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie $ro-
dowiska, (w:) Prawo ochrony srodowiska, wyd. 2, pod red. nauk. M. G6érskiego, Warsza-
wa 2014, s. 170.
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charakter semiimperatywny®!. Zwiekszone niebezpieczenstwo, jakie rodzi
dla swego otoczenia dziatalno$¢ przedsiebiorstw wprawianych w ruch wsku-
tek przetwarzania sit przyrody, oraz fakt, ze nastepuje to w interesie przed-
siebiorcy, uzasadnia obiektywizacje odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j
i okreslenie obowigzku naprawienia szkody w sposob, ktory stwarza po-
szkodowanemu mocniejszg ochrone przy dochodzeniu odszkodowania.
Przepis art. 435 § 1 k.c. udziela wiec ochrony poszkodowanemu ruchem
przedsiebiorstwa takze w sytuacji, gdy do powstania uszczerbku doszio,
mimo ze przedsiebiorca nie dopuscit sie zachowan sprzecznych z prawem
i dziatat z dochowaniem wymaganej od niego staranno$ci®?. Przepis ten
kreuje stosunkowo najszersze mozliwosci dochodzenia odszkodowania, np.
w sytuacji powstania szkody na skutek zanieczyszczenia powietrza albo
w zwigzku ze sktadowaniem odpaddéw, poniewaz poszkodowany nie jest ob-
cigzony obowigzkiem przeprowadzenia dowodu na okoliczno$¢ bezprawno-
$ci dziatania sprawcy szkody w $rodowisku®3.

Z kolei, odpowiedzialnos¢ deliktowa z art. 415 k.c., ktéry stanowi, iz ,Kto
z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia”,
jest odpowiedzialnoscig na zasadzie winy. Przepis art. 415 k.c., dla przypi-
sania odpowiedzialnosci deliktowej, wymaga nie tylko ustalenia bezprawno-
$ci zachowania sprawcy, lecz takze jego winy, okreslanej subiektywng prze-
stankg odpowiedzialnosci. Chodzi o podmiotowg niewtasciwos¢ postepowa-
nia, poniewaz oceniane jest zachowanie szkodzgce wytgcznie z uwagi na
cechy podmiotowe sprawcy. Judykatura i doktryna dos¢ powszechnie przyj-
mujg tzw. normatywng koncepcje winy, uznajgcg wine za ujemng ocene za-
chowania podmiotu, umozliwiajgcg postawienie mu zarzutu podjecia niewta-
$ciwej decyzji w danej sytuacji®*. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca nie de-
finiuje pojecia winy. W judykaturze i piSmiennictwie upowszechnit sie poglad
wskazujacy na dwa elementy winy: obiektywny i subiektywny. Obiektywny
wyraza sie w uznaniu za zawinione zachowan niezgodnych z przepisami
prawa lub okreslonymi regutami etycznymi. Natomiast sktadnik subiektywny
wyraza sie w uznaniu za zawinione zachowan rozmyslnie wyrzgdzajgcych
szkode oraz zachowan nieumysinych prowadzgcych do powstanie szkody.
Odmianami nieumysinosci sg lekkomysinos¢ i niedbalstwo. Z niedbalstwem
mamy do czynienia wtedy, gdy nieswiadomie naruszone zostaty zasady

51 Zgodnie z art. 437 k.c. nie mozna wytgczy¢ ani ograniczy¢ z gory odpowiedzialno$ci okre-
Slonej w dwoch artykutach poprzedzajgcych.

52 Por. A. Olejniczak, Komentarz do art. 435 Kodeksu cywilnego. Komentarz LEX 2014,
a takze zob. wyrok SN z dnia 18 maja 2012 r., sygn. Ill PK 78/11, LEX nr 1216871; uchwata
SN z dnia 7 kwietnia 1970 r., sygn. Illl CZP 17/70, OSP 1971, nr 9, poz. 169; wyrok SN
z dnia 24 lutego 1981 r., sygn. IV CR 17/81, OSNC 1981, nr 11, poz. 216.

58 A.Jaworowicz-Rudolf, M. Gorski, op. cit., s. 170.

54 Zob. A. Olejniczak, Komentarz do art. 415 Kodeksu cywilnego. Komentarz LEX 2014
oraz cytowana tam literatura.
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ostroznosci, w wyniku czego doszto do powstania szkody. Z lekkomysino-
Scig zas mamy do czynienia wtedy, gdy sprawca liczy sie z mozliwoscig po-
wstania szkody, ale bez zadnej uzasadnionej podstawy przypuszcza, ze
jednak tak sie nie stanie.

P.o.s. w art. 322 stwierdza, iz do odpowiedzialnosci za szkody spowodo-
wane oddziatywaniem na srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu cywilne-
go, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Tak jak to zostato juz wczesniej pod-
kreslone, ustawa ta nie wprowadza samodzielnego rezimu odpowiedzialno-
Sci cywilnej za szkody powstate w srodowisku, lecz jedynie dokonuje pew-
nych modyfikacji klasycznych instrumentow odpowiedzialnosci cywilnej
w rozwazanym zakresie. W art. 323 ust. 1 P.o.$. zostata zawarta podstawo-
wa norma cywilistyczna, zgodnie z ktérg ,Kazdy, komu przez bezprawne
oddziatywanie na srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu
wyrzgdzona szkoda, moze zgdac¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to za-
grozenie lub naruszenie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i podjecia
srodkow zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez zamontowanie instalacji
lub urzadzeh zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem;
w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zagdac
zaprzestania dziatalnosci powodujgcej to zagrozenie lub naruszenie”.

Z kolei, w mysl art. 323 ust. 2 P.o.S., jezeli zagrozenie lub naruszenie do-
tyczy srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem, o ktérym mowa
w ust. 1, moze wystgpi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialne-
go, a takze organizacja ekologiczna. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz
uprawnienie, o ktorym jest mowa w przywotanym wyzej przepisie ma charak-
ter zblizony do actio popularis, stuzgcych ochronie interesu publicznego, zas
jego celem jest ochrona srodowiska jako dobra wspdlnego®®. W sytuacji bo-
wiem, gdy nie jest mozliwe zindywidualizowanie podmiotu, ktéremu zostata
wyrzadzona szkoda lub ktéremu szkoda bezposrednio grozi, z roszczeniem
moga wystgpi¢ podmioty wymienione w art. 323 ust. 2 P.o.S., dziatajgc co do
zasady, jako rzecznicy interesu publicznego.

P.o.8. w ramach modyfikacji kodeksowych instrumentéw odpowiedzialno-
Sci cywilnej, dokonata poszerzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej na
zasadach przewidzianych w art. 435 k.c. Zgodnie bowiem z przepisem art.
324 P.o.s., ,w razie wyrzadzenia szkody przez zaktad o zwiekszonym ryzyku
lub o duzym ryzyku art. 435 § 1 Kodeksu cywilnego stosuje sie niezaleznie
od tego, czy zaktad ten jest wprawiany w ruch za pomocg sit przyrody”.
Oznacza to poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka
przewidzianego w art. 435 k.c., poniewaz w mys$| art. 324 P.o.S. odpowie-
dzialnos¢ ta jest ponoszona przez prowadzacych wszystkie zaktady

5 Por. K. Gruszecki, op. cit., s. 630.
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0 zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku, bez wzgledu na to, czy sg one
napedzane przy uzyciu sit przyrody, czy tez nie.

Z kolei, art. 325 P.o.$. wyraza expressis verbis regute, w mys| ktorej dzia-
talno$¢ stanowigca niebezpieczenstwo i zagrozenie dla srodowiska nie jest
czesto zabroniona, lecz jej ryzyko powinno charakteryzowac sie pewnymi
ciezarami. Przepis ten stanowi, iz ,odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone
oddziatywaniem na srodowisko nie wytgcza okolicznosé, ze dziatalnos¢ be-
dgca przyczyng powstania szkod jest prowadzona na podstawie decyzji
i wjej granicach”. Zasada zawarta w cytowanym wyzej przepisie jest od
dawna ugruntowana w doktrynie i orzecznictwie®®.

Art. 326 P.o.S. przewiduje mozliwos¢é wystapienia z roszczeniami regre-
sowymi przez podmiot, ktéry szkody nie wyrzadzit w stosunku do podmiotu,
ktéry faktycznie doprowadzit do negatywnych nastepstw w srodowisku. Sto-
sownie do tresci tego przepisu podmiotowi, ktory naprawit szkode w srodo-
wisku, przystuguje wzgledem sprawcy szkody roszczenie o zwrot naktadow
poczynionych na ten cel, przy czym wysokos¢ roszczenia ogranicza sie
w tym przypadku do poniesionych uzasadnionych kosztéw przywrécenia
stanu poprzedniego.

Ustawodawca w art. 328 P.o.$. przyznat szczegdlne uprawnienie organi-
zacjom ekologicznym, ktére mogg wystepowaé do sgdu z roszczeniem
0 zaprzestanie reklamy lub innego rodzaju promocji towaru lub ustugi, jesli
reklama ta lub inny rodzaj promocji sprzeczne sg z art. 80. Stosownie do
tego przepisu, reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub ustugi nie powin-
ny zawierac tresci propagujgcych model konsumpcji sprzeczny z zasadami
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci wyko-
rzystywaé obrazu dzikiej przyrody do promowania produktéw i ustug nega-
tywnie wptywajgcych na srodowisko przyrodnicze.

Przedstawione wyzej cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska znajdujg
swoje umocowanie co do zasady w przepisach Kodeksu cywilnego oraz
w odpowiednio z nimi powigzanych przepisach P.0.$., stanowigcych uzupet-
nienie kodeksowych regulacji w rozwazanym zakresie. Jednak przepisy
0 odpowiedzialnosci cywilnej zawarte sg takze w wielu innych szczegéto-
wych ustawach dotyczacych ochrony srodowiska, w ktérych odpowiedzial-
nos¢ cywilna zostata uregulowana w sposéb specyficzny, czesto na zasa-
dach odbiegajacych od regulacji kodeksowych. Do najwazniejszych aktow
normatywnych z zakresu ochrony srodowiska zawierajgcych autonomiczne
regulacje odpowiedzialnosci cywilnej nalezy zaliczy¢ m.in.:

56 Zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lipca 2003 r., sygn. | CKN 497/01, LEX nr 121698;
z dnia 10 lutego 2004 r., sygn. IV CK 454/02, LEX nr 175937; z dnia 25 lutego 2009 r., sygn.
Il CSK 546/08, LEX nr 503415; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 kwietnia
2008 ., sygn. | ACa 2/08, LEX nr 580137.
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— ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®’;

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie®®;

— ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®®;

— ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze®;

— ustawe z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach®?;

— ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe®?;

— ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach ge-
netycznie zmodyfikowanych®3,

6. Uwagi koncowe

Jeszcze do niedawna w doktrynie wskazywano na niewielkie znaczenie
prawa cywilnego w ochronie srodowiska, poniewaz w praktyce sgdowej
i ustawodawczej oraz w piSmiennictwie uwazano ochrone srodowiska za
wytgczng domene prawa administracyjnego. Jednak w ostatnich latach pra-
wo cywilne i odpowiedzialno$¢ cywilna zaczynajg petni¢ coraz bardziej zna-
czgcq role w prawie ochrony srodowiska, a w szczegolnosci dotyczy to wy-
pracowanych na ptaszczyznie prawa cywilnego instrumentéw prawnych re-
gulujgcych odpowiedzialnos¢, przy czym chodzi tu gtdéwnie o odpowiedzial-
nos¢ deliktowg. W ustawie P.o.$. kwestie odpowiedzialnosci cywilnej w pra-
wie ochrony srodowiska zostaty uregulowane w art. 322—328.

Podmioty stosunkoéw cywilnoprawnych w celu realizacji swoich praw i ob-
owigzkow, co do zasady nie muszg korzysta¢ z aparatu przymusu panstwo-
wego. Charakterystyczng i najwazniejszg cechg prawa cywilnego jest bo-
wiem réwnos¢ podmiotéw i brak wzajemnego podporzgdkowania jednego
podmiotu wzgledem drugiego. Prawo cywilne pozostawia stronom duzg
swobode w ksztattowaniu tredci stosunku prawnego, zas swoboda ta jest
jednak ograniczona przepisami prawa, zasadami wspofzycia spotecznego
i spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa. Celem odpowiedzialno-
Sci cywilnej jest przede wszystkim ochrona interesu jednostki, ktéry dominuje
nad interesem publicznym®4,

Odpowiedzialnos¢ cywilna w prawie ochrony srodowiska petni funkcje
prewencyjng, restytucyjng oraz kompensacyjng, z ktérych coraz wiekszego

57 Tekst jedn. Dz.
58 Tekst jedn. Dz.
59 Tekst jedn. Dz.
60 Tekst jedn. Dz.
61 Tekst jedn. Dz.

.22018r., poz. 142 ze zm.

.z 2017 r., poz. 1295 ze zm.

.2 2017 r., poz. 1566 ze zm.

.2 2017 r., poz. 2126 ze zm.

.2 2017 r., poz. 788 ze zm.

62 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 576 ze zm.

63 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2134.

64 Zob. J. J. Skoczylas, Pojecie i rodzaje odpowiedzialnosci prawnej w ochronie $rodowi-
ska, Zeszyty Naukowe SGSP, Rocznik 2011, nr 41, s. 126.
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znaczenia zaczyna nabiera¢ funkcja prewencyjna, poniewaz zawsze ko-
rzystniejsze jest zapobieganie ewentualnym szkodom w srodowisku, niz ich
naprawianie badz tez kompensowanie.

W mysl art. 322 P.o.$., do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
oddziatywaniem na srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, je-
zeli ustawa nie stanowi inaczej. Przepis ten oznacza, ze P.0.$. nie wprowa-
dza samodzielnego rezimu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate
w srodowisku, lecz jedynie dostosowuje obowigzujgce przepisy do szcze-
golnego przedmiotu ochrony, jakim jest srodowisko, poprzez m.in. stosowa-
nie w rozwazanym zakresie rozwigzan wynikajgcych z kodeksu cywilnego,
Z wyjatkami wprowadzanymi w ustawie.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze cho¢ w znacznej czesci problematyka pra-
wa cywilnego w ochronie srodowiska dotyczy odpowiedzialnosci deliktowej,
to wykorzystuje sie takze inne instrumenty cywilnoprawne o istotnym zna-
czeniu.

Przyktadowo coraz czesciej wykorzystuje sie umowy prawa cywilnego,
aw szczegolnosci umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody spowodowane w srodowisku.

Kolejnym waznym zagadnieniem w rozwazanym zakresie jest wykorzy-
stanie instrumentéw prawa cywilnego do ochrony dobr osobistych. W prawie
cywilnym trwa dyskusja czy prawo do srodowiska i korzystania z niego moze
by¢ prawem podmiotowym, a tym samym, czy w zwigzku z naruszeniem te-
go prawa podmiotowi bedg przystugiwaty roszczenia®.

Odpowiedzialnos¢ cywilng za szkody wywotane oddziatywaniem na sro-
dowisko mozna rozpatrywa¢ na dwoch ptaszczyznach wykorzystujgcych in-
stytucje prawa cywilnego okreslone w prawie rzeczowym, zwlaszcza w art.
140, art. 144 i art. 222 k.c. oraz w prawie zobowigzaniowym.

Pierwszy z powotanych wyzej przepisow okresla granice prawa wtasno-
Sci, ktdrymi sg przepisy ustaw, zasady wspotzycia spotecznego i spoteczno-
gospodarcze przeznaczenia prawa. Z kolei, w art. 144 k.c. ustawodawca
uregulowat kwestie zwigzane z niedozwolong ingerencjg we wtasnos¢ nieru-
chomosci sgsiedniej i problematyke tzw. immisji. Natomiast art. 222 K.c. sta-
nowi podstawe prawng ochrony wiasnosci i statuuje dwa roszczenia — win-
dykacyjne i negatoryjne, przy czym w prawie ochrony srodowiska wieksze
znaczenie ma skarga negatoryjna.

Wsréd cywilnoprawnych srodkéw ochrony $rodowiska o charakterze
kompensacyjnym nalezy wymieni¢ srodki oparte na art. 415 k.c. i 435 k.c.,
a wiec Srodki dajgce podstawe uzyskania odszkodowania, przy czym do-
chodzenie roszczenia odszkodowawczego opartego na art. 415 k.c. dotyczy

65 Zob. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 2012, s. 25—-26.
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przypadkéw odpowiedzialnosci na zasadzie winy, za$ odpowiedzialnos¢
z art. 435 k.c. jest odpowiedzialnoscig na zasadzie ryzyka.

P.o.$. wyraznie wskazuje na znaczenie prewencyjnego aspektu odpo-
wiedzialnosci cywilnej w ochronie srodowiska, regulujgc w art. 323 specjalne
prewencyjne roszczenie oraz wyznaczajgc nowg zasade, zgodnie z kiorg
odpowiedzialnos$¢ cywilna wyraza sie bgdz w obowigzku zapobiezenia szko-
dzie, badz w obowigzku naprawienia szkody.

Efektywnos¢ stosowania srodkéw cywilnoprawnych uzalezniona jest od
charakteru i przedmiotu naruszonego bgdz tez zagrozonego prawa oraz ro-
dzaju chronionego dobra. Odpowiedzialno$¢ cywilna w ochronie srodowiska
ma bowiem co do zasady prowadzi¢ do restytucji naturalnej, a gdy jest to
niemozliwe ewentualne naprawienie szkody moze nastgpi¢ w formie rekom-
pensaty pienieznej®.

Civil liability in environmental protection

Abstract

Among the many types of legal liability that can be discussed in the case
of environmental law, it is the most rational and logical to distinguish this re-
sponsibility according to the criterion of the legal branch, and thus it is a civil,
criminal and administrative liability. This has been taken into account by the
legislator, because the most important normative act in the field of environ-
mental law, namely the Act of April 27, 2001 — Environmental Protection
Law, in Title VI indicates precisely these three types of liability. It is worth
noting that this Act does not introduce an independent civil liability regime for
damages arising in the environment, but only adapts the binding provisions
to the specific subject of protection, which is the environment, through, inter
alia, applying in the considered area solutions resulting from the Civil Code,
with exceptions introduced in the Act.

Until recently, the doctrine pointed to the small significance of civil law in
environmental protection, because in the judicial and legislative practice and
in the literature, environmental protection was considered to be the exclusive
domain of administrative law. However, in recent years, civil law and civil
liability have become more and more important in environmental law, and in
particular this applies to legal instruments regulating liability developed in the
field of civil law, which mainly concerns tort liability. In the Act on Environ-
mental Protection Law, civil liability issues are regulated in art. 322—-328.

66 Zob. J. J. Skoczylas, op. cit., s. 129-130.
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Civil liability in environmental law has a preventive, restitution and com-
pensatory function, of which the preventive function is becoming more and
more important, because it is always better to prevent possible damage in
the environment than repairing or compensating for it.

According to the author of this article, the effectiveness of applying civil
law measures depends on the nature and object of the infringed or threat-
ened law and the type of protected property. Civil liability in environmental
protection has, in principle, lead to natural restitution, and when it is impos-
sible, possible compensation for damage can take place in the form of mon-
etary compensation.

Key words

Environmental protection, environmental law, civil liability, civil law protec-
tion measures, liability for damages, preventive function, restitution function,
compensatory function.
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Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych
do publikaciji (glos, recenzji komentarzy i monografii, sprawozdan z konferenc;ji
majgcych istotny walor praktyczny) wytgcznie w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokosc¢
17 cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: géorny 2 cm, boczne (lewy i prawy)
2,5cmidolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przy-
piséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac
30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamie$ci¢: imie i nazwisko autora (autorow),
tytut pracy, krotkie (kilkkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdéwne tezy opra-
cowania oraz kluczowe stowa. Tytut artykutu, streszczenie i kluczowe stowa
powinny by¢ powtdrzone w jezyku angielskim.

Na kohcu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu,
adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdbw naukowych, nazwy instytucji za-
trudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Wszystkie prace przed publikacjg sg opiniowane przez statych recenzen-
tow wspotpracujgcych z redakcja.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e—mail:
marketing@wsp-inow.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmian tytutéw, skrétow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przeré-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
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