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Jerzy Kasprzak

Przestepstwo nielegalnego wytwarzania
I posiadania broni — rys historyczny karalnosci

Streszczenie

Artykut przedstawia historyczne spojrzenie na problemy karalnosci za
nielegalne wytwarzanie i posiadanie broni. Ten rodzaj przestepstw znany
jJest od czasow starozytnych. Autor opisuje regulacje prawne w tym zakresie
od czasow starozytnych do wspotczesnosci, koncentrujgc sie na regulacjach
prawnych w Polsce.

Stowa kluczowe

Bron palna, nielegalne posiadanie broni palnej, karalno$¢ za nielegalne
posiadanie broni.

Bron towarzyszyta czlowiekowi od poczatku jego istnienial. Odtupany
ostry kawatek kamienia, kawatek kosci, odtamana gataz to pierwszy orez.
Cziowiek uzywat broni do polowania, jako narzedzia codziennej pracy
a z czasem jako narzedzia walki przeciwko innemu cztowiekowi. Z czasem
bron stata sie oznakg dominacji i wladzy w grupie, nabierata znaczenia sym-
bolicznego, swiadczyta o bogactwie i statusie spotecznym jej wtasciciela?.

W pierwszym okresie starozytnosci trudno jest stwierdzi¢, czy istniata ja-
kakolwiek reglamentacja w posiadaniu broni. Nie podajg tego zadne zacho-
wane do naszych czasow przekazy. Kodeks Ur-Nammu, zbior praw
z Esznunny, czy tez Kodeks Hammurabiego, zawierajg jednak wzmianki, co
do bardziej surowego karania sprawcow przestepstw — napadu, uszkodzenia
ciata, jezeli sprawca postugiwat sie bronig3. W dziejach starozytnego Egiptu
posiadanie broni byto zwigzane z zajmowang pozycjg spoteczng. Nosili jg
zotnierze zaréwno wywodzgacy sie z Egiptu jak rowniez cudzoziemscy Nubij-

1Por. J. Wolf, Z. Burian, Pradzieje cztowieka, Oficyna Wydawnicza Multico, Warszawa
1993.

21. V. Hogg, Encyklopedia uzbrojenia, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 21.

3Por. M. Kurytowicz, Prawa antyczne. Wyktady z historii najstarszych praw $wiata, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu MCS, Lublin 2006, s. 81-83.
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czycy i Libijczycy w stuzbie faraona*, eskorta moznych, kaptanéw, urzedni-
kéw i pisarzy sciggajgcych podatki. Niewolnik posiadat przy sobie takg bron
czy narzedzia, jakie byty mu potrzebne do wykonania danej pracy. Bron byta
droga i chtopa, po prostu nie byto na nig sta¢. Nie byta mu tez do niczego
potrzebna.

Pierwsze historyczne wzmianki o zakazie posiadania broni przez okre-
Slong grupe spoteczng wywodzg sie ze starozytnej Grecji. W Sparcie w V w.
p.n.e. zabraniano posiadania wszelkiej broni, zamieszkujgcym Potwysep
Peloponeski helotom. Heloci byli ludem pasterskim podbitym przez Spartan.
Nie mieli praw obywatelskich i petnili funkcje stuzebne, bedgc czesto niewol-
nikami. Cwiczenia wojskowe w Sparcie byly obowigzkiem wszystkich obywa-
teli, zatem do trudéw zycia wojskowego mtodziez spartanskg przygotowy-
wano w ten sposéb, ze organizowano ekspedycje ¢wiczebne na tereny za-
mieszkate przez helotéw i na ich osady. Heloci mogli sie broni¢ jedynie dtu-
gimi pasterskimi kijami. W przypadku znalezienia w osadzie broni, czy tez
uzycia przez helotéw broni — juz samo jej posiadanie karano $miercig®.

Juz w starozytnej Grecji zaczety pojawia¢ sie zwyczaje, iz w pewnych
miejscach i sytuacjach nie wolno byto posiada¢ broni. Z tych to czaséw po-
chodzg zwyczaje niewnoszenia broni na teren swigtyni (przybierajgce nie-
kiedy forme zakazow), zawody sportowe (uczestnicy wystepowali nago, by
nie byto mozliwosci ukrycia w odziezy broni), oficjalne uroczystosci czy tez
przedstawienia teatralne. Zwyczaje te zostaty rowniez przejete w starozyt-
nym Rzymie. Swiatynie byly miejscem gdzie nie wnoszono broni. Broni nie
mogli réwniez posiada¢ widzowie wielkich widowisk, szczegdlnie wyscigow
na hipodromie. Bron byta deponowana przed wejsciem, zdarzato sie, bo-
wiem, ze kibice poszczegdlnych druzyn biorgcych udziat w zawodach
wszczynali miedzy sobg ktotnie i bojki®. Zwyczajowo rowniez broni nie wolno
byto wnosi¢ w miejsce, gdzie obradowat rzymski senat. Mogto by sie rodzic¢
pytanie dlaczego zamachowcy i zabojcy Juliusza Gajusza Cezara dokonali
swego czynu wiasnie podczas zebrania senatu w dniu 15 marca 44 r. p.n.e.”
Wedtug niektorych koncepcji zamachowcy uznali, iz jest to najlepszy mo-
ment, Juliusz Cezar nie bedzie sie tego spodziewac i nie bedzie chroniony,

4S.Domadoni(red.), Cztowiek Egiptu, Wydawnictwo Swiat Ksigzki, Warszawa 2000, s. 277.

5R. Osborn (red.), Zarys historii Europy. Grecja klasyczna, Wydawnictwo Swiat Ksigzki,
Warszawa 2002, s. 105, a takze J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne posiadanie
broni i amunicji. Studium prawno-kryminalistyczne, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2013,
s. 14.

5R. Matthews, Rzym mroczny ponury i krwawy, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2007,
s. 122; por. takze A. Giardiny, Cztowiek Rzymu, Swiat Ksigzki, Warszawa 2000.

“Por. G. S. Trankwillus, Zywoty cezaréw, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1987, s. 68; A. Krawczuk (red.), Swiat okresu cywiliza-
cji klasycznych. Wielka historia $wiata, t. 3, Wydawnictwo Swiat Ksigzki, Krakéw-Warszawa
2005, s. 314.
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co sie faktycznie potwierdzito. Zamachowcy zastosowali pewien wybieg.
Zwyczajowo miejscem obrad senatu byt budynek zwany Curia Hostilia, ale
ten sptonat. Cezar zwotat posiedzenie w Teatrum Pompeium. Uznano wiec,
ze zwyczajowy zakaz wnoszenia broni nie dotyczy tego miejsca. Tak spraw-
cy bronili sie pézniej przed zarzutem ztamania swietego zakazu wniesienia
i uzycia broni podczas obrad senatu®. Wiele przepiséw wydawanych na
przestrzeni dziejéw starozytnego Rzymu obejmowato surowsze traktowanie
sprawcow przestepstw postugujgcych sie bronig. Wedtug Ustawy XII tablic —
ztodzieja schwytanego w dzien mozna byto zabi¢, jesli bronit sie uzywajgc
oreza®. W | w p.n.e. za czaséw panowania Korneliusza Sulli, wiéczace sie
po miescie bandy ptatnych awanturnikéw i rabusiow napadaty, zabijaty, tupi-
ty, podpalaty, wywotywaty rozruchy, zamieszki, urzadzaty miedzy soba bija-
tyki dla zatatwienia wtasnych porachunkéw?C. Powstat nowy termin prawni-
czy sicarius — skrytobdjca pochodzgcy od stowa sica — oznaczajgcego krotki
zakrzywiony sztylet, tradycyjng bron Trakéw i Dakow. Sztylet ten byt mniej-
szy od zwyklego miecza i dlatego tatwiejszy do ukrycia w potach ubrania.
Zapewne byt takze ostrzejszy, co miato decydujgce znaczenie przy ataku
znienacka, gdy chodzito o szybkie zadanie smierci, stat sie, wiec ulubiong
bronig przestepcow!l. Kojarzyt sie Rzymianom z narzedziem zbrodni, osoba
noszgca takg broh byta juz potencjalnym przestepcy i to tym grozniejszym,
ze dziatajgcym podstepnie i skrycie'?. W 81 r. p.n.e. wydano Lex Cornelia de
sicariis et veneficis. Przestepstwem byto juz samo posiadanie broni w celu
dokonania zabdjstwa czy kradziezy. Za takie przestepstwo (samego posia-
dania) grozita kara wygnania. Natomiast za uzycie broni w celu dokonania
zabdjstwa czy kradziezy przewidywano dla sprawcow wywodzgcych sie ze
stanu wyzszego kare smierci a dla innych sprawcow kwalifikowang kare
$mierci przez ukrzyzowanie lub wydanie na pozarcie dzikim zwierzetom?3,
Ustawa Julia przewidywata surowe kary dla tych, ktérzy dopuszczali sie uzy-
cia broni w zyciu publicznym lub prywatnym?4,

W poczatkowym okresie sredniowiecza praktycznie reglamentacja broni
wérdd spoteczenstwa nie byta znana. W nowo powstajgcych strukturach

8 Por. R. Castleden, Krwawi mordercy, maniacy szaleni i nienawistni, Cze$¢ I, Wydawnic-
two Bellona, Warszawa 2008, s. 163; C. Sifakis, Encyklopedia morderstw, Wydawnictwo
Universitas, Krakéw 2007, s. 54-56.

® M.iJ.Zabtoccy, Ustawa XIl tablic. Tekst, tumaczenie, objasnienia, Wydawnictwo Liber,
Warszawa 2000, s. 56, a takze E. Loska, Zagadnienie obrony koniecznej w rzymskim pra-
wie karnym, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2011, s. 28.

K. Amielanczyk, Lex Cornelia de sicariis et veneficis Ustawa Korneliusza Sulli przeciwko
nozownikom i trucicielom 81 r. p.n.e., Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 65.

K. Amielanczyk, op. cit. s. 40.

2K . Amielanczyk, op.cit. s. 41.

13A. Debinski (red.), Zbior prawa Mojzeszowego i rzymskiego, Wydawnictwo KUL, Lublin
2011, s. 37.

14 B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Wydawnictwo Zapolex Media, Torun 2007, s. 108-109.
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panstwowych na terenie Europy, panujgcy posiadat swojg druzyne zbrojnych
a w przypadku zagrozenia czy tez koniecznosci uzycia wojska obowigzywata
zasada pospolitego ruszenia. Druzyna byta w miare mozliwosci, dobrze wy-
posazona w bron, natomiast pospolite ruszenie posiadato juz brohA znacznie
gorsza, stosowang do polowan, czy nawet narzedzia pracy, ktére w danej
sytuacji peity funkcje orezal®. W miare rozwoju i podziatu spotecznego,
broh stawata sie atrybutem panujgcego, moznych i rycerstwa. Skuteczng
barierg rozpowszechniania broni byta jej cena. Bron stawata sie nie tylko
narzedziem walki, ale czesto byta wyrobem artystycznym, noszona do stroju
$wiadczyta o pozycji i zamoznos$ci wtasciciela'®.

Liczne powstania chtopskie w Xl i XII wieku, zwrécity uwage moznych, iz
bron w rekach szerokiego kregu spoteczenstwa moze by¢ dla wiadzy nie-
bezpieczna. Wieloma edyktami o znaczeniu lokalnym zabraniano wrecz kla-
som nizszym posiadania broni. Zaczeto ksztattowaé sie prawo zwyczajowe,
ze bron w postaci miecza to wytgczny atrybut rycerza — szlachcica. Chiopow
pociagano juz do stuzby wojskowej wyjgtkowo, w razie wielkiego niebezpie-
czenstwa, gdyz byli potrzebni do pracy na folwarku. Ponadto rycerstwu
a pozniej szlachcie wydawato sie rzecza nieroztropng uzbraja¢ chtopow?’.
Posiadanie wiec broni przez rycerza, a pdzniej szlachcica i jego stuzbe, byto
czym$ normalnym. Niekiedy ograniczano posiadanie pewnych rodzajow
broni przez mieszczan (szczegdlnie, jezeli dany rodzaj broni stanowit atrybut
rycerza, czy szlachcica). Juz samo posiadanie broni przez chtopa, samo
w sobie bylo rzeczg podejrzang. Dlaczego bron posiada? Do jakiego celu
ma ona mu stuzy¢? Skad bronh ta pochodzi? Ukradt (bo przeciez nie mogt jej
kupi¢), znalazt (to dlaczego nie oddat panu?), a moze dokonuje rozbojéw na
drogach? Samo postawienie tych pytan mogto by¢ prostg drogg prowadzaca
chtopa na szubienice.

Juz w tamtych czasach wyrdzniano rodzaje broni zakazanej. Drugi Sobor
Lateranski w 1139 r. zakazywat uzywania kuszy w walce przeciwko chrzesci-
janom. Za uzycie tej broni grozita ekskomunika. Zakaz ten najwidoczniej nie
odnidst skutku, gdyz musiat zosta¢ powtorzony pot wieku pozniej przez pa-
pieza Innocentego lll. Zaden z tych edyktéw nie miat jednak duzego zna-
czenia, a kusza stafa sie w Europie bardzo popularng bronig?é.

Prawdziwg rewolucjg w rozwoju broni byto wynalezienie prochu. Pierwsze
wzmianki o materiatach napedzajgcych pociski mozna znalez¢ w starym

15 Por. J. Bardach (red.), Historia panstwa i prawa Polski, Tom I, PWN, Warszawa 1973,
s. 73, a takze M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 69.

6 Por. H. Muller, H. Rolling, Europaische hieb und stichwaffen, Berlin 1981.

7J.Bardach (red.), op. cit. Tom Il, s. 136.

L. Ehrlich, Polski wyktad prawa wojny XV wieku, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1955, s. 65.
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chinskim dokumencie datowanym na rok 618 p.n.e.. Tajemnica jednak wy-
nalezienia prochu i mozliwosc¢ jego militarnego zastosowania byta przez wie-
le wiekow pilnie strzezona. W roku 1067 cesarz chinski zabronit sprzedazy
prochu cudzoziemcom?®. Zakaz ten jednak byt spézniony, gdyz proch dotart
do Europy, najprawdopodobniej w X wieku za posrednictwem Arabow.
W Europie uznaje sie za odkrywcoéw prochu XIlI wiecznych filozofow i al-
chemikow Rogera Bacona a takze Bertholda Schwarza.

W poczatkach XIV wieku rozpoczat sie rozwdj broni palnej. Odkryto wéw-
czas, ze proch moze mie¢ zastosowanie nie tylko do fajerwerkéw i miesza-
nin zapalajgcych, ale takze do wystrzeliwania pociskow. Wiek XV dla rozwo-
ju broni palnej to okres przetomowy. Nastepuje juz bardzo szybki rozwdj
konstrukcji broni, zmniejszenie kalibru i praktycznie masowa produkcja oraz
stosowanie r6znego rodzaju hakownic, muszkietow, strzelb, poczatkowo od-
palanych lontowo a pdzniej z zamkiem kotowym. Pomimo zwiekszajgcej sie
skutecznosci broni palnej i praktycznej uzytecznosci, wynalazek ten ocenia-
no od strony moralnej i etycznej negatywnie. Poczatkowo bron palna trakto-
wana jest jako broA niehonorowa. Obawe budzg takze bardzo ciezkie dla
zdrowia i zycia cztowieka skutki postrzelen z takiej broni. Nawet stosunkowo
niegrozne postrzelenia konczyly sie smiercig w wyniku wywigzujgcego sie
zakazenia. Stad tez wynikata pewna nieche¢ do broni palnej. Nieche¢ ta
przejawiata sie takze w prawie. W roku 1542 krol Anglii Henryk VIII uznat za
konieczne wydanie prawa zabraniajgcego uzywania pistoletow i ogranicze-
nia posiadania broni palnej do celow mysliwskich. Bron palng mogli posia-
dac jedynie wiasciciele ziemscy oraz osoby zamozne o rocznym dochodzie
przekraczajgcym sume 100 funtéw?°. Zadne ograniczenia nie byty jednak
w stanie zatrzymac¢ rozwoju zaréwno dtugiej jak i krotkiej broni palnej. Bron
taka powszechnie wchodzita na wyposazenie wojska, kupowaty jg takze
osoby prywatne dla samoobrony a takze stawata sie narzedziem przestep-
stwa. Bron palna byta rowniez elementem stroju, oznakg dostojenstwa i za-
MOoZNosci.

W Anglii prawo ograniczajace dostep do broni z czaséw Henryka VIII nie
przetrwato préby czasu. Juz za panowania Elzbiety | produkcja broni palnej
i prochu staje sie priorytetem w kraju i wszystko, co temu stuzy ma znacze-
nie strategiczne.

W wielu krajach do konca XVII wieku jedynym ograniczeniem dostepu do
broni byta jej cena. Zaréwno bron palna, gdzie wiele czesci musiato by¢ wy-
konanych z precyzjg zegara, jak rowniez wysokiej jakosci bron biata byta

9 G. I. Brown, Historia materiatow wybuchowych, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warsza-
wa 2001, s. 16.

20p.de Ste Croix (red.), Bron strzelecka XIX wieku — ilustrowana encyklopedia, Wydaw-
nictwo Espadon, Warszawa 1995, s. 158; A. E. Hartink, Encyklopedia mysliwskiej broni
palnej, Wydawnictwo Debit, Bielsko Biata 2004, s. 11.
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bardzo droga. Na takg broA mogta sobie pozwoli¢ jedynie szlachta i bogate
mieszczanstwo. W Polsce tego okresu nie ograniczano prawem dostepu do
broni palnej. Wiele ustaw lokalnych sejmikow regulowato zasady stroju szla-
checkiego, rezerwujgc prawo wytgcznego noszenia szabli wtasnie do tego
stroju. Zabraniano mieszczanstwu i chtopstwu uzywania stroju szlacheckie-
go i noszenia szabli. Bogaci mieszczanie mogli ubiera¢ sie z cudzoziemska
noszac do stroju szpade. Osoba niepewnego stanu posiadajgca przy sobie
bron mogta by¢ posadzona o trudnienie sie rozbojami. Chociaz najczesciej
sprawcy rozbojow uzywali patek i nozy. Znalezienie przy podejrzanym broni
palnej traktowano jednoznacznie?!. Chiopstwu zabraniano posiadaé broni
podczas targéw, w karczmach a takze w innych miejscach publicznych, gdyz
zbyt czesto dochodzito do tragicznych w skutkach bijatyk. Szlachta obawia-
jac sie zbrojnych wystgpien chtopstwa zakazywata w ustawach wiejskich
posiadania jakiejkolwiek broni zarbwno w miejscach publicznych jak i pry-
watnych. Jedna z ustaw dla wsi kresu Klimkowskiego w 1638 roku katego-
rycznie zabraniata poddanym przybywania na wszelkie zebrania i zgroma-
dzenia z uzbrojeniem pod karg chtosty i wiezienia??.

W XIX wieku nastepuje szybki rozwoj konstrukcyjny broni palnej. Jest to
niewatpliwie zwigzane z wielkimi wydarzeniami epoki — licznymi wojnami
i rozwojem przemystu. Zamek skatkowy wypierany jest przez zastosowanie
kapiszonu jako czynnika odpalajgcego, a w drugiej potowie wieku pojawia
sie juz nabdj scalony stanowigc amunicje do wspoétczesnej broni palnej.
W tym wieku nastepuje, niespotykany w dziejach ludzkosci, wzrost prze-
stepczosci?®. Sprawcy coraz czesciej siegajg po skuteczniejszg od noza czy
pafki bron palng. Z drugiej strony obywatele czujgc sie zagrozonymi kupujg
duze ilosci krotkiej broni palnej do samoobrony. Stan taki wymusza niejako
na administracji w roznych krajach $cislejszg, prawng reglamentacje naby-
wania i posiadania tej broni. Ograniczenie w postaci wysokiej ceny na bron
staje sie powoli nieaktualne, gdyz masowa produkcja powoduje znaczne jej
obnizenie. Na zakup pistoletu, czy pdzniej rewolweru moze pozwoli¢ juz so-
bie nawet niezbyt zamozny obywatel. Kazdy kraj ksztattuje juz wtasng prak-
tyke prawodawczg w tym zakresie i przedstawienie wszystkich regulacji
prawnych staje sie w jednym opracowaniu niemozliwe. Z tego tez wzgledu

213, Milewski, W $wiecie wystepku i zbrodni, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1996, s. 56; A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hetmani, policjanci — z dziejow
stuzb ochrony porzadku w Polsce, Wydawnictwo Slask, Katowice 1987, s. 32-33; B. Bar -
anowski, Ludzie goscinca w XVII-XVIII w, Wydawnictwo t.6dzkie, £6dz 1986, s. 201-202.

22 M. Borucki, Temida staropolska. Szkice z dziejéow sgdownictwa Polski szlacheckiej, Lu-
dowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1979, s. 136.

23J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzek, J. MoszczynsKki, Kryminalistyka, Wy-
dawnictwo Difin, Warszawa 2006, s. 19, E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Krymina-
listyka — czyli rzecz o metodach $ledczych, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 16.
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dalsze rozwazania bedg dotyczyly stanu prawnego na ziemiach polskich,
zarowno w krotkich chwilach odzyskiwania w XIX wieku niepodlegtosci jak
réwniez prawa zaborcow w tym zakresie.

Wydany w Ksiestwie Warszawskim 7 marca 1808 r. Dekret o organizacji
ministerstw, powotywat ministerstwo policji. Zgodnie z art. 65 Dekretu?* poli-
cja uzyskuje uprawnienia, miedzy innymi, do dozorowania nad noszeniem
broni i nad sprzedazg prochu i trucizny. W Ksiestwie Warszawskim broh mo-
ze by¢ noszona przez przedstawicieli okreslonych stuzb miejskich, jezeli to
wynikato z zadan i obowigzkow tej stuzby. Przepisy nic nie stanowig o ogra-
niczeniu posiadania broni przez szlachte, natomiast mieszczanie na zakup
i posiadanie prywatne pistoletu musieli uzyska¢ okreslong promese. Brak
jest przepiséw karnych w tym zakresie. Osoba posiadajgca nielegalnie bron
narazata sie na jej konfiskate i kare grzywny za naruszenie porzadku. Jezeli
osoba ta byta niewiadomego stanu i wedlug uznania wladz stanowita ele-
ment podejrzany mogta by¢ oskarzona o dokonywanie rozbojéw.

Po roku 1815 zaborcy wprowadzili bardziej restrykcyjng polityke wobec
ludnosci polskiej posiadajgcej broh. Naktadano, w drodze licznych ukazow
i postanowien wydawanych przez wtadze lokalne, bezwzgledny obowigzek
zdawania wszelkiej broni i zakaz noszenia broni. Bron palng i biata mogli
posiada¢ jedynie urzednicy odpowiedniego szczebla wykazujacy sie catko-
witg lojalnoscig wobec witadz. W praktyce szlachta ignorowata te zakazy,
przechowywano bron w domach bez jej jawnego noszenia. Mozna byto réw-
niez stosunkowo tatwo (po dokonaniu niewielkiej optaty) uzyskac¢ pozwolenie
(patent, promese) na posiadanie i uzywanie broni mysliwskiej. Za nielegalne
posiadanie broni we wszystkich zaborach grozita kara konfiskaty broni
a w zaborze austriackim i pruskim kara grzywny, natomiast w zaborze rosyj-
skim, gdzie w tym zakresie prawo byto najbardziej restrykcyjne, takze kara
wiezienia. Kodeks Prawa Karzgcego w Krolestwie Polskim z 1818 r. przewi-
dywat w art. 350 kare od 8 dni do 3 miesiecy za wytwarzanie broni, jezeli
ktos z tej broni zostat ranny albo zabity. Takg samg kare przewidywano za
nieostrozne obchodzenie sie z bronig?®. Kara byta wymierzana za narusze-
nie zakazu i na podstawie przepisow dotyczgcych zagrozenia porzadku pu-
blicznego. Nie znano samoistnego przestepstwa nielegalnego posiadania
broni. Kodeks Kar Gtéwnych i Poprawczych z 1847 r. w art. 676 za nielegal-
ne wyrabianie broni przewidywat kare osadzenia w wiezy od 3 do 6 miesie-
cy. W przypadku jednak wyrabiania znaczacej ilosci broni, przestepstwo to
byto zagrozone karg osadzenia w twierdzy od roku do 2 lat. Nielegalne po-
siadanie broni, okreslone w art. 677, byto zagrozone karg od trzech tygodni
do trzech miesiecy aresztu albo karg grzywny od 10 do 100 rubli. W przy-

24P, Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990), Zrédta z komentarzem, Wydawnictwo
WSPol., Szczytno 2007, s. 64.
25 Kodex prawa karzacego w Krélestwie Polskiem, Warszawa 1818, s. 190 i nast.
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padkach posiadania znacznych ilosci broni i amunicji sprawca mogt miec
zarzut przygotowania rokoszu, a za to grozita kara powyzej 5 lat twierdzy
albo kara zestania — art. 6782,

Pierwszym petnym i nowoczesnym aktem prawnym regulujgcym zasady
posiadania broni byt austriacki Patent cesarski z dnia 24 pazdziernika 1852 r.
0 wyrobie, posiadaniu i noszeniu broni tudziez handlu bronig i jej przewo-
zie?’. Omawiany Patent regulowat juz bardzo doktadnie zasady posiadania
broni, uzyskiwania pozwolenia na bron oraz uzyskiwania koncesji na wytwa-
rzanie i handel bronig. Faktycznie wprowadza juz samoistne przestepstwo
nielegalnego posiadania broni. Za czyn taki grozita kara konfiskaty broni
i kara grzywny. Czyn ten traktowano jako przestepstwo i sprawca odpowia-
dat przed sgdem. W kazdym przypadku zatrzymania osoby z bronig, a nie
posiadajacej karty broni, organ policyjny byt zobowigzany zatrzymac bron do
wyjasnienia catej sprawy w depozycie. Jezeli osoba dostarczyta pozniej kar-
te broni, bron oddawano, chociaz noszenie broni bez karty traktowano jako
wykroczenie i w tym trybie mogto by¢ karane.

W zaborze pruskim od poczatku XIX wieku ukazywaty sie liczne, obowig-
zujgce lokalnie zarzagdzenia wtadz, ograniczajgce dostep do broni. W zasa-
dzie szlachta, wiasciciele ziemscy, przemystowcy nie mieli ograniczen w do-
stepie do broni kroétkiej (pistolet, rewolwer) nieuzywanej w wojsku i broni my-
sliwskiej. Bron krétkg trzymano zwyczajowo w domach, bowiem na jej no-
szenie z czasem konieczne byto pozwolenie. Ograniczenia dotyczyly dosc¢
restrykcyjnie osdb mniej zamoznych i wiéczegow. Obowigzek rejestracji bro-
ni i uzyskania na nig pozwolenia wprowadza dopiero Ustawa z dnia
9 czerwca 1884 r. w sprawie zapobiezenia zbrodniczemu i niebezpiecznemu
dla ogétu uzywaniu materiatdw wybuchowych?®. Ustawa obowigzywata na
obszarze catej Rzeszy. Posiadanie broni bez pozwolenia lokalnych witadz
policyjnych jest przestepstwem zagrozonym karg wiezienia, grzywny i konfi-
skatg broni.

Po powstaniu styczniowym wtadze w zaborze rosyjskim staraty sie konfi-
skowaé wszelkg broh. Wiascicielom broni, w przypadkach, gdy byta w duzej
ilosci, grozita kara do 8 lat ciezkiego wigezienia i konfiskata majatku. Szcze-
golnie starannie konfiskowano bron mysliwska. Bron ta pomimo matej szyb-
kostrzelnosci byta bardzo celna i w czasie powstania dawata sie bardzo we
znaki zotnierzom carskim. W 1903 r. zostat wprowadzony kodeks karny (tzw.
kodeks karny Tagancewa, obowigzujgcy w Polsce na ziemiach dawnego

26 Kodex kar gtownych i poprawczych, Warszawa 1847, s. 513 i nast.

27 Tekst Patentu za, Zbior przepiséw administracyjnych. Podrecznik dla szkolenia na posterun-
kach i w komisariatach., Wydawnictwo Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Warszawa
1930, s. 55-58. Ciekawostka jest, iz przepisy tego Patentu obowigzywaty na terenach daw-
nego zaboru austriackiego az do 31 grudnia 1932 r.

28 Tekst Ustawy za Zbior przepisow administracyjnych..., op. cit., s. 67.
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zaboru rosyjskiego jeszcze do konca 1932 r.), ktéry bardzo kazuistycznie
uznawat za przestepstwa: wyrdb, nabywanie, przechowywanie, zbywanie
substancji wybuchowej lub przyrzgdu wybuchowego, jezeli te przedmioty
miaty stuzy¢ do popetnienia zbrodni (art. 222 — kara zamkniecie w domu po-
prawy), wyrob substancji strzelniczej lub wybuchowej, wyrdb broni lub jej
czesci (art. 223 kara od 6 miesiecy wiezienia), przechowywanie i handel
substancjg strzelniczag i prochem (art. 225 — kara wiezienia), przechowywa-
nie prochu poza sktadem w ilosci ponad 30 funtow (art. 226 — kara 6 miesie-
cy wiezienia), przechowywanie i noszenie broni zakazanej, przechowywanie
i noszenie broni bez pozwolenia, strzelanie z broni w miejscach gdzie takie
strzelanie jest zabronione, nieostrozne obchodzenie sie z bronig (art. 230 —
kara do 2 tygodni aresztu lub grzywna do 50 rubli)?°.

Po zakonczeniu | wojny swiatowej w Polsce, w rekach ludnosci cywilnej
i roznego rodzaju organizacji wojskowych, paramilitarnych, spotecznych
o charakterze milicyjnym znajdowato sie bardzo duzo réznego rodzaju broni
i amunicji poczgwszy od artylerii na pistoletach i rewolwerach konczac. Stan
taki wymagat pilnego opanowania i unormowania prawnego. Trzeba réwniez
bra¢ pod uwage fakt, ze odzyskujgc niepodlegtos¢ w 1918 roku, Polska
odziedziczyta po zaborcach systemy prawne. Nie mozna byto od razu wpro-
wadzi¢ jednolitego prawa ze wzgledu na gtebokie réznice gospodarcze
i spoteczne istniejgce pomiedzy poszczegolnymi regionami kraju®C. Sytuacja
taka dotyczyta rowniez prawa regulujgcego posiadanie broni. Odrebne prze-
pisy dla poszczegdlnych regionéw kraju obowigzywaly jeszcze do konca
1932r.

Pierwszym aktem prawnym okresu miedzywojennego Polski, dotyczacym
broni byt Dekret z 25 stycznia 1919 r. o nabywaniu i posiadaniu broni i amu-
nicji (Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 9, 1919, poz. 123). Zgodnie z art.
2 Dekretu, nabywanie, przechowywanie, uzytkowanie i sprzedaz broni oraz
materiatdbw wybuchowych przez osoby cywilne moze nastepowac tylko po
wydaniu zezwolenia, w wypadkach zastugujgcych na szczegdélne uwzgled-
nienie, przez Ministra Spraw Wewnetrznych lub organy przez niego upo-
waznione. Wydane do Dekretu przepisy wykonawcze (okélnik z dnia
29 stycznia 1919 r. D. P. nr 12, poz. 133) — upowaznialy Wojewode do wy-
dawania osobom cywilnym pozwolen na nabywanie, przechowywanie
i sprzedaz w celach handlowych krotkiej broni palnej i amunicji do niej.
Przewidywano takze sankcje karne: za posiadanie broni wojskowej lub ma-

2% Kodeks Karny z 1903 r., Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1922,
s. 81-86.

30J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Wy-
dawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 552; B. Lesinski, W. RozwadowsKki,
Historia prawa, PWN, Warszawa—Poznan 1980, s. 392-393; K. Sojka-Zielinska, Histo-
ria prawa, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 316.
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teriatéw i przedmiotéw stuzgcych do uzytku wojskowego — kare do 1 roku
wiezienia lub grzywny do wysokosci 5.000 marek, za posiadanie broni my-
sliwskiej lub krotkiej palnej — do 3 miesiecy aresztu lub grzywny do 3.000
marek. Dochodzeniem i orzekaniem w tych sprawach zajmowaty sie wtadze
administracyjne.

Ditugotrwaty proces unifikacji prawa w zakresie broni palnej zakonczyto
wydanie Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzierni-
ka 1932 roku — Prawo o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz. U.
21932 r., Nr 94 poz. 807). Rozporzagdzenie to w art. 1, po raz pierwszy
wprowadza definicije legalng broni. Powyzsze rozporzadzenie zawierato
przepisy karne odnoszace sie do przestepstwa nielegalnego wyrabiania, po-
siadania, przechowywania i zbywania broni. Wysokos¢ sankcji zalezata od
faktu czy bron zaliczata sie do broni typu wojskowego. Jezeli tak, to prze-
stepstwo bylo zagrozone karg wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.
W przypadkach broni krétkiej lub mysliwskiej, sprawca podlegat karze aresz-
tu do 6 miesiecy lub karze grzywny do 5.000 zt. Kodeks karny z 1932 r. nie
zawierat przepisdw dotyczacych wyrabiania i posiadania broni palne;j.

Wybuch Il wojny swiatowej 1 wrzesnia 1939 r. spowodowat, ze po kam-
panii wrzesniowej czes¢ ziem polskich znalazta sie pod okupacjg niemiecka,
natomiast czes¢ ziem zostata zajeta przez ZSRR. Spoteczenstwo polskie
nigdy nie pogodzito sie z takim stanem rzeczy i juz po wojnie, prawa narzu-
cone przez okupantow nie byly uznawane jako prawa obowigzujgce w Pol-
sce. Niezaleznie jednak od moralnej czy historycznej oceny tego okresu,
prawa te faktycznie obowigzywaly i przedstawiajgc dzieje karania za posia-
danie broni warto o nich wspomniec.

Na terenach wigczonych do Rzeszy obowigzywato w petni prawo nie-
mieckie i generalnie nie przewidywano mozliwosci legalnego posiadania
broni przez ludnos¢ pochodzenia polskiego. Posiadang broh nalezato na-
tychmiast zda¢ w najblizszej jednostce policji niemieckiej. Nielegalne posia-
danie broni przez ludnos¢ polskg traktowano jako naruszenie porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa Rzeszy, a przestepstwo to byto zagrozone karg
obozu pracy, obozu koncentracyjnego albo karg $mierci. Na terenach Gene-
ralnego Gubernatorstwa juz 12 wrzes$nia 1939 r. wydano Rozporzadzenie
Naczelnego Dowddcy Wojska o posiadaniu broni. Na mocy tego rozporzg-
dzenia wszelkg bron i amunicje, granaty reczne, srodki wybuchowe i wszelki
sprzet wojenny nalezy oddac (§ 1). Zdanie wymienionych przedmiotéw po-
winno nastgpi¢ w ciggu 24 godzin przy najblizszym posterunku wojskowym
lub policyjnym. Dowddcey wojskowi mogli wyda¢ pozwolenie na posiadanie
broni ludnosci niemieckiej. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia — Kto wbrew temu
rozporzadzeniu posiada bron, amunicje, granaty reczne, materialy wybu-
chowe albo inny sprzet wojenny, karany bedzie $miercig. Rozpatrywanie

Przedsiebiorstwo
14 i Prawo 2, 2018



Przestepstwo nielegalnego wytwarzania i posiadania broni...

spraw tego rodzaju lezato w kompetencjach sgdéw doraznych3!. Rozporzg-
dzenie Naczelnego Dowddcy Wojska z dnia 6 pazdziernika 1939 r. o posia-
daniu broni, rozciggneto zakres obowigzywania poprzedniego rozporzgdze-
nia na wszystkie tereny polskie zajete przez wojska niemieckie. Wedtug
Rozporzadzenia H. Franka z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o zwalczaniu czy-
néw gwattu w Generalnym Gubernatorstwie, karane byto rowniez samo nie-
powiadomienie wiadz o fakcie posiadania broni przez inng osobe — § 10
pkt 2 — Kto otrzymawszy wiadomos¢ o nielegalnym posiadaniu broni przez
innego zaniecha bezzwtocznie powiadomi¢ o tym wiladze, podlega karze
Smierci. Rozporzadzenie policyjne z dnia 17 grudnia 1939 r. o udzielaniu
nagréd osobom przyczyniajgcym sie do wykrycia kryjowek broni — przewi-
dywato dla osdb, ktére dobrowolnie i niezwtocznie doniosty o faktach ukry-
wania broni nagrode w wysokosci do 1000 zt.

Na terenach zajetych po 17 wrzesnia 1939 r. przez ZSRR obowigzywato
w tym zakresie prawo radzieckie. Obowigzujgcy system prawa karnego byt
dos¢ ztozony, gdyz funkcjonowat kodeks karny Rosyjskiej SFRR z 1926 r.
wielokrotnie zmieniany, uzupetniany i nowelizowany do 1939 r.%2, a takze na
zajetych terenach poszczegdlni dowddcy wojskowi wydawali swoje zarzg-
dzenia (szczegolnie w strefach przygranicznych). Nalezy rowniez uwzgled-
ni¢ fakt, ze czesc¢ terytorium Polski (zajeta po 17 wrzesnia), zostata wtgczo-
na do Ukrainskiej SRR, czes¢ do Biatoruskiej SRR, a tam obowigzywaty od-
dzielne kodeksy karne (wzorowane i w znacznej czesci stanowigce przedruk
kodeksu karnego Rosyjskiej SFRR).

Przestepstwo nielegalnego posiadania broni w Rosji Radzieckiej, a p6z-
niej w ZSRR, wprowadzat kodeks karny z 1922 r. Przestepstwo to zostato
zawarte w rozdziale 8 — Naruszenie przepisdw zabezpieczajgcych zdrowie
publiczne, bezpieczenstwo publiczne i spokoj publiczny®? obejmowato niele-
galng produkcje broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych, ich prze-
chowywanie i zbywanie. Tozsame zapisy znajdujemy w kodeksie karnym
z 1926 r. Przestepstwem byto jedynie posiadanie broni diugiej o lufie gwin-
towane;j i broni krétkiej — pistoletéw i rewolwerow. Na posiadanie takiej broni
konieczne byto pozwolenie organow milicyjnych. Pozwolenie takie uzyskiwali
cztonkowie komitetow partii (od szczebla dzielnicowego, zaktadowego), pra-
cownicy prokuratury, sadéw, kadra kierownicza niektérych zaktadow pracy
i kotchozow, poczty i bankoéw. Oddzielne przepisy regulowaly posiadanie

31 Teksty rozporzadzen okupacyjnych za: Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukfadzie
rzeczowym z objasnieniami i skorowidzem, Krakéw 1941, s. C 300.

32K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1997,
s. 376-377.

33 G. A Krygier, B. A. Kurinowa, J. M. TkacziewsKkij (red.), Sowietskoje Ugotownoje
Prawo. Obszczaja czast, Wydawnictwo Uniwersytetu Moskiewskiego, Moskwa 1981, s. 40;
S. W. Maksimow (red.), Ugotownoje prawo. Obszczaja czast, Wydawnictwo Emsko Edu-
cation, Moskwa 2005, s. 9.
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broni palnej przez kadre milicji i wojska. Dos¢ szeroki byt dostep do broni
przez kluby i organizacje sportowe. Do tradycji (przetrwata do chwili obec-
nej) w Rosji i ZSRR nalezato posiadanie bez specjalnie Scistej ewidenciji
i reglamentaciji broni mysliwskiej o lufach gtadkich. Bron taka wymagata po-
zwolenia wydanego przez lokalng administracje (konieczne byto zaswiad-
czenie o zameldowaniu, zatrudnieniu i swiadectwo wiasciwej postawy mo-
ralno-politycznej wydane przez organizacje spoteczng). Nielegalne posiada-
nie takiej broni mysliwskiej i amunicji nie traktowano jako przestepstwo,
a jedynie jako naruszenie zarzgdzen administracyjnych i byto karane ode-
braniem broni oraz karg grzywny. Natomiast kara za nielegalne posiadanie
broni i amunicji w kodeksie karnym z 1922 r. nie byta oznaczona. Jej wyso-
kos¢ zalezata od konkretnej sytuacji i od tego czy przypadkiem sprawcy nie
mozna bylo postawi¢ zarzutu dziatalnosci kontrrewolucyjnej®*. W kodeksie
karnym z 1926 roku za nielegalny wyrdb broni i amunicji przewidywano kare
pozbawienia wolnosci od roku do lat 8, a za nielegalne posiadanie broni kare
do 5 lat pozbawienia wolnosci. Taki stan prawny wprowadzity wtadze ra-
dzieckie na zajetych po 17 wrzesnia 1939 r. terenach polskich. W pierwszym
okresie (do konca 1939 r.) poszczegdlni lokalni dowddcy wojskowi nakazy-
wali ludnosci zdawanie posiadanej broni. W okresie pdzniejszym wprowa-
dzono juz opisany wyzej stan prawny. Nielegalne posiadanie broni przez
ludnos¢ polskg traktowano niejednolicie. Wielokrotnie sprawcom takich czy-
now starano sie przypisaC przestepstwo ciezsze, dgzgc do oskarzenia
0 zdrade, zbrojng dziatalno$¢ kontrrewolucyjng, dziatalnos¢ przeciwko i na
szkode ZSRR. Takie czyny byly zagrozone karg smierci czy tez dtugoletnim
pobytem w obozach pracy. W chwili obecnej nie mozna powiedzie¢ czy fak-
tycznie osoby oskarzone prowadzity takg dziatalno$é, czy tez stosujgc terror
polityczny wobec ludnosci polskiej naciggano pod takie przestepstwa zwy-
czajne nielegalne posiadanie broni.

Po Il wojnie swiatowej formalnie obowigzywat kodeks karny z 1932 r.
i Rozporzadzenie Prezydenta z 1932 r., ale nowe wtadze wydaty w latach
1944-1954 ponad 100 dekretéw i ustaw wprowadzajgcych zmiany w celu
realizacji nowych zatozen politycznych i gospodarczych. W zakresie niele-
galnego posiadania broni juz kodeks karny Wojska Polskiego z dnia
23 wrzesnia 1944 r. przewidywat kare $mierci za samo gromadzenie $rod-
kow walki zbrojnej w celu zamachu. Dekret PKWN z dnia 24 sierpnia 1944 r.
0 rozwigzaniu tajnych organizacji wojskowych na terenach wyzwolonych
(Dz. U. 21944 r., Nr 3, poz. 12) — nakazywat przekazywanie broni i zaopa-
trzenia tych organizacji jednostkom Wojska Polskiego.

34 Por. I. Andrejew, Zarys prawa karnego panstw socjalistycznych, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 1979, s. 122-123.
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W dekrecie z dnia 16 listopada 1945 r. — o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U. z 1945 r., Nr 53, poz.
300) przewidywano gorne zagrozenie karg smierci — wyrabianie, gromadze-
nie i przechowywanie broni. Zostato to powtérzone w art. 4 Dekretu z dnia
13 czerwca 1946 r. (tzw. matego kodeksu karnego) o przestepstwach
szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U. z 1946 r.,
Nr 30, poz. 192 z pdézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem — wyrabianie, gro-
madzenie lub przechowywanie broni palnej, materiatow lub przyrzadéw wy-
buchowych bez zezwolenia bylo zagrozone karg wiezienia na czas nie krot-
szy od lat 5 lub dozywotniego wiezienia albo karze smierci. W § 2 przewidy-
wano mozliwos¢ zastosowania przez sad w przypadkach mniejszej wagi
nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo nawet od niej odstgpienia.

W praktyce wszelkie uzycie broni palnej czy to przez zbrojne organizacje
opozycyjne, czy tez przez zwyczajnych przestepcéw traktowano jako prze-
jawy bandytyzmu. Bardzo czesto oficjalnie méwiono o bandytyzmie, by de-
precjonowa¢ powody polityczne. Komenda Gtéwna MO wydawata szereg
rozkazéw, zarzadzen, okolnikdw majgcych na celu odzyskiwanie broni®®.

W drugiej potowie 1960 r. prace nad nowymi regulacjami w zakresie broni
palnej zakonnczono i 31 stycznia 1961 r. Sejm uchwalit Ustawe o broni, amu-
nicji i materiatach wybuchowych (Dz. U. Nr 6, poz. 43).

Ustawa zawierata jedynie przepisy karne dotyczace bezprawnego wyra-
biania, posiadania lub zbywania wiatrowki (art. 27). Za taki czyn grozita kara
do trzech miesiecy aresztu lub kara grzywny. Art. 28 przewidywat kare po-
zbawienia wolnosci do lat 3 za bezprawne zbycie broni palnej lub amuniciji.
Musimy réowniez pamietaé, ze do 31 grudnia 1969 r. obowigzywat jeszcze
(omawiany wczesniej) art. 4 Dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestep-
stwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (uchylo-
ny formalnie ustawg a dnia 19 kwietnia 1969 r. — przepisy wprowadzajgce
kodeks karny — Dz. U. Nr 13, poz. 95). Kodeks karny z 1969 r. w art. 286
zawart przestepstwo nielegalnego posiadania i wyrabiania broni: Kto bez
wymaganego zezwolenia posiada lub wyrabia bron palng lub amunicje pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Dobrem chronionym przez te norme prawng byt porzadek publiczny. My-
Slg przewodnig reglamentacji broni byta ochrona przed niebezpieczenstwem
dla zycia i zdrowia ludzkiego, mogacym wynikng¢ z posiadania broni przez
osoby niepowotane. Przepis art. 286 k.k. z 1969 r. wspierat te reglamentacje
sankcjg karng za bezprawne posiadanie broni®¢. O karalnosci czynu polega-
jacego na posiadaniu lub wyrobie broni palnej, lub amunicji decydowato po-

35 P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wtadzy PRL (zarys problematyki i zré-
dta), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 131 i nast.

3| Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1973, s. 848.
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siadanie zezwolenia wydanego w trybie ustawy o broni i amunicji z dnia
31 stycznia 1961 r. Karalny byt czyn przewidziany w tym przepisie, jezeli
sprawca nie miat w ogodle zezwolenia lub jezeli czyn wykraczat poza tres¢
wydanego zezwolenia®’. Za bron palng w rozumieniu ustawy z dnia
31 stycznia 1961 r. uznawano bron palng krétka, bron mysliwskg i bron spor-
towa. Posiadanie innych rodzajow broni palnej byto bezwzglednie zabronione.

Pomimo braku definicji ustawowej broni palnej, nie mozna mie¢ watpliwo-
Sci, ze przepis art. 286 k.k. z 1969 r. objat zakazem przechowywania bez
pozwolenia wszelkg bron palng, ktéra czy to ze wzgledu na swg konstrukcje,
czy ze wzgledu na swoje wlasciwosci, mogtaby sie okaza¢ grozna dla zycia
i zdrowia ludzkiego. Jest to przestepstwo formalne, gdy ma postac¢ posiada-
nia, natomiast materialne, gdy chodzi o wyrabianie, skutkiem przestepnym
jest bowiem wytworzona przez sprawce bron lub amunicja. Wyrabianie broni
obejmowato zaréwno konstruowanie broni, przerabianie broni, a takze na-
prawianie broni uszkodzone;j.

Zarzut nielegalnego posiadania broni z art. 286 k.k. z 1969 r. mozna byto
postawi¢ wtedy, gdy sprawca posiadat bron w taki sposéb, by moéc nig swo-
bodnie dysponowa¢ i by mogta ona spetnia¢ funkcje broni, czyli sprawca
musiat mie¢ mozliwos¢ dania strzatu. Danie strzatu nie byto warunkiem ko-
niecznym odpowiedzialnosci, ale mozliwos¢ takiego dziatania. Nie byto za-
tem nielegalnym posiadaniem broni chwilowe przytrzymanie broni bez amu-
nicji, przez osobe nieuprawniong w przypadku nauki budowy broni, zasad jej
dziatania, konserwacji, czy tez ogladanie podczas zakupu.

Podmiotem przestepstwa z art. 286 k.k. z 1969 r. mogt by¢ kazdy (pod-
miot ogdlny). Byto to przestepstwo umysine, ktére jezeli chodzito o posiada-
nie mogto by¢ popetnione w obydwu zamiarach — bezposrednim a takze
i w zamiarze ewentualnym, w postaci za$ wyrabiania tylko w zamiarze bez-
posrednim38. Przestepstwo to bylo przestepstwem trwatym, ktére rozpoczy-
nato sie z chwilg wejscia sprawcy w posiadanie broni lub amunicji, a kohczy-
to z chwilg przerwania tego stanu rzeczy. Kradziez broni lub amunicji oraz
nastepne bezprawne posiadanie tych przedmiotéw stanowito dwa oddzielne
czyny i dwa odrebne przestepstwa w tzw. zbiegu realnym.

Podobnie, jak z kodeksem karnym z 1969 r., prace nad nowg wersjg ko-
deksu karnego trwaty przez wiele lat. Zmieniaty sie liczne koncepcje i roz-
wigzania prawne. Kwestie te dotyczyty takze regulacji przestepstwa niele-
galnego posiadania broni. Nie jest przedmiotem niniejszego opracowania
Sledzenie mysli ustawodawcy, ale warto zwréci¢ uwage na propozycje regu-

87J. Waszczynski (red.), Prawo karne w zarysie. Cze$¢ szczegolna, Wydawnictwo Uni-
wersytet Lodzki, £6dz 1981, s. 270, a takze K. Buchata, Prawo karne materialne, PWN,
Warszawa 1980, s. 755.

38 \W. Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1986, s. 643.
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lacji z 1990 r.%°, w ktdrej problematyka ta zostata zawarta w art. 261 § 1 —
Kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia lub posiada bron palng albo amu-
nicje, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2. W dalszych czesciach przepis ten regulowat przekazanie bro-
ni osobie nieuprawnionej, usitowanie dokonania tych czynéw oraz nieumysl-
ne spowodowanie utraty broni. W przytoczonej propozycji przepisu zwraca
uwage niewielkie zagrozenie sankcjg. Najprawdopodobniej komisja przygo-
towujgca ten projekt uznata, ze przestepstwo nielegalnego posiadania broni
palnej spotykane jest tak rzadko, iz nie ma co wprowadza¢ zbyt surowej ka-
ry. Wedtug danych?® z lat 1970-1979 zarejestrowano tgcznie 2993 przypad-
kéw skazan za nielegalne posiadanie broni, w roku 1980 — 294 przypadki,
aw roku 1981 — 249 przypadkow. Generalnie trzeba stwierdzi¢, ze ten pro-
jekt wprowadzat znaczg liberalizacje karania w poréwnaniu z kodeksem kar-
nym z 1969 r. W pierwszej potowie lat 90. odnotowano jednak ogromny
wzrost przestepczosci, w tym rowniez przy uzyciu broni palnej, z tego tez
wzgledu sankcje w nowym kodeksie zostaty znacznie zaostrzone w porow-
naniu z projektami. Wzieto pod uwage nielegalne posiadanie broni przez
grupy przestepcze, liczne napady na banki i kantory wymiany pieniedzy,
gdzie sprawcy nie wahali sie uzy¢ broni, by zlikwidowa¢ $wiadkow, zaboj-
stwa na zlecenie, strzelaniny w miejscach publicznych w ramach porachun-
kéw pomiedzy gangami. Zjawiska te oczywiscie wystepowaty jednostkowo,
ale byly nagtasniane przez media. Tworzyto to pewng atmosfere spoteczng
wplywajgcg na znaczne zaostrzenia kar, w tym i za nielegalne posiadanie
broni.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z p6zn. zm.), regulowata problematyke nielegalnego posiadania broni w art.
263 § 2. Kto bez wymaganego zezwolenia posiada broh palng lub amunicje
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W § 1 — okre-
slano wyréb i handel bronig, zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 10,
w § 3 udostepnianie lub przekazywanie broni osobie nieuprawnionej, w § 4 —
nieumysine powodowanie utraty broni palnej lub amuniciji.

Za przedmiot ochrony z art. 263 k.k. nalezy uzna¢ bezpieczenstwo pu-
bliczne i indywidualne, zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem lub posiada-
niem broni bgdz tez z obchodzeniem sie z nig (w rozumieniu udostepniania
lub przekazywania osobie nieuprawnionej czy tez nieumysine dopuszczenie
do jej utraty)*'. Zgodnie z tytutem Rozdziatu XXXIl kodeksu karnego: Prze-
stepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu, niektérzy autorzy uznaja, ze

39 Projekt kodeksu karnego, wyd. Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespdt prawa
karnego materialnego i wojskowego, Warszawa 1990, s. 80.

W, Swida, op. cit. s. 645.

4L A. Zoll (red.), Kodeks Karny — Cze$¢ szczegdlna — Komentarz, Tom |l, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakéw 2006, s. 120.
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przedmiotem ochrony przepisu z art. 263 k.k. jest porzadek publiczny*?. Re-
glamentacja dostepu do broni i amunicji ma uniemozliwia¢ dostep do niej
os6b nieuprawnionych, gdyz taki dostep w konsekwencji narusza porzadek
publiczny i powoduje zagrozenie bezpieczenstwa publicznego i indywidual-
nego*.

Przestepstwa z art. 263 § 1 i 2 k.k. majg charakter powszechny i moga
by¢ popetnione przez dowolng osobe, zas przestepstwa z § 3 i 4 majg cha-
rakter indywidualny, gdyz moga by¢ popetnione wytgcznie przez legalnych
posiadaczy broni lub amuniciji.

Czynnosc¢ sprawcza przestepstwa okreslonego w art. 263 § 2 k.k. polega
na nielegalnym posiadaniu broni palnej lub amunicji. Za nielegalne nalezy
rozumie¢ posiadanie broni palnej lub amunicji niezgodnie z zasadami okre-
Slonymi w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Ustawa ta poda-
je, jakie warunki nalezy spetni¢, by uzyska¢ pozwolenie na bron, na jakie jej
rodzaje i w jaki sposob to posiadanie jest dozwolone. Kazdy, kto posiada
bron, niezgodnie z regulacjami tej ustawy, popetnia przestepstwo. Pojecie
posiadania broni palnej lub amunicji wystepuje w znaczeniu potocznym, jako
miec¢, trzymacé, utrzymac, bez rozumienia posiadania jako instytucji prawa
cywilnego. Zgodnie z wieloma orzeczeniami sgdoéw apelacyjnych za posia-
danie nalezy uzna¢ chec osoby do wtadania dang rzeczg z wykorzystaniem
witasciwosci tej rzeczy (czyli wtasciwosci broni palnej), bez znaczenia jest tu
cel posiadania, a takze czas tego posiadania. Posiadaniem nie bedzie jed-
nak zwykte wziecie broni do reki w celu potrzymania, zobaczenia jak dziatajg
czesci.

Przestepstwo nielegalnego posiadania broni jest przestepstwem trwatym,
polegajagcym na utrzymywaniu okreslonego stanu bezprawnego, ktéry za-
czyna sie od chwili wejscia w posiadanie, a konczy sie w wyniku przekaza-
nia tych rzeczy organom $cigania albo innej osobie do catkowitej dyspozycji
badz nieodwracalnego zniszczenia lub porzucenia.

Przedmiotem owego nielegalnego posiadania musi by¢é bron palna.
Przedmiot, by mogt by¢é uznany za bron palng musi spetnia¢ nastepujgce
funkcje broni:

— Musi by¢ niebezpieczny dla zycia i zdrowia.

— Musi miota¢ z lufy lub elementu jg zastepujgcego pocisk lub pociski (lub
substancje w przypadku broni gazowej).

— Miotanie musi by¢ wynikiem energii wyzwolonej podczas spalania sie ma-
teriatu miotajgcego.

— Mysi mie¢ zdolnos¢ do razenia celu na odlegtosc.

2 M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne — cze$¢ ogolna
i szczegdlna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 508.

4 T.Bukiet-Nagdrska (red.), Prawo Karne. Cze$¢ ogdina, szczegolna i wojskowa, Wy-
dawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 387.
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Tylko takie przedmioty stanowig bron palng.

W przypadku art. 263 § 1 — przestepstwo moze by¢ popetnione wytgcznie
umysinie i to w zamiarze bezposrednim. Nie mozna, bowiem z zamiarem
ewentualnym wyrabiaé broni palnej lub amunicji lub tez nig handlowac.
Przestepstwo z § 2 moze by¢ popetnione tylko umysinie w obu postaciach
zamiaru. Sprawca moze, bowiem nie by¢ do konca przekonany, czy posia-
dany przedmiot ma wtasciwosci broni czy tez nie, niemniej godzi sie na jej
posiadanie®*.

Przestepstwo w § 1 zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10, zas w § 2 — karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Sg to
bardzo surowe sankcje i nalezy sie powaznie zastanowi¢ czy sg wiasciwe.
W praktyce, na szczescie, sgdy wykazujg zdrowy rozsgdek orzekajgc
w przypadkach samoistnego popetnienia przestepstwa nielegalnego wytwa-
rzania czy posiadania broni kare roku, czy tez péttora roku pozbawienia wol-
nosci w zawieszeniu. Bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci orzekane sg
jedynie w przypadkach, gdy przestepstwo nielegalnego wytwarzania czy po-
siadania broni wystepuje w zbiegu z innymi przestepstwami np. zabdjstwem,
rozbojem.
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The Crime of illegal produce and possession of
arms — historical view of punishment

Abstract
This article poses the question of the historical view of punishment for il-
legal produce and possession arms. This kind of crime is known since an-

cient time. Autor describe the law regulation on this field since ancient time
to contemporary, concentration this view for law in Poland.
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Karnoprawne aspekty hurtowego nabywania
lekéw

Streszczenie

Przedmiotem artykufu jest prawnokarna ocena zjawiska odwréconego
fancucha dystrybucji produktéw leczniczych, ktére polega na sprzedazy pro-
duktéw leczniczych z aptek ogdlnodostepnych do hurtowni farmaceutycz-
nych. Autor rozwaza odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 126b Prawa
farmaceutycznego w kontek$cie wszystkich form zjawiskowych popetnienia
przestepstwa, to znaczy sprawstwa pojedynczego, wspofsprawstwa, spraw-
stwa kierowniczego, sprawstwa polecajgcego, podzegania i pomocnictwa.

Stowa kluczowe

Produkty lecznicze, odwrécony tancuch dystrybucii, prawo farmaceutycz-
ne — przepisy karne, hurtownie farmaceutyczne, zorganizowana grupa prze-
stepcza.

1. Wstep

Cecha charakterystyczng polskiego prawa karnego (materialnego) jest
rozbudowane pozakodeksowe prawo karne. Zawiera ono niemal dwa razy
wiecej rodzajéw przestepstw niz Kodeks karny. Przy czym, wartos¢ ta stale
roénie. W efekcie, w teorii i w praktyce, coraz czesciej dochodzi do koniecz-
nosci zbadania i rozstrzygniecia relacji zachodzgcych pomiedzy przepisami
karnymi pozakodeksowymi i kodeksowymi. W szczegodlnosci, zachodzi
w takich przypadkach koniecznos¢ wtasciwej oceny w zakresie realnego al-
bo pozornego zbiegu przepiséw ustawy lub zbiegu przestepstw. Ponizej zo-
stanie przedstawiony przyktad takiej relacji wraz z karnoprawng propozycja
jej rozstrzygniecia. Przykfad ten ma charakter praktyczny i zwigzany jest
z realng patologig spoteczno-gospodarcza.
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2. Zjawisko sprzedazy produktow leczniczych z aptek ogélno-
dostepnych do hurtowni farmaceutycznych

Przedmiotem rozwazah poczynionych w niniejszym opracowaniu jest
karnoprawna ocena patologicznych zjawisk obserwowanych na rynku obrotu
produktami leczniczymi. Jednym z nich jest zjawisko odwréconego fancucha
dystrybucji produktéw leczniczych, ktére polega na sprzedazy produktow
leczniczych z aptek ogdlnodostepnych do hurtowni farmaceutycznych (na-
bywania produktéw leczniczych z aptek ogdélnodostepnych do hurtowni far-
maceutycznych). Kazda sprzedaz produktow dokonana w kierunku innym
niz wskazany w ustawie Prawo farmaceutyczne, tzn. nabycie produktow
z apteki do hurtowni lub innej apteki jest uwazana za uczestnictwo w odwro-
conym fancuchu dystrybucji. W praktyce stosowane sg rézne modele reali-
zacji takich transakcji, przy czym wspodlng cechg wigekszosci z nich jest po-
stuzenie sie podmiotem posredniczacym pomiedzy apteka a hurtownig. Mo-
ze to polegac przyktadowo na dokonaniu przez apteke sprzedazy produktow
leczniczych przedsigbiorcy prowadzgcemu réwnolegle dziatalno$¢ leczniczg
i hurtownie farmaceutyczng®. Po nabyciu przez taki podmiot leczniczy, pro-
dukty zostajg przekazane do hurtowi w drodze czynnosci faktycznej w po-
staci przesuniecia miedzymagazynowego. W ramach procederu odwréco-
nego tancucha dystrybucji, produkty lecznicze nie trafiajg z aptek do pacjen-
tow, lecz do innych podmiotéw eksportujgcych produkty lecznicze. Skutko-
wacé to moze brakiem dostepu do okreslonych lekarstw i w konsekwencji
spowodowac zagrozenie dla zycia i zdrowia pacjentow?.

3. Typ czynu zabronionego z art. 126b Prawa farmaceutycznego

Przedstawione powyzej ,odwracanie” tancucha dystrybucji produktéow
leczniczych jest zakazane. Przepis art. 86a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne® stanowi bowiem, ze: ,Zakazane jest zbywanie pro-
duktéw leczniczych przez apteke ogolnodostepng lub punkt apteczny hur-
towni farmaceutycznej, innej aptece ogoélnodostepnej lub innemu punktowi
aptecznemu”. Przed nowelizacjag wprowadzajgcg wymieniony przepis,
przedmiotowy zakaz wywodzony byt na podstawie wynikajgcego z przepi-
séw Prawa farmaceutycznego modelu dystrybucji produktéw leczniczych.
W mysl ustawy, droga produktu leczniczego przebiega¢ winna w ten sposob,
ze na jej poczatku znajduje sie podmiot odpowiedzialny (wytwdrca), nastep-

1 Art. 205 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze z dniem wej$cia w zycie ustawy niepu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej stajg sie przedsiebiorstwami podmiotéw leczniczych.

2 Szerzej: https://www.gif.gov.pl/pl/aktualnosci.

8Dz. U.z2017r., poz. 2211.
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nie hurtownia farmaceutyczna, apteka i wreszcie finalny odbiorca — pacjent.
Odwrdcony tancuch dystrybucji produktéw leczniczych prowadzi natomiast
do sytuacji, w ktorej produkt leczniczy z apteki nie trafia do pacjenta, lecz do
hurtowni. Zauwaza sie zatem, ze: ,Istnienie tego ograniczenia w legalnym
tancuchu dystrybucji produktéw leczniczych mozna byto wykaza¢ na pod-
stawie obowigzujgcych przepiséw, w szczegdlnosci poprzez ukazanie granic
dystrybucji legalnej wyznaczonych ustalonym zakresem zadan dla aptek
ogolnodostepnych, punktow aptecznych i hurtowni”. Obecnie potwierdza to
brzmienie art. 86a Prawa farmaceutycznego i skorelowany z nim przepis
karny®.

Interesujgcy nas przepis karny z art. 126b Prawa farmaceutycznego po-
wigzany jest zatem Scisle z przywotanym art. 86a, w istocie powielajac za-
wartg w nim tres¢ normatywng. Uzupetnia jg jedynie na ptaszczyznie normy
sankcjonujgcej poprzez okreslenie zagrozenia karg (kryminalng). Przepis ten
wyraza zabezpieczony sankcjg karng zakaz zbywania produktéw leczni-
czych przez apteke ogdlnodostepng lub punkt apteczny hurtowni farmaceu-
tycznej, innej aptece ogodlnodostepnej lub innemu punktowi aptecznemu.

Analizujgc typizacje czynu zabronionego z art. 126b Prawa farmaceu-
tycznego z uwzglednieniem tradycyjnego podziatu znamion wyrézni¢ mozna
jego znamiona przedmiotowe (obiektywne) oraz podmiotowe (subiektywne).
W tym pierwszym przypadku wyrézniamy znamie podmiotu, znamie czynno-
Sci sprawczej, znamie przedmiotu czynnosci sprawczej oraz znamie skutku.
Stypizowany czyn zabroniony ma charakter indywidualny wtasciwy i jego
sprawcg moze byc jedynie osoba o0 szczegdlnej cesze, ktéra w tym przypad-
ku wynika z faktu dziatania w imieniu apteki (punktu aptecznego). Dotyczy to
kazdej osoby posiadajgcej kompetencje do dokonywania w imieniu apteki
czynnosci prawnych stanowigcych zbycie produktéw leczniczych. Sprawca
moze byé zaréwno podmiot prowadzgcy apteke ogoélnodostepng (jego re-
prezentant), jak i osoba zatrudniona w aptece i wykonujgca czynnosci fa-
chowe. Aptekami sg natomiast miejsca prowadzenia obrotu detalicznego
produktami leczniczymi (art. 68 ust. 1 Prawa farmaceutycznego). Poza apte-
kami, na zasadach okreslonych w ustawie, obrét detaliczny produktami
leczniczymi mogg prowadzi¢ punkty apteczne (art. 70 ust. 1 Prawa farma-
ceutycznego). Odpowiedzialno$¢ innych osob anizeli prowadzacy apteki
(punkty apteczne), ich reprezentantéw i pracownikéw nie jest wykluczona,
lecz wymaga siegniecia do konstrukcji z art. 21 § 2 k.k., ktéry reguluje zasa-

4L. Ogiegto, Prawo farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa 2015, SIP Legalis, Komentarz
do art. 86a.

5 Art. 126b Prawa farmaceutycznego stanowi bowiem, ze: ,Kto, narusza zakaz zbycia produk-
téw leczniczych z apteki ogdéinodostepnej lub punktu aptecznego do hurtowni farmaceutycz-
nej, innej apteki ogolnodostepnej lub innego punktu aptecznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Przedsiebiorstwo
26 i Prawo 2, 2018



Karnoprawne aspekty hurtowego nabywania lekéw

dy odpowiedzialnoéci karnej tzw. ekstraneusa za wspotudziat przy popetnie-
niu przestepstwa indywidualnego. Twierdzenie o indywidualnym charakterze
czynu zabronionego wynika z konstrukgji typizacji, ktérg zbudowano na za-
sadzie odestania do zakazu zbycia produktéow leczniczych z apteki ogdélno-
dostepnej (punktu aptecznego) do hurtowni farmaceutycznej. Zakaz ten —
jak wynika z art. 86a Prawa farmaceutycznego — adresowany jest do apteki
ogolnodostepnej i punktu aptecznego (,przez apteke ogolnodostepng lub
punkt apteczny”), co na gruncie karnoprawnym odnosi¢ nalezy odpowiednio
do osob fizycznych dziatajgcych w imieniu i na rzecz tych jednostek organi-
zacyjnych. Krag bezposrednich sprawcow zostaje w ten sposob ograniczony
do tych wtasnie osob fizycznych.

Czynnos¢ sprawcza polega tutaj na zbywaniu produktéw leczniczych
i utozsamiac nalezy jg co do zasady z dokonaniem czynnos$ci prawnej roz-
porzadzajgcej (odptatnej albo pod tytutem darmowym). Tak tez zwykle
przedstawia¢ sie bedzie faktyczna charakterystyka czynu sprawcy, skoro
rozporzadzenie produktami leczniczymi dokonywaé bedzie sie w sformali-
zowanym otoczeniu, tj. na podstawie umowy. Warto jednak podkresli¢, ze
pojecie zbycia na gruncie prawa karnego, pojmuje sie zwykle szerzej, opie-
rajgc sie na aspekcie faktycznym zwigzanym z wiadztwem nad rzeczg. Usci-
s8li¢ zatem nalezy, ze zbyciem bedzie juz przekazanie faktycznego wtadztwa
nad rzeczg. Jest to w podejmowanym kontekscie o tyle istotne, ze czynnos¢
prawna zbywania produktow leczniczych z apteki ogélnodostepnej do hur-
towni farmaceutycznej, jako sprzeczna z ustawa, pozostaje niewazna. Tym
samym, jakkolwiek strony inkryminowanej transakcji dokonywa¢ bedg prze-
sunie¢ majgtkowych na podstawie zawieranych umoéw, karnoprawnie rele-
wantna pozostawac bedzie czynnos¢ faktyczna polegajgca na przekazaniu
wiadztwa nad produktami leczniczymi hurtowni farmaceutycznej.

Przedmiotem czynnosci sprawczej sg produkty lecznicze. Produktem
leczniczym jest substancja lub mieszanina substancji, przedstawiana jako
posiadajgca wiasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujgcych
u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu
przywrocenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu
poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne (art. 2
pkt 32 Prawa farmaceutycznego).

Skutkiem czynnosci sprawczej jest zbycie produktéw leczniczych, czyli
przekazanie wladztwa nad nimi na rzecz hurtowni farmaceutycznej, innej
apteki albo punktu aptecznego. Regutg bedzie, ze owo zbycie nie ograniczy
sie do aspektu realnego, stanowigc czynnos¢ prawng rozporzgdzajaca
i wzamysle sprawcy wiasnos¢ produktéw leczniczych na rzecz podmiotu
prowadzgcego hurtownie farmaceutyczng. Jak zauwazono powyzej, taka
czynnos¢ prawna bedzie jednak niewazna, skoro pozostaje w sprzecznosci
z ustawg, a konkretnie z art. 86a Prawa farmaceutycznego, ktéry zbycia
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produktow leczniczych we wskazanych okolicznosciach bezwzglednie zakazu-
je. Niezaleznie od powyzszego, przy analizie znamion czynno$ci sprawczej
oraz karalnego skutku, nalezy mie¢ na wzgledzie cywilistyczng konstrukcje
przeniesienia wtasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku oraz przeniesie-
nia posiadania. Jezeli przedmiotem umowy zobowigzujgcej do przeniesienia
wlasnosci sg rzeczy oznaczone tylko co do gatunku, do przeniesienia wtasno-
Sci potrzebne jest przeniesienie posiadania rzeczy (art. 155 § 2 k.c.). Sposoby
przeniesienia posiadania okreslajg natomiast art. 348-351 k.c. i to na ich
podstawie wyszczegolnia sie mozliwe sposoby spowodowania skutku w po-
staci zbycia produktéw leczniczych. Nalezy przyjaé, ze najczestszg forma
realizacji czynnosci sprawczej bedzie wydanie produktéw leczniczych (art.
348 k.c.). Warto wszakze odnotowag, iz przeniesienie posiadania samoist-
nego na posiadacza zaleznego albo na dzierzyciela nastepuje na mocy sa-
mej umowy miedzy stronami (art. 351 k.c.). Z powyzszego wynika, ze reali-
zacja wskazanych przedmiotowych znamion czynu zabronionego nastgpic¢
moze na podstawie samej umowy pomiedzy podmiotami prowadzacymi ap-
teke i hurtownie farmaceutyczng. Niewaznos¢ takiej umowy bedzie w kon-
tekscie karnoprawnym nieistotna. Zasadniczo zatem wszelkie przypadki
przekazania faktycznego wtadztwa nad produktami leczniczymi realizowac
beda znamiona czynnos$ci sprawczej i skutku czynu zabronionego z art.
126b Prawa farmaceutycznego.

Zabronione zbycie produktow leczniczych nastgpi¢ ma na rzecz hurtowni
farmaceutycznej. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku apteki ogélnodo-
stepnej i punktu aptecznego, hurtownia farmaceutyczna nie jest osobg
prawng ani jednostkg organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 331 § 1 k.c.). Nie posiada zdolnosci prawne;j
ani zdolnosci do czynnosci prawnych, a w konsekwencji nie moze by¢ strong
stosunkéw zobowigzaniowych (podmiotem wynikajgcych z nich praw i obo-
wigzkéw). Dlatego podkreslenia wymaga, ze prowadzenie hurtowni farma-
ceutycznej stanowi forme reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej, ktorej
podjecie wymaga uzyskania zezwolenia Gtéwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego®. Dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi przedsiebiorca bedacy oso-
ba fizyczng, osobg prawng albo jednostkg organizacyjng niebedaca osobg
prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. To przedsiebiorca naby-
wac bedzie produkty lecznicze zbywane w warunkach wyrazonych typizacja
Z art. 126b Prawa farmaceutycznego. Zbycie produktéw ,hurtowni farmaceu-
tycznej” rozumieé nalezy jako ich zbycie ,przedsiebiorcy prowadzgcemu hur-
townie farmaceutyczng”. Jest to okolicznosé niebywale istotna, a jej dostrze-
zenie pozwala na dokonanie karnoprawnej oceny przypadkéw, w ktorych

6 Art. 74 ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze: ,Podjecie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej (podkreslenie autora) wymaga uzyskania
zezwolenia Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego”.
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produkty lecznicze nabywa przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darczg w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej oraz inng dziatal-
nos¢. Sytuacja taka ma miejsce chociazby w podanym powyzej przypadku,
gdy zbycie produktéw leczniczych nastepuje na rzecz podmiotu prowadzg-
cego rownoczesnie hurtownie farmaceutyczng i dokonujgcego wewnetrz-
nych przesunie¢ tych produktéw do hurtowni. Hurtownia farmaceutyczna nie
posiada zdolno$ci prawnej, stanowigc rodzaj dziatalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej przez przedsiebiorce. Zwigzane z tym wyodrebnienie sktadnikéw
materialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia tych rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej jest konsekwencjg ustawowej reglamentacji
ich wykonywania i nie wywotuje skutkow w zakresie stosunkéw cywilno-
prawnych. W przypadku zbycia dokonywanego na rzecz przedsiebiorcy
prowadzgcego réwnolegle dziatalnos$¢ leczniczg i hurtownie farmaceutycznag,
decydujgcy jest zatem element faktyczny, zwigzany z przeznaczeniem pro-
duktoéw leczniczych, ktory nadto objety musi by¢ swiadomoscig sprawcy. Je-
zeli zbywajgcy co najmniej przewiduje mozliwos¢ przekierowania przez na-
bywce produktéw leczniczych do prowadzonej przez niego hurtowni farma-
ceutycznej i na to sie godzi, to zachodzg podstawy do przypisania mu
umyslnosci. Okolicznos¢, ze ,formalnie” produkty te przeznaczone sg dla
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ leczniczg, czy innego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej niestanowigcej prowadzenia hurtowni farmaceu-
tycznej, jest tu nieistotna i nie wptywa na karnoprawng ocene czynu.
Omawiany czyn zabroniony popetni¢é mozna bowiem wytgcznie umysinie
(art. 8 k.k.). Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma
zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujgc mozli-
wos¢ jego popetnienia, na to sie godzi (art. 9 § 1 k.k.). W przypadku czynu
zabronionego z art. 126b Prawa farmaceutycznego mozliwe jest dziatanie
sprawcy w zamiarze bezposrednim (chce go popetni¢), jak i ewentualnym
(przewidujgc mozliwos¢ jego popetnienia, na to sie godzi). W przypadkach
takich jak wskazany powyzej, zwigzanych z fikcyjnym wprowadzeniem pod-
miotu posredniczgcego pomiedzy aptekg ogolnodostepng i hurtownig farma-
ceutyczng, a w praktyce polegajgcych na zbyciu produktéw leczniczych na
rzecz przedsiebiorcy prowadzacego rézne rodzaje dziatalnosci gospodar-
czej, nieodzowne bedzie przypisanie sprawcy $wiadomosci i woli wydania
tych produktow o hurtowni farmaceutycznej. Jak zauwazono powyzej, zbycie
produktow ,hurtowni farmaceutycznej” rozumie¢ nalezy jako ich zbycie
.przedsiebiorcy prowadzgcemu hurtownie farmaceutyczng”. Jezeli nabywca
prowadzi rownolegle inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, inkryminowane
zbycie produktow leczniczych nastgpi¢ musi nadto z przeznaczeniem do
wykorzystania w ramach dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowa-
dzeniu hurtowni farmaceutycznej. To przeznaczenie stanowi obiektywng
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okolicznos¢ faktyczng, ktérg sprawca (zbywajgcy) musi obejmowaé swoim
zamiarem.

4. Osoby mogace ponies¢ odpowiedzialnos¢é na podstawie
art. 126b Prawa farmaceutycznego

Przepis karny zbudowany jest na podstawie poje¢ zwigzanych z instytu-
cjonalnym otoczeniem obrotu produktami leczniczymi. W rzeczywisto$ci to
nie apteki ogolnodostepne i hurtownie farmaceutyczne, lecz prowadzace je
podmioty nabywajg i zbywajg produkty lecznicze. Podmiotami tymi mogg
by¢ osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne niebedgce
osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. Niezaleznie
od tego, czy stronami zwigzanych z tym stosunkéw prawnych (zobowigza-
niowych) sg osoby fizyczne, to wytgcznie one mogg by¢ podmiotami odpo-
wiedzialnosci karnej. Nabywcami produktéw leczniczych w kontekscie art.
126b Prawa farmaceutycznego bedg zatem osoby fizyczne prowadzace hur-
townie farmaceutyczne (apteki ogolnodostepne, punkty apteczne) albo ich
reprezentanci, tj. osoby reprezentujgce te osoby fizyczne oraz zajmujgce sie
sprawami instytucjonalnych podmiotéw prowadzacych hurtownie farmaceu-
tyczne. W tym drugim przypadku bedg to zwlaszcza osoby zajmujgce sie
sprawami spotek kapitatowych prowadzacych hurtownie farmaceutyczne
(cztonkowie zarzgdu).

Ustalenie podmiotu odpowiedzialnosci karnej od strony zbywcy nie po-
winno stanowi¢ trudnosci. Krgg potencjalnych sprawcow jest stosunkowo
szeroki, lecz sprawcg bedzie jedynie osoba realizujgca czynno$¢ sprawczg
— dokonujgca zbycia produktéw leczniczych. Majgc na wzgledzie okolicz-
nos¢, ze interesujgce nas transakcje dotyczg hurtowych, a nie detalicznych
ilosci produktéw, sprawcg bedzie przedsiebiorca prowadzacy apteke ogol-
nodostepng albo osoba uprawniona do reprezentacji i zajmowania sie spra-
wami takiego przedsigebiorcy, jezeli jest on osobg prawng albo jednostkg or-
ganizacyjng o ktérej mowa w art. 33 § 1 k.c. Odpowiedzialno$¢ innych oséb
posiadajgcych umocowanie do dokonywania w jego imieniu czynnosci
prawnych (np. pracownikow apteki ogélnodostepnej) jest raczej hipotetycz-
na. Nalezy jednak zauwazy¢, ze krgg podmiotow odpowiedzialnosci karnej
ogranicza sie do osob znajdujgcych sie po stronie apteki ogolnodostepne;j
(zbywcy). Niezaleznie od innych postaw odpowiedzialnosci karnej, osoby
nabywajgce produkty lecznicze z aptek ogdélnodostepnych do hurtowni far-
maceutycznych mogg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art.
126b Prawa farmaceutycznego. Wynika to z oczywistego faktu, iz czyn za-
broniony moze bowiem zosta¢ popetniony w formach innych anizeli spraw-
stwo pojedyncze. Jak stanowi art. 18 § 1 k.k., odpowiada za sprawstwo nie
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tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo wspdlnie i w porozumieniu
Z inng osobg, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego
przez inng osobe lub wykorzystujgc uzaleznienie innej osoby od siebie, po-
leca jej wykonanie takiego czynu. Kodeks karny wyréznia nadto niesprawcze
formy popetnienia czynu zabronionego, tj. podzeganie i pomocnictwo. Od-
powiedzialno$¢ karng na podstawie art. 126b Prawa farmaceutycznego roz-
patrywac¢ nalezy zatem w kontekscie wszystkich form zjawiskowych popet-
nienia przestepstwa, tj. sprawstwa pojedynczego, wspotsprawstwa, spraw-
stwa kierowniczego, sprawstwo polecajgcego, podzegania i pomocnictwa.
W tym kontekscie, wskaza¢ nalezy na mozliwosé rozpatrywania czynu na-
bywcy produktéw leczniczych wbrew zakazowi z art. 86a Prawa farmaceu-
tycznego jako podzegania do czynu zabronionego z art. 126b ustawy,
wzglednie — przy spetnieniu dodatkowych warunkéw — jako wspotsprawstwa
albo sprawstwa kierowniczego. Jezeli nabycie poprzedzone jest poszukiwa-
niem kontrahenta i zwigzanym z tym naktanianiem osdb prowadzgcych ap-
teki do zbywania produktow leczniczych do hurtowni farmaceutycznej, czyn
taki odpowiada formie podzegania do czynu zabronionego z art. 126b Prawa
farmaceutycznego. Jezeli forma odwrdconego tancucha dystrybucji przybie-
ra forme statej wspotpracy oséb prowadzgcych apteki ogélnodostepne i hur-
townie farmaceutyczne, rozwaza¢ mozna nadto pociggniecie prowadzgcego
hurtownie do odpowiedzialnosci z tytutu wspotsprawstwa albo sprawstwa
kierowniczego. Uzaleznione to bedzie od roli, jakg rzeczywiscie petni osoba
dziatajgca w obrocie na rzecz hurtowni farmaceutycznej. Jezeli rola ta wy-
kracza poza nabywanie produktow leczniczych (i uprzednie naktanianie do
ich zbycia), polegajace w szczegdlnosci ha organizowaniu sieci dystrybucji
majgcej zapewni¢ zaopatrzenie hurtowni farmaceutycznej w produkty po-
chodzace z aptek, to niewatpliwie uzasadnione bedzie dokonanie oceny jej
czynu w kontekscie form sprawczych przewidzianych w art. 18 § 1 k.k. Pod-
kreslic przy tym nalezy, ze w takich przypadkach, w zwigzku z indywidual-
nym charakterem czynu zabronionego z art. 126b Prawa farmaceutycznego,
nieodzowne bytoby nadto spetnienie przestanki z art. 21 § 2 k.k. Nabywajacy
produkty lecznicze z przeznaczeniem dla wykorzystania w dziatalnosci go-
spodarczej polegajgcej na prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej musi za-
tem wiedzie¢, ze kieruje albo dziata wspdlnie i w porozumieniu z osobg pro-
wadzgcg apteke ogolnodostepng. W przypadkach aktywnej dziatalnosci na-
kierowanej na pozyskanie produktow leczniczych z aptek ogélnodostepnych
do hurtowni farmaceutycznej przyszty nabywca popetnia¢ bedzie czyn za-
broniony polegajacy co najmniej na podzeganiu do popetnieniu czynu z art.
126b Prawa farmaceutycznego. Z realizacjg znamion czynu zabronionego
bedziemy mieli do czynienia tym bardziej w przypadkach zorganizowania
statego tancucha odwroconej dystrybucji dla zaopatrzenia hurtowni produk-
tami pochodzgcymi z aptek ogoélnodostepnych. Jakkolwiek zatem samo na-
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bycie produktéw leczniczych z apteki ogélnodostepnej zbywajgcej je wbrew
zakazowi z art. 86a Prawa farmaceutycznego nie stanowi czynu zabronio-
nego, to poprzedzajgce je czynnosci mogg stanowi¢ podstawe odpowie-
dzialnosci karne.

5. Dalsze kwalifikacje karnoprawne

Z poczynionych powyzej ustalen wynika, ze sam art. 126b Prawa farma-
ceutycznego, z uwzglednieniem tresci normatywnych z art. 18 § 1 i 2 k.k.,
moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci karnej z tytutu czynéw zwigza-
nych z nabywaniem produktéw leczniczych z aptek ogdélnodostepnych do
hurtowni farmaceutycznych. Jak sie jednak wydaje, kwalifikacje te nie wy-
czerpujg karnoprawnego obrazu zjawiska odwracania tancucha dystrybucji
produktow leczniczych. Zauwazmy wpierw, ze w przypadkach zorganizowa-
nego tancucha dystrybucji, opartego na statym wspotdziataniu grupy osoéb,
rozwaza¢ mozna kwalifikacje ich czynu na podstawie art. 258 § 1 k.k.” Jezeli
bowiem celem dziatania grupy osoéb jest zbycie produktéow leczniczych
z apteki ogolnodostepnej do hurtowni farmaceutycznego to celem tym jest
.popetnienie przestepstwa”. Zbadanie zaistnienia wyréznianych w literaturze
i pismiennictwie atrybutow grupy przestepczej dokonane mogtoby zostac
jedynie w kontekscie blizej sprecyzowanego stanu faktycznego. W tym miej-
scu poczyni¢ mozna jednak kilka spostrzezen natury ogdlnej, a pozwalajg-
cych rozstrzygng¢, czy w interesujgcych nas przypadkach kwalifikacja na
podstawie art. 258 § 1 k.k. bytaby potencjalnie mozliwa. ,Zorganizowana
grupa, majgca na celu dokonywanie przestepstw, tym rézni sie od innej gru-
py (szajki) przestepcow, ze jest zorganizowana, a wiec posiada strukture,
czy to pionowag — z przywodca kierujgcym dziatalnoscig, czy pozioma — ze
statym gronem uczestnikow koordynujgcych dziatalnos¢ wedtug ustalonych
regut i tym, Zze jej grono nie nawigzuje kontaktu dla dokonania pojedynczych
przestepstw, lecz z gory zaktada popetnianie mozliwie wielu przestepstw®”.
W orzecznictwie sgdowym do art. 258 KK podnosi sie, ze dla bytu zorgani-
zowanej grupy konieczne jest istnienie statej wiezi organizacyjnej, opartej na
porozumieniu®. Nie kazdy przypadek przestepnego wspotdziatania konstytu-

7 Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

8 E. Ptywaczewski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 258 k.k., (w:) A. Wasek, R. Zaw-
tocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw 222-316. Tom II,
Warszawa 2010, s. 500.

9 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. Il AKa 282/97, Prokuratura i Pra-
wo 1998, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 9, poz. 18.
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uje grupe przestepczg!®. Dodaje sie przy tym trafnie, ze: ,Przez wymagane
ustawg «zorganizowanie» grupy rozumie sige, ze grupa taka funkcjonuje
zgodnie z pewnymi ustalonymi regutami i posiada wewnetrzng strukture, za-
tem poszczegdlni jej cztonkowie petnig okreslone funkcje badz role. Swiad-
czy to o wewnetrznym uporzgdkowaniu grupy, statosci regut jej funkcjono-
wania, a wiec form zorganizowania, w przeciwienstwie do grupy oséb choc¢-
by i stale popetniajgcych wspdlnie podobne przestepstwa, ale wymieniajg-
cych sie rolami w zaleznosci od zaistniatych zmiennych sytuacji (...)"**. Na-
lezy ponadto podkresli¢, ze pojecie zorganizowania odnosi sie nie do spo-
sobu popetnienia przestepstwa, lecz do grupy utworzonej w celu jego popet-
nienia'?. W tym konteks$cie uprawnione jest poczynienie ogdlnego spostrze-
zenia, iz zorganizowane i state formy zaopatrywania hurtowni farmaceutycznej
w ramach odwréconego tancucha dystrybuciji niewatpliwie powinny by¢ oce-
niane pod katem realizacji znamion czynu zabronionego z art. 258 § 1 k.k.
Niewatpliwym jest, ze zbycie produktow leczniczych w podanych okolicz-
nosciach zawiera znamiona czynu zabronionego. Powyzsze sktania do roz-
wazenia, czy ich nabycie moze podlega¢ kwalifikacji na podstawie art. 291
§ 1 k.k., jako nabycie rzeczy uzyskanej za pomoca czynu zabronionego
(przestepstwo paserstwa)!®. Kwalifikacje takg rozwazac¢ nalezy w przypad-
kach, gdy nabywca produktéw leczniczych nie tworzy sam ,bazy zaopatrze-
niowej” dla hurtowni farmaceutycznej, lecz dokonuje nabycia produktow od
niezaleznie dziatajgcych aptek. Wowczas nie zachodzi mozliwos¢ przypisa-
nia mu odpowiedzialnosci z tytutu popetnienia czynu zabronionego z art.
126b Prawa farmaceutycznego, w ktoérejs sposréd sprawczych albo nie
sprawczych form jego popetnienia (wspotsprawstwo, sprawstwo kierowni-
cze), co czyni zasadnym badanie wypetnienia znamion przestepstwa paser-
stwa przy nabywaniu produktéw leczniczych. Przyjmuje sie bowiem, ze jaki-
kolwiek wspétudziat przy popetnieniu przestepstwa ,uprzedniego” wyklucza
pociggniecie wspdtdziatajgcego do odpowiedzialnosci z tytutu paserstwal.
Typ czynu zabronionego z art. 291 § 1 k.k. tworzy zespdét znamion
przedmiotowych (obiektywnych) oraz podmiotowych (subiektywnych). Od

10 Nie kazda szajka przestepcza, nie kazdy zespot wspotsprawcow (art. 18 § 1 k.k.) jest zor-
ganizowang grupa majacg na celu popetnienie przestepstwa (art. 258 § 1 k.k.), ale tylko te,
ktore sa strukturami istniejgcymi i funkcjonujacymi w celu popetniania przestepstw, uswia-
damianymi przez ich uczestnikéw”. Zob. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 stycznia
2008 r., sygn. Il AKz 672/07.

11 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. Il AKa 252/11.

12 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. Il AKa 223/10.

13 Art. 291 § 1 k.k. stanowi, ze: ,Kto rzecz uzyskang za pomocg czynu zabronionego nabywa
lub pomaga do jej zbycia albo te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

4 B. Michalski, Komentarz do art. 291 k.k., (w:) A. Wasek. R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes$¢ szczegodlna. Tom I, Warszawa 2010, s. 1229.
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strony przedmiotowe] wyrdéznimy znamie podmiotu, znamie czynnosci
sprawczej, znamie przedmiotu czynnosci sprawczej oraz znamie skutku.
Czyn zabroniony z art. 291 § 1 k.k. jest przestepstwem powszechnym i jego
sprawcg moze by¢ kazda osoba.

Czynnosc¢ sprawczg ujeto alternatywnie jako nabycie, pomoc do zbycia,
przyjecie lub pomoc do ukrycia (ujecie wielopostaciowe). Kontekst w jakim
podejmujemy niniejsze rozwazania pozwala ograniczy¢ sie do omodwienia
znamienia ,nabycia”. Nabycie rzeczy w kontekscie art. 291 § 1 k.k. pojmuje
sie jako uzyskanie nad nig wtadztwa za zgodg osoby dotychczas nig wtadaja-
cej. Zauwaza sie przy tym, ze paser nabywa rzecz w ztej wierze i takie naby-
cie nie moze prowadzi¢ do uzyskania wtasnosci. Formutujgc takie stanowisko
zaktada sie, ze paser nabywa rzecz osoby nieposiadajgcej tytutu do rozporzg-
dzenia nig (nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet)®. Sta-
nowisko takie jest wszakze nazbyt kategoryczne, gdyz odnosi sie jedynie do
przypadkéw uzyskania rzeczy za pomoca kradziezy albo przywlaszczenia.
Jakkolwiek zatem dla kwalifikacji czynu jako nabycia dostateczne jest
stwierdzenia objecia wtadztwa nad rzecza, to nie ma przeszkdd, aby naby-
wajgcy uzyskiwat rownoczesnie tytut prawny, a w szczegélnosci — wtasnos¢
rzeczy. Kluczowy pozostaje wszakze faktyczny aspekt wyrazajacy sie w ob-
jeciu faktycznego wtadztwa nad rzeczg. Odwota¢ mozna sie tym samym do
rozwazan poczynionych powyzej w kontekscie znamienia zbycia oméwione-
go powyzej w kontekscie art. 126b Prawa farmaceutycznego.

Przedmiotem czynnosci sprawczej przy przestepstwie paserstwa jest
rzecz — zarowno ruchoma, jak i nieruchomosé. Rzecz ta ma by¢ nadto
szczegolnie nacechowana w zwigzku z jej pochodzeniem — jak bowiem sta-
nowi przepis, ma to by¢ rzecz ,uzyskana za pomocag czynu zabronionego”.
Jako kontrowersyjne przedstawia sie zagadnienie zakwalifikowania paser-
stwa jako przestepstwa materialnego (skutkowego) albo formalnego (bez-
skutkowego)6. Kontrowersje te odnoszg sie wszakze do czynnosci spraw-
czej polegajgcej na udzieleniu pomocy do zbycia albo ukrycia rzeczy.
W przypadku czynnosci nabycia skutkowy charakter czynu zabronionego
przedstawia sie jako bezsporny. Realizacja czynnosci sprawczej prowadzic¢
ma do zaistnienia zmiany w Swiecie zewnetrznym polegajgcej na objeciu
wiadania nad rzeczg przez sprawce. Z powyzszego wynika, ze w przypadku
bezposredniego zmierzania do nabycia rzeczy uzyskanej za pomocg czynu
zabronionego, sprawca moze odpowiada¢ za usitowanie (art. 13 § 1 k.k.).
Od strony subiektywnej czyn zabroniony z art. 291 § 1 k.k. moze by¢ popet-
niony umysinie, w zamiarze bezposrednim albo ewentualnym. Powyzsze
oznacza, ze sprawca musi co najmniej przewidywac¢, ze nabywana przez

15 L. Wilk, Komentarz do art. 291 k.k., (w:) M. Kréolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz, Warszawa 2013, s. 679.
16 |pidem, s. 681.

Przedsiebiorstwo
34 i Prawo 2, 2018



Karnoprawne aspekty hurtowego nabywania lekéw

niego rzecz zostata uzyskana za pomocg czynu zabronionego i na to sie go-
dzi¢. W art. 292 § 1 k.k. stypizowano natomiast nieumysiny typ czynu zabro-
nionego.

Jakkolwiek przestepstwo paserstwa stypizowano w Rozdziale XXXV Ko-
deksu karnego (,Przestepstwa przeciwko mieniu”), rzecz stanowigca przed-
miot przestepstwa nie musi pochodzi¢ z przestepstwa przeciwko mieniu
(kradziezy, przywtaszczenia). Okolicznosé, ze nabycie produktéow leczni-
czych jest nabyciem rzeczy (ruchomych) przedstawia sie jako bezsporna.
Czyn ten wykonywany jest umysinie, wszak spetnione sg oba komponenty
umyslnosci — intelektualny (Swiadomosc) i wolicjonalny (che¢ albo godzenie
sie). Dla stwierdzenia, ze czyn ten zawiera znamiona czynu zabronionego
z art. 291 § 1 k.k., konieczne jest nadto stwierdzenie, ze przedmiot czynu —
rzecz ruchoma (produkty lecznicze) — jest rzeczg uzyskang za pomocg czy-
nu zabronionego. Przypomnijmy wpierw, ze czynem zabronionym jest za-
chowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej (art. 115 § 1 k.k.).
W art. 291 § 1 k.k. nie wskazuje sie konkretnego typu czynu zabronionego,
co nakazuje przyja¢, ze moze to by¢ kazdy czyn zabroniony zdatny do ,uzy-
skania” rzeczy. W pismiennictwie zauwaza sie, ze Sad Najwyzszy opowiada
sie za waskg wykladnig znamienia rzeczy ,uzyskanej za pomoca czynu za-
bronionego™’. W wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia z dnia
1 kwietnia 2011 r., sygn. lll KK 61/11 zauwazono, ze: ,Uzyty w przepisach
art. 291-292 k.k. zwrot «rzecz uzyskana za pomoca czynu zabronionego»
nie moze by¢ interpretowany szeroko, w sposob prowadzacy do przyjecia,
ze «uzyskanie rzeczy za pomocg czynu zabronionego» obejmuje takze ich
przestepne wytworzenie, w tym bezprawne oznaczenie rzeczy zastrzezonym
znakiem towarowym, majgce dac¢ pozor, ze produkt jest oryginalnym wytwo-
rem renomowanej firmy”. Przedmiot czynnosci wykonawczej ma by¢ zatem
przedmiotem istniejgcym w czasie wykonania czynu ,pierwotnego”, poprze-
dzajgcego nabycie w warunkach opisanych w art. 291 § 1 k.k. Czyn zabro-
niony pierwotny, stanowigcy o zaistnieniu ujetej w znamionach cechy
przedmiotu czynnosci wykonawczej, ma zosta¢ popetniony przy jej uzyska-
niu. Czyn umozliwiajacy nabycie rzeczy przez pasera ma zawiera¢ znamio-
na czynu zabronionego.

W badanym stanie faktycznym nabywane rzeczy ruchome — produkty
lecznicze — wraz z ich zbyciem z apteki ogélnodostepnej stajg sie ,rzeczami
uzyskanymi za pomocag czynu zabronionego”. Nabycie produktow leczni-
czych przez hurtownie farmaceutyczng nastepuje niejako ,wraz z” popetnie-
niem przez zbywce czynu zabronionego (ze strony apteki ogélnodostepnej),
€O rodzi pytanie o mozliwos¢ uznania ich za odpowiadajgce charakterystyce

"E. Guzik-Makaruk, E. Ptywaczewski, Komentarz do art. 291 k.k., (W) R. Zaw-
tocki (red.), System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarze,
Warszawa 2015, s. 259.
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przedmiotu czynnosci wykonawczej stypizowanej w art. 291 § 1 k.k. Jak sie
zdaje, czasowa zbieznos¢ tych zdarzen nie podwaza stwierdzenia, ze na-
bywane produkty lecznicze pochodzg z czynu zabronionego z art. 126b
Prawa farmaceutycznego, popetnionego przez ich zbywce. Wynikatoby stad,
ze nabycie nastepuje w warunkach art. 291 § 1 k.k.

Odnotowac¢ nadto nalezy, ze niezaleznie od karnoprawnej oceny ,pierw-
szego” nabycia, produkty lecznicze uzyskane w warunkach art. 126b Prawa
farmaceutycznego pozostajg rzeczami uzyskanymi za pomocg czynu zabro-
nionego. W czasie gdy dochodzi do nabycia ich przez hurtownie farmaceu-
tyczng zyskujg juz bowiem niewatpliwie omawiang ceche (w czasie nabycia
dochodzi do wypetnienia znamion czynu zabronionego z art. 126b Prawa
farmaceutycznego przez ich zbywce). Wynika stad, ze dalsze czynnosci po-
dejmowane wzgledem nabytych w tych okolicznosciach produktow leczni-
czych, zaréwno po stronie osob dziatajgcych na rzecz hurtowni, jak i kolej-
nych nabywcéw, badane powinny byé pod katem realizacji znamion prze-
stepstwa paserstwa z art. 291 § 1 k.k. (paserstwo umysine) albo z art. 292
§ 1 k.k. (paserstwo nieumysine).

6. Wnioski

Poczynione powyzej spostrzezenia pozwalajg wywies¢, ze nabywanie
produktéw leczniczych w ramach tzw. odwréconego tancucha dystrybucii
prowadzi¢ bedzie do popetnienia czynu zabronionego z art. 126b Prawa
farmaceutycznego w formie podzegania, wspoétsprawstwa albo sprawstwa
kierowniczego. Jezeli nabycie produktow leczniczych we wskazanych oko-
licznosciach poprzedza naktanianie prowadzgcego apteke ogdlnodostepng
(punkt apteczny) do zbycia tych produktéw hurtowni farmaceutycznej, czyn
taki zakwalifikowa¢ mozna jako podzeganie do czynu zabronionego z art.
126b Prawa farmaceutycznego. Zorganizowanie tancucha dystrybucji pro-
duktow leczniczych z aptek ogolnodostepnych do hurtowni farmaceutycznej
podlega¢ moze dalszym kwalifikacjom karnoprawnym jako wspétsprawstwo
albo sprawstwo kierownicze czynu zabronionego z art. 126b Prawa farma-
ceutycznego, a nadto — niezaleznie od powyzszego — jako udziat w zorgani-
zowanej grupie przestepczej, zatozenie jej albo kierowanie nig (art. 258 § 1
i 3 k.k.). Dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej stanowi odrebny
czyn, wspottworzac jednakze opisy czynéw popetnionych w jej ramach. Wig-
ze sie to nadto z dalszymi konsekwencjami w postaci zastosowania art. 65
§ 1 k.k. i innych. W uktadach ztozonych, gdzie nabywca (prowadzacy hur-
townie farmaceutyczng) zaangazowany jest w tworzenie bazy zaopatrzenia
w produkty lecznicze w aptekach ogdlnodostepnych, przypisanie mu odpo-
wiedzialnosci na podstawie art. 126b Prawa farmaceutycznego (wspot-
sprawstwo albo sprawstwo kierownicze) wymaga zastosowania art. 21 § 2
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k.k., a to z uwagi na indywidualny (wlasciwy) charakter wskazanego czynu
zabronionego.

W przypadkach, w ktérych inicjatywa dokonania transakcji we wskaza-
nym modelu odwréconego fancucha dystrybucji wychodzi od strony przed-
siebiorcy prowadzacego apteke ogolnodostepna, nabycie produktow leczni-
czych realizowa¢ moze natomiast znamiona paserstwa z art. 291 § 1 k.k.
Czyn taki stanowi bowiem umys$ine nabycie rzeczy ruchomych, ktére zostaty
uzyskane za pomocg czynu zabronionego — wydajgc je przedsiebiorcy wy-
konujgcemu dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznej, zbywca popetnia czyn zabroniony z art. 126b Prawa far-
maceutycznego. W kontekscie art. 291 § 1 k.k. oraz art. 292 § 1 k.k. rozpa-
trywa¢ nalezy dalsze nabywanie produktow leczniczych, ktoére hurtownia
farmaceutyczna uzyskata w warunkach opisanych w art. 126b Prawa farma-
ceutycznego.

Criminal law-oriented aspects of bulk drug
purchasing

Abstract

This paper offers a criminal law-oriented assessment of a reverse distri-
bution system for medicinal products. The system consists in selling medici-
nal products from publicly accessible pharmacies to pharmaceutical whole-
salers. Penal liability under Article 126b of Pharmaceutical Law is explored
in the context of all forms of accessory liability for an offence, i.e. single di-
rect perpetration, joint perpetration, or directing, soliciting, aiding or abetting
the commission of an offence.

Key words

Pharmaceuticals, reverse chain of distribution, pharmaceuticals law —
criminal provisions, organized crime.
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Anna Nowakowska

Przestepstwo puszczenia w obieg
sfalszowanego czeku w teorii i praktyce

Streszczenie

Przestepstwo puszczenia w obieg sfatszowanego czeku jest uregulowane
w art. 310 § 2 i art. 312 kodeksu karnego i od wielu lat jest przedmiotem
dyskusji wsréd przedstawicieli nauki prawa karnego. Stosowanie wskaza-
nych przepiséw przez organy $cigania odbiega jednak od poglgdéw wyraza-
nych w doktrynie. Praca koncentruje sie na zagadnieniach majgcych wptyw
na praktyke scigania karnego. Artykut powstat w oparciu o badania aktowe
Sledztw prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratury réznego
stopnia. Pozwolity one na przedstawienie specyfiki podejmowanych czynno-
Sci dowodowych i gtéwnych problemdéw prowadzenia $ledztw w tego typu
sprawach.

Stowa kluczowe

Czek, przestepstwo puszczenia w obieg sfatszowanego czeku, przestep-
stwo gospodarcze.

Penalizacja zachowan polegajgcych na podrobieniu albo przerobieniu
czeku zostata przewidziana w przepisach art. 310 § 2 i art. 312 kodeksu
karnego. Mimo wieloletniego obowigzywania tych regulacji, ich stosowanie
w praktyce $cigania karnego w niektérych przypadkach nadal odbiega od
pogladow przedstawicieli nauki i wymaga wyjasnienia.

Praca miata na celu okreslenie czynnosci dowodowych organéw $cigania
w sprawach o przestepstwo puszczenia w obieg sfatszowanego czeku na tle
spraw dotyczacych puszczania w obieg innych przedmiotéw czynnosci wy-
konawczych, w tym zwlaszcza pieniedzy. Podstawowym problemem badaw-
czym, ktéry wymagat rozstrzygniecia, byto zatem wyszczegolnienie wszyst-
kich czynnosci podejmowanych w ramach sledztwa stuzgcych do wyjasnie-
nia sprawy oraz wskazanie wystepujgcych miedzy nimi zaleznosci. Realiza-
cja celu pracy byla mozliwa dzieki zastosowaniu metod badawczych: do-
gmatycznoprawnej i empirycznej. Metoda dogmatycznoprawna zostata wy-
korzystana przy sprecyzowaniu pojecia czeku jako przedmiotu czynnosci
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wykonawczej omawianego przestepstwa. Kierowano sie przy tym rowniez
uwagami doktryny i orzeczeniami sgdow z poczatkéw obowigzywania ko-
deksu karnego z 1997 r.1, kiedy najzywsza byta dyskusja na temat mozliwo-
Sci wypetnienia znamion przestepstwa z art. 310 k.k. przez podrobienie lub
przerobienie czeku. Ostatecznie, analiza obowigzujgcych przepiséow praw-
nych, judykatéw oraz pogladéw przedstawicieli nauki prawa karnego, po-
zwolita na ustalenie zakresu zastosowania przepisu art. 310 § 2 k.k. i art.
312 k.k.

Gléwng metodg zastosowang w pracy byta metoda empiryczna. Artykut
powstat w oparciu o badania przeprowadzone w Prokuraturze Okregowej
w Bydgoszczy oraz Prokuraturze Rejonowej Bydgoszcz — Pdtnoc w Byd-
goszczy. Polegaly one na analizie akt sledztw w sprawach o przestepstwa
z art. 310 k.k. i art. 312 k.k. i dotyczyty postepowan zakonczonych w latach
1998-2014. Wybodr zakresu czasowego badan byt podyktowany datg wej-
$cia w zycie kodeksu postepowania karnego? i kodeksu karnego oraz datg
rozpoczecia badan empirycznych. Nalezy jednak nadmienic, ze ze wzgledu
na tres¢ przepisow wewnetrznych jednostek organizacyjnych prokuratury
umozliwiajgcych niszczenie akt zakonczonych sledztw, akta najstarszych
spraw nie byly juz dostepne. W celu uzyskania miarodajnych danych i pod-
dania badaniu sledztw o zréznicowanym poziomie zawitosci zdecydowano,
ze dokonywane bedzie ono w odniesieniu do akt spraw prowadzonych lub
nadzorowanych w jednostkach réznego stopnia. W rezultacie badaniem ob-
jeto 207 sledztw, z ktérych 2 nalezaty do wtasciwosci prokuratury okregowej.

W praktyce stosowania art. 310 § 2 i art. 312 k.k. najwieksze problemy
moze sprawia¢ pojecie czeku, a scislej — jego rodzajow, kitdre objete sg za-
kresem zastosowania tych przepisow. Przedmiotem wykonawczym tych
przestepstw jest pienigdz, inny srodek pfatniczy lub znak pieniezny, doku-
ment uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej albo zawierajgcy obowia-
zek wypfaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczest-
nictwa w spétce (art. 310 § 1 k.k.). Obecnie nie kwestionuje sie, ze przepisy
te dotyczg réwniez czekdw, w przesziosci pojawialy sie jednak watpliwosci,
czy obejmujg one czek imienny albo na wiasne zlecenie. Wyktadni obowig-
zujgcych przepisow dokonat Sad Najwyzszy w uchwale Sktadu Siedmiu Se-
dziow z 1998 r., rozwazajgc mozliwos¢ zaliczenia poszczegolnych rodzajow
czekow do przedmiotu przestepstwa z art. 310 k.k.2 Czeki tradycyjnie uzna-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 ze zm.) weszla w zycie 1 wrzesnia 1998 r.

8 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1998 r. (sygn.
| KZP 3/98). Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze cho¢ uchwata dotyczy art. 227 kodeksu karnego
z 1969 r., to uwagi w niej zawarte mogg by¢ w catosci odniesione réwniez do art. 310 § 1 k.k.
Recypowat on bowiem bez zadnych zmian przepis poprzedniego kodeksu karnego, w wers;ji
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wane byly za jeden z desygnatéw zbioru okreslonego pojeciem ,$rodka ptat-
niczego™. Tymczasem Sad Najwyzszy stwierdzit, ze czek moze by¢ przed-
miotem przestepstw okreslonych w art. 310 § 1 i 2 k.k. majgc charakter
srodka pfatniczego albo dokumentu uprawniajgcego do otrzymania sumy
pienieznej, w zaleznosci od nadanej mu tresci i funkcji. Sad Najwyzszy przy-
jat, ze ,zaréwno czek gotéwkowy, spetniajgcy podstawowg funkcje czeku
jako $rodka zaptaty, jak i czek rozrachunkowy, rodzgcy skutki zaptaty i zwol-
nienia z zobowigzania, sg srodkami ptatniczymi — niezaleznie od sposobu
oznaczenia (czek imienny, czek na zlecenie, czek na okaziciela) osoby
uprawnionej z czeku (remitenta).” Stwierdzit natomiast, ze czek na wiasne
Zlecenie, z uwagi ha jego szczegolng tresc i funkcje, nie moze by¢ uznawa-
ny za srodek ptatniczy. Jego zadaniem jest bowiem umozliwienie posiada-
czowi rachunku podijecie z niego pieniedzy. Nie jest to jednoznaczne z wylta-
czeniem karalnosci podrobienia lub przerobienia tego rodzaju czeku (lub je-
go puszczenia w obieg) na podstawie art. 310 § 1 i 2 k.k. Jest on desygna-
tem przedmiotu czynnosci wykonawczej okreslonego jako ,dokument
uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej”. Zwrot ten, zdaniem Sadu,
stanowi odrebng podstawe odpowiedzialnosci o charakterze autonomicznym
— nie zawierajgc odestan do innych przepisow kodeksu, okresla przedmiot
czynnosci wykonawczej w sposob zupetny®.

Uchwata Sadu Najwyzszego miata istotny wptyw na liczbe odnotowanych
przestepstw tego rodzaju. Jej wzrost w tym czasie nie mogt by¢ bowiem
uzasadniony czynnikami innymi niz zmiana interpretacji przepisu art. 310
k.k.8 W praktyce $cigania karnego i sgdowej nadal zdarzaty sie jednak przy-
padki nieprawidtowej kwalifikacji czyndw polegajgcych na wypetnieniu przez
sprawce kradzionych blankietéw czekowych wtasnym nazwiskiem (remitent),
wpisaniu kwoty pienieznej oraz podrobieniu podpisu wiasciciela rachunku.
W aktach oskarzenia oraz wyrokach sgdowych dokonywano subsumpciji
ustalen faktycznych pod art. 270 § 1 k.k. (przestepstwo falszerstwa mate-

zmienionej ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego (Dz. U. z 1994 r., Nr 126, poz. 615 ze zm.).

4 Takie rozumienie srodka ptatniczego przewidywat juz Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z zagranicg oraz obrotu zagranicz-
nemi i krajowemi srodkami ptatniczemi (Dz. U. z 1936 r., Nr 32, poz. 249), a w Kkolejnych
ustawach interpretacja ta zostata potwierdzona.

5 Interpretacja ta zostata podzielona przez Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia 14 marca
2002 r. (sygn. V KKN 366/01), postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2002 r.
(sygn. | KZP 34/01), wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2000 r. (sygn. V KKN
327/00), wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 2000 r. (sygn. V KKN 262/00), wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2001 r. (sygn. Il KKN 28/00).

6S.tagodzinski, Prawnokarne oceny kradziezy blankietéw czekowych, Prokuratura i Pra-
wo 2000, nr 3, s. 53-54.
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rialnego), czesto w zbiegu z art. 286 § 1 k.k. (oszustwo)’. Przyjmowane kwa-
lifikacje byly rezultatem przyjetej w orzecznictwie i doktrynie interpretacji po-
przednika art. 310 k.k., tj. art. 227 kodeksu karnego z 1969 r.8 w wersji przed
zmianami wprowadzonymi ustawg o ochronie obrotu gospodarczego®.
Z ochrony prawnej art. 227 d.k.k. korzystaty czeki na okaziciela (jako doku-
menty uprawniajgce do otrzymania sumy pienieznej). Natomiast podrobie-
nie, przerobienie lub puszczenie w takiej formie w obieg czekéw imiennych
stanowito naruszenie innego przepisu — art. 265 § 1 d.k.k. Dopiero noweliza-
cja z 1994 r. rozszerzyta zakres penalizacjil®. Wspomniane wyroki sgdéw sg
tym bardziej zastanawiajgce, ze zapadaty juz po wydaniu uchwaty Sadu
Najwyzszego z 1998 r. Mozna przypuszczac, ze zmiany te nie zostaty dosta-
tecznie szybko dostrzezone przez organy $cigania, a przeoczenie to nie zo-
stato nastepnie odpowiednio skorygowane w toku postepowania sgdowego.

Mimo jednolitego stanowiska judykatury, aprobujgcego argumentacje
Sadu Najwyzszego, uchwata ta nie rozwiata wszystkich watpliwosci wyraza-
nych w doktrynie. Dariusz Wysocki przedstawit poglad, ze chociaz czek na
wiasne zlecenie jest dokumentem uprawniajgcym do otrzymania sumy pie-
nieznej, to blankiet wystawiony przez trasata, ktéry nie jest jeszcze wypet-
niony, nie posiada takiego przymiotu. Nie jest nawet papierem wartoscio-
wym, a uzupetnienie go przez osobe nieuprawniong nie stanowi przestep-
stwa z art. 310 § 1 k.k. Przepis ten ma chroni¢ pienigdze i papiery warto-
sciowe znajdujgce sie w obrocie, na jego podstawie nie moze wiec odpo-
wiadaé osoba, ktora podrobita czek faktycznie nieistniejgcy?!?.

Przywofane stanowisko nie zostato podzielone przez judykature. W wyro-
ku z dnia 11 pazdziernika 2000 r. Sad Najwyzszy przyznat, ze blankiet cze-
kowy nie jest czekiem, podkreslit jednak, ze ma charakter dokumentu, ktére-

7 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2000 r. (sygn. Il KKN 600/99); postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. | KZP 34/01); wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 14 marca 2002 r. (sygn. V KKN 366/01); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
19 wrzesnia 2000 r. (sygn. V KKN 327/00); wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia
2000 r. (sygn. V KKN 262/00); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2000 r. (sygn.
V KKN 428/00), wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2001 r. (sygn. Il KKN 28/00);
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2000 r. (sygn. V KKN 330/00).

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94 ze zm.),
zwana dalej: d.k.k.

9 Ustawa ta zwiekszata zakres przedmiotéw czynnosci wykonawczej. Od momentu jej wejscia
w zycie, tj. od 31 grudnia 1994 r., ochrong przepisu art. 227 d.k.k. objete zostaty réwniez
»inny srodek ptatniczy” oraz ,dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej lub za-
wierajacy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach lub stwierdzenie uczest-
nictwa w spotce.”

10 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 2002 r. (sygn. V KKN 366/01) wraz ze wskaza-
nym w nim pi$miennictwem i orzecznictwem.

1 D. Wysocki, Czek oraz blankiet czekowy jako rozne przedmioty bezposredniego dziatania
fatszerstwa, Prokuratura i Prawo 2000, nr 6, s. 30-32.
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go funkcjg jest uprawnienie do dysponowania rachunkiem bankowym.
Czynnosci przerobienia i podrobienia nalezy rozumie¢ jednakowo zaréwno
w odniesieniu do art. 270 § 1 k.k., jak i art. 310 § 1 k.k., z tym, Zze na gruncie
art. 310 § 1 k.k. chodzi o podrobienie lub przerobienie pienigdza lub doku-
mentu szczegolnego, natomiast art. 270 § 1 k.k. dotyczy kazdego innego
dokumentu. W rezultacie Sad uznat, ze wypetnienie cudzego blankietu cze-
kowego i podpisanie nazwiskiem wystawcy oznacza podrobienie dokumen-
tu, a jednoczesnie nadanie mu cech wymaganych przez prawo, przez co
staje sie on papierem wartosciowym. Jest to réwnoznaczne z popetnieniem
przestepstwa z art. 310 § 1 k.k., a w razie puszczenia czeku w obieg — takze
zart. 310 § 2 k.k.1?

W doktrynie pojawiaty sie réwniez gtosy krytycznie oceniajgce celowosé
kwalifikacji prawnej sfatszowania pojedynczych czekéw bankowych lub ksig-
zeczek czekowych jako przestepstwa z art. 310 § 1 k.k. Justyna Nalewajko
podkreslita, ze wysoka sankcja karna (czas nie krotszy niz 5 lat pozbawienia
wolnosci), jak réwniez koniecznos¢ orzekania sgdu okregowego jako sgdu
pierwszej instancji w sktadzie dwoch sedzidw i trzech tawnikéw (obecnie
jednego sedziego i dwdch tawnikdw!®) oraz specyficzna konstrukcja wypad-
ku mniejszej wagi (0 ktérego zastosowaniu decyduje sad) uzasadniajg ko-
niecznos¢ zmian legislacyjnych. Autorka zaproponowata podziat przepisu
art. 310 § 1 k.k. na dwa rodzajowe typy przestepstw: zbrodnie, ktorej przed-
miotem czynnosci wykonawczych bytyby dokumenty na okaziciela oraz wy-
stepek — obejmujgcy przypadki sfatszowania dokumentéw imiennych oraz
na zlecenie. Podziat ten miatby wynika¢ z réznego stopnia spotecznej szko-
dliwosci obu czynow?4. Jak stusznie zauwazyt Andrzej Janiak, nalezatoby sie
zastanowic, jakie byty przyczyny zgtaszania tego typu postulatéw, tj. czy wy-
nikajg one z poczucia sprawiedliwosci, czy by¢ moze spowodowane sg duzg
liczba tego rodzaju spraw, ktére nalezy rozstrzygac?!®.

Autor ten postawit réwniez teze, ze przedmiot wykonawczy czynu z art.
310 k.k. powinien by¢ ograniczony tylko do tych instrumentow, ktére podob-
nie jak pienigdze, spetniajg w obrocie funkcje srodka ptatniczego i majg cha-
rakter obiegowy. Oznaczatoby to, ze nie wszystkie papiery wartosciowe be-
dg objete dyspozycjg powotanego przepisu. Penalizacji na tej podstawie nie
miatyby podlegac¢ te z nich, ktére nie majg zdolnosci obiegowej, tj. czeki na

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2000 r. (sygn. Il KKN 600/99).

13 Art. 28 § 2 k.p.k.

3. J. Nalewajko, Czek rachunku oszczednosciowo — rozliczeniowego jako przedmiot
czynnosci wykonawczej zbrodni z art. 310 § 1 k.k., Prokuratura i Prawo 2000, nr 7-8, s. 71
i nast.

5 A, Janiak, Karne i cywilne aspekty fatszowania czekéw, Panstwo i Prawo 2000, nr 11,
s. 67. Autor przytacza dane, z ktérych wynika, ze w badanym okresie sprawy tego rodzaju
stanowity w sgdach okregowych 20% (w niektorych nawet 30%) wszystkich naptywajgcych
spraw karnych.
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wiasne zlecenie. Podrobienie albo przerobienie czeku celem pobrania pie-
niedzy z cudzego rachunku nie stanowitoby zatem zamachu na bezpieczen-
stwo obrotu pieniedzmi lub papierami wartosciowymi. Andrzej Janiak nawig-
zat w ten sposob do zmiany nazwy rozdziatu kodeksu karnego, w ktérym
usytuowany jest omawiany przepis. Poczatkowo nosit on nazwe: ,Fatszowanie
pieniedzy, papieréow wartosciowych, znakéw urzedowych i narzedzi pomiaro-
wych”, ktérg w kodeksie z 1997 r. zastgpiono tytutem: ,Przestepstwa przeciw-
ko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi”, co zdaniem autora nalezy
odczytywac jako zaakcentowanie przez ustawodawce, ze rodzajowy przed-
miot ochrony stanowi ochrona pewnosci obrotu tymi instrumentamié.
Pojawiajgce sie krytyczne uwagi nie doprowadzity do zmiany przepiséw
przez ustawodawce!’ oraz nie wpltynety na praktyke $cigania karnego. Od-
stgpienie od nowelizacji nalezy oceni¢ pozytywnie zwtaszcza, ze z perspek-
tywy czasu okazato sie, ze wraz ze zmniejszeniem sie znaczenia czekow dla
obrotu gospodarczego, liczba dotyczgcych ich przestepstw znacznie spadta.
Niemniej jednak rozdziat przestepstwa z art. 310 § 1 k.k. na dwa odrebne,
przeprowadzony ze wzgledu na przedmiot czynnosci wykonawczej i ograni-
czenie szczegolnej ochrony tylko do ich niektérych rodzajow, nie gwaranto-
watby pewnosci obrotu finansowego, podwazajgc powszechne zaufanie do
papierow wartosciowych. Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 lutego
2002 r. zaznaczyt, ze: ,nie mozna uzaleznia¢ kierunku wyktadni normy
sankcjonowanej od rozmiarow kary grozgcej za jej naruszenie”. Réznicowa-
nie zagrozenia karnego jest zdaniem sgdu w takiej sytuacji wysoce relatyw-
ne i nieuprawniony jest wniosek, ze tylko podrobienie dokumentu na okazi-
ciela wyczerpuje znamiona art. 310 § 1 k.k.'® Co wiecej, nie mozna zgodzi¢
sie z propozycjg ograniczenia przedmiotu czynnosci wykonawczych wytgcz-
nie do papierow wartosciowych o zdolnosci obiegowej. Po pierwsze, jest to
sprzeczne z cytowang uchwatg Sadu Najwyzszego z 1998 r. W jej uzasad-
nieniu wyrazono poglad, ze czek na wtasne zlecenie nie jest srodkiem ptat-
niczym, ale moze by¢ przedmiotem przestepstw okreslonych w art. 310 § 1
i 2 k.k., albowiem ma charakter dokumentu uprawniajgcego do otrzymania
sumy pienieznej, w zaleznosci od nadanej mu tresci i funkcji. Po drugie, ar-

% A Janiak, op. cit., s. 68-71.

17 Poczatkowo sprawy o przestepstwa z art. 310 § 1 k.k. rozstrzygat sad w sktadzie dwdch
sedziéw i trzech tawnikéw — zgodnie z art. 28 § 3 k.p.k. taki sktad byt bowiem obligatoryjny
w przypadku przestepstw, za ktore ustawa przewidywata kare 25 lat pozbawienia wolnosci
albo dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie
ustawy — kodeks postepowania karnego, ustawy — przepisy wprowadzajgce kodeks poste-
powania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155) zmieniono jednak ten przepis, skreslajgc ,kare 25 lat
pozbawienia wolnosci”, co pozwolito na orzekanie w sktadzie jednego sedziego i dwdéch
tawnikow.

18 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. | KZP 34/01).
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gument powotujacy sie na tres¢ art. 310 § 2 k.k. przewidujgcego puszczanie
,W 0bieg” i rozumienie go jako umozliwiajgcego tylko penalizacje podrobie-
nia albo przerobienia czekéw zdatnych do obiegu, jest chybiony. Nalezy
uznac, ze czeki na wiasne zlecenie, cho¢ nie spetniajg funkcji ptatniczej, ani
obiegowej, mogg by¢ puszczone w obieg w rozumieniu art. 310 § 2 k.k.
Sformutowanie to jest szeroko interpretowane i oznacza, ze sprawca popet-
nia przestepstwo puszczenia w obieg w momencie przekazania czekow
w jakiejkolwiek formie innej osobie, takze w charakterze prezentu, darowi-
zny'®. Puszczeniem w obieg dokumentu uprawniajgcego do otrzymania sumy
pienieznej (a wiec takze czeku na wtasne zlecenie) jest postuzenie sie nim jak
autentycznym, tak aby znalazt sie posiadaniu innych oséb lub instytucji°.

W toku stosowania omawianych przepiséw pojawity sie watpliwosci
w kwestii mozliwosci zaliczenia czekéw podrézniczych do przedmiotéw wy-
konawczych przestepstw z art. 310 k.k. Sg one wystawiane przez banki lub
inne instytucje na konkretng, podpisang na nich osobe i kwote. Ich realizacja
jest jednak mozliwa dopiero z chwilg ztozenia drugiego podpisu, co stanowi
ochrone przed ich wykorzystaniem przez nieuprawnione osoby. Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z 2009 r. dokonat wyktadni jezykowej pojecia do-
kumentu ,uprawniajacego” do otrzymania sumy pienieznej, dochodzac do
wniosku, ze w momencie realizacji prawa na podstawie tego dokumentu ma
by¢ mozliwe uzyskanie okreslonej sumy pienieznej. Posiadacz falsyfikatu
czeku, mogac ztozy¢ na nim wymagany podpis, spetnia wszelkie warunki,
aby otrzymac¢ swiadczenie pieniezne. Zatem: ,czek podrézniczy jest bezpo-
Srednig podstawg dla realizacji przez okreslong osobe uprawnienia do
otrzymania sumy pienieznej, a koniecznos¢ podjecia przez nig dodatkowej
czynnosci nie powinna przesgdza¢ o niemoznosci zakwalifikowania wytwo-
rzenia imitacji takiego dokumentu jako dokonania przestepstwa z art. 310
§ 1 k.k.”?! Pogladu wyrazonego przez sad nie podziela Jerzy Skorupka, kto-
ry w glosie do jego postanowienia zakwestionowat samg dopuszczalnosc
uznawania czekow podrozniczych za czeki w rozumieniu ustawy — Prawo
czekowe??, a tym samym za papiery wartosciowe. Nie sg one jedynym do-
kumentem umozliwiajacym realizacje wynikajgcego z nich prawa, dokumen-

9], Skorupka, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. A. Stefanskiego, Warszawa
2017, Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.k. Tak tez: M. Gatgzka, (w:) Kodeks karny.
Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak i K. Wiaka, Warszawa 2018, Legalis 2018, ko-
mentarz do art. 310 k.k.; M. Btaszczyk, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom II.
Komentarz. Art. 222-316, pod red. M. KrélikowskiegoiR. Zawtockiego, Warszawa
2017, Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.k.; B. Gadecki, Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna. Art. 252-316. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.k.

207 Cwigkalski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2008, s. 810.

2! postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2009 r. (sygn. Il KK 153/09).

22 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz. U. z 1936 r., Nr 37, poz. 283 ze
zm.).
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tem takim moze by¢ bowiem réwniez dowdd ich zakupu. Nie zawierajg tez
bezwarunkowego polecenia wydanego trasatowi, aby wyptacit zgdang kwo-
te. Nie bedac papierami wartosciowymi, czeki podroznicze nie mogg by¢
podstawg do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci z art. 310 k.k., lecz
art. 270 § 1 k.k.%

Z analizy akt sledztw prowadzonych lub nadzorowanych w bydgoskich
jednostkach organizacyjnych prokuratury wynika, ze przyjeto wyktadnie art.
310 k.k. sformutowang przez Sad Najwyzszy w powotanym wczesniej orze-
czeniu z dnia 19 listopada 2009 r. Jest to jednoznaczne z akceptacjg szero-
kiej definicji czeku, obejmujgcej tez czek na wiasne zlecenie i czek podréz-
niczy. Stosowanie przepisow art. 310 § 2 i art. 312 k.k. przez organy $ciga-
nia odbiega wiec od pogladéw wyrazanych w doktrynie w odniesieniu do
czekow podrozniczych.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, Jerzy Skorupka nawigzuje do uregulo-
wan prawa cywilnego, tj. prawa czekowego. W jego ocenie, czek podrozni-
czy nie zawiera elementéw wilasciwych dla konstrukcji czeku ustalonej
w ustawie, poniewaz nie zawiera bezwarunkowego polecenia wydanego
bankowi, lecz przyrzeczenie zwrotu sumy czekowej, o ile ztozony zostanie
prawidtowy podpis. Tymczasem w prawie cywilnym wystepujg instytucje lub
umowy, zgodnie z ktérymi bezwarunkowe spetnienie swiadczenia przez jed-
ng strone na rzecz drugiej mimo wszystko wymaga podjecia okreslonych
czynnosci prawnych lub faktycznych. Jako przyktad mozna wskazaé gwa-
rancje bankowe nieodwotalne bezwarunkowe?*, ptatne na pierwsze zgdanie,
gdzie podstawg do wypfaty swiadczenia pienieznego jest zgtoszenie zgdania
przez beneficjenta gwarancji w odpowiedni sposob oraz w okreslonym ter-
minie. Nalezy zatem uznac, ze Jerzy Skorupka przypisuje nadmierne zna-
czenie prostej czynnosci, jakg jest ztozenie podpisu przez posiadacza czeku
podréznego i reprezentuje zbyt formalistyczne podejscie do interpretacji po-
jecia czeku.

23J. Skorupka, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2009 r.
(sygn. Il KK 153/09), Orzecznictwo Sadéw Polskich 2010, nr 10, s. 708-710. Tak tez:
M.Btaszczyk, op. cit., Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.kk. M. CzarnecKki
iL.Baginska natomiast uznajg czek podrézniczy za jeden z rodzajow czekdw, zob.
M.Czarnecki, L. Baginska, Prawo czekowe. Komentarz, (w:) Prawo wekslowe i cze-
kowe. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis 2018, uwaga nr 39.

24 Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 140, poz. 939 ze zm.) gwarancja bankowa jest jednostronnym o$wiadczeniem banku za-
wierajgcym zobowigzanie, ze po spetnieniu przez beneficjenta gwarancji okreslonych wa-
runkéw zaptaty bank wykona $wiadczenie pieniezne na rzecz beneficjenta. W gwarancjach
bezwarunkowych natomiast wystarczajgce jest zgtoszenie zgdania zaptaty, nie dokumentuje
sie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania zabezpieczonego gwarancja.
Obowigzek wykonania gwarancji aktualizuje sie wiec wraz ze zgtoszeniem przez beneficjen-
ta w odpowiedniej formie i w oznaczonym czasie zgdania zaptaty o okreslonej tresci. Zob.
B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2011, Legalis 2018, komentarz do art. 81.
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Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania nalezy przyjaé, ze przedmio-
tem wykonawczym przestepstw z art. 310 § 2 i art. 312 k.k. sg wszystkie ro-
dzaje czekow, ktore w zaleznosci od nadanej im tresci i funkcji majg charakter
Srodkow pfatniczych albo dokumentéw uprawniajgcych do otrzymania sumy
pienieznej, w tym rowniez czeki na wiasne zlecenie oraz czeki podréznicze.

Badania aktowe przeprowadzone w bydgoskich jednostkach organizacyj-
nych prokuratury obejmowaty tgcznie 207 spraw o przestepstwa okreslone
w art. 310 k.k. i art. 312 k.k. We wszystkich przypadkach prowadzone byto
Sledztwo. Przestepstwo z art. 310 § 1 k.k. stanowi zbrodnie, wiec postepo-
wanie w tej sprawie obligatoryjnie przybiera forme Sledztwa (art. 309 pkt 1
k.p.k. wzw. z art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.). W mys$I art. 309 pkt 4 k.p.k. Sledztwa
prowadzi sie tez w sprawach o wystepki, w ktérych nie prowadzi sie docho-
dzenia. Ich zakres przedmiotowy okresla art. 325b k.p.k. Generalng zasada
wynikajgcg z tego przepisu jest prowadzenie dochodzenia w sprawach
o przestepstwa nalezace do witasciwosci sgdu rejonowego, zagrozone karg
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci. Mozna zatem wyprowadzic¢
wniosek, ze w przypadku przestepstw z art. 310 § 2 k.k. nalezy prowadzi¢
sledztwo, skoro zagrozenie karne zwigzane z ich popetnieniem przekracza 5
lat pozbawienia wolnosci. Istotne znaczenie w tej kwestii ma rowniez § 2 art.
325b k.p.k. Wylicza on wprost przestepstwa, w ktérych nie prowadzi sie do-
chodzenia. Sg to wszystkie przestepstwa ujete w rozdziale XXXVII kodeksu
karnego, a zatem m.in. takze i to okreslone w art. 312 k.k.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych sledztw byta prowadzona w kierunku
przestepstw z art. 310 § 2 k.k., a zaledwie 7 — z art. 312 k.k. Przyczyng tak
niskiej liczebnosci tego typu spraw jest konstrukcja znamion przestepstwa
z art. 312 k.k. Polega ono na puszczeniu w obieg takiego sfatszowanego
pienigdza, innego srodka pfatniczego albo papieru wartosciowego, ktory
sprawca otrzymat jako prawdziwy, w przekonaniu, ze jest on autentyczny
i dopiero pozniej dowiedziat sie, ze byt w biledzie. Tymczasem w przypadku
przestepstwa z art. 310 § 2 k.k. jego okolicznosci sg inne. Sprawca albo sam
popetnit fatszerstwo, albo przyjat przedmiot wykonawczy, co najmniej prze-
widujgc, ze jest on sfalszowany i godzac sie na to. Oznacza to w praktyce,
ze juz w chwili wszczynania sledztwa w sprawie z art. 312 k.k. nalezatoby po-
czyni¢ zatozenie, ze osoba podejrzewana w momencie przyjmowania czeku
byta nieSwiadoma przestepnosci czynu. Przesadzenie o tym z gory, zanim
jeszcze bedg przeprowadzone jakiekolwiek czynnosci dowodowe, jest mozli-
we tylko w rzadkich przypadkach. Stagd postanowienia o wszczeciu Sledztwa
wydane we wskazanych 7 sprawach prowadzonych przez bydgoskie jednostki
prokuratury dotyczyty sytuacji, w ktérych sfatszowane pienigdze byty puszcza-
ne w obieg poprzez przeditozenie ich w banku przez podmioty cieszgce sie
zaufaniem, tj. inny bank lub kantor wymiany walut. Trudno bowiem byto przy-
puszczac, ze wiasciciel kantoru ryzykowatby utrate zezwolenia na prowa-
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dzenie swojej dziatalnosci gospodarczej dla stosunkowo niewielkiego zysku
i przy tak duzym prawdopodobienstwie wykrycia nieprawidtowosci.

Przewazajgca czes¢ spraw zostata wszczeta na skutek zawiadomienia
ztozonego przez bank, kierownika sklepu lub punktu ustugowego i dotyczyta
puszczenia w obieg banknotéw o réznych nominatach noszacych cechy fal-
syfikatow. Ujawniano je podczas proby wpfaty ich na rachunek bankowy lub
zaptaty za towary i ustugi, co mogto wyczerpywac¢ znamiona przestepstwa
zart. 310 § 2 k.k. Do znacznie rzadszych przypadkow nalezaty sytuacje,
w ktérych stosowano § 1 tego przepisu. Sledztwa byly wéwczas wszczynane
Z uwagi na reklamacje zagranicznych bankéw dotyczgce wyptat srodkéw
pienieznych z bankomatdw na terenie Polski przy uzyciu sfatszowanych kart
ptatniczych, czy sfatszowanie podpisu poreczyciela na wekslu in blanco.

Sposrad 207 przeanalizowanych spraw w zaledwie 7 przedmiotem wyko-
nawczym przestepstwa byt czek. Stanowi to 3,4% spraw o przestepstwa
uregulowane w rozdziale XXXVII kodeksu karnego?®. Z catg pewnoscig dane
0 20% udziale spraw tego rodzaju wsrod wszystkich naptywajgcych do sg-
dow okregowych spraw karnych sg juz nieaktualne. Tym bardziej, jesli sie
wezmie pod uwage, ze nie wszystkie prowadzone sledztwa koncza sie spo-
rzgdzeniem aktu oskarzenia i skierowaniem go do sadu. Obrazuje to wyraz-
nie spadek znaczenia czekéw w obrocie gospodarczym.

Dwie sprawy prowadzone przez Prokurature Rejonowg Bydgoszcz — Pol-
noc nie podlegaty szczegétowej analizie, zostaty bowiem wszczete o prze-
stepstwo podrobienia czeku bankierskiego (art. 310 § 1 k.k.), a nie jego
puszczenia w obieg. Stan faktyczny byt w tych przypadkach jednakowy —
w Prokuraturze ztozono pisemne zawiadomienie, ze do oddziatu banku
przestano czek bankierski wystawiony przez spotke z siedzibg zagranicg
(Dubaj i Irlandia) na rzecz spotki z siedzibg w Bydgoszczy. Pracownik banku
kontaktowat sie z przedstawicielem bydgoskiej sp&tki, ktory stwierdzit, ze nie
zna wystawcy czeku, a spoétka nie spodziewa sie zaptaty w takiej formie.
W zwigzku z tym przeprowadzono weryfikacje autentycznosci czeku w ban-
ku wystawcy i okazywato sie, ze jest on podrobiony. Czynnosci dowodowe
organow scigania polegaty w tych przypadkach na przestuchaniu pracowni-
kéw zawiadamiajgcego banku oraz spofki, na ktorej rzecz czek byt wysta-
wiony (pracownikéw dziatu finansowo — ksiegowego, cztonkéw zarzgdu oraz
prokurenta), jednakze wobec zgodnych zeznan swiadkéw o braku jakichkol-
wiek informaciji o pochodzeniu czeku, wydawano postanowienie o umorzeniu
$ledztwa z powodu niewykrycia sprawcy, tj. na podstawie art. 322 k.p.k.2®

25 W badanym okresie w bydgoskich jednostkach prokuratury nie prowadzono zadnej sprawy
0 przestepstwa z art. 311, 313, 314 lub 315 k.k.

26 Sprawy o sygn.: 1 Ds 516/13 oraz 6 Ds. 1441/11 prowadzone przez Prokurature Rejonowg
Bydgoszcz—Pdtnoc w Bydgoszczy.
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Pozostate pie¢ spraw dotyczyto puszczenia w obieg sfatszowanego czeku.
Ich liczba jest niska, ale nawet te nieliczne odnotowane przypadki przestepstw
tego rodzaju odzwierciedlajg przemiany, jakie w ostatnich latach zaszly w ob-
rocie gospodarczym i sposobie dokonywania ptatnosci. Ksigzeczki czekowe
nie sg obecnie w powszechnym uzyciu i prostszym sposobem podejmowania
Srodkéw pienieznych z rachunkow bankowych jest wykorzystanie karty ptatni-
czej. Nie moze wiec dziwi¢, ze zaledwie jedna sprawa dotyczyta tak po-
wszechnego jeszcze kilkanascie lat temu przestepstwa przerobienia doku-
mentu uprawniajgcego do otrzymania sumy pienieznej, czyli wypisania puste-
go blankietu czekowego przez sprawce i wskazania siebie jako uprawnionego
do odbioru okreslonej kwoty pienieznej?’. Zaréwno stan faktyczny tej sprawy,
jak i podejmowane w jej toku czynnosci Sledcze, nie nalezg do skomplikowa-
nych. Zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa zostato ztozone
przez bank, w ktérym sprawca chciat zrealizowa¢ czek widniejgcy w systemie
bankowym jako zastrzezony. Sprawca zostat zatrzymany i w trakcie przestu-
chania w charakterze podejrzanego zeznat, ze czek podrobit mezczyzna zna-
ny mu wytgcznie z widzenia, ktéry naktonit go do puszczenia go w obieg. Wy-
jasnienia podejrzanego uznano za wystarczajgce i staly sie podstawg do spo-
rzgdzenia aktu oskarzenia. Sprawe ustalenia osoby przerabiajgcej czek wylg-
czono natomiast do odrebnego postepowania. Zadanie organdw $cigania by-
toby trudniejsze, gdyby sprawca nie przyznat sie do winy lub odméwit sktada-
nia wyjasnien. Nalezatoby wéwczas pobra¢ od niego materiat porownawczy
w postaci wzoréw pisma odrecznego w celu ustalenia, kto ztozyt podpis na
blankiecie czekowym. Nastepnie konieczne bytoby powotanie biegtego z dzie-
dziny badania pisma recznego. Przypuszczenie, ze podejrzany jest w posia-
daniu wiekszej liczby blankietéw wymagatoby z kolei przeprowadzenia prze-
szukania w miejscu jego zamieszkania. Dokonane czynnosci najprawdopo-
dobniej réwniez doprowadzityby do sporzgdzenia aktu oskarzenia.

Znacznie powazniejsze zagrozenie niz sprawcy kradngcy i przerabiajgcy
blankiety czekowe stwarzajg obecnie zorganizowane grupy przestepcze
dziatajgce za granica. Wykorzystujg one Internet do pozyskiwania dla swo-
ich celow mieszkancow innych panstw, najczesciej fatwowiernych lub szuka-
jacych prostego i szybkiego sposobu na osiggniecie dochodu. W rezultacie
stajg sie oni bezposrednimi sprawcami przestepstwa i przejmujg na siebie
cate ryzyko zwigzane z tym procederem?®. Metody uzywane do rekrutacji sg

27 Sprawa o sygn.: 1 Ds 471/14 prowadzone przez Prokurature Rejonowg Bydgoszcz—Paétnoc
w Bydgoszczy.

28 przypadki tego typu przestepczosci byty wielokrotnie opisywane w mediach, tak np.:
https://www.wprost.pl/kraj/24383/afera—z—czekami.html (dostep w dniu 25 marca 2018 r.);
http://www.to.com.pl/wiadomosci/ostroleka/art/6342624,milosz—greiss—mial-byc—slawny—i—
bogaty—trafil-do—aresztu,id,t.html (dostep w dniu 25 marca 2018 r.); hitp:/Aww.gloswielkopolski.pl/
artykul/300124,powiat—kolski—dala—sie—nabrac—na—falszywe—czeki,id,t.html (dostep w dniu
25 marca 2018 r.).
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zroznicowane. Mogg one polega¢ na oferowaniu pracy. Ogtoszenia 0 nigj
zamieszczane sg na portalach internetowych lub wysytane w wiadomo-
sciach mailowych do przypadkowych oséb. Zdarza sie tez, ze cztonkowie
grupy porozumiewajg sie z wybranymi osobami za pomocg serwiséw rand-
kowych, udajgc zaangazowanie emocjonalne i proszgc 0 pomoc w ciezkiej
sytuacji osobistej. Komunikacja czesto nastepuje dzieki wykorzystaniu na-
rzedzi ttumaczy internetowych, stad korespondencja charakteryzuje sie nie-
poprawng polszczyzng. Przekonanie do wspoétpracy wymaga stworzenia po-
zorow legalnych dziatan. Przestepcy podajg sie za pracodawce (lub jego
pracownika) i przedstawiajg propozycje pracy. Ma ona polega¢ na dokony-
waniu optat w imieniu pracodawcy. Otrzymuje sie przesyilke zawierajgca
czeki podréznicze wraz z dowodem ich zakupu i wykazem bankéw, w kté-
rych mozna je zrealizowac. Czeki nalezy podpisa¢ wtasnym imieniem i nazwi-
skiem, a otrzymane srodki pieniezne przestaé na wskazane wczesniej ra-
chunki bankowe za granica, po potrgceniu witasnego wynagrodzenia. Niekie-
dy, aby nie wzbudza¢ podejrzen potencjalnego ,pracownika” przesytana jest
do niego takze umowa o prace, zawierajgca wszystkie wspomniane warunki.
Analiza akt sledztw w sprawach o przestepstwa z art. 310 i 312 k.k.,

w tym zwiaszcza dotyczgcych puszczenia w obieg sfatszowanego czeku,

pozwolita na wyszczegodlnienie podejmowanych w ich toku czynnosci.

Z uwagi na niewielkg ich liczbe oraz powtarzalnos¢ mozna wskazaé¢ z duzg

doktadnoscig przebieg postepowania dowodowego:

— zatrzymanie osoby postugujgcej sie sfatszowanymi czekami,

— przeszukanie osoby,

— zatrzymanie rzeczy — sfatszowanych czekow,

— przeszukanie mieszkania w celu zatrzymania rzeczy — czekéw, pokwito-
wan wypfaty gotéwki lub innej dokumentacji swiadczgcej o realizacji cze-
kow, komputera, za pomocg ktérego prowadzono korespondencje
Z podmiotami zagranicznymi,

— przestuchanie zatrzymanej osoby,

— pobranie materiatu poréwnawczego w postaci wzoréw pisma odrecznego,

— ogledziny rzeczy — sfatszowanych czekow,

— uzyskanie od banku potwierdzenia negatywnej weryfikacji autentycznosci
czeku (np. dokumentu z banku wydajgcego czek, czy American Express),

— zwrdcenie sie do przedstawiciela banku lub instytucji wydajacych czek
z prosbg o informacje, czy zostaty przez nie wydane czeki o numeracji
zgodnej z zatrzymanymi,

— przestuchanie swiadka — pracownika banku, ktory ujawnit mozliwosé po-
stugiwania sie sfatszowanym czekiem,

— uzyskanie dostepnego zapisu monitoringu z banku lub innej placowki,
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— powotanie biegtego z dziedziny badania pisma recznego w celu stwier-
dzenia, czy podejrzany ztozyt na sfatszowanym czeku wtasnoreczny pod-
pis,

— powotanie biegtego z dziedziny odzyskiwania i odczytu informacji z cy-
frowych nosnikow danych,

— powotanie biegtego ttumacza w celu przettumaczenia korespondencji,

— sprawdzenie przesyiki kurierskiej, za pomocg ktorej przestano czeki
w celu ustalenia jej nadawcy,

— zwolnienie operatora portalu internetowego z obowigzku zachowania ta-
jemnicy stuzbowej i zgdanie wydania rzeczy — podania danych personal-
nych uzytkownikoéw tgczacych sie z Internetem z danego numeru IP.

Dla postepowan w tego typu sprawach typowe jest ujecie sprawcy

w trakcie dokonywania czynu zabronionego. Definiuje to wiec rodzaj dziatan

podejmowanych na pierwszym etapie Sledztwa. W pierwszej kolejnosci or-

gany scigania dokonujg rozpytania na miejscu zdarzenia — pracownikow za-
wiadamiajgcej instytucji i osoby podejrzanej. Jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze osoba podejrzana popetnita przestepstwo i zachodzi
obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia sladéw przestepstwa

(art. 244 § 1 k.p.k.) zatrzymuje sie ja, dokonuje jej przeszukania i ewentual-

nie zatrzymuje w ten sposob znalezione rzeczy. Nastepnie podejmuje sie

decyzje, co do dalszych czynnosci sledztwa. Celowe moze by¢ zwlaszcza
przeszukanie miejsca zamieszkania zatrzymanej osoby, co pozwala na po-
twierdzenie informacji uzyskanych w trakcie jej rozpytania. Korespondencja

Z zagranicznym podmiotem, ktory przestat czeki, byta prowadzona za pomo-

cg komputera, nalezy wiec go zabezpieczy¢ i w razie potrzeby powotac bie-

gtego z dziedziny odzyskiwania i odczytu informacji z cyfrowych nosnikow
danych. Dzieki pracy bieglych mozliwa jest analiza zawartosci danych zapi-
sanych na dysku twardym, ewentualnie tez w pamieci telefonu, w tym prze-
de wszystkim dokumentow, poczty elektronicznej, komunikatoréw interneto-
wych, wyciggéw z rachunkéw bankowych itp. Jezeli komunikacja miedzy
osobami podejrzanymi nastepowata w jezyku obcym, zasadne jest powota-
nie biegtego ttumacza. Zebrany w ten sposéb materiat dowodowy stanowi
podstawe do dalszych czynnosci, tj. przede wszystkim przestuchania swiad-
kow, a takze osoby podejrzanej. Z reguty czynnosci te sg wystarczajgce dla
wyjasnienia sprawy i umozliwiajg podjecie merytorycznej decyzji konczacej

Sledztwo. Jezeli zeznania swiadkow sg spojne, nie zachodzi potrzeba uzy-

skiwania zapisu monitoringu z banku lub innej placéwki. Roéwniez zasadnosé

przeprowadzania ogledzin rzeczy — czeku wydaje sie watpliwa, biorgc pod
uwage, ze spostrzezenia funkcjonariusza dokonujgcego ogledzin nie mogag

z catkowitg pewnoscig rozstrzygaé, czy czek jest autentyczny, czy zostat

podrobiony lub przerobiony. W przypadku popetnienia przestepstwa polega-

jacego na wypetnieniu blankietu czeku na wtasne zlecenie, niezbedne jest
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pobranie od osoby podejrzanej materiatlu porownawczego w postaci pisma
odrecznego i przekazanie go do analizy powotanemu biegtemu z dziedziny
badania pisma recznego. Jest on w stanie stwierdzi¢, czy na sfatszowanym
czeku widnieje podpis osoby podejrzanej, co z reguty przesgdza o koniecz-
nosci wniesienia do sgdu aktu oskarzenia.

W wiekszosci tego typu spraw stan faktyczny nie jest trudny do ustalenia
i czynnosci organéw $cigania mogg sie ograniczac jedynie do czesci przed-
stawionych w powyzszej liscie. Przebieg samego zdarzenia jest ustalany na
podstawie zeznan swiadkow, tj. zwtaszcza pracownikéw bankow (i innych
placéwek) i z reguty nie budzi watpliwosci. W ten sposob uzyskuje sie infor-
macje na temat przedstawienia czeku do realizacji (lub jej préby) i osoba
podejrzana w zasadzie nie ma mozliwosci zaprzeczenia opisanym wydarze-
niom. W trakcie prowadzenia badan aktowych zarysowaty sie natomiast dwa
problemy, ktérych rozstrzygniecie moze nastreczaé trudnosci. Sg to miano-
wicie ustalenia dotyczgce strony podmiotowej oraz wykluczenia autentycz-
nosci czeku.

Zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia sprawy majg ustalenia dotyczgce
strony podmiotowej. Przestepstwo puszczenia w obieg sfatszowanego czeku
moze by¢ popetnione w obu postaciach zamiaru, wystarczy zatem, ze
sprawca przewiduje mozliwos¢, ze przedmiot czynnosci wykonawczej jest
sfatszowany i godzi sie na to?°. W czterech badanych sprawach brak $wia-
domosci oséb podejrzanych odnosnie braku autentycznosci czeku byt po-
wodem wydania postanowien o umorzeniu $ledztw®°. W ich uzasadnieniach
powotywano sie przede wszystkim na wyjasnienia oséb podejrzanych oraz
potwierdzajgce je dowody w postaci zabezpieczonej korespondencji mailo-
wej, a takze posrednio zeznanh pracownikow bankéw. Analiza dwoch z tych
spraw nie hasuwa watpliwosci, co do stusznosci rozstrzygniecia. Przykfado-
wo, jedna z oséb podejrzanych otrzymata czek od kontrahenta w ramach
wynagrodzenia z tytutu umowy sprzedazy. Organy sScigania zatrzymaty
Swiadczgce o niej dokumenty i nie miaty podstaw do ich kwestionowania.
Zastrzezenia mogg sie natomiast pojawi¢ w przypadku dwoch pozostatych
spraw. Stanowig one doktadne odwzorowanie opisanego wyzej schematu
przestepstwa dokonywanego przy udziale podmiotéw zagranicznych. W po-
stanowieniach o umorzeniu sledztw przyjeto, ze przestepstwo puszczenia
w obieg sfatszowanego czeku podrdézniczego mozna popeti¢ wytgcznie z

29 Tak m.in.: J. Skorupka, (w:) Kodeks karny..., Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.k.;
M. Gatgzka, (w:) Kodeks karny..., Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.k.; M. Btasz-
czyk, (w:) Kodeks karny..., Legalis 2018, komentarz do art. 310 k.k.; wyrok Sgdu Apelacyj-
nego w Warszawie z dnia 3 lipca 2013 r. (sygn. |l Aka 204/13). Przeciwnie: Z. Cwigkal-
ski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2008, s. 822—823.

30 Sprawy o sygn.: 1 Ds 593/13, 6 Ds 1049/12, 6 Ds. 539/12, 1 Ds 1146/12 prowadzone przez
Prokurature Rejonowg Bydgoszcz—Pdétnoc w Bydgoszczy.
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zamiarem bezposrednim. Wydaje sig, ze jest to nieuzasadnione zawezenie
wyktadni art. 310 § 2 k.k. Przepis ten ustanawia wprawdzie obowigzek wy-
kazania zamiaru kierunkowego, ale tylko w wypadku przyjecia sfatszowane-
go czeku w celu pézniejszego puszczenia go w obieg. Nalezy wiec uznac,
ze organy scigania niewfasciwie zinterpretowaty tres¢ tego artykutu. Odreb-
nego rozwazenia wymaga natomiast kwestia przypisania odpowiedzialnosci
karnej osobom podejrzanym w tych sprawach, tj. czy dziataty one w zamia-
rze ewentualnym. Trudno jest uwierzy¢, ze przecietnie rozsgdna osoba mo-
ze uwazac, ze spotka z siedzibg za granicg powierzytaby zupetnie nieznanej
osobie nalezgce do niej srodki pieniezne, nie majgc praktycznie zadnych
mozliwosci kontroli nad nig. W razie przywtaszczenia tych srodkéw przez
pracownika, z ktérym kontakt jest mozliwy tylko za posrednictwem Internetu,
przeprowadzenie egzekucji tych kwot bytoby wtasciwie nieosiggalne. W ko-
respondencji z osobami podejrzanymi ,pracodawcy” podawali sie za przed-
stawicieli spotek prowadzgcych handel miedzynarodowy. Nie wyjasniali jed-
nak, dlaczego w czasach, gdy przeptywy srodkow pienieznych sg proste,
potrzebujg posrednikéw dla zaptaty naleznosci kontrahentom. Biorgc po-
wyzsze pod uwage, nie wydaje sie prawdopodobne, aby przecietnie inteli-
gentna osoba nie zdawata sobie z tego sprawy, nie mozna jednak catkowicie
tego wykluczy¢. W badanych przypadkach osoby podejrzane wyjasniaty, ze
nie wiedziaty, ze czeki zostaty sfatszowane, a jedynie podejrzewaty ,jakgs
nielegalng dziatalnos¢.” Zarzucenie im popetnienia przestepstwa nawet do-
konanego w zamiarze ewentualnym wymaga wykazania, ze obejmowaty one
Swiadomoscig wszystkie jego znamiona, stad nalezy uznaé, ze zasadnie nie
podjeto decyzji o skierowaniu aktu oskarzenia do sgdu. Przeciwng wersje
zdarzen mogtyby potwierdza¢ np. zeznania osob trzecich, ktérym osoba po-
dejrzana zwierzata sie ze swoich podejrzen co do braku autentycznosci czeku
albo wyniki wyszukiwania w Internecie informacji na temat fatszywych czekéw.
W badanych sprawach brakowato jednak dowoddéw na poparcie tej tezy.

W sprawach o podrobienie lub przerobienie pieniedzy (srodka ptatnicze-
go itp.) podstawowego znaczenia nabiera stwierdzenie lub wykluczenie ich
autentycznosci. Stad niezbedne jest powotanie biegtego, ktéry w razie usta-
lenia, ze analizowany przedmiot wykonawczy nie jest sfatszowany przesa-
dza o koniecznosci wydania postanowienia o umorzeniu postepowania.
W tym celu powotuje sie biegtego z Departamentu Emisyjno-Skarbowego
NBP w Warszawie i na podstawie uzyskanej ekspertyzy podejmuje sie de-
cyzje o dalszych czynnosciach. W sprawach o puszczenie w obieg sfatszo-
wanych czekéw najczesciej jednak bazuje sie na informacjach otrzymanych
Z banku, w ktérym usitowano je zrealizowa¢. Uzyskanie jednoznacznej, for-
malnej opinii 0 ich autentycznosci jest bowiem utrudnione, zwtaszcza jesli
chodzi o czeki podroznicze wydawane przez American Express. Jak wynika
z badanych akt podmiot ten nie ma przedstawicielstwa w Polsce. W takiej
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sytuacji pozostaje wiec skorzystanie z pomocy ttumacza i zwrdcenie sie do
tego podmiotu bezposrednio albo w drodze miedzynarodowej pomocy praw-
nej. Co wazne, w zadnej z analizowanych spraw nie zaszta taka koniecz-
no$¢ z uwagi na niewypetnianie znamion strony podmiotowej czynu.

Przestepstwo puszczenia w obieg sfalszowanego czeku w ostatnim cza-
sie nie nalezy do czesto odnotowywanych przypadkow nawet, jesli wezmie
sie pod uwage, ze w praktyce scigania karnego przyjmuje sie szerokg defi-
nicie czeku, wbrew poglagdom niektérych przedstawicieli nauki obejmujgca
czeki podréznicze i czeki na wtasne zlecenie. Odzwierciedla to przemiany,
jakie zaszty w obrocie gospodarczym i sposobie dokonywania ptatnosci.
Powszechne uzycie kart ptatniczych, w dowolnej chwili zapewniajgcych do-
step do srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, spowodowato
rezygnacje ze stosowania ksigzeczek czekowych. Wplyneto tym samym na
zauwazalny spadek liczby przestepstw polegajacych na wypetnieniu przez
nieuprawnione osoby cudzych blankietow czekowych. Nie oznacza to jed-
nak, ze zniknely wszystkie przestepstwa popetniane przy uzyciu czekow.
Pojawito sie bowiem nowe niebezpieczne zjawisko pozorowania ofert legal-
nego zatrudnienia i wykorzystywania mieszkancow innych panstw do reali-
zacji sfatszowanych czekow podrozniczych. W wiekszosci tego typu spraw
przebieg zdarzen nie jest trudny do ustalenia. Przeprowadzone badania ak-
towe pozwolity na okreslenie czynnosci organéw scigania dokonywanych
w toku sledztwa, ktére z uwagi na niewielkg liczbe tych czynnosci, a takze
ich powtarzalno$é, mogty byé wskazane z duzg doktadnoscig. Sciganie tego
typu przestepstw napotyka jednak na powazne trudnosci. Po stronie orga-
now Scigania przede wszystkim lezy obowigzek wykazania zamiaru sprawcy.
Nie jest to tatwe nawet przy uwzglednieniu dopuszczalnosci popetnienia te-
go przestepstwa w zamiarze ewentualnym. Sprawca z reguty dysponuje bo-
wiem dokumentacjg potwierdzajacg jego ,zatrudnienie” i powotuje sie na
brak swiadomosci odnosnie braku autentycznosci czekéw. Natomiast pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej osdb organizujgcych ten proceder jest
praktycznie niemozliwe. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze réwniez odejscie
od stosowania czekdw podrézniczych i zmniejszenie liczby miejsc, w ktorych
mozna je swobodnie realizowac¢ wptynie na ograniczenie tego rodzaju prze-
stepczosci.
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The crime of releasing a forged check into
circulation in theory and practice

Abstract

The crime of releasing a forged check into circulation is regulated in art.
310 § 2 and art. 312 of the Criminal Code and for many years has been the
subject of discussion. However, the application of the indicated provisions by
law enforcement authorities depart from the views expressed in the doctrine.
The work focuses on issues affecting the practice of criminal prosecution.
The article was based on the examination of files of investigations conducted
in organizational units of the prosecutor's offices of various degrees. They
made it possible to present the specifics of the evidence proceedings and
main problems of conducting investigations in such cases.

Key words

Check, the crime of releasing a forged check into circulation, economic
crime.
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Odpowiedzialnos¢ karna ordynatora oddziatu
szpitalnego za zaniedbania w procesie leczenia
pacjentéow

Streszczenie

Zasadniczym problemem poruszonym w publikacji sg uwarunkowania
odpowiedzialnosci karnej ordynatora oddziatu szpitalnego w kontekscie
wystgpienia tzw. btedu organizacyjnego podmiotu leczniczego. W artykule
podjeto probe okreslenia, w jaki sposob ksztaftuje sie odpowiedzialno$¢
prawna ordynatora w przypadku zaistnienia nieprawidfowosci i zaniedban
w leczeniu pacjentow hospitalizowanych w podleglym mu oddziale szpital-
nym. Z uwagi na specyfike powyzszego zagadnienia, w publikacji szczegétowo
przedstawiono réwniez zagadnienia z zakresu zarzgdzania podmiotami lec-
zniczymi, statusu ordynatora w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego,
rodzaje obowigzkéw ordynatora, a takze zagadnienia samodzielnosci zawodu
medycznego i relacji ordynator — zastepca kierownika podmiotu leczniczego
ds. lecznictwa.

Stowa kluczowe

Btad organizacyjny, btad medyczny, ordynator oddziatu szpitalnego,
zarzgdzanie podmiotem leczniczym, samodzielno$¢ zawodu medycznego.

1. Wprowadzenie

W pismiennictwie prawnomedycznym zauwaza sie, ze ordynatorzy zaj-
mujg szczegodlng pozycje w strukturze organizacyjnej szpitali, zwtaszcza
samodzielnych publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej. Od ich pracy zalezy
bowiem jakos¢ i efektywnos¢ leczenia pacjentéw, ich bezpieczenstwo, jak
tez sprawno$¢ dziatania komaorki organizacyjnej, ktérg zarzgdzajg'. Teza ta,
jakkolwiek stuszna, moze jednak nieco znieksztatca¢ rzeczywisty charakter

1Por. A. Zemle-Gorecka, Status prawny samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej i jego prywatyzacja, Warszawa 2010, s. 128.
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stanowiska ordynatora oddziatu szpitalnego. Podkreslenia wymaga, ze le-
czenie pacjentow bardzo czesto nie jest ani podstawowym, ani najwazniej-
szym zadaniem ordynatora. Wsrod przypisanych do tego stanowiska zadan,
szczegolnie w duzych szpitalach i oddziatach z wyodrebnionymi pododdzia-
tami, zaktadami i pracowniami, niejednokrotnie na pierwszy plan wysuwajg
sie zarzagdzanie zasobami ludzkimi i bazg kliniczng oddziatu, koordynacja
dyzuréw i ogdlna organizacja pracy w oddziale. Dopiero w dalszej kolejnosci
— w zaleznosci od mozliwosci czasowych — ordynator skupia sie na osobi-
stym leczeniu chorych, czesto biorgc udziat wylgcznie w najtrudniejszych
pod wzgledem technicznym zabiegach. W praktyce znane sg tez przypadki,
w ktorych ordynatorzy oddziatéw w ogdle nie udzielajg swiadczen zdrowot-
nych, a ich rola w procesie hospitalizacji pacjentéw ogranicza sie do wyda-
wania podlegtemu personelowi medycznemu — w trakcie obchodéw — pole-
cen i wskazowek co do dalszej terapii lub diagnostyki chorego, a takze bie-
zgce monitorowanie prawidtowosci leczenia na podstawie analizy dokumen-
tacji medycznej. Niekiedy, ufajgc w doswiadczenie i umiejetnosci podlegtych
lekarzy ordynatorzy ograniczajg sie do podpisywania kart informacyjnych
leczenia szpitalnego nie majac stycznosci z pacjentem przez caty jego pobyt
w szpitalu.

Na gruncie powyzszego zagadnienia powstaje pytanie, w jaki sposob
ksztalttuje sie odpowiedzialnos¢ prawna ordynatora w przypadku zaistnienia
nieprawidtowosci i zaniedban w leczeniu pacjentéw hospitalizowanych
w podlegtym mu oddziale szpitalnym. O ile odpowiedzialnos¢ cywilna jest
w obowigzujgcych przepisach dos¢ przejrzyscie unormowana i nie budzi
wiekszych watpliwosci, niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia ordy-
natora (stosunek pracy czy umowa cywilnoprawna), o tyle w wymiarze
prawnokarnym, w swietle indywidualizacji winy personelu medycznego, sy-
gnalizowana kwestia nie zawsze jest juz taka oczywista.

Czynigc powyzszy problem gtéwnym watkiem niniejszego artykutu za cel
publikacji przyjeto ustalenie warunkéw i granic odpowiedzialnosci karnej or-
dynatora oddziatu szpitalnego w kontekscie wystgpienia tzw. btedu organi-
zacyjnego podmiotu leczniczego. W opracowaniu przyjeto tozsame znacze-
nie pojec¢ ,szpital”, ,podmiot leczniczy” i ,zaktad opieki zdrowotnej”, w zwigz-
ku z czym terminy te sg uzywane w tekscie zamiennie.

2. Podstawowe zagadnienia z zakresu struktury zarzadzania
jednostkami organizacyjnymi podmiotu leczniczego

Podstawowg strukture podmiotéw leczniczych, w szczegdlnosci samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze ogdlne zasady
zarzgdzania tym podmiotem mozna okresli¢ na podstawie przepiséw ustawy
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z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1638) oraz wydanego w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
2135) obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2010r. w sprawie
standardow akredytacyjnych w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych
oraz funkcjonowania szpitali (Dz. Urz. MZ z 2010 r., Nr 2, poz. 24).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 i 11 u.d.l. szpitalem jest zaktad leczniczy,
w ktorym podmiot leczniczy wykonuje dziatalnos¢ lecznicza obejmujaca
Swiadczenia szpitalne, tj. wykonywane catg dobe kompleksowe swiadczenia
zdrowotne polegajgce na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji,
ktére nie mogg by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych i catodobo-
wych swiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych,
ewentualnie Swiadczenia udzielane z zamiarem zakornczenia ich udzielania
w okresie nieprzekraczajgcym 24 godzin. W mysl art. 4 ust. 2 u.d.l. co do
zasady okreslone ustawg prawa i obowigzki podmiotu leczniczego dotyczg
wytgcznie wykonywanej przez ten podmiot dziatalnosci leczniczej i sa wyko-
nywane przez kierownika tego podmiotu. Dodac nalezy, ze stosownie do art.
23 ust. 1 u.d.l. sprawy dotyczgce sposobu i warunkow udzielania swiadczen
zdrowotnych przez podmiot wykonujgcy dziatalnosé¢ lecznicza, nieuregulo-
wane w ustawie lub statucie, okresla regulamin organizacyjny ustalony przez
kierownika. Regulamin ten obejmuje m.in. cele i zadania podmiotu, strukture
organizacyjng zaktadu leczniczego, rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz za-
kres udzielanych $wiadczen zdrowotnych, miejsce udzielania swiadczen
zdrowotnych, przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, z za-
pewnieniem wiasciwej dostepnosci i jakosci tych swiadczen w jednostkach
lub komodrkach organizacyjnych zaktadu leczniczego, organizacje i zadania
poszczegolnych jednostek lub komorek organizacyjnych zaktadu lecznicze-
go oraz warunki wspotdziatania tych jednostek lub komorek dla zapewnienia
sprawnego i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem diagno-
styczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-
gospodarczym, jak rowniez warunki wspotdziatania z innymi podmiotami wy-
konujacymi dziatalnos¢ lecznicza w zakresie zapewnienia prawidtowosci
diagnostyki, leczenia, pielegnacji i rehabilitacji pacjentow oraz ciggtosci
przebiegu procesu udzielania swiadczen zdrowotnych (art. 23 ust. 2 u.d.l.).

W odniesieniu do podmiotéw leczniczych niebedgcych przedsigbiorcami
przepisy wprost wskazujg, ze odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik (art. 46 ust. 2
u.d.l.). Jednoczesnie organy i struktura organizacyjna tego typu podmiotu
okreslone sg w statucie (art. 42 ust. 2 u.d.l.). Organem doradczym kierowni-
ka, a inicjujgcym i opiniodawczym podmiotu tworzgcego podmiot leczniczy,
jest rada spoteczna (art. 48 ust. 1 u.d.l.). Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.d.l
W podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg przeprowadza sie kon-
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kurs na stanowisko kierownika, zastepcy kierownika, w przypadku gdy kie-
rownik nie jest lekarzem, ordynatora, naczelnej pielegniarki lub przetozone;j
pielegniarek, a takze pielegniarki oddziatowej. Przyja¢ nalezy, ze przepis ten —
wyszczegolniajgcy najwazniejsze z punktu widzenia funkcjonowania podmiotu
leczniczego stanowiska samodzielne — okresla ramowo strukture szpitala.

W pismiennictwie prawnomedycznym zauwaza sie, ze kierownik podmio-
tu leczniczego petni funkcje zarzadcze, kierownicze i pracodawcy lub zlece-
niodawcy wzgledem przedstawicieli zawodow medycznych i powinien byc¢
niezalezny od plecen stuzbowych organ zatozycielskiego. Kierownik podmio-
tu leczniczego moze — poprzez ksztattowanie tresci regulaminu organizacyj-
nego — wptywac¢ na zakres praw i obowigzkéw osob petnigcych funkcje kie-
rownicze oraz na zasady wspotpracy pomiedzy osobami wykonujgcymi réz-
ne zawody medyczne. Ustawodawca umozliwit wiec wprowadzenie réznych
modeli zarzgdzania i kierowania w kazdym podmiocie leczniczym, co ozna-
cza dowolnos¢ w zakresie ksztattowania wiezi hierarchicznych (stuzbowych)
i funkcjonalnych. Bez wzgledu jednak na wybrany model zarzgdzania
w podmiotach leczniczych w zakresie podporzgdkowania pracowniczego
wyodrebnia sie istnienie dwoch réwnorzednych podsystemow: leczenia i pie-
legnowania. Istotne znaczenie dla okreslenia wiezi hierarchicznych ma na-
tomiast zasada jednosci kierownictwa?.

Zarzgdzanie podmiotem leczniczym prowadzonym w formie szpitala
obejmuje nastepujgce obszary: a) zarzgdzanie ogolne, b) zarzgdzanie zaso-
bami ludzkimi, c) zarzgdzanie informacjg oraz d) zarzadzanie srodowiskiem
opieki. Zarzadzanie ogdlne szpitalem, zgodnie z postanowieniami obwiesz-
czenia Ministra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie standardow
akredytacyjnych w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz funk-
cjonowania szpitali, opiera sie na zatozeniu, ze sprawny i skuteczny proces
zarzadzania wymaga przede wszystkim okreslenia roli poszczegolnych os6b
majgcych wptyw na biezgce kierowanie i strategie rozwoju organizacji. Tym
samym w zarzadzaniu szpitalem powinni uczestniczy¢ kierownicy dziatow
medycznych i pozamedycznych, w szczegdlnosci ordynatorzy, pielegniarki
oddziatowe, kierownicy blokéw operacyjnych, apteki, laboratorium, steryliza-
torni etc. Z racji tego, ze szpital ma scisle zdefiniowang misje w zyciu spo-

2D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 370-379, w tym powotana tam
literatura, m.in. Z. Kubot, Ordynatorskie i nieordynatorskie systemy prowadzenia oddziatow
szpitalnych, PiM 2007, nr 1, s. 32 i nast.; P. tukow, I. Wrze$niewska-W al, Ordynator
a konsultant: mozliwosci zmian w polskiej stuzbie zdrowia, PiM 2007, nr 1, s. 49 i nast.;
M. Kautsch, Specyfika zarzadzania zaktadem opieki zdrowotnej, (w:) M. Kautsch (red.),
Zarzgdzanie w opiece zdrowotnej. Nowe wyzwania, Warszawa 2010, s. 18 i nast.; S. Pry-
winski, System ordynatorski czy konsultancki, Biuletyn Bydgoskiej Izby Lekarskiej, Primum
Non Nocere 2007, nr 4; D. Brissaud, P. Lombard, Funkcjonowanie i zarzgdzanie szpita-
lami, (w:) J. Stepniewski, P. Karniej (red.), Innowacje organizacyjne w szpitalach,
Warszawa 2011, s. 240-243.
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tecznym, wszyscy jego pracownicy powinni wiedzie¢, czemu stuzy praca
W organizacji i jakie sg jej podstawowe cele. Temu stuzy¢é ma np. okreslenie
w schemacie organizacyjnym szpitala aktualnej struktury komoérek organiza-
cyjnych i samodzielnych stanowisk w szpitalu oraz przejrzyste okreslenie
zakresow podlegtosci i odpowiedzialnosci w szpitalu. Waznym aspektem
zarzgdzania ogolnego jest posiadanie wiedzy na temat klinicznej dziatalno-
Sci szpitala, biezgca analiza potrzeb zdrowotnych pacjentéw, opracowanie
planu strategicznego, wreszcie precyzyjne i transparentne okreslenie ustug
swiadczonych w poszczegolnych oddziatach (wykazu wykonywanych proce-
dur). Zarzadzanie zasobami ludzkimi zaktada przede wszystkim oparcie pro-
cesu rekrutacji, adaptacji zawodowej, zatrudnienia i oceny pracownikow
szpitala o kryteria uwzgledniajgce wymaog posiadania odpowiednich kwalifi-
kacji, zbieznych z profilem jednostki organizacyjnej, w ktérej dana osoba jest
lub ma by¢ zatrudniona. Pracownicy powinni by¢ poddanie adaptacji ogolne;j
(wiedza o funkcjonowaniu szpitala oraz znajomos$¢ procedur, zarzgdzen,
instrukcji, zasad i sposobow postepowania w okreslonych sytuacjach) i $ro-
dowiskowej (znajomos¢ specyfiki i znaczenia powierzanych obowigzkéw).
Podnoszenie kwalifikacji personelu szpitala, zwtaszcza personelu medycz-
nego, powinna uwzglednia¢ szkolenia na temat nowych procedur i technik
zabiegowych, dziatania nowoczesnego sprzetu i urzgdzen medycznych, po-
stepowania w stanach zagrozenia zycia pacjentéw, bezpiecznego stosowa-
nia wyrobéw medycznych, zwalczania zakazen szpitalnych i srodkéw zapo-
biegania im, a takze podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug medycznych.
Zarzadzanie informacjg obejmuje kompleksowe dziatania stuzgce efektyw-
nemu gromadzeniu i przetwarzaniu danych, ich przechowywania, udostep-
niania i zabezpieczania. Co wiecej, w szpitalu powinno okresli¢ sie sposob
komunikacji z pacjentami, ktérych wynik badania nie byt znany w trakcie ho-
spitalizacji. Procedura powinna obejmowac¢ rowniez ewentualne wyznacze-
nie terminu i miejsca wizyty kontrolnej oraz ustalenie dalszego postepowania
w przypadku wynikow alarmujgcych lub watpliwych. Newralgicznym obsza-
rem, z punktu widzenia dziatalnosci leczniczej prowadzonej przez podmiot
leczniczy, jest zarzgdzenie Srodowiskiem opieki. Infrastruktura i systemy
awaryjne w szpitalu powinny gwarantowa¢ bezpieczny pobyt pacjentow
i odwiedzajacych, a takze bezpieczne warunki pracy. Przyjmuje sie, ze bez-
pieczenstwo pacjentow zalezy w znacznej mierze od sprawnos$ci urzgdzen
medycznych i ich prawidtowej konserwacji. W szpitalu nalezy zidentyfikowac¢
wszelkie posiadane i wykorzystywane substancje i materiaty niebezpieczne,
ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla pacjentéw, odwiedzajgcych lub perso-
nelu. W odniesieniu do stosowania wyrobéw medycznych podkresla sie, ze
jezeli producent wyrobu medycznego okreslit zasady i czestos¢ przegladow
serwisowych to szpital powinien postepowacé zgodnie z tymi zaleceniami.
Jesli natomiast ustalenie wymogow producenta nie jest mozliwe, wéwczas
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powinno sie wykonac przeglady potwierdzajgce sprawnosc¢ techniczng wy-
robow medycznych wedtug okreslonego harmonogramu. Serwisowane wyro-
by medyczne powinny posiada¢ dokumentacje serwisowg w formie paszpor-
tow, w ktorych zamieszczne sg informacje na temat przeprowadzanych wizyt
serwisowych, wykonanych naprawach, a takze terminach kolejnych wizyt.

Wymienione aspekty zarzgdzania szpitalem powinny obejmowaé wszyst-
kie jego jednostki organizacyjne — oddziaty i zaktady oraz powinny by¢ reali-
zowane przez ich ordynatorow i kierownikéw, oczywiscie w stosownych gra-
nicach okreslonych zakresami czynnosci.

3. Problematyka statusu ordynatora oddzialu w strukturze
organizacyjnej podmiotu leczniczego

Zgodnie z obowigzujgcym zarzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja
1953 r. w sprawie ustalenia samodzielnych stanowisk w zaktadach spotecz-
nych stuzby zdrowia (M. P. z 1953 r., Nr A.—53, poz. 596) ordynator jest sa-
modzielnym stanowiskiem w zaktadach opieki zdrowotnej, podobnie jak dy-
rektor, wicedyrektor, kierownik zaktadu opieki zdrowotnej, kierownik apteki,
kierownik pracowni lub zaktadu, przetozona (instruktorka) pielegniarek,
a takze pielegniarka oddziatowa.

W pismiennictwie, w odniesieniu do charakteru prawnego stanowisko or-
dynatora mozna dostrzec poglad uksztattowany w drodze wyktadni histo-
rycznej (z odniesieniem sie do zapiséw ,Regulaminu pracy ordynatora szpi-
tala”, stanowigcego czes¢ ,Regulaminéw szpitalnych — zatgcznika do in-
strukcji nr 35/61 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9 czerwca
1961r.), zgodnie z ktérym ordynator ponosi odpowiedzialno$¢ za catoksztatt
dziatalnosci oddziatu, tj. dziatalno$¢ leczniczg, administracyjng i gospodar-
cza, w tym wtasciwe leczenie chorych, jest bezposrednim zwierzchnikiem
personelu zatrudnionego w oddziale, kieruje pracg lekarzy specjalizujgcych
sie na jego oddziale, zapewnia im wtasciwe warunki do pracy, a nade
wszystko jest osobg petnigcg funkcje kierownika czesci zaktadu pracy. Tym
samym z uwagi na szczegdlng pozycje ordynatora na oddziale ponosi on
odpowiedzialnos¢ za jakos$¢ procesu leczniczego i opieki medycznej oraz za
leczenie chorych na powierzonym mu oddziale3.

W literaturze prawnomedycznej podnosi sie, ze obecnie Zzaden przepis
nie definiuje pojecia ,ordynator”, niemniej jednak w jezyku potocznym sta-
nowisko to utozsamiane jest od lat z lekarzem kierujgcym oddziatem, nadzo-
rujgcym prace innych oséb z personelu medycznego w danej jednostce or-
ganizacyjnej. Ustawodawca wzgledem kandydatow na to stanowisko prze-

3D. Karkowska, Zawody medyczne, s. 372; Z. Kubot, Ordynatorskie i nieordynatorskie
systemy..., s. 19-28.
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widziat wytgcznie wymagania w zakresie specjalistycznej wiedzy medycznej
i doswiadczenia zawodowego lekarza, nie przewidziat natomiast odpowied-
nich wymagan co do gwarancji nalezytego petnienia funkcji administracyj-
nych czy gospodarczych. Mimo to praca ordynatora charakteryzuje sie swo-
bodg w planowaniu dziatania podlegtego personelu, tj. duzym zakresem
mozliwosci kierowania zachowaniami lekarzy, wynikajgcymi z braku ujedno-
liconych, klinicznych algorytmow postepowania i wspotuczestnictwie w nad-
zorowaniu odbywania stazu podyplomowego. Ordynator nie decyduje przy
tym o normach zatrudnienia lekarzy, pielegniarek i potoznych na swoim od-
dziale (jest to domena decyzji kierownika podmiotu leczniczego). W praktyce
system ordynatorski — w zaleznosci od podstawy zatrudnienia ordynatora lub
podlegtych mu organizacyjnie pracownikow — moze dziata¢ w trzech odmia-
nach: tradycyjnego systemu ordynatorskiego, systemu ordynatorskiego
z lekarzami kontraktowymi i systemu quasi-ordynatorskiego. W kazdym
ztych systemow sposob zarzadzania oddziatem wyglada inaczej, tak
w przedmiocie roli i zadan kierownika, jak i lekarzy udzielajgcych swiadczen
zdrowotnych. Jednoczesnie w odniesieniu do relacji ordynatora z persone-
lem pielegniarskim zauwaza sie, ze chociaz zaden przepis nie stanowi, iz
pielegniarka czy potozna wykonuje czynnosci zawodowe pod nadzorem or-
dynatora czy innego lekarza, niemniej jednak wspotpraca ta warunkuje pra-
widtowg dziatalnos¢ oddziatu. Powinna ona by¢ jednak oparta na wiezi funk-
cjonalnej, nie zas stuzbowej*.

Zagadnieniem, ktére ma istotne znaczenie z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci karnej ordynatora za zaniedbania w procesie leczenia pacjentow,
jest samodzielnos¢ tego stanowiska w strukturze podmiotu leczniczego. Na-
lezy jednak wyraznie podkresli¢ w tym wzgledzie, ze samodzielnos$¢ stano-
wiska ordynatora nie moze by¢ utozsamiana z samodzielnoscig wykonywa-
nia zawodu lekarza.

Samodzielnos¢ zawodu medycznego, a wiec réwniez samodzielnosc za-
wodu lekarza, w pismiennictwie utozsamiana jest z autonomig decyzyjng
w zakresie wszechstronnego ksztattowania wlasnej sytuacji, prawem decy-
dowania o sposobie realizacji celdow wyznaczonych przez system ochrony
zdrowia, a takze swobodg wyboru sposobow i metod wykonywania zawodu
oraz ksztattowania stosunkow z innymi podmiotami. Niezalezne lub samo-
dzielne wykonywania zawodu lekarza ujmowane jest tez jako wykonywanie
zawodu w oparciu o wlasne (osobiste) zdolnosci i umiejetnosci zawodowe

4D. Karkowska, Zawody medyczne, s. 371-378. W przedmiocie statusu prawnego ordyna-
tora zob. rowniez M. Nesterowic z, Odpowiedzialno$¢ cywilna zaktadu opieki zdrowotnej
za lekarza jako podwtadnego, PiP 2008, nr 9, s. 3-15; E. Zielinska, Wzajemne relacje
w zespotowym dziataniu medycznym w aspekcie odpowiedzialnosci karnej i zawodowej, PiM
2001, nr 9, s. 38 i nast.; M. Rogalski, Prawnokarna definicja funkcjonariusza publicznego
oraz osoby petnigcej funkcje publiczng w administracji samorzgdowej, ST 2005, nr 3, s. 32—-39.
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danego podmiotu, wedtug kryteribw gwarantujgcych niezaleznos¢ intelektu-
alng, bez formalnego podporzgdkowania woli 0osob trzecich i nieingerowanie
w metody dziatania stosowane w obrebie zawodu oraz brak wpltywu ze stro-
ny wiadzy publicznej lub innych podmiotéw. Samodzielnos¢ wykonywania
zawodu tgczy sie tez z formg organizacyjno-prawng wykonywania zawodu
i z osobistym wykonywaniem czynnosci zawodowych®. Samodzielno$¢ wy-
konywania zawodu lekarza sprowadza sie do zachowania pewnej niezalez-
nosci w procesie leczenia, diagnozy i terapii. Wynika to bezposrednio z oko-
licznosci posiadania przez osoby uprawnione do wykonywania tej profesji
odpowiednio wysokich kwalifikacji zawodowych, podejmowania decyzji tera-
peutycznych na podstawie specjalistycznej wiedzy oraz nabytych w trakcie
ksztatcenia zawodowego umiejetnosci i doswiadczenia.

Samodzielnos¢ wykonywania zawodu lekarza, jak i kazdego innego za-
wodu medycznego, ma charakter wzgledny i jest ograniczone nie tylko prze-
pisami prawa i autonomig pacjenta w zakresie wspotdecydowania o kierunku
leczenia, ale réwniez zwierzchnictwem ordynatora. Niezaleznos¢ zawodowa
lekarza w zakresie sztuki medycznej nie sprzeciwia sie bowiem stwierdzeniu
stosunku podporzadkowania. Zasadnym jest wniosek, ze jakiekolwiek pod-
porzadkowanie administracyjne czy stuzbowe i wynikajgce stgd konsekwen-
cje prawne nie przeczg samodzielnosci zawodu. Pojecie podporzgdkowania
rozumie sie szeroko, uznajgc za wystarczajgce stwierdzenie ,,0g6lnego” czy
tez ,0golno-organizacyjnego” kierownictwa, jak réwniez ogoélnego charakteru
wigzgcych wskazowek. Istotne w tym wzgledzie jest zatem wystepowanie
relacji zwierzchnictwa i podporzadkowania, bowiem z jednej strony zacho-
dzi¢ musi kierownictwo, a z drugiej obowigzek stosowania sie do wskazowek
powierzajgcego czynnos¢. Tym samym lekarz, mimo dalece posunietej sa-
modzielnosci w zakresie wyboru sposobdw leczenia pacjenta, jest podmio-
tem podlegajgcym kierownictwu organizacyjnemu zaktadu opieki zdrowotne;j
i ma obowigzek stosowania sie do jego wskazéwek w zakresie organizacji
pracy®. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto jednak zasade, zgodnie
z ktorg specyfika pracy lekarza moze uzasadnia¢é zmiane (niewykonanie)
zalecen ordynatora dotyczacych sposobu leczenia pacjenta. Zasadnicze
znaczenie zawsze stanowi bowiem dobro (zdrowie) pacjenta. Na gruncie
prawa cywilnego i prawa pracy z jednej strony przyjmuje sie, ze to ordynator
jest odpowiedzialny za wyniki i sposob leczenia oraz stan zdrowia pacjen-

5D. Karkowska, Zawody medyczne, s. 301-303.

6 Por. wyrok SN z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn. IV CSK 308/10, LEX nr 784320; wyrok Sadu
Apelacyjnego w todzi z dnia 18 marca 2013 r., sygn. | A Ca 852/12, LEX nr 1313338; wyrok
SA w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2015 r., sygn. | ACa 221/15, LEX nr 1798729; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. | ACa 511/14, LEX nr 1659133; wyrok
SA w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., sygn. | ACa 1028/14, LEX nr 1659057; wy-
rok SA w Biatymstoku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. | ACa 571/09, LEX nr 1164166;
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téw, zas jego polecenia dotyczace leczenia majg, co do zasady, charakter
wigzgcy. Z drugiej jednak strony niewykonanie polecenia ordynatora moze
by¢ uzasadnione przede wszystkim zmiang stanu zdrowia pacjenta oraz in-
nymi okoliczno$ciami natury organizacyjnej czy technicznej’.

Ordynator z racji wykonywania profesji lekarza dysponuje samodzielno-
$cig wykonywania tego zawodu na takich samych zasadach jak podlegly mu
personel. Niemniej jednak stanowisko ordynatorskie charakteryzuje sie
przymiotem autonomii zdecydowanie rozszerzajgcym granice tej samodziel-
nosci o inne aspekty. W ujeciu strukturalnym podmiotu leczniczego sprowa-
dza sie on do wigczenia ordynatora do Scistego kierownictwa szpitala i za-
wezenia kregu przetozonych do dyrektora naczelnego (kierownika) podmiotu
i jego zastepcy ds. lecznictwa. W ujeciu zarzadczym (administracyjnym) sa-
modzielnos$¢ stanowiska ordynatora sprowadza sie do autonomii decydowa-
nia o sposobach i metodach realizacji okreslonego zadania przypisanego do
oddziatu szpitalnego, w ramach mozliwosci posiadanej bazy klinicznej (np.
prawo ingerencji w proces leczenia i podejmowanie decyzji o zmianie metod
terapeutycznych lub diagnostycznych, a nawet zmianie lekarza leczacego
danego pacjenta, decydowanie o obsadzie dyzurowej, ustalanie okreslonych
metodyki i form opieki nad pacjentami, czy tez decydowanie o uzytkowaniu
wyrobow medycznych i stosowaniu lekéw). Samodzielnos¢ stanowiska or-
dynatora ma zatem ufatwia¢ mu osigganie celéw nakreslonych regulaminem
organizacyjnym lub poleceniami bezposrednich przetozonych. Z przedmio-
towg autonomig niewatpliwie wigzg sie tez ryzyko dziatan i decyzji ordynato-
ra oraz odpowiedzialno$¢ ptyngca z tego tytutu. Wyrazem samodzielnosci
stanowiska ordynatora jest w szczegolnosci jego obsadzanie w drodze kon-
kursu, o czym stanowig art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1638) oraz prze-
pisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie spo-
sobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze
w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 182), co ma zapewniaé powierzanie obowigzkéw zwigzanych z zarzg-
dzaniem oddziatem wytgcznie lekarzom posiadajgcym wysokie kwalifikacje
i wybitne predyspozycje zawodowe.

Zakresy czynno$ci ordynatora oddziatu sporzadzane sg w szpitalach
z uwzglednieniem specyfiki danego podmiotu leczniczego i jego struktury
organizacyjnej, profilu prowadzonej dziatalnosci leczniczej oraz rodzaju i za-
kresow udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
obowigzki ordynatora majg co do zasady stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzki
ordynatora majg charakter:

7 Por. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. | PK 152/10, LEX nr 1120329.
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1)

2)

3)

64

nadzorczy, przy czym nadzér ordynatorski i koordynacja pracy oddziatu

obejmuje na ogdt nastepujgce kwestie:

a) przestrzeganie godzin pracy przez personel udzielajgcy swiadczen
zdrowotnych w oddziale szpitalnym i poradni ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej — jezeli taka funkcjonuje w szpitalu,

b) terminowos¢ wykonywania przez podlegty personel lekarski wszyst-
kich niezbednych zabiegéw i badah pomocniczych zleconych pacjen-
tom,

c) wiasciwe prowadzenie gospodarki lekami, krwig, preparatami krwiopo-
chodnymi, srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi oraz artykutami
sanitarnymi stosowanymi w oddziale, w tym réwniez prawidtowosc¢
stosowania i podawania pacjentom lekow, srodkéw odurzajgcych ip-
sychotropowych oraz poprawnos¢ sporzgdzania remanentéw apteczki
oddziatowej,

d) prawidtowos¢ i rzetelnos¢ prowadzenia, przechowywania i udostep-
niania przez personel oddziatu dokumentacji medycznej, zwlaszcza
niezbednych z punktu widzenia ciggtosci udzielania swiadczen zdro-
wotnych historii choroby, ksiegi raportow lekarskich, ksiegi zabiegow,
ksiegi transfuzji, ksiegi srodkéw odurzajgcych i psychotropowych,
w tym réwniez przestrzeganie tajemnicy medycznej i ochrone danych
osobowych pacjentéw leczonych w oddziale,

e) utrzymanie w prawidtowym stanie wyposazenia, zaréwno medycznego
jak i gospodarczego, znajdujgcego sie w oddziale, w tym zgtaszanie
wszelkich awarii i usterek w dziataniu wyroboéw medycznych pozosta-
jacych na stanie oddziatu,

f) prawidtowos¢ procesu pielegnowania chorych hospitalizowanych
w oddziale, przestrzeganie godzin odwiedzin pacjentéw hospitalizo-
wanych oraz poprawnos¢ relacji personelu szpitalnego z pacjentami
i ich rodzinami.

kontrolny, obejmujgcy w szczegoélnosci biezgcg kontrole zuzycia lekéw

i artykutow sanitarnych w oddziale, stopien zabezpieczenia, przechowy-

wania, ordynacji i ewidencji srodkéw odurzajacych i psychotropowych

bedacych na stanie oddziatu, rzetelnos¢ prowadzenia ksiegi inwentarzo-
wej dla oddziatu, jak réwniez kontrole wlasciwego wykonania przez per-
sonel pielegniarski zlecen lekarskich i pielegnowania chorych,
informacyjny i konsultacyjny, polegajacy np. na przekazywaniu lekarzowi
petnigcemu dyzur medyczny wtasciwych informacji o stanie zdrowia pa-
cjentéw hospitalizowanych w oddziale celem podjecia lub kontynuowania
najbardziej efektywnej diagnostyki lub terapii chorych, jak réwniez na
omawianiu z podlegtym personelem lekarskim wybranych przypadkéw
chorobowych, sposobu ustalenia rozpoznania i metod ich leczenia,
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4)

5)

6)

organizacyjny, w ramach ktorych to obowigzkéw ordynator oddziatu opra-

cowuje i przygotowuje materiaty wyjsciowe do przeprowadzenia procedu-

ry zamoéwien publicznych na zrealizowanie wnioskowanego zaopatrzenia,
bierze udziat w tych postepowaniach w charakterze eksperta, wnioskuje

w sprawach zaopatrzenia oddziatu w leki, sprzet medyczny i artykuty sa-

nitarne niezbedne do prawidtowego funkcjonowania oddziatu, a takze ra-

cjonalnie korzysta z dysponowanego majatku oraz przydzielonych od-
dziatowi srodkéw rzeczowych, finansowych i dokumentoéw,

leczniczy, skupiajacy sie w szczegolnosci na:

a) udzielaniu pacjentom pomocy medycznej, zgodnie z aktualnym sta-
nem wiedzy medycznej, posiadanym doswiadczeniem i kwalifikacjami,
z wykorzystaniem bazy klinicznej oddziatu i jego mozliwosci technicz-
nych,

b) dokonywaniu obchodu chorych w oddziale,

c) przeprowadzaniu badania oraz ustalaniu rozpoznania i kierunku le-
czenia nowo hospitalizowanych pacjentéw, w tym na udzielaniu wita-
Sciwej pomocy lekarskiej (z tym wszak zastrzezeniem, ze ordynator
moze zleci¢ obowigzek realizacji tego zadania innemu podlegtemu le-
karzowi),

d) udzielaniu kwalifikowanej pomocy w nagtych wypadkach i zachorowa-
niach,

e) udzielaniu pacjentowi lub jego rodzinie bezposredniej konsultacji lub
za posrednictwem podlegtych sobie lekarzy w innych oddziatach,

porzadkowy w zakresie dyscypliny pracy, gdzie ordynator oddziatu:

a) ustala organizacje pracy oddziatu, a takze dokonuje podziatu czynno-
Sci w zakresie zadan oddziatu okreslonych w przyjetym regulaminie
porzadkowym (organizacyjnym) ze szczegolnym uwzglednieniem ca-
todobowych swiadczeh zdrowotnych, w tym réwniez okresla zakres
czynnosci lekarzy dyzurnych,

b) ustala harmonogramy dyzuréw medycznych zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami oraz przedktada je do zatwierdzenia bezposredniemu
przetozonemu,

c) kieruje podlegtych lekarzy do realizacji ambulatoryjnych swiadczen
zdrowotnych w przychodni z zakresu opieki specjalistycznej, a takze
zapewnia ciggtos¢ pracy poradni — jezeli taka funkcjonuje w szpitalu,

d) wydaje polecenia podlegtemu personelowi lekarskiemu w zakresie
przydzielonych zadan stuzbowych, udziela wskazéwek i wytycznych
co do sposobu ich wykonania,

e) dba o dyscypline pracy, zwlaszcza w zakresie wtasciwego poziomu
opieki lekarsko-pielegniarskiej nad pacjentami, przestrzeganiem zasad
etyki lekarskiej i praw pacjenta,
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f) czuwa nad przestrzeganiem przez podlegty personel rezimu sanitar-
nego, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpo-
zarowej, a takze okresla i zgtasza potrzeby w zakresie szkoleh podle-
gtych lekarzy w ww. obszarze,

7) statystyczny i sprawozdawczy, polegajgcy na terminowym i rzetelnym
opracowywaniu dokumentéw statystycznych oddziatu zgodnie z obowia-
zujgcymi przepisami, m.in. w celu rozliczenia swiadczen zdrowotnych
z Narodowym Funduszem Zdrowia, prawidtowym sprawozdawaniu da-
nych wprowadzanych do sieci informatycznej, a takze przedstawianiu
bezposredniemu przetozonemu sprawozdan z dziatalnosci oddziatu i bie-
zgce sygnalizowanie o problemach wymagajgcych rozwigzania.

Na podstawie rodzajow i specyfiki obowigzkoéw przypisanych do stanowi-
ska ordynatora oddziatu szpitalnego zasadnym jest wskazanie, ze nie repre-
zentuje on podmiotu leczniczego ani jego jednostek organizacyjnych na ze-
wnatrz, nie zawiera w jego imieniu zobowigzan, ma tez ograniczony wptyw
na prowadzenie polityki kadrowej, finansowej i gospodarczej szpitala. Co do
zasady nie ponosi on odpowiedzialnosci za dziatania podmiotu leczniczego
w zakresie, w jakim funkcjonuje on w obrocie prawnym, trudno bowiem
przypisa¢ ordynatorowi np. odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych. Tutaj wtasciwg osobg jest kierownik podmiotu leczniczego,
0 czym przesadza brzmienie art. 4 ust. 2 u.d.l. oraz art. 46 ust. 2 u.d.l.

Do wazniejszych zadan przynaleznych do stanowiska zastepcy dyrektora
ds. lecznictwa, w niektérych szpitalach zwanego tez zastepca dyrektora ds.
medycznych lub — zwyczajowo — ,dyrektorem medycznym”, zaliczajg sie
opracowywanie, w uzgodnieniu z dyrektorem naczelnym — kierownikiem
podmiotu leczniczego, modelu funkcjonalnego tego podmiotu w obszarach
organizacji, zatrudnienia kadry medycznej oraz wyposazenia oddziatow
w sprzet i aparature medyczng, zatwierdzanie harmonogramdw czasu pracy
personelu lekarskiego w jednostkach i komérkach organizacyjnych szpitala,
a takze przedstawianie dyrektorowi naczelnemu — kierownikowi podmiotu
leczniczego sprawozdan z dziatalnosci pionu medycznego szpitala i biezgce
sygnalizowanie o problemach wymagajgcych rozwigzan. Do zadan zastepcy
dyrektora ds. lecznictwa nalezy réwniez dokonywanie okresowych wizytacji
jednostek i komoérek organizacyjnych podmiotu leczniczego w zakresach
zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug medycznych $wiadczonych
w szpitalu, oceny stanu porzadkowego i higieniczno-sanitarnego pomiesz-
czen szpitalnych, rzetelnosci i terminowosci prowadzenia dokumentacji me-
dycznej, sposobow jej przechowywania i archiwizowania. Zastepca dyrekto-
ra ds. lecznictwa na ogoét sprawuje bezposredni nadzor nad sprawozdaw-
czoscig medyczng, w tym jej prowadzeniem w formie elektronicznej, odpada
za racjonalne wykorzystaniem t6zek szpitalnych, urzgdzen oraz wyposaze-
nia medycznego, prowadzi biezgcy nadzor nad gospodarkg lekami i artyku-
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tami sanitarnymi i podejmuje w tym wzgledzie odpowiednie dziatania dla za-
pewnienia prawidtowej gospodarki lekami i artykutami sanitarnymi. Wreszcie
omawiane stanowisko wigze sie najczesciej z prawem wydawania polecen,
udzielaniem wskazowek i wytycznych podlegtym pracownikom w zakresie
przydzielonych im zadan stuzbowych, przy czym uprawnienie to dotyczy za-
réowno ordynatoréw i kierownikéw oddziatow, zakladow, poradni i pracowni
szpitalnych, jak i personelu medycznego podlegtego ordynatorom i kierowni-
kom ww. jednostek organizacyjnych.

Jak wynika z powyzszego udziat w zarzadzaniu podmiotem leczniczym
jest duzo wiekszy w przypadku zastepcy dyrektora ds. lecznictwa i obejmuje
caty obszar dziatalnosci leczniczej, tj. organizacje warunkéw do udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej, jak i uczestnictwo — w pewnym stopniu —
w procesie leczenia pacjentow. Zasadnym wydaje sie jednak przyjecie, iz
w ostatniej z wymienionych materii rola zastepcy dyrektora ds. lecznictwa
jest ograniczona wytacznie do dziatah nadzorczych i ogdlnej oceny prawi-
dtowosci postepowania personelu medycznego, w tym ordynatora, w kon-
kretnych przypadkach klinicznych. Na tej zasadzie powinien on stale weryfi-
kowac¢ przestrzeganie przez podlegtych mu pracownikéw medycznych zasad
zapobiegania i zwalczania zakazeh szpitalnych, przestrzegania praw pacjen-
ta (np. co do zakresu udzielnych informacji na temat proponowanych metod
leczenia i odbierania zgody na wykonywanie zabiegu), przestrzegania zasad
prawidtowego zarzgdzania wyrobami medycznymi i gospodarowania lekami,
czy tez respektowania obowigzujgcych przepisow prawnych regulujgcych
zasady wykonywania zawodow medycznych i udzielania pacjentom swiad-
czen zdrowotnych, w tym zasady etyki zawodowe].

W odrdznieniu od ordynatora, zastepca dyrektora ds. lecznictwa — korzy-
stajgc z prawa wydawania polecen stuzbowych, wskazowek czy wytycznych
— nie powinien jednak ingerowac w proces terapeutyczny czy diagnostyczny
danego pacjenta. Jest to podyktowane brakiem sprawowania bezposredniej
czy nawet posredniej opieki nad chorym, brakiem znajomosci przebiegu
choroby, zgtaszanych dolegliwosci lub wynikow dotychczasowych badan,
ale nade wszystko — w wiekszosci przypadkow — brakiem wymaganej wiedzy
specjalistycznej czy doswiadczenia zawodowego. Trudno sobie bowiem wy-
obrazi¢ bezpieczng dla pacjenta ingerencje w przebieg procesu diagno-
stycznego czy terapeutycznego na oddziale np. potozniczym, zastepcy dy-
rektora ds. lecznictwa posiadajgcego specjalizacje z zakresu okulistyki. Wy-
dawanie takich polecen nie moze by¢ uznane za wigzgce dla ordynatora,
ktory ponosi odpowiedzialnosS¢ za organizacje hospitalizacji chorych o scisle
okreslonym spektrum dolegliwosci. W relacjach zastepca dyrektora ds. lecz-
nictwa — ordynator w obszarze leczenia pacjentéw istotne znaczenie ma
wspotpraca osob zajmujgcych te stanowiska. Zadaniem ordynatora jest za-
tem monitorowanie przebiegu leczenia pacjenta na podleglym mu oddziale
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oraz ocena prawidtowosci postepowania lekarzy i rzeczywistych mozliwosci
wykorzystania posiadanych srodkéw i zasobéw do osiggniecia stawianego
celu terapeutycznego. W przypadku stwierdzenia braku wystarczajgcych
warunkow do podijecia lub kontynuaciji leczenia konkretnego pacjenta, czy to
z powodu braku odpowiednich wyrobéw medycznych czy lekéw, czy tez
z powodu braku kadry o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu, ordy-
nator powinien okolicznosci te niezwtocznie zgtosi¢ bezposredniemu przeto-
zonemu, czyli zastepcy dyrektora ds. lecznictwa. Ten zas jest wowczas zo-
bligowany do zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych i osobo-
wych w celu efektywnego udzielenia swiadczenia zdrowotnego lub bez-
piecznego dla pacjenta zorganizowania jego transportu do podmiotu leczni-
czego, ktory takie warunki posiada.

Konkludujgc te cze$¢ wywodu zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze o ile
ordynator ponosi odpowiedzialno$¢ za organizacje leczenia na oddziale
szpitalnym, o tyle zastepca dyrektora ds. lecznictwa odpowiedzialny jest za
zarzadzanie sensu largo zasobami kadrowymi i ludzkimi podmiotu leczni-
czego w sposob umozliwiajgcy prawidiowe wypetnianie obowigzkow przez
ordynatora oddziatu, np. poprzez uczestnictwo w procesie inwestycyjnym
ukierunkowanym na uksztattowanie (utrzymanie) danego modelu funkcjo-
nalnego szpitala i podejmowanie dziatan w celu zaopatrzenia w niezbedne
sprzet i aparature medyczng, artykuty medyczne, farmaceutyczne, zywno-
sciowe i gospodarcze. Zarzadzanie oddziatem szpitalnym nalezy zatem od-
dzieli¢ od problematyki kierowania podmiotem leczniczym.

4. Granice odpowiedzialnosci karnej ordynatora oddziatu za
nieprawidlowosci w leczeniu pacjentéw w ujeciu btedu orga-
nizacyjnego podmiotu leczniczego

Pojecie btedu organizacyjnego podmiotu leczniczego jest ztozone. Kon-
cepcje traktujgce btgd organizacyjny jako rodzaj btedu medycznego wigzg
go z wadliwg organizacjg pracy w danej jednostce medycznej. Wyrdznia sie
wowczas trzy kategorie tego btedu: 1) btgd popetniony w wyniku niepopraw-
nej pracy zespotu, 2) niepoprawne przechowywanie lekdéw, niewtasciwe ich
oznaczenie czy tez brak troski o sterylno$¢ narzedzi, opatrunkéw itp., 3) bte-
dy dokonywane przez kierownikéw duzych zespotéw, lekarzy wojewodzkich,
czy tez osoby kierujgce resortem zdrowia®. Btgd organizacyjny jest réznie
definiowany w pismiennictwie medycznym i prawniczym. Najczesciej jednak
pod pojeciem btedu organizacyjnego rozumie sie wadliwg organizacje po-
mocy lekarskiej, ktéra nie pozostaje bez wptywu na stan zdrowia pacjenta,

8D. Korytkowska, Pojecie bledu medycznego i zdarzenia medycznego, Acta Universitatis
Lodziensis — Folia Oeconomica 2012, nr 274, s. 65.
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przy czym chodzi tutaj jednak nie tylko o organizacje dziatania catej placowki
medycznej, ale takze o nadzoér nad poszczegdlnymi zespotowo wykonywa-
nymi czynnosciami leczniczymi (np. nadzér chirurga nad personelem po-
mocniczym w trakcie przeprowadzania operaciji)®. Tym samym do bteddéw
organizacyjnych zaliczane sg wszelkiego rodzaju niepoprawne decyzje kie-
rownikow zespotow tj. ordynatoréw, kierownikéw zespotdéw operacyjnych,
szefow laboratoridow i pracowni diagnostycznych, wadliwe decyzje oséb kie-
rujgcych szpitalami, specjalistycznymi szpitalami czy nawet oséb odpowia-
dajgcych za organizacje opieki zdrowotnej na szczeblu regionu i krajul®.
W literaturze wsrdd najczestszych przyczyn btedéw organizacyjnych wska-
zuje sie natomiast np. niepoprawng prace zespotu medycznego, wadliwie
zorganizowang przez kierownika tegoz zespotu, nieprawidtowe przechowy-
wanie lekéw i wadliwe ich oznaczenie, brak dbatosci o sterylno$¢ narzedzi,
zaniedbania w zakresie organizacji bezpieczenhstwa higieny i opieki nad cho-
rym podczas jego pobytu w zaktadzie leczniczym, brak odpowiedniej dla
dziatania szpitala liczby doswiadczonych lekarzy i specjalistow, ograniczanie
lekarzy w wyborze Srodkoéw lekarskich lub technicznych, a takze wadliwe
rozmieszczenie chorych w salach szpitalnych??.

Niewatpliwie ordynator oddziatu szpitalnego dopuszcza sie btedu organi-
zacyjnego w przypadkach, w ktérych np. nie monitoruje przestrzegania
przez podlegty mu personel medyczny godzin pracy, co powoduje niemoz-
nos¢ wykonania okreslonych procedur medycznych z uwagi na brak wystar-
czajgcej liczby personelu w danej chwili i ostabia nadzér medyczny nad pa-
cjentami hospitalizowanymi w oddziale (zwtaszcza pacjentami po zabiegach
chirurgicznych), nie nadzoruje poziomu zuzycia i przydatnosci lekéw wyko-
rzystywanych przez personel oddziatu i sprawnosci sprzetu medycznego
(aparatury medycznej), co prowadzi do ograniczenia liczby wykonywanych
zabiegow, tudziez nie nadzoruje prawidtowosci dokonywania wpiséw w do-
kumentacji medycznej, co utrudnia leczenie pacjentéw na innych oddziatach
lub w innych szpitalach.

9 lbidem, s. 277. Tak tez Z. M ar e k, Btgd medyczny. Odpowiedzialnos¢ etyczno-deontologiczna
i prawna lekarza, Krakéw 2007, s. 76 i nast.

A Engler-Jakubiak, Organizacyjny btgd medyczny, Zeszyty Naukowe Ostroteckiego
Towarzystwa Naukowego 2013, nr 27, s. 277-278. W przedmiocie btedu organizacyjnego
zob. réwniez L. Podciechowski, A. Krolikowska, P. Hincz, J. Wilczyhski, Or-
ganizacyjny btgd medyczny, Perinatologia, Neonatologia, Ginekologia 2009, t. 2, nr 4,
s.289. M. Filar, S. Krzes, E.Marszatkowska-Krzes$, P. Zaborowski, Odpowie-
dzialno$¢ lekarzy i zaktadéw opieki zdrowotnej, Warszawa 2004, s. 152; A. Liszewska,
Odpowiedzialno$¢ karna za btgd w sztuce lekarskiej, Krakéow 1998, s. 28, 154, 190 i nast.;
idem, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za btad w sztuce lekarskiej, Edukacja Prawnicza
2009, nr 5, s. 1007 i nast.

1A Engler-Jakubiak, Organizacyjny btgd medyczny, s. 278-282.
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Punktem wyjscia do dalszych rozwazah powinien by¢ ugruntowany
w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktéorym odpowiedzialno$¢ lekarza—
gwaranta na ptaszczyznie np. art. 160 k.k., nie musi polegac¢ tylko na popet-
nieniu przez niego btedu diagnostycznego czy medycznego, ale moze przy-
biera¢ forme réznych innych podejmowanych albo zaniechanych przez nie-
go czynnosci, narazajgcych cziowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu'?. Z powyzszego wynika,
ze ordynator oddziatu szpitalnego moze w niektérych przypadkach zwigza-
nych z zaniedbaniami w leczeniu pacjenta ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng
za btad organizacyjny i to niezaleznie od winy w tym zakresie lekarza bez-
posrednio sprawujgcego opieke nad chorym, czy innych czionkdéw Scistego
kierownictwa szpitala (kierownika i jego zastepcy ds. lecznictwa). Przykta-
dow takich dostarcza m.in. praktyka orzecznicza sgdéw w sprawach kar-
nych, w ktérych skazanymi byli lekarze zajmujgcy wiasnie stanowisko ordy-
natora okreslonego oddziatu.

Jedng z sytuacji, w ktérej lekarzowi petnigcemu funkcje ordynatora od-
dziatu szpitalnego mozna postawi¢ zarzut popetnienia przestepstwa z art.
160 § 1 k.k. jest zlecanie przez niego wykonywania badan pacjentéw czy
odczytywania wynikow badan osobom, ktére nie sg do tego merytorycznie
przygotowane, czy to z uwagi na brak odpowiednich kwalifikacji lub wy-
ksztatcenia (np. lekarzowi—-rezydentowi albo studentowi medycyny odbywa-
jacemu praktyki zawodowe w oddziale), czy to z racji braku wystarczajgcego
doswiadczenia zawodowego (np. lekarzowi dopiero rozpoczynajgcemu spe-
cjalizacje). Taka okolicznos¢ niewatpliwie moze doprowadzi¢ do zagrozenia
zycia i zdrowia hospitalizowanego pacjenta i stwarza ryzyko popetnienia
btedu diagnostycznego przez podwiadnego®®. Niedopuszczalne z punktu

2 Por. wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2013 r., sygn. WK 14/13, LEX nr 1375270.

13 Do takiej sytuacji doszto w sprawie rozpatrywanej przez Sgd Okregowy w P. pod sygn.
IV Ka 944/14, w ktorej ordynator oddziatu potozniczo-ginekologicznego jednego ze szpitali,
na ktérym cigzyt obowigzek opieki nad osobami narazonymi na niebezpieczenstwo, nieu-
mysInie narazit dwa ptody noszone przez pacjentke w 35/36 tygodniu cigzy na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Przy jednej z kolej-
nych hospitalizacji, gdy pacjentka ponownie zgtosita sie do szpitala z objawami moggcymi
wskazywaé na przedwczesne odklejanie sie fozyska, ordynator po badaniu USG zlecit po-
nowne badanie KTG, jednakze osobie nieuprawnionej, ktéra nie umiata odczytywaé wyniku
tego badania. Sam zainteresowat sie wynikiem badania dopiero po godzinie, gdy tymcza-
sem przebieg badania wymagat przerwania zapisu juz po kilkunastu minutach i podjecia de-
cyzji o wykonaniu cesarskiego ciecia, gdyz wskazywat na oddzielanie sie tozyska od macicy.
W ocenie Sadu wyniki obu badan KTG jednoznacznie wskazywaty zagrozenie wewngtrzma-
cicznym niedotlenieniem obu ptodéw noszonych przez oskarzycielke positkowa. Na tej pod-
stawie mozna racjonalnie domniemywacé, iz gdyby ordynator w ogdle zainteresowat sie wy-
nikiem badania KTG oraz na biezgco kontrolowat przebieg badania KTG osobiscie lub za
posrednictwem kompetentnej osoby, nie miatby zadnych problemdéw z rozpoznaniem stanu
zagrozenia zycia nienarodzonych dzieci pacjentki. Znamienny w opisywanej sprawie byt
fakt, iz powtérne zgtoszenie sie pacjentki do szpitala z krwawieniem z drég rodnych nie zmo-
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widzenia wykonywania zawodu lekarza jest podchodzenie do podejmowa-
nych czynnosci w sposob rutynowy, ignorowanie symptomatycznych obja-
wow wskazujgcych na mozliwos¢ zagrozenia zycia pacjenta, zlecanie nieu-
prawnionemu personelowi medycznemu wykonania badan, choéby nawet
prawidtowych w danym przypadku klinicznym, jak rowniez brak monitorowa-
nia w odpowiednim czasie ich wynikéw lub zupetny brak zainteresowania
tymi wynikami. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stusznie wskazuje sie,
ze dla odpowiedzialnosci za wystepek z art. 160 k.k. nie ma znaczenia oko-
licznos¢, czy ostatecznie zaniechanie przez sprawce dziatania byto w stanie
odwréci¢ niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia pacjenta (zapobiec naru-
szeniu chronionego dobra). Wymaganym, a przez to wystarczajgcym zna-
mieniem tego wystepku jest przeciez skutek nie w postaci naruszenia dobra,
ale w postaci konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo. Lekarz — gwa-
rant zycia i zdrowia cztowieka jest zobowigzany do tego, by odwracac¢ nie-
bezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, a nie tylko do tego, by go nie zwiek-
sza¢. Gwarant ma bowiem obowigzek wdrozy¢ wszystkie te dziatania, ktére
w warunkach sytuacyjnych, w jakich dziata, sg wedtug rekomendacji wynika-
jacych z aktualnego stanu wiedzy medycznej wymagane jako dajgce szanse
na wykluczenie, ograniczenie czy neutralizacje niebezpieczenstwa ,pierwot-
nego” — a nie tylko takie, ktére mogg do tego prowadzi¢ w sposob pewny!4.
Zakres obowigzkow cigzgcych na gwarancie musi by¢ bowiem definiowany
w odniesieniu do tego momentu czasowego, w ktérym on dziata, w oparciu
o wtedy dostepne mu informacje o okolicznosciach stanu faktycznego.
W odniesieniu do tego momentu formutowane by¢ powinny wnioski, co do
zakresu realizacji tychze obowigzkdéw i niebezpieczenstw, ktoére wynikac
mogg z ich zaniechania®.

W praktyce sgdowej do skazania lekarzy petnigcych funkcje ordynatorow
oddziatéw szpitalnych dochodzi najczesciej w przypadkach, w ktérych taczg
oni obowigzki zarzgdcze z leczeniem pacjentow. W tej sytuacji btgd organi-
zacyjny zbiega sie na ogot z btedem w sztuce lekarskiej. Jedng z przyczyn
nieprawidtowosci jest bezkrytyczne wykonywanie przez personel medyczny
polecen ordynatora i brak decyzyjnosci w przedmiocie zmiany narzuconej
przez przetozonego metody diagnostycznej lub terapeutycznej'é. Zauwazyc

tywowato ordynatora do sprawdzenia wyniku badania KTG sprzed ostatniego wypisu ze
szpitala.

14 Zob. wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2012 r., sygn. IV KK 42/12, LEX nr 1220930.

15 Zob. wyrok SN z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. Il KK 408/09, LEX nr 598846.

16 Przyktadem takiej sytuaciji jest sprawa rozpatrywana kolejno przez Sad Rejonowy w B.,
sygn. Il K 1695/10, i Sagd Okregowy w J., sygn. VI Ka 606/12, w ktorej — zgodnie z postawio-
nymi oskarzonym zarzutami — lekarz X nieumys$inie spowodowat ciezkie uszkodzenie ciata
pacjentki, przeprowadzajgc niezgodnie z zasadami wiedzy i sztuki lekarskiej drogg naturalng
akcje porodowa, poprzez nieprawidtowe wykonanie rekoczynow, ktore spowodowaty okoto-
porodowe uszkodzenie splotu barkowego dziecka, natomiast ordynator Y popetnit btgd le-
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nalezy, ze lekarz ma obowigzek udzielaé pomocy lekarskiej w kazdym przy-
padku, gdy zwtoka mogtaby spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia,
ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych
przypadkach niecierpigcych zwioki. W kontakcie z pacjentem lekarz zobo-
wigzany jest oceni¢ nie tylko stan jego zdrowia na podstawie aktualnej dia-
gnozy, ale takze, w wypadku stwierdzenia zagrozenia, rozwazy¢ prawdopo-
dobienstwo jego zwiekszenia. Jesli przewidywany wzrost zagrozenia wska-
zuje na mozliwos¢ zaistnienia ww. niebezpieczehstwa, to petnigc funkcje
gwaranta, lekarz jest zobowigzany do niezwlocznego udzielenia wtasciwej
pomocy medycznej. Wskazany obowigzek jest obowigzkiem prawnym jed-
nak ma charakter ogdélny, a dla przypisania odpowiedzialnosci karnej ko-
nieczne pozostaje ustalenie, iz na sprawcy cigzyt prawny i szczegoélny obo-
wigzek zapobiegniecia skutkowi. Obowigzku takiego nalezy upatrywac np.
w zakresie zobowigzan wynikajgcych ze stosunku zatrudnienia w okreslo-
nym szpitalu na konkretnym oddziale. Prawny, szczegdlny obowigzek zapo-
biegniecia skutkowi powstaje wéwczas w chwili podjecia przez lekarza za-
trudnienia, a aktualizuje sie w chwili przystgpienia do pracy w oddziale.
Przepisy porzgdkowe mogg doprecyzowywac tenze szczegolny obowigzek,
niemniej jednak sama wadliwa organizacja pracy w oddziale i niedopetnienie
obowigzkdéw nadzorczych przez ordynatora oddziatu czy dyrekcje szpitala
nie powodujg zwolnienia lekarza z funkcji gwaranta i nie prowadzg do nie-
moznosci przypisania mu winyt’.

karski polegajgcy na zaniechaniu przeprowadzenia szczegdétowych badan potozniczych:
wielkosci ptodu, pomiaru miednicy pacjentki oraz ultrasonograficznej biometrii ptodu, co byto
podstawg do podjecia niewtasciwej decyzji w zakresie metody narodzin dziecka. W ocenie
sgdow zaniechanie przez oskarzonego jako ordynatora oddziatu pomiaru miednicy po-
krzywdzonej w potgczeniu z niewyczerpaniem wszystkich dostepnych badan potozniczych
pozwalajgcych na oszacowanie masy ptodu najblizszej rzeczywistej masie urodzeniowej by-
to podstawg podjecia niewtasciwej decyzji co do metody narodzin dziecka a tym samym
skutkowato narazeniem pokrzywdzonych na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia,
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Lekarz X jako lekarz oddziatu bezposrednio podlegat
ordynatorowi Y, co znajdowato potwierdzenie nie tylko w zakresie obowigzkéw oskarzonych,
regulaminie oddziatu ale réwniez zostato wziete pod uwage w opinii bieglych z zakresu me-
dycyny. Zdaniem saddw oskarzony X jako podwiadny Y w petni akceptowat jego metody ba-
dan potozniczych. Tymczasem w opisywanej sprawie jedynie ponowne doktadne zbadanie
wymiaréw miednicy pacjentki i ocenienie masy ptodu wszystkimi dostepnymi badaniami mo-
gty skutkowaé zmiang decyzji co do sposobu rozwigzania cigzy. Sady zgodnie przyjety, ze
okolicznos¢ podlegtosci stuzbowej oskarzonego X nie zwalniata go od odpowiedzialnosci
karnej, skoro nie rozpoznat on — zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej — powiktania w postaci
dystocji barkowej i nie podjagt w zwigzku z tym stosownych dziatan.

Do takich konkluzji doszedt m.in. Sad Okregowy w S. w sprawie sygn. IV Ka 349/13, anali-
zujgc podnoszong przez oskarzonego lekarza systemu PRM wadliwg organizacje pracy
szpitalnego oddziatu ratunkowego i odpowiedzialno$¢ regulaminowg ordynatora za spraw-
nos¢ funkcjonowania SOR.

1

2

Przedsiebiorstwo
72 i Prawo 2, 2018



Odpowiedzialno$¢ karna ordynatora oddziatu szpitalnego za zaniedbania...

Rozpatrujgc odpowiedzialnos¢ ordynatora za bezpieczenstwo leczenia
pacjentow w zarzgdzanym przez niego oddziale nalezy réwniez wzig¢ pod
uwage zakres mozliwych decyzji i ich mocy wigzacej wzgledem innych pra-
cownikow szpitala. Problem ten moze wystgpi¢ w szczegdlnosci w przypad-
ku zgdania przeniesienia pacjenta na inny oddziat celem podjecia leczenia
w innym zakresie, niz pierwotnie planowano przy przyjeciu do szpitala. Na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze kompetencje ordynatora nie obejmujg uprawnien
do arbitralnego zarzagdzenia przeniesienia pacjenta na inny oddziat. W tym
obszarze decyzje takg musiatby zaaprobowa¢ inny wiasciwy ordynator lub
kierownik oddziatlu. W sytuacji odmowy decydujgce bytoby stanowisko za-
stepcy dyrektora ds. lecznictwa, wzglednie kierownika podmiotu lecznicze-
go. Obowigzkiem ordynatora jest zgtoszenie przetozonemu w odpowiednim
momencie, ze oddziat nie posiada warunkéw i mozliwosci dalszego leczenia
pacjenta, stwierdzona jednostka chorobowa wymaga podjecia wysokospe-
cjalistycznej procedury medycznej, co do ktorej personel nie posiada wyma-
ganego doswiadczenia lub narzedzi, albo pacjent — przed rozpoczeciem le-
czenia — wymaga uprzedniej hospitalizacji na innym oddziale celem wyelimi-
nowania choréb wspdtistniejgcych, wydatnie komplikujgcych leczenie. Jezeli
bezposredni przetozeni ordynatora zdecydujg o pozostawieniu pacjenta na
jego oddziale mimo zgtoszenia ww. okolicznosci, to nie bedzie mozna obar-
czy¢ go odpowiedzialnoscig za btad organizacyjny. Nie wyklucza to oczywi-
Scie zarzutu popetnienia btedu w sztuce lekarskiej, jezeli pacjent poniesienie
szkode z innych przyczyn, np. postawienia niewtasciwej diagnozy, podjecia
nieprawidtowej decyzji o wykonaniu okreslonego zabiegu, czy jego przepro-
wadzeniu z naruszeniem zasad bezpieczehstwa (np. bfad techniczny pod-
czas operacji). Natomiast nieprawidtowa organizacja pracy podmiotu leczni-
czego nie bedzie w tym momencie obcigza¢ ordynatora, jezeli koniecznosé
zmiany warunkow hospitalizacji pacjenta zgtosit on zanim procesy chorobo-
we u pacjenta zdynamizowalty sie i zaczety bezposrednio zagrazac¢ jego zy-
ciu lub zdrowiu?8,

5. Podsumowanie

Ordynatorzy oddziatow szpitalnych zajmujg istotng pozycje w strukturze
zarzgdzania podmiotami leczniczymi. Z funkcjg ordynatora zwigzane sg od-
powiedzialnos¢ za wtasciwe leczenie chorych, kierowanie praca lekarzy
specjalizujgcych sie w podlegtym mu oddziale i zapewnianie im wtasciwych
warunkéw do pracy. Tym samym ordynator ponosi odpowiedzialnos¢ za ja-

8 Tak np. w sprawie rozpatrywanej przez Sad Rejonowy w G., sygn. Il K 2009/12, gdzie ordy-
natorowi oddziatu chirurgii zarzucono zaniechanie przekazania pacjenta na oddziat inten-
sywnej opieki medycznej.
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kos¢ procesu leczniczego i opieki medycznej, bezpieczenstwo oraz leczenie
chorych na powierzonym mu oddziale. Ordynator z racji wykonywania profe-
sji lekarza dysponuje samodzielnoscig wykonywania tego zawodu na takich
samych zasadach jak podleglty mu personel. Niemniej jednak stanowisko
ordynatorskie charakteryzuje sie przymiotem autonomii zdecydowanie roz-
szerzajgcym granice tej samodzielnosci o inne aspekty. W ujeciu struktural-
nym podmiotu leczniczego sprowadza sie on do wigczenia ordynatora do
Scistego kierownictwa szpitala i zawezenia kregu przetozonych do dyrektora
naczelnego (kierownika) podmiotu i jego zastepcy ds. lecznictwa. W ujeciu
zarzgdczym (administracyjnym) samodzielnos¢ stanowiska ordynatora
sprowadza sie do autonomii decydowania o sposobach i metodach realizacji
okreslonego zadania przypisanego do oddziatu szpitalnego, w ramach moz-
liwosci posiadanej bazy kliniczne.

Obowigzki ordynatora majg charakter nadzorczy, kontrolny, informacyjny
i konsultacyjny, organizacyjny, leczniczy, porzgdkowy w zakresie dyscypliny
pracy, statystyczny oraz sprawozdawczy. Tak rozlegty obszar zadah spra-
wia, ze ordynator oddziatu szpitalnego moze w niektorych przypadkach
zwigzanych z zaniedbaniami w leczeniu pacjenta ponosi¢ odpowiedzialnosé
karng za btgd organizacyjny i to niezaleznie od winy w tym zakresie lekarza
bezposrednio sprawujgcego opieke nad chorym, czy innych czionkéw sci-
stego kierownictwa szpitala (kierownika i jego zastepcy ds. lecznictwa). Na-
lezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze dla przypisania lekarzowi popetnienia
przestepstwa z art. 160 k.k. bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze pa-
cjenta pozniej badat inny lekarz, ktéry np. dopuscit sie btedu diagnostyczne-
go. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ lekarza—gwaranta na ptaszczyznie np.
art. 160 k.k., nie musi polegac¢ tylko na popetnieniu przez niego btedu dia-
gnostycznego czy medycznego, ale moze przybiera¢ forme réznych innych
podejmowanych albo zaniechanych przez niego czynno$ci, narazajgcych
cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Czynnosci te mogg obejmowac realizacje powierzo-
nych ordynatorowi obowigzkéw w zakresie zarzgdzania personelem oddzia-
tu, nadzorowania prawidtowosci sprawowania opieki medycznej nad chory-
mi, jak réwniez monitorowanie zasobow bazy klinicznej oddziatu.
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Head’s of hospital ward criminal responsibility
for negligent acts in the treatment of patients

Abstract

The main problem raised in the publication are the determinants of head
of hospital ward criminal responsibility in the context of the so-called organi-
zational medical error. This article attempts to determine how to shape the
legal responsibility ordinator in the event of irregularities and negligence in
the treatment of patients hospitalized in the subordinate hospital ward. Due
to the nature of this issue, the publication presents in detail the issues of
management of entities medicinal status ordinator in the organizational
structure of the entity medicinal types of duties ordinator, as well as inde-
pendence of medical profession and relations senior registrar — medical di-
rector of the hospital.

Key words

Organizational medical error, medical malpractice, head of hospital ward,
management of medicinal entity, independence of medical profession.
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Spoteczno-prawne konsekwencje reformy
systemu oswiaty w Polsce

Streszczenie

Niniejszy artykut zwraca uwage na Spotfeczno-prawne konsekwencje re-
formy systemu oswiaty w Polsce. Na wstepie definiuje on podstawowe pojecia
zwigzane z systemem oswiaty w Polsce. Dalej, wskazuje on na rys historycz-
ny dotyczgcy struktury szkolnictwa na ziemiach polskich zwracajgc gfownie
uwage na status prawny gimnazjow. Na zakonczenie odnosi sie on wzgledem
problematyki o$wiatowego prawa pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem zna-
czenia likwidacji i przeksztatcania placowek o$wiatowych.

Stowa kluczowe

Gimnazjum, system oswiaty, prawo osSwiatowe, prawo pracy, zatrudnienie
nauczycieli.

Wiadomosci wstepne

Oczywiste jest stwierdzenie, ze wiedza od zawsze stanowita warto$¢ ak-
sjologiczng®. Nie ulega z kolei watpliwosci, ze poczatkéw ksztattowania sie
systemu oswiaty w Polsce nalezy poszukiwa¢ na gruncie istniejgcego zjawi-
ska analfabetyzmu trwajgcego nieprzerwanie do konce XVIII wieku. Z tego
tez wzgledu na poczagtku XIX stulecia pojecie oswiaty nabrato istotnego zna-
czenia. Nalezy pamietac, ze zgodnie z definicjg stownikowa oswiata to: ,pro-
ces szerzenia wiedzy, krzewienia kultury, podnoszenia poziomu umystowe-
go spoteczenstwa, a takze instytucje zajmujgce sie upowszechnianiem wie-
dzy i wyksztatcenia”. Innymi stowy, o$wiata oznacza dziatalno$¢ polegajaca
na rozpowszechnianiu wyksztatcenia oraz realizowaniu procesu wychowaw-

1Zob. M. Paradowski, Zarzgdzanie wiedzg w $wietle socjologicznych determinantow, Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas, zeszyt Zarzgdzanie 2011, nr 1, praca zbiorowa
pod red. M. Smolarek, Sosnowiec 2011, s. 51.

2E. Deren, E. Polanski, Wielki Stownik Jezyka Polskiego, praca zbiorowa pod red.
E.Polanskiego, Krakéw 2015, s. 583.
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czego. Wedle natomiast rozumienia encyklopedycznego system stanowi:
Luporzadkowany wewnetrznie uktad elementéw majgcy okreslong strukture
(cato$¢)™. Uznaé zatem trzeba, ze u podstaw systemu oswiaty znajduje sie
uktad rodzajowy i organizacja poszczegolnych rodzajéw typow szkot.

Geneza systemu oswiaty w Polsce

Wkraczajgc w zagadnienia spofeczno-kulturowe dotyczgce rysu histo-
rycznego systemu oswiaty w Polsce nalezy podkresli¢, ze rozwdj szkolnic-
twa na ziemiach polskich zaistniat w zwigzku z uksztattowaniem sie panstwa
polskiego oraz jego chrystianizacji. Odnotowac trzeba, ze wsréd katalogu
Sredniowiecznych szkot podstawowy ich podziat opierat sie na wyodrebnie-
niu szkot parafialnych oraz szkét klasztornych. Pierwsze z nich stanowity
najnizszy typ szkot, gdzie uczono gtéwnie taciny, jej gramatyki oraz umiejet-
nosci czytania i pisania. Niniejsze placowki zaktadane byty przy kosciotach
parafialnych. Drugie ze wskazanych szkot dbaty zas o wychowanie teolo-
giczne przygotowujgc uczniéw do stanu duchownego. Znajdowaty sie one
w strukturach klasztornych, gtéwnie benedyktynskich i cysterskich. Dalej,
wyksztatcity sie szkoty katedralne ksztatcgce w obszarze siedmiu sztuk wy-
zwolonych tj. gramatyki, logiki, retoryki, geometrii, arytmetyki, astronomii
oraz muzyki. Wskazane szkoty organizowane byty pod patronatem biskupow
diecezjalnych przede wszystkim w Gnieznie i Krakowie. Co do zasady przy-
gotowywaty one ucznidw do stanu duchownego. Majac na uwadze organi-
zacje szkolnictwa w epoce sredniowiecza J. Bardach stusznie zauwazyt, ze:
»SzKolnictwo w owych czasach pozostawato w reku duchowienstwa i nie sta-
nowito przedmiotu zainteresowania wtadzy panstwowej™. Teoretyzujgc tymi
stowy nie moze umknaé uwadze fakt, ze w okresie starozytnosci i $rednio-
wiecza wyodrebnito sie gimnazjum. Nic bardziej oczywistego od stwierdze-
nia, ze etymologia stowa gymasium w ttumaczeniu z jezyka greckiego na
polski oznacza miejsce stuzace gimnastyce. Co wazne, w antycznej Gregciji
byto ono terenem zebran wielu uczonych. W starozytnym Rzymie z kolei
stanowito ono forme szkoty Sredniej. Nie pozostaje kwestig sporng, ze wy-
mieniony rodzaj placéwki doswiadczyt wiele organizacyjnych przeobrazen.
Dla przykfadu, powstate w 1558 roku Gimnazjum Akademickie w Gdansku
usytuowane zostato w strukturze polskiej edukacji pomiedzy szkolnictwem
Srednim oraz wyzszym. Koniecznym jest nadmienic, ze jezykiem wyktado-
wym analizowanego szkolnictwa pozostawata tacina.

3 Encyklopedia popularna PWN, praca zbiorowa pod red. R. tekowskiego, Warszawa
1982, s. 755.
4J.Bardac h, Historia panstwa i prawa Polski, t. |, Warszawa 1964, s. 472.
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Omawiajac rys historyczny systemu oswiaty w Polsce niezbednym jest
dostrzec, ze w 1773 roku utworzono Komisje Edukacji Narodowej. P. Ci-
chon, M. Htadij, D. Malec, J. Malec i Z. Zarzycki w odniesieniu do wymienio-
nego podmiotu przytoczyli za prawodawcg, ze od chwili jego powotania:
»(...) tedy wszystkie generalne akademie, gymnasia, kolonie akademickie,
szkoty publiczne, zadnych nie wytaczaigc, z tym wszystkim, co tylko do wy-
doskonalenia nauk, y éwiczenia w nich mtodzi szkacheckiey Sciggac¢ sie mo-
ze, pod dozér y rozporzadzenie kommissyi tey oddajemy”®. Co istotne, Ko-
misja Edukacji Narodowej byta centralnym organem administracji oswiatowej
podporzgdkowanym krélowi i sejmowi. Stanowita ona antenat wspétczesne-
go ministerstwa os$wiaty i pierwszy tego rodzaju podmiot w Europie. Nie
sposob przemilcze¢ faktu, ze w ramach przedmiotowej reformy oswiatowe;j
potozono nacisk na rozwdj szkolnictwa publicznego niezaleznego od Koscio-
ta. Niemniej najnizszym stopniem w strukturze szkolnictwa okazaty sie szko-
ty parafialne przeznaczone dla chtopéw i mieszczan. W szkotach powiato-
wych z kolei ksztatcita sie gtéwnie szlachta. Najwyzszej w hierarchii edukacji
znajdowat sie Uniwersytet w Wilnie oraz Uniwersytet w Krakowie. Dalsze
zmiany w zakresie nauczania zaistniate w okresie rozbiorowym odpowiadaty
rozwigzaniom Spoteczno-prawnym zaborcow.

Inaczej prezentowata sie struktura szkolnictwa doby Il Rzeczypospolitej.
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ustréj szkolny w pierwszych la-
tach po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske byt dekret z dnia 7 lutego
1919 roku o obowigzku szkolnym®. Zgodnie z trescig wymienionego aktu
prawnego szkofa powszechna obejmuje siedem lat nauczania. Dekret po-
nadto wprowadzit obowigzek szkolny poczgwszy od siddmego roku zycia.
Przyjete rozwigzania prawne zostaly utrzymane na mocy ustawy z dnia
17 lutego 1922 roku o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét po-
wszechnych’. Idgc jednak dalej nadmieni¢ trzeba, ze w omawianym okresie
Zznamienng role spetniato gimnazjum, stanowigce etap szkolnictwa srednie-
go. Nauka w nim trwata osiem lat tj. trzy lata w gimnazjum nizszym oraz pie¢
lat w gimnazjum wyzszym, uprawniajgcym do podjecia studiow wyzszych. Ist-
niaty trzy profile tych szkét: humanistyczne, matematyczno-przyrodnicze oraz
klasyczne z obowigzkowg facing i grekg. W przypadku kontynuowania nauki
w gimnazjum okres pobierania ksztatcenia w szkole powszechnej ulegat skro-
ceniu. Podobnymi torami postepowat rozwdj srednich szkét prywatnych.

5P.Cichon, M. Htadij, D. Malec, J. Malec, Z. ZarzycKki, Historia administracji i mysli
administracyjnej — wybor zrodet, praca zbiorowa pod red. J. Malc a, Krakéw 2006, s. 58; po-
dobnie: A. Bereza, G. Smyk, W. P. Tekely, A. Wrzyszcz, Historia administracji
w Polsce 1764-1989 — wybor zrédet, Warszawa 2006, s. 62.

6 Dz. Pr. P. P. 21919 ., Nr 14, poz. 147.

"Dz.U.z1922r., Nr 18, poz. 143.
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Zgofa nie bez znaczenia dla struktury i rozwoju 6wczesnego szkolnictwa
posiadata kadra pedagogiczna. Niesporne jest twierdzenie, ze w omawia-
nym okresie nauczyciel uzyskiwat uprawnienia dydaktyczne po spetnieniu
okreslonych warunkéw. Nie istniat obowigzek posiadania wyksztatcenia
wyzszego. Sposéb zdobywania kompetencji do pracy w charakterze nau-
czyciela okreslat dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o ksztatceniu nauczycieli
szkot powszechnych w Panstwie Polskim®. W mysl jego przepiséw prawnych
ksztatcenie i wychowywanie kandydatéw na nauczycieli szkot powszechnych
odbywato sie w seminariach nauczycielskich. Czas nauki trwat co najmniej
piec lat, przy czym trzy pierwsze roczniki miaty charakter ogélnoksztatcacy
a dwa ostanie — charakter zawodowy®. Podstawg przyjecia do szkoty byto
ukonczenie najwyzej zorganizowanej szkoty powszechnej, warunkiem z ko-
lei uzyskania uprawnien pedagogicznych byto zdanie egzaminéw konco-
wych z przedmiotéw objetych programem nauczania. Seminarium nauczy-
cielskie spetniato role szkoty sredniej uprawniajgcej do kontynuowania nauki
na studiach wyzszych.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia nie mozna pomingé znamiennej dla
systemu oswiaty reformy ministra J. Jedrzejewicza, wdrozonej na mocy
przepiséw ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa®. Wskaza-
ny akt prawny okreslat status prawny przedszkoli, szkét powszechnych, za-
wodowych i srednich. Zgodnie z trescig niniejszej ustawy dziecko mogto by¢
przyjete do przedszkola po ukonczeniu trzeciego roku zycia. Nauka w szkole
powszechnej zasadniczo trwata siedem lat. Niemniej dzielita sie ona na trzy
szczeble ksztatcenia. Pierwszy szczebel programowy realizowany byt przez
cztery lata, drugi — przez nastepne dwa lata oraz trzeci — w czasie kolejnego,
ostatniego roku edukacji. Zmianie ulegt takze charakter prawny gimnazjum.
Od tego momentu uczen chcacy kontynuowaé nauke po ukonczeniu szkoty
powszechnej mégt zdawac do gimnazjum juz po széstym roku nauki w szko-
le powszechnej. Wedle tresci przepiséw przywotanej ustawy szkota srednia
ogolnoksztatcgca z kolei posiadata szescioletni okres ksztatcenia i skladata
sie z czteroletniego gimnazjum oraz dwuletniego liceum zakonczonego ma-
turg. Ukonczenie gimnazjum fgczyto sie z obowiazkiem zdania tzw. matej
matury oraz umozliwiato dalsze ksztatcenie w dwuletnim liceum ogdlno-
ksztatcgcym, liceum zawodowym lub trzyletnim liceum pedagogicznym kon-
czacym sie tzw. duzg maturg uprawniajacg podjecie studiéw wyzszych.

8 Dz. Pr.P. P.z1919r., Nr 14, poz. 185.

® Przedmioty obowigzkowe stanowity: religia, jezyk polski i literatura, jezyk obcy, historia, nau-
ka o Polsce wspoitczesnej wraz z naukg obywatelstwa, geografia z geologig i kosmografia,
matematyka z kresleniem, fizyka, chemia, biologia, higiena ogdlna i szkolna, ogrodnictwo
i pszczelnictwo, rysunki, muzyka, $piew, ¢wiczenia cielesne z grami i zabawami ruchowymi,
roboty reczne, kaligrafia, psychologia i logika oraz pedagogika.

0Dz, U. 21932 r., Nr 38, poz. 389.
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W kontekscie tego zréznicowania trafne jest spostrzezenie, ze istotne
zmiany dotknety takze przysztg kadre pedagogiczng. W miejsce dotychcza-
sowych seminariow nauczycielskich niniejsza reforma zakfadata wprowa-
dzenie licebw pedagogicznych. Przyjmowaty one absolwentéw gimnazjum
legitymujgcych sie tzw. matg maturg. Odnotowac trzeba, ze czynni nauczy-
ciele — absolwenci seminariow nauczycielskich lub liceébw pedagogicznych
mogli podwyzszaé¢ kwalifikacje w ramach rocznego doksztatcania na jedno-
rocznych Wyzszych Kursach Nauczycielskich.

Wiele przemawia za tym, ze ciggte zmiany uniemozliwiaty stabilizacje
procesu ksztatcenia. W odniesieniu do szkolnictwa elementarnego zauwa-
zyC nalezy, ze poczgwszy od 1948 roku szkota powszechna ksztatcita
w siedmioletnim cyklu nauczania tworzgc wraz z czteroletnig licealng szkotg
Srednig jedenastoletni okres ksztatcenia. Na podbudowie szkoty elementar-
nej zorganizowano z kolei dwu- lub trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe
oraz trzy- lub czteroletnie technika zawodowe. Wazne zmiany dla éwcze-
snego systemu oswiaty pojawity sie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu os$wiaty i wychowania'l. Na jej
podstawie utworzono osmioklasowg szkote podstawowg oraz dla jej absol-
wentéw utrzymano dwu- lub trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe. Umoz-
liwiono jednak przygotowanie mtodziezy do zawodu w ramach ksztatcenia
przyzaktadowego. Szkolnictwo s$rednie tworzyty z kolei czteroletnie licea
ogolnoksztatcgce powotane dla absolwentéow szkoty podstawowej, cztero-
lub piecioletnie technika i licea zawodowe dziatajgce na podbudowie szkoty
podstawowej. Dla oséb posiadajgcych przygotowanie zasadnicze zawodowe
wymienione szkoty umozliwiaty uzyskanie wyksztatcenia sredniego w trybie
skréconym tj. dwu- lub trzyletnim. Przedmiotowa ustawa utrzymata ksztatce-
nie nauczycieli w piecioletnich liceach pedagogicznych funkcjonujgcych na
podbudowie szkot podstawowych oraz wprowadzita edukacje pedagogow w
dwuletnich studiach nauczycielskich (SN) powotanych dla absolwentow
szkét srednich. W nawigzaniu do niniejszego typu ksztatcenia T. Kautz od-
notowat, ze: ,przeprowadzone w latach piecdziesigtych badania nad efek-
tywnoscig pracy absolwentéw licedw pedagogicznych ukazaty liczne braki
w ich przygotowaniu do zawodu nauczyciela. W celu poprawy stwierdzone-
go stanu rzeczy w 1954 roku powotano dwuletnie studia nauczycielskie
(SN). Miaty ksztatci¢ nauczycieli specjalistow do pracy w klasach V-VII szko-
ty podstawowej z gtebszym merytorycznym przygotowaniem, niz byto to
mozliwe w liceach pedagogicznych. W 1970 roku SN zlikwidowano, czes¢ z
nich przeksztatcono w wyzsze studia nauczycielskie. Powotano je ponownie
do zycia na poczatku lat osiemdziesigtych w zmienionej formule organiza-
cyjnej i programowej. SN byty placéwkami o statusie szkot srednich dedyko-

11Dz, U.z1961r., Nr 32, poz. 160.
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wane osobom, ktére posiadaty juz Swiadectwo dojrzatosci i pragnety uzupet-
ni¢ wyksztatcenie zawodowe. Do 1984 roku nauka w systemie dziennym
trwata dwa lata, w zaocznym trzy lata. P6zniej wprowadzono ksztatcenie
w cyklu szeécioletnim dla kandydatéw do zawodu nauczyciela przedszkola
(na podbudowie programowej szkoty podstawowej) i dwuletnim dla kandyda-
téw do zawodu nauczyciela nauczania poczgtkowego, muzyki, plastyki, pra-
cy—techniki i wychowania fizycznego w szkole podstawowej (na podbudowie
programowej szkoty sredniej). Absolwenci cyklu szescioletniego otrzymywali
Swiadectwo dojrzatosci, natomiast cyklu dwuletniego dyplom ukonczenia
studium nauczycielskiego™2. Poza studium nauczycielskim w krajowym sys-
temie oswiaty o podobnym celu i charakterze istniaty: studia wychowania
przedszkolnego, studia nauczania poczgtkowego oraz pedagogiczne studia
techniczne. Na poczatku lat dziewie¢dziesiatych ubiegtego wieku dla osob
legitymujgcych sie wyksztatceniem $rednim i chcacych wykonywacé zawdéd
nauczyciela utworzono kolegia nauczycielskie oraz nauczycielskie kolegia
jezykéw obcych. W trzyletnim cyklu ksztatcenia przygotowywaty one zatrud-
nienie na stanowisku pedagoga. Niniejsze szkoty dziatajgce pod opiekg na-
ukowg uczelni wyzej umozliwiaty po napisaniu i obronie pracy dyplomowe;j
zdobycie tytutu zawodowego licencjata. Przestaty istnie¢ w 2015 roku.

W obliczu poczynionych rozwazan warto zwréci¢ uwage na uregulowania
prawne wynikajgce z tresci ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty®®. Trudno nie zauwazy¢, ze w stanie prawnym obowigzujgcym na
dzien 1 wrzesnia 1992 r. przedmiotowy akt prawny wyodrebniat nastepujgce
rodzaje szkot:

— osmioletnig szkote podstawowa,

— dwu- lub trzyletnig zasadniczg szkote zawodowg na podbudowie szkoty
podstawowej, w tym dla dorostych,

— czteroletnie liceum zawodowe na podbudowie szkoty podstawowej, w tym
dla dorostych,

— piecioletnie liceum medyczne, ekonomiczne, handlowe, administracyjne
etc. na podbudowie szkoty podstawowej, w tym dla dorostych,

— roczne podstawowe studium zawodowe dla ucznioéw, ktérzy ukonczyli co
najmniej szostg klase szkoty podstawowe;,

— trzyletnie $rednie studium zawodowe na podbudowie szkoty podstawo-
wej, w tym dla dorostych,

— cztero- lub piecioletnie technikum na podbudowie szkoty podstawowej,

w tym dla dorostych,

12T, Kautz, Przeglad systemu ksztatcenia nauczycieli w Polsce w latach 1945-2010, Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, rok LII, nr 2, Warszawa 2011, s. 188-189.
8 Dz. U.z1991r., Nr 95, poz. 425.
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— trzyletnie technikum dla dorostych na podbudowie zasadniczej szkoty
zawodowej,

— czteroletnie pedagogiczne studium techniczne na podbudowie zasadni-
czej szkoty zawodowej,

— czteroletnie liceum techniczne na podbudowie szkoly podstawowej,
w tym dla dorostych,

— roczna lub dwuletnia szkota policealna na podbudowie szkoty Sredniej
ogolnoksztatcgcej, w tym dla dorostych,

— dwu— lub trzyletnia szkofa pomaturalna na podbudowie szkoty srednigj
ogolnoksztatcacej, w tym dla dorostych.
Nie byt to jednak koniec wszelkich zmian. Na mocy ustawy z dnia

8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego!* do

polskiego systemu oswiaty wprowadzono trzyletnie gimnazjum oraz skréco-

no szkote podstawowg o dwa lata ksztatcenia. Przedmiotowe zmiany istotnie

oddziatywaty na ksztatt szkolnictwa ponadgimnazjalnego, ktére zmienito

swojg strukture cztery lata pdzniej.
Idac dalej, odnotowaé trzeba, ze w stanie prawnym obowigzujgcym

z dniem 1 wrzesnia 2002 r. system edukacji ponadgimnazjalnej przedstawiat

sie nastepujgco:

— dwu- lub trzyletnia zasadnicza szkota zawodowa na podbudowie gimna-
zjum, w tym dla dorostych,

— trzyletnie liceum profilowane na podbudowie gimnazjum, w tym dla doro-
stych,

— czteroletnie technikum na podbudowie gimnazjum, w tym dla dorostych,

— trzyletnie technikum uzupetniajgce na podbudowie zasadniczej szkoty
zawodowej, w tym dla dorostych (wejscie w zycie od 2004 r.)

— nie dluzej niz dwu i pot letnig szkote policealng na podbudowie szkoty
Sredniej ogolnoksztatcgcej, w tym dla dorostych.
Co wazne, w stanie prawnym obowigzujgcym z dniem 1 wrzesnia 2012 r.

struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego przedstawiata sie nastepujgco:

— trzyletnia zasadnicza szkota zawodowa na podbudowie gimnazjum,

— czteroletnie technikum na podbudowie gimnazjum,

— nie dluzej niz dwu i pot letnia szkota policealna na podbudowie szkoty
Sredniej ogdlnoksztatcacej, w tym dla dorostych.

Zreformowane prawo oswiatowe

Nie pozostaje watpliwym fakt, Zze nadchodzg istotne zmiany w zwigzku
z reformg systemu oswiaty wprowadzang w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.

14 Dz. U.z1999r., Nr 12, poz. 96.
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Na mocy przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®®
szkota podstawowa moze byC¢ tylko szkotg publiczng lub niepubliczng
0 uprawnieniach szkoty publicznej. Idgc dalej, szkoty publiczne i niepublicz-
ne dzielg sie na nastepujace typy:

— osmioletnig szkote podstawowa,

— szkoty ponadpodstawowe:

e czteroletnie liceum ogodlnoksztatcgce,
piecioletnie technikum,
trzyletnig branzowg szkote | stopnia,
dwuletnig branzowg szkote Il stopnia,
szkote policealng dla osdb posiadajgcych wyksztatcenie Srednie lub
wyksztatcenie Srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym
niz 2,5 roku.

Majac na uwadze byt prawny aktualnych placowek ponadpodstawowych
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig przepisu art. 200 ust. 1 wymienionej
ustawy dotychczasowe gimnazjum dwujezyczne lub gimnazjum ogdlnodo-
stepne z oddziatami dwujezycznymi mozna:

— przeksztatci¢c odpowiednio w osmioletnig szkote podstawowg albo osmio-
letnig szkote podstawowg ogolnodostepng z oddziatami dwujezycznymi,
o ktérych mowa w art. 25 ustawy — Prawo oswiatowe,

— wigczy¢ odpowiednio do osmioletniej szkoty podstawowej albo osmiolet-
niej szkoty podstawowej ogolnodostepnej z oddziatami dwujezycznymi,
o ktérych mowa w art. 25 ustawy — Prawo oswiatowe,

— przeksztatcic odpowiednio w liceum ogolnoksztatcgce, liceum ogolno-
ksztatcgce dwujezyczne albo liceum ogdlnoksztatcgce z oddziatami dwu-
jezycznymi,

— wigczy¢ odpowiednio do liceum ogdlnoksztatcgcego, liceum ogodlno-
ksztatcgcego dwujezycznego albo liceum ogélnoksztatcgcego z oddzia-
tami dwujezycznymi,

— przeksztatcic odpowiednio w technikum, technikum dwujezyczne albo
technikum z oddziatami dwujezycznymi,

— wigczy¢ odpowiednio do technikum, technikum dwujezycznego albo
technikum z oddziatami dwujezycznymi.

Istotnym jest fakt, ze nauczyciele zatrudnieni w obecnie funkcjonujgcych,
w ramach systemu oswiaty szkotach z urzedu stang sie nauczycielami szkot
utworzonych w ramach nowego systemu. Oznacza to, ze z ex lege nauczy-
ciele:

— dotychczasowych 6-letnich szkét podstawowych stang sie nauczycielami
8-letnich szkot podstawowych,

15Dz. U. 22017 r., poz. 59, 949.
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— dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej stang sie nauczycielami
branzowej szkoty | stopnia,

— dotychczasowego czteroletniego technikum stang sie nauczycielami 5-
letniego technikum,

— dotychczasowego 3-letniego liceum ogolnoksztatcgcego stang sie nau-
czycielami 4-letniego liceum ogdlnoksztatcgcego,

— zespotu szkot, w sktad ktérego wchodzi dotychczasowa 6-letnia szkota
podstawowa i dotychczasowe gimnazjum stajg sie nauczycielami 8-letniej
szkoty podstawowe;j'®,

Oswiatowe prawo pracy

Wobec poczynionych ustalen koniecznym jest zwrdcenie uwagi na kwe-
stie dotyczgce bytu prawnego dotychczasowych gimnazjow. Odnoszac sie
wzgledem problematyki zniesienia wymienionych szkél prawodawca postu-
zyt sie terminem ich przeksztatcenia lub wtgczenia w inne placowki oswiato-
we. Taki sposob rozumienia tej reformy oswiatowej znacznie jednak odbiega
od rzeczywistych skutkow prawnych nadchodzgcych zmian w systemie
oswiaty. Nic bardziej oczywistego niz fakt, ze w konsekwencji przedmiotowe;j
reorganizacji szkot ma miejsce likwidacja gimnazjow. Wedle definicji stowni-
kowej przez likwidacje nalezy rozumie¢: , sprawienie, ze cos$ przestaje ist-
nie¢, usuniecie, zamkniecie czegos$"’. Obok powyzszych rozwigzan praw-
nych istotne znaczenie ontologiczne analizowanych podmiotéw prawnych
posiada ich przeksztatcenie. Wiele przemawia za tym, ze przeksztatcenie
wymienionych podmiotéw prawnych stanowi czesciowg ich likwidacje. Takie
stanowisko odnalazio swoje miejsce w obowigzujgcej doktrynie prawniczej.
Zdaniem M. Plicha: ,przeksztatceniem mozna okresli¢ w zasadzie kazda
zmiane organizacyjng, aczkolwiek w rozumieniu przepisu chodzi raczej tylko
o takg zmiane, ktora polega na czesciowej likwidacji szkoty lub placowki™8.
Co do zasady przeksztatcenie podmiotu prawnego nie powinno zmierzac
w kierunku utraty jej catkowitego bytu prawnego. Dalej, stosujgc wyktadnie
historyczng przepiséw prawnych statuujgcych zmiany w postaci usuwania
gimnazjéw z systemu oswiatowo-prawnego uznac trzeba, ze kazdorazowo
niniejsze przeobrazenia nalezy interpretowac i traktowaé w kategoriach ich
likwidowania. Stuszne jest bowiem stwierdzenie, ze byt prawny gimnazjéw
w krajowym porzadku prawnym jest niezwykle burzliwy.

16 Https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/reforma—edukacji—prezentacja—projektow—ustaw.html.

7E. Deren, E. Polanski, Wielki Stownik Jezyka Polskiego, praca zbiorowa pod red.
E.Polanskiego, Krakow 2015, s. 407.

8 M. Plicha, Ustawa o systemie o$wiaty — komentarz, Warszawa 2008, s. 532.
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W Swietle tych uwag nalezy podkresli¢, ze wyjatkowo niekorzystnie
ksztaltuje sie sytuacja prawna nauczycieli reformowanych szkot. K. Wojcik
sledzgc aktualne postepy zmian odnotowata, ze: ,z 10 tys. nauczycieli nie
przedtuzono uméw na czas okreslony. 2 tys. dostato wypowiedzenia i samo-
rzady bedg musialy wyptaci¢ im odprawy. Ponad 3 tys. bedzie pracowac
w niepetnym wymiarze. To dane zebrane przez Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego z okoto potowy okregow. Zapewnienia MEN o tym, Zze nauczyciele
nie stracg pracy, a etatéw dla nich przybedzie, okazaty sie nieprawdziwe —
komentuje Krzysztof Baszczyhski, wiceprezes ZNP. | dodaje, ze reforma
oswiaty bedzie skutkowac¢ zwolnieniami jeszcze w kolejnych latach, do mo-
mentu catkowitego wygaszenia gimnazjow™®. Na takim stanowisku stojg
takze inne dzienniki?®. Taki stan rzeczy pozwala uznaé, ze przedmiotowa
reforma wptywa niekorzystnie nie tylko na uczniéw, lecz zasadniczo oddzia-
tuje na kadre pedagogiczna.

Whnioski

Reasumujgc powyzsze ustalenia koniecznym jest zauwazy¢, ze gimnazja
w polskim systemie oswiaty posiadajg swojg tradycje. Jednak ich istnienie
oraz status prawny jest zwigzane z najrozmaitszymi koncepcjami ustroju
szkolnego. Zazwyczaj pojawiajg sie one i szybko znikajg, po czym powraca-
ja w zmienionej formule. Nie ulega watpliwosci, ze taka sytuacja bardzo nie-
korzystnie wptywa na stan psychospoteczny uczacej sie mtodziezy szerzac
naukowg dysharmonie. Trudno nie zauwazy¢, iz pomysty politykdw nie po-
winny by¢ wdrazane w tak ekspresowym tempie. Nie wolno zapominaé, ze
kazda zmiana w szkolnictwie wigze sie z pewnym obcigzeniem dla ucznia.
Nie pozostaje ona takze bez znaczenia dla nauczycieli oraz pracownikéw
niepedagogicznych. Ich sytuacja na rynku pracy moze znamiennie wptywac
na dalszg kariere w oswiacie. W swietle nadchodzgcych zmian dos¢ nieja-
sny wydaje sie los nauczycieli przyrody, ktérzy skutkiem powrotu do szkoty
podstawowej takich przedmiotow jak: fizyka i chemia stracg na wartosci na
rynku pracy. Stusznym wydaje sie stwierdzenie, ze jedynie w obliczu stabil-
nego modelu szkolnictwa mogg ksztattowac sie dobre dla miodziezy szkoty
cieszgce sie prestizem o historycznie ugruntowanej tradycji. Wszelkie refor-
my z kolei do$¢ negatywnie wptywajg na jakos¢ ksztatcenia, co znamiennie
oddziatuje na przysztosc¢ polskiego spoteczenstwa.

K. Wojcik, Tysigce nauczycieli bez pracy w wyniku reformy oswiaty, Rzeczypospolita
z dnia 5 czerwca 2017 r.
20 Https://www.angora.com.pl/spis.php?y=2017&w=25#.
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Socio-legal consequences of the reform
in the polish education system

Abstract

This article shows the socio-legal consequences of the reform in the po-
lish education system. At the beginning it defines basic concepts related to
the education system in Poland. Next, it underlines the structure of Polish
system education, generally based on junior high schools. It refers to the
educational labor law, including the meaning of liquidation and transforma-
tion of educational institutions.
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Anna Wystarczyk

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy
w dziatalnosci instytucji finansowych

Streszczenie

Instytucje finansowe sg w dzisiejszych czasach szczegolnie narazone na
ryzyko prania pieniedzy. Pojawiajg sie coraz nowe narzedzia, rozwigzania
prawne oraz procedury stuzgce do walki z tym procederem. W ramach pu-
blikacji staram sie spojrzec¢ na rozwigzania stosowane w innych krajach oraz
dorobek organizacji o charakterze ponadnarodowym, ktére majg za zadanie
walke z praniem pieniedzy.

Celem artykutu jest przedstawienie metod walki z praniem pieniedzy
w instytucji finansowej. Opisanymi narzedziami walki z praniem pieniedzy
sg: sanctions screening (sprawdzanie transakcji pod wzgledem identyfikacji
podmiotéw objetych zakazami), procedura Customer Due Diligence (metoda
nalezytej starannosci), zasada KYC (Know Your Customer, Poznaj Swojego
Klienta) oraz identyfikacja klientéw w zakresie 0séb sprawujgcych ekspono-
wane stanowiska, tzw. PEP, Politically Exposed Person. Zasady te sg
szczegdlnie popularne w krajach Europy zachodnie;.

W Polsce natomiast nie sg jeszcze tak dobrze rozwiniete. Oczywiscie
stosowanie tych metod nie wyeliminuje zupefnie ryzyka prania pieniedzy,
jedynie pozwoli je zminimalizowa¢. Ponadto wraz z rozwojem technologii
powstajg nowe systemy bankowe oraz procedury pozwalajgce walczyc¢
Z procederem prania pieniedzy.

Stowa kluczowe

Pranie pieniedzy, sankcje, wskazniki wysokiego ryzyka, przestepstwo fi-
nansowe, wiadomos¢ swiftowa, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (IV AMLD), raport podejrza-
nych transakcji, Dyrektywa Unii Europejskiej, podejrzane transakcje, zasada
poznaj swojego Klienta, stafa nalezyta staranno$c, osoba zajmujgca ekspo-
nowane stanowisko polityczne, amerykariska ustawa antyterrorystyczna,
ustawa o tajemnicy bankowej.

W obecnych czasach nie istnieje zadne panstwo, ktére bytoby dostatecz-
nie zabezpieczone przed zorganizowang w skali miedzynarodowej prze-
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stepczoscig oraz jej integralng czescig w postaci procederu prania pienie-
dzy. Dlatego w wielu krajach obserwowaé¢ mozna wiele rozwigzahn zmierza-
jacych do ograniczenia tego zjawiska. W walce z praniem pieniedzy zostaty
wigczone banki, poniewaz stanowig one najbardziej atrakcyjny ,kanat’
oczyszczania srodkow. Pojawiajg sie coraz to nowsze narzedzia do walki
z tym procederem w postaci procedur oraz systemow bankowych. Na pewno
nie da sie zabezpieczy¢ bankéw przed naptywem brudnych pieniedzy, jed-
nakze mozna skoncentrowa¢ dziatania na wykrywaniu tych srodkéw. Nie
mozna zatem zupetnie wyeliminowac tego ryzyka, jednakze mozna je jedy-
nie zminimalizowaé. W walce z tym procederem instytucje te wykorzystujg
szereg posunie¢ majgcych na celu zminimalizowanie tego procederu.

1. Przestepstwo prania pieniedzy, unormowane w art. 299 § 2 k.k. stano-
wi przestepstwo indywidualne. Jego podmiotem moze by¢ pracownik lub
osoba dziatajgca w imieniu lub na rzecz banku, instytucji finansowej lub kre-
dytowej lub innego podmiotu, na ktérym na podstawie przepiséw prawa cig-
zy obowigzek rejestraciji transakcji i dokonujgcych je osob?.

Do popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 299 § 2 k.k. dochodzi
zatem przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie dla sprawcy stwarza jego za-
trudnienie w jednym ze wskazanych podmiotéw, badz tez fakt dziatania
w jego imieniu lub na jego rzecz. Z brzmienia tego przepisu mozna, wiec
zdekodowa¢ intencje ustawodawcy do ochrony dziatalnosci instytucji
uczestniczacych w obrocie gospodarczym.

Miedzynarodowe standardy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy
ograniczajg zadania bankow do identyfikacji podejrzanych oséb i transakcji,
za pomocg ktérych oczyszczane sg srodki finansowe pochodzace z dziatan
przestepnych. Zadaniem banku jest wiec zidentyfikowanie podejrzanych
os6b jak i transakcji sposrod setek klientéw i tysiecy operacji bankowych?.
Réwnoczesnie zadanie to ma by¢ wykonane przy zachowaniu ciggtosci dzia-
tania banku oraz utrzymaniu zaufania do banku.

W praktyce bankowej istnieje szereg narzedzi utatwiajgcych wychwytanie
przez pracownikow wszelkich nieprawidtowosci. Chodzi przede wszystkim
0 wykrywanie podejrzanych transakcji, z ktérymi zwigzane jest ryzyko prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Do narzedzi utatwiajgcych walke z tym
procederem zaliczamy procedury bankowe stuzgce wykrywaniu podejrza-
nych transakcji. Szczegolnie popularnymi metodami sg: sanctions screening
(sprawdzanie transakcji pod wzgledem identyfikacji podmiotow objetych za-
kazami), procedura Customer Due Diligence (metoda nalezytej starannosci),

1R. Zawtocki, Prawo Karne Gospodarcze, Tom 10, Wydawnictwo C. H. Beck, Krakow
2012, s. 178.

2D. Chudzik, Banki a problem prania brudnych pieniedzy, Wydawnictwo Mediabank, War-
szawa 1993, s. 55.
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zasada KYC (Know Your Customer, Poznaj Swojego Klienta) oraz identyfi-
kacja klientow w zakresie os6b sprawujgcych eksponowane stanowiska,
tzw. PEP, Politically Exposed Person.

2. Metoda tzw. sanctions screening polega ona na sprawdzaniu wiado-
mosci przychodzgcych i wychodzacych i poréwnywaniu ich z tzw. Sanctions
lists (zestawienie podmiotow objetych sankcjami) oraz SDN list (Specially
Designated Nationals and Blocked Person List, Lista Specjalnie Wyznaczo-
nych Obywateli i Osoéb Podlegajacych Blokadzie).Sankcje naktadane s3 ce-
lem wyeliminowania kraju lub konkretnej osoby z systemu finansowego. Mo-
gg one zosta¢ natozone przez Unie Europejska, UN lub Stany Zjednoczone.
Zasady typowania transakcji podejrzanych prowadzg do utworzenia listy kra-
jow traktowanych, jako stwarzajgcych wysokie ryzyko prania pieniedzy. Re-
gulacje bankowe zwigzane z sanction screening wypracowane zostaty
w USA. Mechanizmy te zwigzane sg dlatego gtdéwnie z sankcjami ekono-
micznymi, handlowymi i finansowymi Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Ist-
nieje na przyktad lista krajow objetych sankcjami ekonomicznymi przez rzad
USA. Jest to lista krajéw, z ktérymi wszelkie kontakty handlowe zostaty za-
kazane. Do tych krajéw nalezy Sudan, Syria, Potnocna Korea, Iran oraz Ku-
ba. Z kolei, SDN list jest administrowana przez Departament Skarbu Stanow
Zjednoczonych. Zawiera liste oséb fizycznych oraz oséb prawnych oraz grup
i organizacji w tym terrorystycznych i narkotykowych powigzanych z krajami
objetymi sankcjami®. Sankcje polegajg na tym, ze banki nie wykonujg jakich-
kolwiek transakcji finansowych, ktérych strong jest podmiot majgcy siedzibe
w kraju znajdujgcym sie na liscie panstw objetych sankcjami. Podmioty te
czesto sg zarejestrowane poza granicami kraju objetego sankcjami, ale po-
zostajg politycznie lub ekonomicznie powigzane z tym krajem. Sankcjami
objete sg rowniez statki zarejestrowane pod banderg kraju objetego listg
SDN. Na tej liscie zamieszczone sg kraje, organizacje, osoby i firmy, ktérych
aktywa zostaty zablokowane i zabroniono utrzymywania z nimi kontaktow.

Metoda ta utatwia wychwycenie podejrzanej transakcji sposrod tysigca
analizowanych transakcji. Transakcje sg ponadto sprawdzane w czasie rze-
czywistym, co umozliwia ich natychmiastowag weryfikacje i ewentualng blo-
kade*. Rownoczesnie transakcje, ktére przejdg weryfikacje zostajg wypusz-
czone. Transakcje sg wiec automatycznie sprawdzane z sanctions list, ktéra
jest na biezagco aktualizowana. Z kontroli sporzgdzany jest raport. Genero-
wany raport jakosci transakcji daje pewnosc, iz transakcje prowadzone sg
poprawnie oraz z zachowaniem migedzynarodowych standardow.

3 www.swift.pl.
4 Sanction screening and AML, www.dh.com.
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3. Jednym z bardziej znanych systemdw jest swift sanctions lists. Wia-
domos¢ swiftowa to komunikat sporzgdzany przez bank zawierajgcy jedng
lub wiele transakcji, ktory ma na celu nawigzywanie relacji korespondenckiej
miedzy bankami. Komunikat ten ma bardzo charakterystyczng strukture.
Ztozony jest z pol zawierajgcych wazne informacje dotyczgce szczegotow
transakcji. Format i zasady wypetniania pél dla komunikatu zostaty Scisle
okreslone w standardach SWIFT. Format danych w tym komunikacie to cyfry
lub wylgcznie duze litery. Ponadto istniejg ograniczenia dtugosci zawartosci
pol oraz lista z dozwolonymi znakami, jakie mogg by¢ uzywane w komunika-
cie. Nieprzestrzeganie tych regut moze prowadzi¢ do odrzucenia transakcji
lub catego komunikatu. Wystarczy, iz wprowadzi sie jeden niedozwolony
znak do komunikatu a zostanie on automatycznie odrzucony. Informacije te
dotyczg zleceniodawcy, beneficjenta, instytucji posredniczgcej, waluty, nu-
meru konta, kursu wymiany. Za pomocg komunikatu swift mogg by¢ przesy-
tane zaréwno transakcje krajowe, jak i zagraniczne.

Ustuga swift sanction sreening sprawdza dziennie 36 publicznych mie-
dzynarodowych list z sankcjami®. W praktyce wyglada to tak, ze podejrzane
nazwy, adresy firm majacych siedzibe w krajach bedgcych na tzw. sanction
list zostajg podswietlone na monitorze tak by osoba dokonujgca kontroli mo-
gta zauwazyC¢ te dane. Po podswietleniu osoba kontrolujgca musi sama
w oparciu 0 swojg wiedze, doswiadczenie i zasady finansowe zadecydowaé
czy dana transakcja moze zosta¢ wypuszczona, czy tez trzeba jg skierowacé
do dalszej weryfikacji. System ten zatem nie eliminuje podejrzanych trans-
akcji jedynie je wychwytuje i daje ostrzezenie, iz ptatnos¢ moze by¢ podej-
rzana. Dokonuje tego poprzez poréwnywanie danych z ptatnosci dotycza-
cych nazw beneficjentow rzeczywistych, zleceniodawcow, adresow, sposo-
bow dostawy itp. W przypadku pozytywnej weryfikacji Swiadczgcej o istnie-
niu podejrzenia, pojedyncza transakcja jest podswietlana. Jest to tzw. alert,
czyli ostrzezenie o istnieniu nieprawidtowosci. Nastepnie osoba kontrolujgca
zapoznaje sie z detalami transakcji, czyli z jej zawartoscig. Sprawdzane jest
kazde pole wiadomosci swiftowej. Oczywiscie w pierwszej kolejnosci spraw-
dzeniu podlega podswietlone przez system pole wiadomosci swiftowej. Za-
t6zmy, ze analizujemy wiadomos$¢ swiffowg. System podswietla np. pole 59
/Abdul Mazari. W polu 59 znajduje sie nazwa beneficjenta. W przypadku ba-
dania tego pola nazwisko, jakie znajduje sie w polu 59 jest sprawdzane
z sanctions lists. W przypadku dopasowania pojawia sie tzw. alert, czyli
ostrzezenie. Polega to na podswietleniu podejrzanej nazwy na czerwono.
W tym przypadku system wskazuje miejsce zamieszkania beneficjenta
Afganistan. Poniewaz kraj ten znajduje sie na liscie z sankcjami transakcja

5 www.swift.pl.
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jest poddawana dalszej kontroli. Sg dwie drogi postepowania z transakcja:
wypuszczenie transakcji albo zablokowanie.

Zatézmy, ze w analizowanym hipotetycznym przypadku kontrola z sanc-
tions lists wykazata, iz osoba ta zamieszkata jest w Kabulu w Afganistanie.
Transakcja zostaje zablokowana i odrzucona. System wytapuje podejrzane
transakcje analizujgc pojedyncze stowa, nazwy, imiona i nazwiska zawarte
w wiadomosciach swiftowych i poréwnuje je z danymi zawartymi w SDN List
(Specially Designated Nationals and Blocked Persons list) oraz sanctions list.

Wszystkie pozytywne dopasowania muszg by¢ przekazywane do dziatu
zajmujgcego sie sankcjami. System ten filtruje ptatnosci w czasie rzeczywi-
stym. Pozytywne trafienia sg btyskawicznie raportowane. System ten jest
bardzo pomocny w pracy z duzym wolumenem ptatnosci, poniewaz nie po-
zwala uspi¢ czujnosci pracownikdéw poprzez generowanie automatycznych
ostrzezen, jakie muszg by¢ nastepnie poddane analizie.

4. Know Your Customer KYC(Poznaj Swojego Klienta) to kolejna metoda
wykorzystywana w banku stuzgca do lepszej identyfikacji klienta®. Zasada ta
nie dotyczy tylko obowigzku ustalenia i zarejestrowania personaliéw klienta
przez bank. Obejmuje ona takze koniecznos$¢ rozpoznania charakteru pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci i typowych w jego branzy operacji finan-
sowych’. Program ,,Poznaj swojego klienta” okresli¢ nalezy jako zbior da-
nych sktadajgcych sie na aktualny stan wiedzy o kliencie w celu ustalenie
jego wiarygodnosci i ,profilu transakcyjnego”. Gromadzenie danych o klien-
cie powinno obejmowac okres od momentu ztozenia wniosku o otwarcie ra-
chunku bankowego i spisania danych personalnych, identyfikacji tozsamo-
Sci, az po doktadne zrozumienie rodzaju prowadzonej przez klienta dziatal-
nosci gospodarczej a co za tym idzie operacji i transakcji regulowanych
przez bank8. Srodki pieniezne klienta sg badane pod wzgledem czestotliwo-
Sci, skali i kierunku przeptywu. Na tej podstawie okresla sie tzw. profil klien-
tow®. Dla poznania przez bank klienta kluczowe jest state obserwowanie je-
go operacji na rachunku bankowym. Poddanie analizie zlecen klienta poza-
wala wytapa¢ pewne anomalie a co za tym idzie identyfikowa¢ odmienne od
typowych transakcje. Te odmienne transakcje mogg by¢ efektem prowadze-
nia przez klienta podejrzanych dziatan finansowych.

Metoda Know Your Customer to proces identyfikacji klienta. Termin ten
oznacza takze w bankowosci regulacje, jakie pozwalajg dokonac takiej iden-

6 www.swift.com

"D.Chudzik, Banki a problem..., s. 55.

8J. Wojcik Pranie pieniedzy, Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrza-
nych, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2002, s. 323.

9 |Ibidem, s. 56.
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tyfikacji'®. Celem prowadzenia polityki ,poznaj swojego klienta” jest zwiek-
szenie prawdopodobienstwa, iz dana instytucja finansowa prawidtowo stosu-
je sie do obowigzujgcych ustaw, zalecen i rekomendacji. Jednoczesnie pro-
wadzi do obnizenia zagrozenia, iz dana instytucja finansowa stanie sie ofiarg
nielegalnej dziatalnosci nieuczciwych klientow. Polityka ta pozwala utrzymac
dobre imie i reputacje instytucji finansowe;.

Proces KYC staje sie coraz bardziej popularny, poniewaz pozwala
ustrzec organizacje przed praniem pieniedzy, finansowaniem terroryzmu
a takze oszustwem?!. W Europie Zachodniej program ten jest stosowany
prawie przez kazdy bank. Natomiast w Polsce nie jest jeszcze tak dobrze
rozwiniety. Mozna powiedzie¢, ze w naszym kraju metoda ta znajduje sie
dopiero w fazie poczgtkowej. Podpisanie przez Polske w 1991 roku umowy
stowarzyszeniowej z UE zobowigzato nasz kraj do dostosowania prawa
w tym m. in w dziedzinie dotyczgcej prania pieniedzy, do wymogdéw Unii Euro-
pejskiej okreslonych w Dyrektywie z 1991 roku 91/308/EWG, nazywanej tez
Pierwszg Dyrektywg Unii Europejskiej'?. W ramach tych prac wdrozeniowych
podjeto dziatania majgce na celu stworzenie aktu prawnego, kompleksowo
regulujgcego problematyke zapobiegania praniu brudnych pieniedzy. Obok
dyrektyw wykorzystano doswiadczenie legislacyjne panstw europejskich oraz
USA, uwzgledniajgc obowigzujgcy w kraju system prawny*3. Wynikiem tych
prac jest ustawa z dnia 16 listopada 2000 r., o przeciwdziataniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédet'4. Konsekwencjg implementacji tej dyrektywy jest
stworzenie modelu wykrywania i przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktory
funkcjonuje obecnie w Polsce. Dyrektywa Rady 91/308/EWG byta dwukrotnie
nowelizowana. Po raz pierwszy przez Dyrektywe 2001/97/EC z dnia 4 grudnia
2001 r., a nastepnie przez Dyrektywe 2005/60/EC z dnia 26 pazdziernika
2005 r.'®>. W dniu 20 maja 2015 r. Parlament Europejski przyjgt dyrektywe
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz rozporzadzenie w sprawie in-
formacji towarzyszacych transferom srodkow pienieznych. Dyrektywa i roz-
porzadzenie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu
5 czerwca 2015 r. i weszty w zycie 25 czerwca 2015 r.16

0D, Chudzik, Banki a problem..., s. 55.

1 www.lexisnexis.com.

12 Dz. U. Nr L 166 z dnia 28 czerwca 1991 r.

3 |bidem, s. 94.

14 Dz. U. Nr 116, poz. 1216.

15 Dz. Urz. UE L 309 z dnia 25 listopada2005 r., s. 15 ze zm.

16 Dyrektywa z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, Dz. Urz. UE L nr 648/2012 z dnia
20 maja 2015 r. ze zm.
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Proces KYC jest zwigzany z przeprowadzaniem licznych kontroli celem
identyfikacji kliental’. Jest to kluczowe podejscie, poniewaz pranie pieniedzy
jest zwigzane ze ztym zamiarem klientéw zlecajgcych wykonanie transakcji.
Zatem skutecznos¢ dziatania jest uzalezniona od stanu wiedzy pracownikéw
bankéw o ich poszczegdlnych klientach. Z kolei odpowiednie informacje nie-
zbedne dla takiej oceny mogg zosta¢ zebrane poprzez procedure ,poznaj
swojego klienta”.

KYC jest bardzo rozpowszechnione w USA. Metoda ta zostata uregulo-
wana w licznych krajowych aktach prawnych. W USA procedura KYC jest
standardowg procedurg wprowadzong do Programu ldentyfikacji Klienta,
ktéra powstata na mocy dwdch ustaw: ustawy o tajemnicy bankowej (Bank
Secrecy Act) i ustawy antyterrorystycznej (USA Patriot Act)28.

Ustawa o tajemnicy bankowej, The Bank Secrecy Act (BSA) zostata wy-
dana z inicjatywy Ministerstwa Skarbu USA w 1970 roku?®. Naktada na insty-
tucje finansowe obowigzek gromadzenia danych o transakcjach finanso-
wych, jakie majg wysoki wskaznik prawdopodobienstwa, ze stang sie
przedmiotem dochodzen oraz $ledztw podatkowych. Ustawa ta upowaznia
takze Ministerstwo do zgdania od instytucji finansowych raportu z kazdej
podejrzanej transakcji, ktéra zmierza do naruszenia prawa lub regulacji oce-
nianych instytucji. Te raporty w bankowosci nazywa sie raportami SAR (su-
spicious activity reports)?°. Sg one magazynowane w ramach Fincen, czyli
biura zatozonego w 1990 roku w USA. Raporty te majg na celu ma wykry-
wanie i zapobieganie praniu brudnych pieniedzy. Celem utworzenia Fincen
byto stworzenie swoistego rodzaju posrednika miedzy instytucja finansowg
a Amerykanskim Ministerstwem Skarbu?l. Do biura Fincen sptywajg raporty
SAR. Ponadto zajmuje sie gromadzeniem i analizowaniem informacji
o transakcjach finansowych w celu zwalczania prania brudnych pieniedzy,
finansowania terroryzmu i innych finansowych przestepstw.

Amerykanska ustawa antyterrostyczna, (USA Patriot Act) zostata uchwa-
lona 26 pazdziernika 2001 roku w reakcji na zamach na WTC?2. Naktada
ona na instytucje finansowe obowigzek wprowadzenia lepszej identyfikacji
klientéw, obowigzek raportowania i gromadzenia danych o klientach instytu-
cji finansowych. Regulacje dotyczgce przeciwdziataniu praniu brudnych pie-
niedzy znajdujg sie w rozdziale Ill tej ustawy, zatytutowanym ,Anti-money
laundering to prevent terrorism”.

7 D. Chudzik, Banki a problem..., s. 55.

18 M. Kaczmarski, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016,
s. 60.

19 www.fdic.gov.

20 www.ffiec.gov.

21 www.fincen.gov.

22 www.justice.gov.
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5. Kolejng metodg kontroli jest procedura Customer Due Dilligence
(CDD). Stata nalezyta starannos¢ CDD odnosi sie do monitorowania klien-
tow i ich aktywnosci w celu upewnienia sig, ze klient nie zmienit znaczaco
swoich dziatan w badanym czasie. Procedura ta polega na stwierdzeniu, ze
podmiot, ktéry przeszedt przez procedury KYC nadal zajmuje sie tym co robit
w momencie poddania weryfikacji w ramach procedury KYC?3, Dlatego CDD
to ponowna kontrola firmy. Analiza ta dostarcza informacji o kliencie i o ryzy-
ku na jakie wystawiona jest jego dziatalnos¢. Ryzyko to obejmuje finanso-
wanie terroryzmu i pranie brudnych pieniedzy. Miedzynarodowe standardy
wymagajg, aby w procedurze CDD uwzglednia¢ tzw. podejscie oparte na
analizie ryzyka (risk-based approach)?*. Trzecia Dyrektywa Unii Europejskiej
2005/60/EC przewiduje stosowanie tej metody do klientéw nalezacych do
grupy wysokiego ryzyka popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu?®. Srodki, jakie sg przewidziane w tej procedurze
zalezg od typu klienta oraz relacji biznesowych. Wprowadzenie obowigzku
analizy oceny ryzyka klientéw i instytucji obowigzanych przewiduje art. 8b
ustawy 0 przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy w mysl ktérego: ,insty-
tucje obowigzane stosujg wobec swoich klientow srodki bezpieczenstwa fi-
nansowego”. Zakres ich stosowania jest okreslany na podstawie oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, zwanej dalej ,oceng ryzyka", do-
konanej w wyniku analizy, z uwzglednieniem w szczegdlnosci rodzaju klienta,
stosunkéw gospodarczych, produktow lub transakcji. Wyrdznia sie trzy grupy
ryzyka biorgc za kryterium ocene ryzyka prania pieniedzy i finansowania terro-
ryzmu: niskie, normalne oraz wysokie. Zakwalifikowanie transakcji do wysokiej
kategorii ryzyka jest argumentem do zastosowania procedury CDD.

Due diligence, czyli nalezyta staranno$¢ naktada na bank obowigzek, aby
jego pracownicy dokonywali pewnych czynnosci zwigzanych z nowo utwo-
rzonymi kontami bankowymi. Do tych czynno$ci zalicza sie:

— identyfikacje wtasciciela konta i beneficjenta,

— identyfikacje zrodet i pochodzenia srodkéw pienieznych,

— identyfikacje charakteru dziatalnosci gospodarczej,

— badanie celu, w jakim konto zostato zatozone,

— okreslenie oczekiwanych transakcji,

— przeanalizowanie historii kredytowej klienta oraz jego dotychczasowych
relacji z bankiem.

Customer Due Dilligence to poddanie przedsiebiorstwa wyczerpujace;,
wieloptaszczyznowej analizie pod wzgledem jego kondycji handlowej, finan-

2 www.int—-comp.org.
24 The risk—based approach, 10 wrzesnia 2008 r., The Law Society, www.lawsociety.org.uk.
25 M. Kaczmarski, Przeciwdziatanie..., 2016, s. 47.
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sowej, prawnej i podatkowej?®. To dokonywanie kompleksowych analiz da-
nego podmiotu gospodarczego w celu identyfikacji ryzyka i mozliwosci. Po-
zyskiwane sg informacje pod wzgledem sytuacji prawnej i podatkowej, za-
rzgdzania oraz finansow.

Metode tg stosuje sie takze do oceny beneficjenta rzeczywistego oraz za-
rzadu instytucji?’. Ryzyko musi zosta¢ zidentyfikowane a podejrzana aktyw-
nos$¢ wykryta. Przyktadowo, jezeli klient nalezy do kategorii klientow, ktérych
dziatalnos¢ moze stanowi¢ ryzyko prania brudnych pieniedzy podejscie
oparte na analizie ryzyka polega w tym wypadku nie na dodatkowej weryfi-
kacji dokumentéw lecz na monitorowaniu transakcji dokonywanych przez
tego klienta. Taki permanentny monitoring dokonywanych transakcji jest
w stanie uchroni¢ przed ryzykiem prania brudnych pieniedzy.

W szczegodlnosci moze on polegac na analizie transakcji, np. poréwnaniu
profilu klienta (wiedzy instytucji o danym kliencie) w zestawieniu z jego rze-
czywistymi transakcjami w celu identyfikacji rozbieznosci lub niestandardo-
wych zachowan. Takimi zachowaniami mogg by¢:

— niestandardowe przelewy zagraniczne,

— znaczace obroty na rachunku w danym okresie,

— transakcje duzej wartosci (odbiegajgce od standardowych),

— czeste zamykanie i otwieranie produktow (np. rachunkéw),

— zwroty na rachunek,

— rozne teoretycznie niepowigzane osoby korzystajgce z rachunku

Wczesniejsze wykrycie zagrozenia prania brudnych pieniedzy ustrzeze insty-
tucje przed odpowiedzialnoscig karng, sankcjami oraz przed utratg reputacji’®.
Do klientéw o nizszej kategorii ryzyka stasuje sie uproszczone procedury CDD.

Due diligence ma na celu szczegétowg ocene aktualnej sytuacji przed-
siebiorstwa oraz okreslenie istniejgcego i potencjalnego ryzyka zwigzanego
z planowana transakcjg kapitatowg np. fuzja, przejecie, wydzielenie lub sprze-
daz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa)?®. Zakres due diligence zalezy
od specyfiki badanego przedsiebiorstwa, jego wielkosci oraz struktury.

6. Politically Exposed Persons, tzw. PEP, jest to kolejna metoda stuzgca
lepszej identyfikacji i weryfikacji klienta®°. Dyrektywa UE jak i polska ustawa

26 |bidem, s. 20.

27 The risk-based approach, 10 wrzesnia 2008 r., The Law Society, www.lawsociety.org.uk,
beneficjent rzeczywisty—osoba fizyczna, ktdéra jest udzialowcem lub akcjonariuszem lub po-
siada prawo gtosu na zgromadzeniu wspolnikdw w wysokosci ponad 25 procent w tej osobie
prawnej.

28 K. Kocemb a, Due diligence, Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 19.

2 K. Kocemb a, Due diligence..., s. 23.

30 Poczatek okresleniu PEP data sprawa Sani Abacha, prezydenta Nigerii w latach 1993-1998 r.
Podczas jego rzaddéw skradziono 5 miliardéw funtéw z rezerw krajowych Centralnego Banku
Nigerii. W kradziezach brali udziat takze czionkowie jego rodziny. Fundusze zostaty prze-
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0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu postugujg
sie pojeciem ,0soba zajmujgca eksponowane stanowisko polityczne” po-
tocznie PEP Politically Exposed Person. Wedtug dyrektywy PEP to ,0soby
fizyczne, ktore sprawujg lub sprawowaty znaczace funkcje publiczne, jak
réwniez cztonkowie najblizszej rodziny oraz osoby znane jako bliscy wspot-
pracownicy tych oséb” art. 3 pkt 831. W stosunku do tych oséb stosowane sg
szczegoblne zasady.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu?? definiuje PEP jako osoby fizyczne zajmujace
konkretnie wymienione funkcje publiczne np. ministrowie, cztonkowie parla-
mentu a takze m.in. matzonkowie, rodzice i dzieci tych oséb majgce miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej (art. 2 pkt. 1f). W stosunku
do takich osob instytucje obowigzane muszg zastosowac okreslone wzmo-
zone srodki bezpieczenstwa finansowego (art. 9e ust.4 ustawy).

Przy ustaleniu statusu PEP instytucje finansowe korzystajg z tworzonych
przez komercyjne firmy list, zawierajgcych wykazy oséb zajmujgcych ekspo-
nowane stanowiska polityczne. Sg to tzw. Listy PEP. Instytucja kolejno
wczytuje dane swoich klientéw do specjalnych systeméw a systemy te po-
kazujg ,trafienia ” na listach PEP wsrod klientow instytucii.

Pojecie osoby zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne (Politically
Exposed Persons — PEPs) obejmuje nastepujgce osoby fizyczne33:

— szefow panstw, szefow rzgdow,

— ministréw, wiceministrow lub zastepcow ministrow, cztonkéw parlamentu,

— sedzidw sgdow najwyzszych, trybunatéw konstytucyjnych oraz innych
organow Sadowych, ktérych orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu, z wy-
jatkiem trybow nadzwyczajnych,

— czlonkéw trybunatéw obrachunkowych,

— czlonkéw zarzgdow bankow centralnych,

— ambasadoréw, charges d'affairs,

— wyzszych oficerow sit zbrojnych,

— czlonkéw organow zarzgdzajgcych lub nadzorczych przedsiebiorstw pan-
stwowych, ktérzy sprawujg lub sprawowali te funkcje publiczne w okresie
roku od dnia zaprzestania spetniania przestanek okreslonych w tych
przepisach,

transferowane na konta bankowe w Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. W 2004 roku ogtoszono go
jednym z 4 najbardziej skorumpowanych przywddcéw w historii. Sprawe badata szwajcarska
policja, dochodzeniem objeto blisko 60 bankéw szwajcarskich.

31 Dyrektywa z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, Dz. Urz. UE L nr 648/2012 z dnia
20 maja 2015 r. ze zm.

82 Dz. U. z 2017 r., poz. 1049.

33 R. Zawtocki, Prawo Karne Gospodarcze..., s. 173.
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— majgce miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Pod pojeciem osoby zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne ro-

zumiemy réwniez osoby fizyczne: matzonkow osob, o ktérych mowa powyzej
lub osoby pozostajgce z nimi we wspdolnym pozyciu, rodzicow i dzieci osob,
o ktérych mowa powyzej, matzonkéw tych rodzicéw i dzieci lub osoby pozo-
stajgce z nimi we wspdélnym pozyciu. Sg to takze osoby fizyczne, ktore po-
zostajg lub pozostawaty z tymi osobami w Scistej wspotpracy zawodowej lub
gospodarczej lub sg wspotwiascicielami podmiotéw prawa, a takze jedynymi
uprawnionymi do majatku podmiotéw prawa, jezeli zostaty one zatozone na
rzecz tych osob, a takze wymienione osoby fizyczne majgce miejsce za-
mieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z Art. 9e ust. 4: ustawy o0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu: w odniesieniu do osdb zajmujgcych eksponowane
stanowiska polityczne, instytucje obowigzane:

1) wprowadzajg procedury oparte na ocenie ryzyka w celu ustalenia, czy
klient jest osobg zajmujgcg eksponowane stanowisko polityczne;

2) stosujg srodki odpowiednie do okreslonego przez instytucje obowigzang
ryzyka w celu ustalenia zrodta pochodzenia wprowadzanych do obrotu
wartosci majgtkowych;

3) prowadzg statg kontrole przeprowadzanych transakciji;

4) zawierajg umowe z klientem po uprzednim uzyskaniu zgody zarzadu,
wskazanego czionka zarzgdu lub osoby wyznaczonej przez zarzad lub
odpowiedzialnej za dziatalnos¢ instytucji obowigzane;.

Zawarcie umowy z osobg na eksponowanym stanowisku jest mozliwe po
uzyskaniu zgody: zarzgdu lub wskazanego Czlonka Zarzadu, osoby wyzna-
czonej przez Zarzad oraz O$wiadczajgcego klienta.

Instytucja obowigzana moze przyjmowac¢ oswiadczenia na pismie, czy
dany klient jest osobg zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze sta-
nem faktycznym.

Kiedy otwierane jest konto dla spotki w ztozonym wniosku o otwarcie kon-
ta znajduje sie odpowiednia rubryka z pytaniem czy dana osoba ma zwigzek
z PEP-ami. Bank ma obowigzek prawny weryfikacji danych takiego klienta.
Prawo zobowigzuje banki do kontroli oséb zaktadajgcych rachunki i spraw-
dzenia, czy nie majg powigzan politycznych, by nie dopusci¢ do wykorzysta-
nia przez te osoby zaktadanych kont w niewtasciwych celach.

Stosuje sie nalezycie wypracowane zasady i procedury do kontroli zaktada-
nia kont z udziatem politykéw i powigzanych z nimi oséb. Takie przypadki sg
obarczone wysokim ryzykiem, dlatego poddaje sie je szczegdtowym analizom?.

34 The risk-based approach, 10 wrze$nia 2008 r., The Law Society, www.lawsociety.org.uk.
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Prowadzi sie mianowicie szczegotowe badania due diligence wszystkich
nowych i potencjalnych klientow.

Instytucja finansowa po stwierdzeniu, ze klient jest PEP ciggle bada tego
klienta. To, ze klient jest PEP nie oznacza od razu, ze jest przestepcg lub
ma sktonnosci do naduzy¢ finansowych. Instytucje muszg by¢ jednak swia-
dome ryzyka, ze PEP ma wiekszg mozliwos¢ naduzyé system finansowy
celem prania brudnych pieniedzy.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, FATF (The Fi-
nancial Action Task Force), opracowata szereg sygnatow ostrzegawczych,
jakie mogg utatwia¢ wykrycie takich naduzyc¢®®. Sg to swoistego rodzaju
wskazniki, znaki ostrzegawcze, ktérych stwierdzenie moze zwiekszy¢ ryzyko
prowadzenia relacji z danym klientem.

Do nich nalezg takie zachowania jak®®;

— uzycie instrumentdw korporacyjnych do ukrycia wiasnosci, ustug lub krajow,

— PEP zasiega informacji dotyczacych polityki przeciwdziatania praniu pie-
niedzy lub polityki dotyczgcej PEP,

— PEP sprawia wrazenie, ze czuje sie niekomfortowo w zwigzku z przekazy-
waniem informacji na temat zrodta majgtku lub zrédet Srodkdw pienieznych,

— informacje przekazywane przez PEP s3g niespdjne z innymi np. oswiad-
czenie majgtkowe i informacje o zarobkach,

— PEP nie jest w stanie lub niechetne do wyjasnienia powodu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

— PEP dostarcza niedoktadnych lub niekompletnych informaciji,

— PEP chce skorzysta¢ z ustug instytucji finansowej lub ustug, ktére nor-
malnie nie zaspokajajg potrzeb klientéw zagranicznych,

— fundusze sg wielokrotnie przenoszone do krajéw i z krajow, z ktérymi

PEP nie ma powigzan,

— odmowiono PEP wjazdu do kraju, odmowa wizy.

S3 to generalnie najwazniejsze symptomy nielegalnej dziatalnosci PEP,
jakie umozliwiajg wykrycie podejrzanych podmiotéw. Dziatajg na zasadzie
sygnatu ostrzegawczego.

Osoby objete listg PEP sg swiadome, ze ich status moze utatwi¢ wykrycie
ich nielegalnego postepowania. Dlatego mogg usitowaé chroni¢ swojg toz-
samos¢ by uniemozliwi¢ ich wykrycie. Dla przyktadu mogg np.: uzywac in-
strumentow korporacyjnych typu oséb prawnych i porozumien prawnych wy-
korzystywanych do ukrycia beneficjenta rzeczywistego, korzysta¢ z posred-
nikdw, gdy to nie odpowiada normalnej praktyce biznesowej, wykorzystywac

35 www.fatf—gafi.org.
36 Instrukcja FATF, Osoby zajmujgce Eksponowane stanowiska Polityczne, Rekomendacje
1222, Annex 1 : PEP s red flag / indicators, www.Fatf—gafi.org.
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cztonkdéw rodziny lub bliskich wspotpracownikéw do petnienia roli prawnego
wiasciciela®’.

Metoda analizy PEP ma duzo zalet i jest bardzo wazna w walce z pra-
niem pieniedzy. Analizujgc praktyke miedzynarodowych instytucji finanso-
wych mozna zauwazy¢, iz podmioty te w swoich procedurach przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy przewidujg stosowanie tychze srodkéw wobec wszyst-
kich PEP, niezaleznie od siedziby®. Instytucja moze bowiem zapisa¢ w swo-
jej wewnetrznej procedurze, ze klientom zajmujgcym eksponowane stanowi-
ska polityczne, majgcym miejsce zamieszkania w Polsce nadaje sie pod-
wyzszony poziom ryzyka. Istnieje, wiec mozliwos¢ stosowania wzmozonych
srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Zatem ani dyrektywa UE ani polska
ustawa nie zabraniajg stosowania szczegoélnych srodkéw wobec PEP krajo-
wych celem walki z praniem brudnych pieniedzy. Co wiecej, rekomendacja
Financial Action Task Force i Banku Swiatowego pozwala traktowaé PEP
krajowych tak samo jak zagranicznych®. Definicja FATF ta przewiduje sto-
sowanie $rodkdow wobec PEP krajowych®?. Gdyby zakazac¢ takiej praktyki,
oznaczatoby to, ze polskie instytucje obowigzane nie mogtyby spetnia¢ swia-
towych standardéw w przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Analizujgc proce-
dure zwigzang z PEP nalezy stwierdzi¢, iz jej zaletg jest wtasnie fakt, ze nie
ogranicza sie jedynie do badania klientéw zagranicznych, ale jest dedyko-
wana takze klientom krajowym. Kolejng zaletg jest fakt, iz przy pomocy tej
analizy poddaje sie kontroli aktywa bedace obarczone wysokim ryzykiem
prania brudnych pieniedzy. Swiadczy o tym fakt, iz sg to aktywa prominen-
téw, osob sprawujgcych eksponowane stanowiska czesto zaangazowanych
w polityke oraz majgcych wptyw na prowadzone na wielkg skale transakcje
finansowe.

7. Poréwnujgc poszczegolne techniki bankowe mozna stwierdzic, iz
wszystkie one sg niezwykle wazne w walce z procederem prania brudnych
pieniedzy. Usprawniajg proces kontroli finansowej oraz utatwiajg prace
z wielkim wolumenem transakcji.

Dzieki wykorzystaniu metody tzw. sanction screening kontrola ptatnosci
staje sie szybsza i bardziej efektywna. Ponadto dzieki tej metodzie rutynowe
czynnosci podlegajg automatyzacji i sg wykonywane w krétszym czasie. Mi-
nimalizuje sie takze ryzyko przeoczenia podejrzanej transakcji. Wszystkie
pozytywne dopasowania muszg by¢ referowane do dziatu zajmujgcego sie

7 Instrukcja FATF, Osoby zajmujgce Eksponowane stanowiska Polityczne, Rekomendacje
12 22, Annex 1 :PEPs red flag /indicators, www.Fatf—gafi.org.

38 Red. Na waznych stanowiskach publicznych, Rzeczpospolita z dnia 25 stycznia 2011 r.

39 |bidem.

40 Definicja FATF: Domestic PEP individuals who are or have been entrusted with prominent
public functions by a foreign country, for example Heads of state or Heads of government,
senior politicians, senior government, judicial or military officials, senior executives of state
owned corporations, political party officials.
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sankcjami. System ten filtruje ptatnosci w czasie rzeczywistym. Pozytywne
trafienia sg btyskawicznie raportowane. System ten jest bardzo pomocny
w pracy z duzym wolumenem ptatnosci, poniewaz nie pozwala uspi¢ czujno-
Sci pracownikdw poprzez generowanie automatycznych ostrzezen jakie mu-
szg by¢ nastepnie poddane analizie. Ponadto dzieki tej metodzie mozliwe
jest wyeliminowanie nieuczciwych podmiotéw z systemu finansowego. Akty-
wa takich podmiotéw zostajg bowiem zablokowane i uniemozliwia to prowa-
dzenie z nimi jakichkolwiek transakcji. Oczywiscie mogg pojawi¢ sie takze
trudnosci w realizacji tej metody w praktyce. Ma to na przyktad miejsce, kie-
dy to osoba zlecajgca transakcje prébuje maskowacé jej dane. Osoba taka
moze zaniecha¢ podania detali transakcji lub ukrywa¢ nazwe odbiorcy srod-
kow pienieznych. W przeszitosci zdarzato sie, iz na dang instytucje finanso-
wg zostata natozona kara za dokonywanie transakcji z krajem znajdujgcym
sie na liscie krajéw zabronionych. Tak na przykfad w 2014 roku bank BNP
Paribas zaptacit 8,9 miliarda dolaréw za transakcje z Sudanem.

W mojej ocenie w walce z praniem pieniedzy kluczowa jest réwniez rola
KYC. Metoda ta zapewnia bezpieczenstwo finansowe banku. Realizacja za-
sady ,poznaj swojego klienta” jest absolutnie niezbedng metodg identyfikacji
klienta majaca na celu wykrycie podejrzanych operacji. Ma ona bardzo sze-
roki wymiar i obejmuje przede wszystkim koniecznos¢ rozpoznania charakte-
ru prowadzonej przez niego dziatalnosci i typowych dla jego branzy operacji
finansowych#!. Dzieki temu tworzy sie w banku tzw. profil klienta. Z kolei
zdefiniowany profil klienta utatwia wychwytywanie podejrzanych transakcji,
poniewaz kazda transakcja dokonana przez klienta bedgca w sprzecznosci
ztym profilem zostaje wykryta. Metoda ta zapewnia zgodnos¢ dziatania
banku z obowigzujgcymi w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy prze-
pisami oraz regulacjami. Metoda ta jest dla banku buforem bezpieczenhstwa.
Jednoczesnie KYC zmniejsza prawdopodobienstwo powstania w banku strat
z tytutu prowadzenia operacji z nieznanym klientem#?. Odzwierciedleniem
tego jest fakt, iz przy otwieraniu konta dla nowego klienta, jakim moze by¢
na przyktad osoba prawna, kontroli podlega beneficjent rzeczywisty jak i caty
zarzad firmy. Ma to ustrzec przed zawieraniem umow z nieznanymi i podej-
rzanymi Klientami. Metoda ta pozwala takze zidentyfikowaé wiarygodnosc
dokumentow klienta. Zdarza sie, iz oszuéci probujg otworzy¢ rachunek ban-
kowy za pomocg fatszywych dokumentéw lub skradzionych autentycznych
dokumentéw tozsamosci i wyrabiajg na ich podstawie zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Celem tej metody jest zawieranie transak-
cji jedynie z wiarygodnymi klientami. Bank kontroluje takze zobowigzania
finansowe Kklienta i jego biezgce dtugi. Metoda ta zapewnia bezpieczne

4 D. Chudzik, Banki a problem..., s. 55.
42 D. Chudzik, Banki a problem..., s. 56.
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otwieranie rachunkoéw bankowych oraz udzielanie kredytéw, leasingu i gwa-
rancji. W efekcie realizacja tej zasady stuzy ochronie dobrego imienia banku
chronigc przed utratg reputacji. Kolejng zaletg jest ciggte monitorowanie ra-
chunku bankowego klienta pod wzgledem czestotliwosci, skali, i kierunku
przeptywu srodkéw pienieznych, tytutdw ptatnosci pod katem ewentualnego
wystepowania operacji podejrzanych. Zwieksza takze zaufanie klientéw wo-
bec danej instytucji finansowej. KYC ma takze na celu zwigkszenie zaufania
do banku, ktéry prowadzi interesy wiarygodnych klientéw. Realizacja tego
celu moze natrafi¢ na pewne przeszkody. Takg przeszkodg sg , tajne konta”.
O istnieniu tych kont czesto donoszg media przy wykryciu afery zwigzanej
Z posiadaczami tajnych kont. W Szwajcarii w 1991 roku zakazano od adwo-
katow i powiernikéw zamieszkatych w Szwajcarii przyjmowania tzw. Formu-
larzy B, ktére podpisywali oni w imieniu znanej osoby w celu deponowania
pieniedzy swoich klientow*3. Metoda KYC jest takze stosowana w Szwajcarii
w stosunku do klientéw, ktérzy majg tam jedynie swojg siedzibe lub wptacajg
znaczne sumy pieniedzy na konto. Kolejnym problemem na jaki natrafia sto-
sowanie tej metody jest kwestia, jak daleko moze posung¢ sie bank w wery-
fikacji wiarygodnosci swoich klientow**. Przeszkodg moze by¢ tez obowig-
zywanie tajemnicy bankowej w przypadku raportowania podejrzanych trans-
akcji do odpowiednich wiadz. Klienci dgzg do maksymalnego rozszerzenia
obowigzywania tajemnicy bankowej jako jego prawa do zachowania prywat-
nosci. Wadami KYC jest czasochtonnos¢ kontroli oraz mozliwos¢ pojawienia
sie trudnosci w gromadzeniu informacji na temat kontrolowanych podmio-
téw. Na przyktad kontrolowany klient moze celowo unikaé odpowiedzi na
niektére pytania zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospo-
darczg. Kolejng wadg tej metody jest fakt, iz jest dosy¢ kosztowna. Szacuje
sie, ze najwiecej srodkéw pochtania sporzgdzanie raportéw transakcji podej-
rzanych. Jednak w dalszym horyzoncie czasowym prowadzenie dobrego
oraz kosztownego programu przeciwdziatania procederowi prania pieniedzy
staje sie opfacalne dla banku. Koszty procesu KYC, zwlaszcza zwigzane
z pozyskaniem klienta oraz zarzadzaniem jego kontem sg bardzo wysokie.
Instytucje musza w tym celu inwestowac znaczne zasoby w kapitat ludzki.
Kolejng wadg jest restrykcyjna eliminacja podejrzanych klientéw, ktéra
prowadzi do utraty wielu z nich*. Utrata klientéw, to rowniez utrata poten-
cjalnych korzysci finansowych i wysokich prowizji dla banku. W krajach go-
spodarczo rozwinietych dominuje jednak poglad, iz dla dobra systemu finan-
sowego i gospodarki wazniejsza jest selekcja obstugiwanych podmiotow niz

43 J. Wojcik, Pranie pieniedzy, Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podej-
rzanych Dom Organizatora, Torun 1997, s. 327.

4 K. Wasowski, Pranie brudnych pieniedzy, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa
2001, s. 61.

45 J. Waojcik, Pranie pieniedzy..., s. 327.
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wysokie zyski pozyskane w krétkim okresie dzieki nierzetelnym klientom?.
Program KYC jest bardzo popularny w zachodnich bankach. W Polskich
bankach nie jest jednak jeszcze tak dobrze rozwiniete jak na zachodzie
i wymaga dopracowania.

Kontrola transakcji nie bytaby efektywna, gdyby nie procedura Customer
Due Dilligence (CDD), ktora to poréwnaniu z KYC jest bardziej wieloptasz-
czyznowa*’. Ocenie podlega sytuacja finansowa, prawna, podatkowa pod-
miotu. Ponadto dostarcza najbardziej aktualnych informacji o klientach.
W poréwnaniu z zasadg KYC kontrola ta ma charakter wtérny. Prowadzi do
ponownej kontroli klienta i przez to dostarcza bardziej precyzyjnych informa-
cji. Jest odpowiedzig na potrzeby aktualizacji danych o kliencie w zmieniajg-
cym sie srodowisku biznesowym i prawnym. Dzieki temu umozliwia wychwy-
cenie podejrzanych transakcji sposrod tysiecy dokonywanych kazdego dnia
transakcji bankowych. Ponadto metoda ta przewiduje kontrole beneficjentow
rzeczywistych. Jest to bardzo istotny etap kontroli, poniewaz dotyczy oséb
najbardziej decyzyjnych w danej instytucji. Dodatkowg zaletg tej metody jest
fakt, iz oparta jest na kryterium ryzyka, dzieki czemu w pierwszej kolejnosci
sprawdzani sie klienci nalezacy do najwyzszej grupy ryzyka popetnienia
przestepstwa zwigzanego z praniem brudnych pieniedzy. Mozna powie-
dzie¢, ze metody KYC i CDD wzajemnie sie uzupetniajg. KYC jest prowadzo-
ne w stosunku do nowych klientow. CDD dostarcza dodatkowych i bardziej
aktualnych informacji, bez ktérych kontrola nie bytaby efektywna. Zaostrzona
zostata kontrola bankowa. Instytucje te majg obowigzek badania i weryfikaciji
podejrzanych transakcji. Niewywigzywanie sie z tego obowigzku grozi sank-
cjami administracyjnymi w postaci upomnienia a hawet cofniecia licencji.

Opisane metody nabierajg coraz wiekszego globalnego znaczenia w kon-
tekscie rozpoznania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. Pozwa-
lajg oszacowac¢ ryzyko kontrahenta, a takze chroni¢ kazdg ze stron od dzia-
tan przestepczych, takich jak oszustwa tozsamosci lub pranie brudnych pie-
niedzy. Stuzg do zidentyfikowania klientoéw i uzyskania pewnych, odpowied-
nich oraz trafnych informacji wymaganych do prowadzenia intereséw ze
strong zainteresowang. Metody te, obnizajg prawdopodobienstwo, ze dana
instytucja finansowa stanie sie ofiarg nielegalnej dziatalnosci prowadzonej
przez nieuczciwych klientéw. Ponadto, polityka taka winna pozwala¢ utrzy-
mywac¢ dobre imie i reputacje instytucji, co w przypadku systemu finansowe-
go ma niebagatelne znaczenie.

46 J. W djcik, Pranie pieniedzy..., s. 328.
4T K. Kocemba, Due diligence..., s. 19.
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Anti-money laundering efforts in financial
institutions

Abstract

Currently financial institution are exposed to the risk of money laundering.
This practice is becoming more and more popular. For this reason, AML
regulations, requiring identification of the customer, verification of the parties’
identity, and registration of suspicious transactions, be applied to businesses
operating in the area of money transfers. There are a lot of new tools and
procedures helping detect where the money laundering is likely to occur.

Financial crime is often complex, multi-layered and difficult to spot.

In order to deter and detect financial crime financial institution are obli-
gated to identify high-risk indicators.

Below article describes practical techniques for managing money laun-
dering and sanctions risks such as KYC (Know Your Customers), CDD (Cus-
tomer Due Diligence) and sanctions screening. KYC allows acquiring the
right information and knowledge about clients. CDD is the key to under-
standing who you are doing business with and how that relationship should
work. Sanctions screening enables to detect suspicious transactions in pay-
ments environment .This article explains also the role of PEP (Politically Ex-
posed Person) in money laundering. Most financial institution view a PEP as
a potential compliance risk.

There is no possibility to eliminate money laundering risk in everyday fi-
nancial institution activities but we can minimize this risk. Implementation this
solution can be profitable for organization and customers.

Key words

Money laundering, sanctions, high-risk indicators, financial crime, SWIFT,
SAR, the 4th AML Directive (the Act on Combating Money Laundering and
Financing of Terrorism), suspicious transactions, CDD (Customer Due Dili-
gence), KYC (Know Your Customer), PEP (Politically Exposed Person), USA
Patriot Act, Bank Secrecy Act.
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Ograniczenie zakresu uprawnien budowlanych

Streszczenie

Autor, kanwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r.,
sygn. K 39/15 (Dz. U. z 2018 r., poz. 352), eksponuje warto$c¢ inicjatywy
Polskiej I1zby Inzynieréow Budownictwa, ktorej rzeczowa argumentacja zyska-
ta aprobate Trybunatu, doprowadzajgc do stusznego rozstrzygniecia w za-
kresie m.in. niezgodnosci art. 16 pkt 3 Prawa budowlanego z art. 65 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wymienione w wyroku Trybunatu przepisy
utracg moc 12 lutego 2019 r.

Stowa kluczowe

Konstytucja, Prawo budowlane, ograniczenie zakresu uprawnieri budow-
lanych, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, lzba Inzynieréw Budownictwa,
Jjednogfosne orzeczenie.

1. Wprowadzenie

Inicjatywa Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa (dalej: 1zba) okazata sie
z merytorycznego punktu widzenia niezwykle wartosciowa, wszak zyskata
petng aprobate Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: Trybunat), ktéry orzekt!,
ze art. 16 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane? (dalej:
Prawo budowlane) w zakresie, w jakim upowaznia wtasciwego ministra do
okreslenia ,ograniczenia zakresu uprawnieh budowlanych” oraz nie zawiera
w tym zakresie wytycznych do tresci rozporzgdzenia, jest niezgodny z art. 65
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Try-
bunat orzekt takze, iz § 22 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie® (dalej: rozporzadzenie) oraz Lp. 7 i 8 zatgcznika
nr 2, a takze Lp. 5 i 6 zatgcznika nr 3 do tego rozporzadzenia sg hiezgodne

1 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. K 39/15.
2 Tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.
3 Dz. U. poz. 1278.
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z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 ustawy powotanej w punkcie 1. Wymienio-
ne przepisy tracg moc obowigzujgcg z uptywem 12 (dwunastu) miesiecy od
dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Warto
utrwali¢, ze orzeczenie zapadto jednogtosnie.

2. Wnioski I1zby

18 marca 2015 r. Izba skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego (dalej:
Trybunat) wniosek o zbadanie zgodnosci art. 16 pkt 3 prawa budowlanego
w zakresie, w jakim upowaznia wiasciwego ministra do okreslenia ,ograni-
czenia zakresu uprawnien budowlanych”, a takze nie zawiera w tym zakre-
sie wytycznych co do tresci aktu, z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucji).
Whiosek zostat ztozony na podstawie uchwaty Krajowej Rady Polskiej 1zby
Inzynierow Budownictwa nr 1/R/15 (dalej: Izby). W uzasadnieniu zarzutu
niekonstytucyjnosci art. 16 pkt 3 prawa budowlanego w zaskarzonym zakre-
sie, Izba podniosta, ze przepis ten upowaznia ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego, do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, ogranicze-
nia zakresu uprawnien budowlanych. Stanowi to naruszenie art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, poniewaz wyjatki od wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu moze okresla¢ wylgcznie ustawa i tylko zgodnie
Z kryteriami wskazanymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Niezgodnos$¢ art. 16 pkt
3 prawa budowlanego z art. 92 ust. 1 Konstytucji wynika, zdaniem wniosko-
dawcy, z braku wytycznych do wydania rozporzgdzenia ograniczajgcego
zakres uprawnien budowlanych. Tego, ze minister powinien mie¢ na wzgle-
dzie zapewnienie przejrzystego i sprawnego przeprowadzania czynnosci
zwigzanych z nadawaniem uprawnien budowlanych, a takze uznawaniem
praktyk zawodowych, o ktérych mowa w tym przepisie, nie mozna uzna¢ za
wytyczne spetniajgce kryteria okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytuciji.

Kolejnym pismem z 18 marca 2015 r. Izba wniosta o zbadanie zgodnosci:
1) § 10-15 rozporzadzenia z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, 2) §10,§ 11 ust. 1,§ 12 ust. 1,§ 13 ust. 1, 2,4, 6, 7, 10 i 12 rozporzg-
dzenia z art. 16 pkt 3 prawa budowlanego, 3) § 13 ust. 6-9 i § 22 pkt 1 roz-
porzadzenia oraz zatgcznikow nr 2 i 3 do tego rozporzgdzenia w czesci,
w jakiej odnoszg sie do inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie kole-
jowych obiektdow budowlanych oraz inzynieryjnej specjalnosci kolejowej
w zakresie sterowania ruchem kolejowym, z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz
z art. 16 prawa budowlanego.

Whioskodawca, podnoszac niezgodnos¢ § 10-15 rozporzadzenia z art.
65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, wskazat, ze w przepisach
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tych zostaty okreslone zakresy uprawniefr budowlanych w poszczegdlnych
specjalnosciach budowlanych. Stanowig one daleko idgce ograniczenie po-
dejmowania i wykonywania zawodu. Dotyczg bowiem samej istoty upraw-
nien i zostaty wprowadzone bez uwzglednienia kryteriéw, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wprowadzanie tego typu ograniczen w rozpo-
rzadzeniu, zdaniem wnioskodawcy, narusza zasade wytgcznosci ustawy
w zakresie okreslania wyjgtkéw od wolnosci wykonywania zawodu i nie jest
uzasadnione kryteriami wymienionymi w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Niezgodnos¢ § 10, § 11 ust. 1,§ 12 ust. 1, § 13 ust. 1, 2,4, 6,7, 101 12
rozporzadzenia z art. 16 pkt 3 prawa budowlanego, w ocenie Izby polega na
przekroczeniu przez prawodawce granic delegacji ustawowej. Art. 16 pkt 3
prawa budowlanego upowaznia wtasciwego ministra, aby w rozporzadzeniu
wykonawczym okreslit jedynie ,ograniczenia zakresu uprawnien budowla-
nych”, natomiast w zaskarzonych przepisach rozporzadzenia zostaty wska-
zane zakresy uprawnieh w poszczegolnych specjalnosciach budowlanych.
Z uwagi na to, ze stanowig one o istocie danej specjalnosci budowlanej po-
winny by¢ uregulowane w ustawie, a tylko bardziej szczegdtowe kwestie
mogtyby zosta¢ przekazane do unormowania w rozporzgdzeniu.

Podobne zarzuty dotyczg § 13 ust. 6-9 i § 22 pkt 1 rozporzadzenia oraz
zatgcznikéw nr 2 i 3 do tego rozporzgdzenia w czesci, w jakiej odnoszg sie
do specjalnosci inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektow bu-
dowlanych oraz specjalnosci inzynieryjnej kolejowej w zakresie sterowania
ruchem kolejowym. Zdaniem wnioskodawcy, w zaskarzonych przepisach
rozporzgdzenia zostaty wykreowane specjalnosci nieznane ustawie, na pod-
stawie ktérej zostato ono wydane. Art. 14 ust. 1 prawa budowlanego zawiera
zamkniety katalog specjalnosci, ktéry nie moze by¢ rozszerzany w akcie
rangi rozporzgdzenia. Natomiast art. 16 prawa budowlanego zawiera jedynie
upowaznienie do okreslenia specjalizacji w ramach ustawowych specjalno-
sci. Jak wskazat wnioskodawca, konsekwencjg przekroczenia upowaznienia
ustawowego bedzie niezgodne z ustawg przeprowadzanie postepowania kwa-
lifikacyjnego o nadanie uprawnien budowlanych. Zakres egzaminu zawodo-
wego jest determinowany specjalnoscig (zakresem) uprawnien budowlanych,
0 nadanie ktérych kandydat sie ubiega. Bedzie prowadzi¢ takze do nadawania
uprawnien budowlanych w specjalnosciach w ogodle nieznanych ustawie.

3. Stanowisko Prokuratora Generalnego

Prokurator Generalny wnidst o stwierdzenie, ze: 1) art. 16 pkt 3 prawa bu-
dowlanego jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art.
92 ust. 1 Konstytucji, 2) § 22 pkt 1 rozporzadzenia, a takze Ip. 7 i 8 zatgcznika
nr 2 do rozporzadzenia oraz Ip. 5 i 6 zatgcznika nr 3 do tego rozporzgdzenia
sg hiezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 16 prawa budowlanego.
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Ustosunkowujgc sie do zarzutu niezgodnosci art. 16 pkt 3 prawa budow-
lanego z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji, Prokurator Generalny przeanalizowat tres¢ art. 12—14 prawa budowla-
nego, w ktérych uregulowano uprawnienia budowlane. Wskazat, ze zaden
przepis prawa budowlanego nie wylicza czynnosci, ktére moga wykonywac
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane bez ograniczen. Nie okresla tez
czynnosci w ramach uprawniefh budowlanych w ograniczonym zakresie ani
nie wskazuje, na czym ten ograniczony zakres ma polegaé. Z ustawy nie
wynika zatem, jaka jest roznica w statusie osob posiadajgcych uprawnienia
budowlane bez ograniczen i osob posiadajgcych uprawnienia budowlane
w ograniczonym zakresie. Kwestie te zostaty unormowane w zaskarzonych
§ 10-15 rozporzadzenia. Na poziomie ustawy brak jakichkolwiek wytycznych
ustawodawcy co do tego, jak minister ma w rozporzgadzeniu okresli¢ ograni-
czenia zakresu uprawnien budowlanych, czym ma sie kierowa¢ przy wyda-
waniu aktu wykonawczego do ustawy w tym przedmiocie i jaka ma by¢ jego
tres¢. Jedynym wskazaniem zawartym w art. 16 pkt 3 prawa budowlanego,
ktére uwzgledni¢ powinien minister, ograniczajgc zakres uprawnien budow-
lanych, jest zapewnienie przejrzystego i sprawnego przeprowadzania czyn-
nosci zwigzanych z nadawaniem uprawnien budowlanych oraz uznawanie
praktyk zawodowych. W ocenie Prokuratora Generalnego, nie moze to byc
uznane za wytyczne ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych, ktore
ma w rozporzadzeniu okresli¢ minister. Wytycznych nie mozna zrekonstruo-
wacé rowniez na podstawie pozostatych przepisow prawa budowlanego.
Ustawodawca pozostawit tym samym ministrowi petng dowolnos¢ i swobode
w okresleniu ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych. Z tego tez po-
wodu, zdaniem Prokuratora Generalnego, art. 16 pkt 3 prawa budowlanego
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Brak merytorycznych wskazéwek
w przepisach prawa budowlanego do uregulowania ograniczenia zakresu
uprawnien budowlanych powoduje, ze upowaznienie zawarte w art. 16 pkt 3
prawa budowlanego narusza takze art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytuciji.

Odnoszac sie do pozostatych zaskarzonych przepiséw, Prokurator Gene-
ralny wskazat, ze w wypadku uznania przepisu ustawy upowazniajgcej do
wydania rozporzadzenia za niekonstytucyjny, moc obowigzujgcg traci row-
niez rozporzgdzenie. Ewentualne stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 16
pkt 3 prawa budowlanego spowoduje, ze zaskarzone § 10-15 rozporzgdze-
nia utracag moc obowigzujgcg. W zwigzku z powyzszym, postepowanie
w zakresie badania zgodnosci: 1) § 10-15 rozporzadzenia z art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, 2) § 10, § 11 ust. 1, § 12 ust. 1, § 13
ust. 1, 2, 4, 6, 7, 10, 12 rozporzadzenia z art. 16 pkt 3 prawa budowlanego,
3) § 13 ust. 6-9 rozporzadzenia z art. 14 ust. 1, pkt 3 lit. ¢ i art. 16 prawa
budowlanego, powinno by¢ umorzone na podstawie art. 104 ust. 1 pkt usta-
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wy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
1064, ze zm.) z uwagi na zbednos¢ wydania wyroku. Natomiast merytorycz-
nym badaniem przez Trybunat powinien by¢ objety tylko § 22 pkt 1 wraz
z zatgcznikami nr 2 i 3 do tego aktu w czesci, w jakiej odnoszg sie do inzy-
nieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw budowla-
nych oraz inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie sterowania ruchem
kolejowym, z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c oraz art. 16 prawa budowlanego. Pro-
kurator Generalny podkreslit, ze w art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ prawa budowla-
nego ustawodawca, wyliczajgc specjalnosci, w jakich mogg by¢ udzielane
uprawnienia budowlane, wymienit inzynieryjng specjalnos¢ kolejowg. Nie
wyodrebnit jednak w tej specjalnosci zadnych zakreséw. Podziatu inzynieryj-
nej specjalnosci kolejowej na zakres kolejowych obiektéw budowlanych oraz
zakres sterowania ruchem kolejowym dokonat Minister Infrastruktury i Roz-
woju w § 13 ust. 6, 7, 8 i 9 rozporzgdzenia. Dlatego tez, zdaniem Prokurato-
ra Generalnego, nalezy uznac, ze § 22 pkt 1 rozporzadzenia oraz zatgczniki
nr 2 i 3 do tego aktu, w ktérym dokonano podziatu uprawnien budowlanych
w inzynieryjnej specjalnosci kolejowej na dwa zakresy, to jest zakres stero-
wania ruchem kolejowym i zakres kolejowych obiektéw budowlanych, sg
niezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 prawa budowlanego. Okreslony
podmiot dopuscit sie bowiem ingerencji w materie ustawowa. Prokurator
Generalny podkreslit takze, ze ustawodawca w art. 16 prawa budowlanego
nie przekazat Ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa kompe-
tencji do okreslania specjalnosci, w jakich mogg by¢ udzielane uprawnienia
budowlane, w sposdb odmienny niz uczyniono to w ustawie. Wskazane
przepisy zostaty zatem wydane bez ustawowego upowaznienia. W konse-
kwenciji, Prokurator Generalny wniost o stwierdzenie, ze § 22 pkt 1 rozpo-
rzagdzenia, a takze Ip. 7 i 8 zalgcznika nr 2 oraz Ip. 5 i 6 zatgcznika nr 3
w czesci, w jakiej odnoszg sie do inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w za-
kresie kolejowych obiektow budowlanych oraz inzynieryjnej specjalnosci ko-
lejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym, sg niezgodne z art. 14
ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 prawa budowlanego.

Réwnoczesnie Prokurator Generalny zaznaczyt, ze z tych samych powo-
dow niezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 pkt 3 prawa budowlanego
sg § 13 ust. 6, 7, 8 i 9 rozporzadzenia. W ocenie Prokuratora Generalnego,
bez upowaznienia ustawowego zostaty wydane takze § 10, § 11 ust. 1, § 12
ust. 1 oraz § 13 ust. 1, 2, 4, 6, 7, 10 i 12 rozporzadzenia. Zatem takze sg
niezgodne z art. 16 pkt 3 prawa budowlanego, w ktérym ustawodawca nie
upowaznit ministra wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do uregulowa-
nia zakresu uprawnien budowlanych, a tylko upowaznit go do okreslenia ich
ograniczenia. Przepisy te powinny — co oczywiste — znalez¢ sie w ustawie.
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Natomiast umieszczenie ich w akcie wykonawczym w rzeczy samej narusza
art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o stwierdzenie, ze: 1) art. 16 pkt 3
prawa budowlanego jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji, 2) § 10-15 rozporzadzenia sg niezgodne
Z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, 3) § 13 ust. 6-9i § 22
pkt 1 rozporzadzenia wraz z zatgcznikami nr 2 i 3 w czesci, w ktorej odnoszg
sie do inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie kolejowych obiektow
budowlanych oraz inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie sterowa-
nia ruchem kolejowym, sg niezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 16
prawa budowlanego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, zarzut niezgodnosci art. 16 pkt
3 prawa budowlanego z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 92
ust. 1 Konstytucji zastuguje na uwzglednienie. W swietle przepiséw prawa
budowlanego, wykonywanie zawodu w ramach uprawnief budowlanych, co
do zasady, polega na projektowaniu lub kierowaniu robotami budowlanymi.
Ograniczenia tak okreslonego zakresu uprawnien budowlanych znaczgco
limitujg moznos$¢ wykonywania zawoddéw zwigzanych z samodzielnymi funk-
cjami technicznymi w budownictwie, w szczegdlnosci zawoddéw architekta
i inzyniera budownictwa. Dlatego tez muszg by¢ oceniane jako ograniczenie
wolnosci wykonywania zawodu. Przekazanie do uregulowania w akcie rangi
rozporzgdzenia materii ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych naru-
sza okreslong w art. 65 ust. 1 i art. art. 31 ust. 3 Konstytucji zasade ustawo-
wego okreslania wyjagtkow od wolnosci wykonywania zawodu. Art. 16 pkt 3
prawa budowlanego jest réwniez niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Nie
zawiera bowiem zadnych wytycznych co do zasad ograniczania zakresu
uprawnien budowlanych. Tres¢ zaskarzonego przepisu nie dotyczy istoty
ograniczen uprawnien budowlanych. Wytycznych takich nie zawierajg takze
inne przepisy ustawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze stwierdzenie niekonstytucyj-
nosci art. 16 pkt 3 prawa budowlanego skutkuje zbednoscig orzekania w za-
kresie badania zgodnosci § 10-15 rozporzgdzenia z art. 65 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Niezgodnos$¢ z Konstytucjg czesci przepisu upo-
wazniajgcego do wydania rozporzadzenia pocigga za sobg — co do zasady —
utrate mocy obowigzujgcej odpowiedniej czesci obejmujgcego to upowaz-
nienie przepisu i scisle z nim powigzanej jednostki redakcyjnej rozporzadze-
nia. Niezaleznie od powyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage, ze zaskarzone przepisy rozporzgdzenia sg niezgodne z art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przepisy te zawierajg wyliczenie okre-
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Slonych dziatah w ramach samodzielnych funkcji technicznych w budownic-
twie bgdz klas i wielkosci obiektow budowlanych, wobec ktérych takie dzia-
tania sg dopuszczalne, oraz zakres uprawnien budowlanych w poszczegdl-
nych specjalnosciach budowlanych.

Analizujgc zarzuty podniesione wobec § 13 ust. 6-9 i § 22 pkt 1 rozporza-
dzenia oraz zatgcznikdw nr 2 i 3 do tego rozporzgdzenia w czesci, w ktorej
odnoszg sie do inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie kolejowych
obiektéw budowlanych i inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie stero-
wania ruchem kolejowym, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze sg one
niezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 16 prawa budowlanego. Specjal-
nosci, w jakich udzielane sg uprawnienia budowlane, zostaty okreslone w art.
14 ust. 1 prawa budowlanego. W § 13 ust. 7 i 9 rozporzadzenia okresla sie
uprawnienia budowlane (bez ograniczenh i z ograniczeniami) w inzynieryjnej
specjalnosci kolejowej w zakresie kolejowych obiektow budowlanych i stero-
wania ruchem kolejowym, ktore traktowane sg jako odrebne specjalnosci,
a nie specjalizacje techniczno-budowlane. Potwierdzajg to zaréwno zatgczniki
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia, jak i jego § 22 pkt 1. Zaskarzone przepisy w za-
kresie, w jakim normujg dwie odrebne specjalizacje inzynieryjno-kolejowe, na-
ruszajg w oczywisty sposob art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz wykraczajg poza za-
kres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 16 prawa budowlanego.

5. Stanowisko Marszatka Senatu

Marszatek Sejmu wnidst o stwierdzenie, ze art. 16 pkt 3 prawa budowla-
nego jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
W pozostatym zakresie postepowanie podlega umorzeniu ze wzgledu na
zbednos¢ wydania wyroku.

W ocenie Marszatka Sejmu, ograniczenie uprawnien budowlanych, o kto-
rym mowa w art. 16 pkt 3 prawa budowlanego, stanowi ingerencje w konsty-
tucyjng wolnos$¢ wykonywania zawodu. Wykonywanie zawodu inzyniera bu-
downictwa (samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie) uwarun-
kowane jest zakresem posiadanych uprawnien. Ograniczenie zakresu
uprawnien budowlanych w drodze rozporzadzenia oznacza, ze ramy prawne
ograniczen wykonywania zawodu inzyniera budownictwa sg regulowane
w akcie podustawowym. Obecnie zagadnieniom tym poswiecony jest roz-
dziat 4 rozporzadzenia, pod nazwg ,Zakres uprawnien budowlanych, okre-
Slajgcy dla poszczegodlnych specijalnosci, ha czym polegajg uprawnienia bu-
dowlane ,bez ograniczen” oraz uprawnienia budowlane ,w ograniczonym
zakresie”. Jednakze sama ustawa hie zawiera stosownych postanowien
w tym zakresie, nie wynika z niej, na czym majg polega¢ — ani jak gteboko
moga siega¢ — owe ograniczenia.
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Powierzenie w cato$ci okreslenia tej materii organowi wydajgcemu rozpo-
rzadzenia narusza zasade wytgcznosci ustawy przy ustanawianiu ograni-
czen w zakresie korzystania z konstytucyjnej wolnosci wykonywania zawo-
du. Ewentualne stwierdzenie niezgodnosci art. 16 pkt 3 prawa budowlanego
z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji realizuje podstawowy
cel wnioskodawcy, polegajacy na wyeliminowaniu niekonstytucyjnej normy
z porzadku prawnego. Sktania to do przyjecia, ze w odniesieniu do kontroli
zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji zachodzi ujemna przestanka proceso-
wa w postaci zbednosci orzekania.

6. Stanowisko Ministra Inwestycji i Rozwoju

Minister Inwestycji i Rozwoju wnidst o stwierdzenie, ze: 1) art. 16 pkt 3
prawa budowlanego jest zgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji, 2) § 10-15 rozporzadzenia sg zgodne z 65
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, 3) § 10, § 11 ust. 1, § 12 ust. 1,
§ 13 ust. 1, 2, 4, 6, 7, 10 i 12 rozporzadzenia sg zgodne z art. 16 pkt 3 pra-
wa budowlanego, 4) § 13 ust. 6-9 i § 22 pkt 1 rozporzadzenia oraz zatgczni-
ki nr 2 i nr 3 do tego rozporzadzenia w czesci, w jakiej odnoszg sie one do
inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw budow-
lanych oraz inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie sterowania ru-
chem kolejowym sg zgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c. oraz z art. 16 prawa
budowlanego.

Whniost takze o przeprowadzenie, na podstawie art. 69 ust. 2 i art. 97
ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizaciji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U., poz. 2072) w zwigzku z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz
ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U., poz. 2074)
dowodu z dokumentow: 1) pisma Komitetu Transportu Polskiej Akademii
Nauk z dnia 21 lipca 2014 r., 2) pisma Stowarzyszenia Inzynieréw i Techni-
kow Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 21 lipca 2014 r., 3) pisma
Naczelnej Organizacji Technicznej z dnia 21 lipca 2014 r. — dla wykazania
istotnej i koniecznej dla prawidtowego funkcjonowania rynku budowlanego,
w zakresie inwestycji kolejowych, potrzeby uregulowania w przepisach roz-
porzadzenia inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie kolejowych
obiektow budowlanych oraz inzynieryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie
sterowania ruchem kolejowym. W pismach wskazano, ze brak regulacji
prawnej w powyzszym zakresie spowodowat powstanie tzw. luki pokolenio-
wej wsréd osdb majgcych uprawnienia budowlane o takich specjalnosciach.
Wywotato to niepozadane zjawisko firmowania przez osoby posiadajgce ta-
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kie uprawnienia, nadane przed wieloma laty, ale bedgce w podesztym wie-
ku, projektéw budowlanych wykonanych przez kogo$ innego.

Minister ztozyt takze wniosek o odroczenie utraty obowigzujgcej zaskar-
zonych przepiséw prawa budowlanego o 18 miesiecy, a przepisdw rozpo-
rzgdzenia o 12 miesiecy w wypadku uwzglednienia zarzutéw podniesionych
we wnioskach.

Minister nie zgodzit sie z zarzutem, ze art. 16 pkt 3 prawa budowlanego
jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Upo-
waznienie do wydania rozporzadzenia, 0 ktéorym mowa w tym przepisie na-
lezy bowiem interpretowa¢ w kontek$cie catego rozdziatu prawa budowlane-
go. Wskazat, ze przepis ten nie prowadzi do ograniczenia konstytucyjnej
wolnosci wykonywania zawodu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 Konstytucji.
W Jego ocenie, ustawa definiuje uprawnienia zawodowe. Zgodnie bowiem
z art. 12 ust. 2 prawa budowlanego, uprawnieniami zawodowymi nazwano
decyzje administracyjng, wydawang przez organ samorzgdu zawodowego
architektow lub inzynieréw budownictwa. Decyzja ta stwierdza posiadanie
przez dang osobe odpowiedniego wyksztatcenia technicznego i praktyki za-
wodowej, dostosowanych do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci
i innych wymagan zwigzanych z wykonywang samodzielng funkcjg tech-
niczng w budownictwie. Warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest
przede wszystkim zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego
oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej. Potwier-
dza to réwniez art. 13 ust. 2 prawa budowlanego, wskazujgcy na kolejne
elementy decyzji orzekajgcej o uprawnieniach budowlanych. Sg nimi, okre-
Slenie specjalnosci i ewentualnej specjalizacji techniczno-budowlanej oraz
zakresu prac projektowych lub robét budowlanych objetych danym upraw-
nieniem. Rodzaj wyksztatcenia technicznego i praktyki zawodowej zwigzany
z danym rodzajem, stopniem skomplikowania dziatalnosci i innymi wymaga-
niami dotyczgcymi wykonywanej samodzielnej funkcji technicznej w budow-
nictwie, okreslone sg przede wszystkim w art. 14 ust. 3—4b prawa budowla-
nego. W zwigzku z powyzszym Minister wskazat, ze uprawnienia budowlane
i ograniczenia z nimi zwigzane zawarte sg w przytoczonych przepisach
ustawy. Nie mozna zatem uznaé, ze doszio do naruszenia art. 65 ust. 1
Konstytucji. Ponadto podkreslit, ze celem upowaznienia zawartego w art. 16
pkt 3 prawa budowlanego nie jest ograniczenie, lecz zwiekszenie dostepu
poszczegolnych osob do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Upowaznienie do okreslenia zakresu ograniczen uprawnien
budowlanych nalezy zatem traktowa¢ jako umocowanie do okreslenia ram
prawnych stuzgcych nadaniu, w drodze wyjatku, uprawnien osobom, ktore
nie posiadajg kwalifikacji wymaganych dla petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie bez ograniczeh. Wyrazit poglad, ze art. 16 pkt
3 prawa budowlanego nie narusza takze art. 92 Konstytucji. Wytyczne do
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wydania rozporzgadzenia mozna bowiem zrekonstruowaé¢ na podstawie in-
nych przepiséw ustawy. Zostaty one okreslone w art. 14 ust. 3 prawa bu-
dowlanego, wskazujgcym kryteria dotyczace wyksztatcenia i praktyki zawo-
dowej, cel uzyskania uprawnien budowlanych, jakim jest wykonywanie sa-
modzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Z art. 12 ust. 2 prawa bu-
dowlanego dodatkowo wynika, ze funkcje te moga wykonywac¢ wytacznie
osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawo-
dowa, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i in-
nych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg. Nalezy mie¢ na uwadze
réwniez i to, ze wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budow-
nictwie ma polega¢ na dziatalnosci zwigzanej z koniecznoscig fachowej
oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien ar-
chitektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 prawa budowlanego.

Minister nie podzielit zarzutu niezgodnosci § 10-15 rozporzgdzenia z art.
65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie prowadzg one bowiem
do ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu. Obowigzujgca
ustawa — jak wskazat — wprowadzita szereg utatwien, polegajacych
w szczegolnosci na: 1) umozliwieniu uzyskania uprawnien do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen osobom, ktére ukonczyly studia
pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci, po od-
byciu 3 letniej praktyki na budowie (w poprzednim stanie prawnym upraw-
nienia do kierowania bez ograniczen mogty uzyska¢ wytgcznie osoby, ktore
ukonczyly studia magisterskie na kierunku odpowiednim dla danej specjal-
nosci), 2) umozliwieniu dostepu do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie osobom posiadajgcym tytut zawodowy techni-
ka lub mistrza albo dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe w zawo-
dzie nauczanym na poziomie technika, w zakresie odpowiednim dla danej
specjalnosci, po odbyciu 4 letniej praktyki na budowie, 3) umozliwieniu zda-
wania egzaminu na uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania
robotami w danej specjalnosci tgcznie, 4) skréceniu okresu praktyk wyma-
ganych do zdobycia uprawnien budowlanych, 5) wprowadzeniu mozliwosci
zwolnienia z egzaminu na uprawnienia budowlane absolwentéw studiow
wyzszych prowadzonych na podstawie umowy uczelni z wtasciwym samo-
rzgdem zawodowym, 6) wprowadzeniu zasady, ze przy ubieganiu sie
0 uprawnienia budowlane w innej specjalnosci lub innym zakresie niz posia-
dane, egzamin jest przeprowadzany w zakresie ograniczonym do zagadnien
nieobjetych zakresem egzaminu, obowigzujgcym przy ubieganiu sie o po-
siadane uprawnienia budowlane.

W ocenie Ministra, niezasadny jest rowniez zarzut wydania § 10 ust. 1,
§12ust. 1,§ 13 ust. 1, 2, 4, 6, 7, 10 i 12 rozporzagdzenia z przekroczeniem
granic delegacji ustawowej zawartej w art. 16 pkt 3 prawa budowlanego.
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Wskazat, ze samo okre$lenie zakresu uprawnieh budowlanych jest jedno-
czesnie ich ograniczeniem, a zatem jest zgodne z delegacjg ustawowg. Mi-
nister nie zgodzit sie takze z zarzutem niezgodnosci § 13 ust. 6-9 i § 22 pkt
1 rozporzadzenia oraz zatgcznikéw nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia z art. 14
ust. 1 pkt 3 lit. c oraz z art. 16 prawa budowlanego. Art. 14 ust. 2 w zwigzku
z art. 16 pkt 1 lit. c. prawa budowlanego zezwalajg na utworzenie w ramach
istniejgcych specjalizacji technicznobudowlanych w drodze rozporzadzenia.
W konkluzji wyrazit poglad, ze zaréwno uprawnienia w zakresie kolejowych
obiektow budowlanych, jak i w zakresie sterowania ruchem kolejowym maja
za przedmiot kolejowe obiekty budowlane. Dlatego tez uznat, iz sg one spe-
cjalizacjami w ramach tej samej specjalnosci, a nie odrebnymi specjalno-
Sciami. Wskazat rowniez, ze w trakcie konsultacji prowadzonych w zwigzku
z pracami nad rozporzgdzeniem sygnalizowano potrzebe wydzielenia spe-
cjalizacji w zakresie sterowania ruchem kolejowym.

7. Rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny sprawe urzeczywistniong wnioskiem Izby Inzynie-
réw Budownictwa zbadat kompleksowo i réwnoczesnie z najwyzszg staran-
noscig, obejmujac rozpoznaniem trzy podstawowe zagadnienia.

Legitymacja wnioskodawcy

Whioskodawcg inicjujgcym postepowanie przed Trybunatem Konstytucyj-
nym byta Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, podmiot — natury rzeczy —
0 ograniczonej legitymacji procesowej. Izba moze zatem wystgpi¢ z wnio-
skiem o kontrole konstytucyjnosci prawa jedynie wowczas, jezeli kwestiono-
wany akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem jej dziatania. Z tego
wzgledu Trybunat w pierwszym rzedzie dokonat ustalenia, czy Izba spetnia
wymagania okreslone dyspozycjg art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. W mysl| te-
go przepisu z wnioskiem do Trybunatu — w sprawach: 1) zgodnosci ustaw
i uméw miedzynarodowych z Konstytucja, 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowa-
nymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, 3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych
przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami, 4) zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatal-
nosci partii politycznych, 5) skargi konstytucyjnej — mogg wystgpi¢ m.in. ogol-
nokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogolnokrajowe witadze organi-
zacji pracodawcow i organizacji zawodowych. Skarga konstytucyjna (pkt 5 kata-
logu spraw) zostata okreslona dyspozycjg art. 79 ust. Konstytucji, w mysl ktére-
go kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
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ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno-
sciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Trybunat w swoim orzecznictwie podkreslat, ze przedmiot zaskarzenia
objety wnioskiem takiej organizacji musi by¢ bezposrednio zwigzany z jej
interesem prawnym lub z interesem prawnym cztonkéw tej organizacji, do
ktorego reprezentowania dana organizacja jest powotana*. Nalezy podkre-
S8li¢, ze lzba okreslone wnioski zlozyta na podstawie uchwaty nr 1/R/15
i nr 2/R/15 Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa z dnia
4 marca 2015 r. w sprawie wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego. Wnio-
skodawca zaznaczyt — wykazujgc tym samym swojg legitymacje do zaini-
cjowania postepowania przed Trybunatem — Zze Krajowa Izba Inzynierow
Budownictwa nosi nazwe Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa i ma status
ogolnokrajowej wtadzy organizacji zawodowej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
Z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz in-
zynierow budownictwa® (dalej: ustawa o samorzgdach), jednostkami organi-
zacyjnymi samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa sg Krajowa
Izba Inzynieréw Budownictwa oraz okregowe izby inzynierdw budownictwa.
Nie ma zatem najmniejszych watpliwosci, ze Instytucji tej przystuguje zdol-
nos¢ do zainicjowania postepowania w sprawie hierarchicznej kontroli norm.
Nie budzi takze watpliwosci legitymacija Polskiej Izby Inzynieréw Budownic-
twa do ztozenia wniosku w niniejszej sprawie. W Swietle bowiem art. 8 pkt 1,
2 i 4 ustawy o0 samorzgdach, do zadan samorzadu zawodowego zaliczono:
1) sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawo-
du przez czlonkow izb, 2) reprezentowanie i ochrone intereséw zawodowych
swoich czlonkéw, 3) nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych,
uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz nadawanie i pozbawianie tytutu
rzeczoznawcy budowlanego. Statut samorzgdu zawodowego inzynierow bu-
downictwa poprawiony i uzupetniony przez Il Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa 20 sierpnia 2015 r. (dalej: statut),
w zakresie zadan Izby jako samorzadu zawodowego przewiduje reprezen-
towanie i ochrone interesow zawodowych cztonkéw oraz realizowanie in-
nych celow ustawowych i statutowych, a w szczegolnosci realizacje zadan
okreslonych w ustawie (§ 7 ust. 1 pkt 1 statutu).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze zaskarzone we wnioskach przepisy
pozostajg w bezposrednim i Scistym zarazem zwigzku z ustawowymi zadaniami
samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa. Dotyczg one ograniczania
zakresu uprawnien budowlanych, ktére odnoszg sie do ochrony interesow za-
wodowych cztonkdw samorzadu inzynierow budownictwa, w szczegdlnosci
w zakresie nadawania i pozbawiania uprawnien budowlanych. Argumentacja

4 Por. np. postanowienie TK z dnia 3 wrze$nia 1998 r., sygn. U 1/98, OTK ZU 1998, nr 5, poz.
66 oraz wyrok z dnia 5 pazdziernika 1999 r., sygn. U 4/99, OTK ZU 1999, nr 6, poz. 118.
5Dz. U.z2016r., poz. 1725.
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wnioskodawcy zaowocowata potwierdzeniem przez Trybunatu uprawnien lzby
do skutecznego zainicjowania postepowania w prezentowanej sprawie.

Poziom zgodnosci art. 16 pkt 3 prawa budowlanego z art. 65 ust. 1
W zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji

Zgodnie z brzmieniem art. 65 ust. 1 Konstytucji ,kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, przy
czym ,wyjatki okresla ustawa”. Z kolei, w mysl| dyspozyciji art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osob, jednak ,ograniczenia te nie mogg naru-
szac istoty wolnosci i praw”.

W Swietle utrwalonej linii orzeczniczej TK, wolno$¢ pracy uregulowana
w art. 65 ust. 1 Konstytucji obejmuje trzy rodzaje praw pozostajgcych
w funkcjonalnym zwigzku: 1) prawo do wyboru i wykonywania zawodu,
2) prawo do wyboru miejsca pracy, 3) prawo do ochrony przed pracg przy-
musowa. Trescig wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacii
prawnej, w ktorej po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do wy-
konywania zawodu, warunkowany tylko talentem i kwalifikacjami, po drugie
mie¢ bedzie rzeczywistg mozliwos¢ wykonywania swojego zawodu oraz po
trzecie — w odniesieniu do tzw. wolnych zawodéw — nie bedzie przy wyko-
nywaniu zawodu poddany rygorom podporzgdkowania, ktére charakteryzujg
$wiadczenie pracy®. Jednakze petna wolno$¢ pracy to nie tylko brak przy-
musu, lecz takze brak ograniczen, polegajgcych na uniemozliwieniu podmio-
tom prawnym wykonywania okreslonego zawodu czy zatrudnienia, bez
przymuszania ich jednoczes$nie do robienia czego$ innego’. Art. 65 ust. 1
Konstytucji zawiera nakaz skierowany do ustawodawcy zapewnienia mozli-
wosci wyboru zawodu i miejsca pracy oraz mozliwosci wykonywania zawodu
w sposob wolny od zewnetrznej ingerencji, w mozliwie najszerszym zakre-
sie. Z drugiej strony, oznacza generalny zakaz adresowany do wiadz pu-
blicznych wprowadzania ograniczen swobodnego decydowania przez jed-
nostke o podjeciu, kontynuowaniu i zakonczeniu pracy okreslonego rodzaju,
w wybranym zawodzie, miejscu oraz dla konkretnego pracodawcy?®. Trybunat
Konstytucyjny wskazywat przy tym, ze wolnos¢ wykonywania zawodu nie
moze mie¢ charakteru absolutnego i moze by¢ poddana reglamentacii

6 Zob. wyrok TK z dnia 27 marca 2008 r., sygn. SK 17/05, OTK ZU 2008, nr 2/A, poz. 29.

"A. Patulski, Wolno$¢ pracy, prawo do pracy, zakaz pracy przymusowej, Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spotecznej 1995, nr 1, s. 37.

8 Por. wyrok TK z dni: 19 marca 2001 r., sygn. K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 50; 27 marca
2008 r., sygn. SK 17/05; 27 czerwca 2013 r., sygn. K 12/10, OTK ZU 2013, nr 5/A, poz. 65.
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prawnej. Ustawowa reglamentacja wykonywania poszczegoélnych zawodow
na obecnym etapie rozwoju spoteczenstwa i gospodarki jest niezbedna i nie
moze by¢ postrzegana jako naruszenie art. 65 ust. 1 Konstytucji. Dotyczy to
w szczegodlnosci uzyskiwania praw do wykonywania okreslonego zawodu,
wyznaczania sposobow i metod (ram) wykonywania zawodu, a takze okre-
$lania powinnos$ci wobec panstwa czy samorzgdu zawodowego®.

Wszelkie graniczenia muszg jednak uwzgledniac kryteria okreslone w art.
31 ust. 3 Konstytucjit®. Oznacza to, ze wyrazona w art. 65 ust. 1 Konstytucji
wolnos¢ pracy moze by¢ ograniczona tylko w akcie rangi ustawy. Musi ist-
nie¢ funkcjonalny zwigzek ograniczenia z realizacjg wskazanych wartosci, to
znaczy bezpieczehstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb. Ponadto
w panstwie demokratycznym powinna istnie¢ koniecznos¢ wprowadzenia
takiego ograniczenia (tzw. zasada proporcjonalnosci) z uwzglednieniem jed-
nak zakazu naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.

W swietle wskazanych przepiséow Konstytucji, ingerencja w wolnosé wy-
konywania zawodu dopuszczalna jest tylko po spetnieniu powyzszych wy-
magan. Niedopuszczalne jest zatem przekazywanie przez ustawodawce tak
istotnych kwestii do regulowania w aktach rangi podustawowej't.

Nie oznacza to jednoczesnie generalnego zakazu uregulowania kwestii
ograniczen w zakresie wolnosci wykonywania zawodu w rozporzadzeniu. Try-
bunat w odniesieniu do ograniczania wolnosci gospodarczej, wyrazonej w art.
22 Konstytucji, wskazat, ze wymaganie zupetnosci ustawowej powinno by¢
egzekwowane z petnym rygoryzmem w odniesieniu do ograniczenia praw
i wolnosci o charakterze politycznym i osobistym. Natomiast unormowanie
praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych moze pozostawia¢ pewne miej-
sce dla regulacji wykonawczych. Niemniej jednak zasadnicze elementy regu-
lacji prawnej dotyczacej ograniczen praw i wolnosci ekonomicznych i socjal-
nych musi okresla¢ ustawa. Zakres materii pozostawionych do unormowania
W rozporzadzeniu musi by¢ wezszy niz zakres ogoélnie dozwolony na tle art. 92
Konstytucji. Regulacja podustawowa moze mie¢ zatem jedynie charakter
techniczny, szczegotowy, uzupetniajgcy materie ustawowg'?. Brak w ustawie
jakichkolwiek przepiséw regulujgcych zakres ograniczeh czyni niedopuszczal-
nym delegowanie tej materii do unormowania w akcie rangi podustawowe;.

Przechodzgc do zbadania art. 16 pkt 3 prawa budowlanego, w swietle po-
wyzszego wzorca kontroli, nalezato przeanalizowa¢ nie tylko tre$¢ zaskarzo-

9 Por. wyroki TK z dni: 2 grudnia 2002 r., sygn. SK 20/01, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 89 oraz
7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 29).

10 Zob. np. wyroki TK z dni: 10 lipca 2007 r., sygn. SK 50/06, OTK ZU 2007, nr 7/A/, poz. 75;
25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK ZU 2012, nr 7/A, poz. 83.

11 Zob. wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK ZU 2004, nr 2/A, poz. 9.

12 Zob. wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 56.
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nego przepisu, ale takze poszczegolne unormowania prawa budowlanego.
Ustalenia wymagato przede wszystkim, czy w ustawie znajdujg sie przepisy
okreslajgce czynnosci, ktére mogg wykonywac osoby posiadajgce uprawnie-
nia budowlane bez ograniczen albo uprawnienia w ograniczonym zakresie,
atakze, czy zawiera ona ograniczenia odnoszace sie do obu rodzajow
uprawnien. Niedopuszczalne jest bowiem przekazanie do uregulowania w ak-
cie rangi podustawowej kwestii ograniczania praw lub wolnosci konstytucyjnych.

Dopiero w drugiej kolejnosci nalezato zbada¢, czy w tresci art. 16 pkt 3
prawa budowlanego okreslono wytyczne do wydania rozporzadzenia normu-
jacego ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych i czy ewentualnie nie
wynikajg one z pozostatych przepisow ustawy. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Trybunatu, wytyczne do wydania rozporzgdzenia moga wynikac
nie tylko z przepisu bedacego delegacjg do jego wydania, lecz takze z in-
nych przepiséw ustawy*s.

Rozdziat 2 prawa budowlanego okresla samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie. W swietle art. 12 ust. 1 ,za samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie uwaza sie dziatalnos¢ zwigzang z koniecznoscig fachowej
oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien archi-
tektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w szczegol-
nosci dziatalnos¢ obejmujgca: 1) projektowanie, sprawdzanie projektéw archi-
tektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego; 2) kierowanie
budowg lub innymi robotami budowlanymi; 3) kierowanie wytwarzaniem kon-
strukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzér i kontrole techniczng wy-
twarzania tych elementow; 4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego; 5) spra-
wowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych”. Funkcje te,
zgodnie z art. 12 ust. 2, mogg wykonywac¢ wytgcznie osoby posiadajgce od-
powiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do
rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych
z wykonywang funkcja, ktére posiadajg uprawnienia budowlane. Uprawnienia
te stwierdzane sg w decyzji wydanej przez organ samorzgdu zawodowego.
Warunkiem ich nabycia jest zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budow-
lanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej (art.
12 ust. 3). Zgodnie z art. 13 ust. 1 ,uprawnienia budowlane mogg by¢ udziela-
ne do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi”. Natomiast art. 14
okresla specjalnosci w ramach uprawnien budowlanych (art. 14 ust. 1) i wy-
magania kwalifikacyjne, ktére muszg by¢ spetnione do ich uzyskania, przy
czym ustawodawca réznicuje uprawnienia w zaleznosci od spetnionych wy-
magan. Mianowicie, sg to uprawnienia do projektowania bez ograniczen
i uprawnienia do projektowania w ograniczonym zakresie (art. 14 ust. 3 pkt 1
i 2), do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh oraz do kierowania

13 Por. wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 1999 r., sygn. K 12/99, OTK ZU 1999. nr 6, poz. 120.
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robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie (art. 14 ust. 3 pkt 3 i 4), do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh oraz do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie
(art. 14 ust. 3 pkt 5 i 6). W ustawie nie wskazano jednak zakresu uprawnien
w ramach wymienionych wyzej kategorii zaréwno tych nadawanych bez ogra-
niczen, jak i tych w ograniczonym zakresie. Zostaty one okreslone w § 10-15
rozdziatu 4 rozporzgdzenia ,zakres uprawnien budowlanych”.

Ograniczanie uprawnien budowlanych, o ktérych mowa w art. 16 pkt 3
prawa budowlanego, niewatpliwie stanowi ingerencje w konstytucyjng wol-
no$¢ wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji). Dla takiej materii
Konstytucja zastrzega wytgcznosc¢ ustawy. Rozporzgdzenie nie moze w tym
zakresie zastepowac¢ prawa budowlanego. W ustawie powinien zostac
wskazany nie tylko pozytywny zakres czynnosci w ramach uprawnien bu-
dowlanych, ale rowniez muszg by¢ okreslone wszelkie jego ograniczenia,
ktére sg konieczne i uzasadnione w sSwietle kryteriow wymienionych w art.
31 ust. 3 Konstytucji. Brak jakichkolwiek regulacji w tym przedmiocie
w ustawie oznacza niedopuszczalnos¢ delegowania kompetencji organom
wykonawczym do ich unormowania w rozporzadzeniu. Wtadza wykonawcza
nie moze zastepowa¢ wtadzy ustawodawczej. Zakres uprawnien budowla-
nych i ewentualne ich ograniczenia to materia zastrzezona wytgcznie dla
ustawy. Dlatego tez przepis upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia nie
moze przekazywac uregulowania istoty danej kwestii w akcie podustawo-
wym. W porzadku prawnym, w ktéorym podstawowym zrédiem prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, oprocz Konstytucji, jest ustawa, ustawodawca
nie moze w dowolnym zakresie i w dowolny sposéb cedowac funkcji prawo-
dawczych na organy wtadzy wykonawcze;j.

Odnoszac do prezentowanej sprawy tezy wyroku Trybunatu z wyroku
z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07'4, podkresli¢ nalezy, ze wpraw-
dzie zasada wytgcznosci ustawy w odniesieniu do wolnosci wykonywania
zawodu nie powinna by¢ odczytywana nadmiernie rygorystycznie i nie jest
a limine wykluczone regulowanie ograniczen uprawnien budowlanych na
poziomie podustawowym, to rozwigzanie takie nalezatoby uzna¢ za dopusz-
czalne, gdyby w ustawie znalazly sie wszystkie istotne (kierunkowe) roz-
strzygniecia w tej materii, a do unormowania w rozporzgadzeniu pozostawio-
no jedynie zagadnienia $cisle techniczne, o znacznym stopniu szczegotowo-
Sci lub podlegajgce czestym zmianom. W takim wypadku ograniczenia
uprawnien budowlanych wynikatyby z ustawy, a regulacja podustawowa
miataby jedynie charakter uzupetniajgcy, niestwarzajgcy zagrozenia konsty-
tucyjnej wolnosci wykonywania zawodu.

14 OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 45.
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Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze organy wtadzy wykonawczej nie
mogg wydawac aktéw prawnych normujgcych kwestie ograniczania praw
i wolnosci. Dla materii tej Konstytucja wymaga aktow rangi ustawy. To
w ustawie powinny by¢ zamieszczone wszystkie zasadnicze elementy regula-
cji prawnej. Obowigzkiem ustawodawcy byto okreslenie czynnosci, ktére mo-
ga wykonywa¢ osoby posiadajgce uprawnienia budowlane bez ograniczen
albo uprawnienia w ograniczonym zakresie, a takze wskazanie ograniczenh
w ramach powyzszych kategorii. Ustawodawca moze jedynie w wgskim za-
kresie przekaza¢ kompetencje w tym przedmiocie organom wiadzy wykonaw-
czej, uwzgledniajgc jednak standardy konstytucyjne wskazane w utrwalonej
linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Oznacza to, ze zakres materii
pozostawionej do unormowania w rozporzadzeniu moze dotyczyc¢ tylko kwestii
technicznych, szczegdtowych, podlegajgcych czestym zmianom, ktére uzu-
petniajg materie ustawowg, ale nie sg zwigzane z istotg samego ograniczenia.
W Zzadnym wypadku rozporzadzenie nie moze samoistnie zastepowac w tym
zakresie ustawy. Zakres delegacji ustawowej w takim wypadku musi by¢
wezszy niz dozwolony w sposéb generalny na podstawie art. 92 Konstytucji.

Brak w ustawie jakichkolwiek przepiséw regulujgcych zakres uprawnien
budowlanych i ewentualnych jego ograniczen czyni niedopuszczalnym dele-
gowanie tej materii do unormowania w akcie rangi podustawowej. Narusza
zasade wytgcznosci ustawy przy ustanawianiu ograniczen w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnej wolnosci wykonywania zawodu, przez co czyni art.
16 pkt 3 prawa budowlanego niezgodnym z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Zgodnie ze stusznym pogladem Trybunatu, stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 16 pkt 3 prawa budowlanego w zakresie, w jakim
powierza kompetencje do uregulowania ograniczen uprawnien budowlanych
organom wykonawczym w sytuacji, gdy w ustawie brak przepiséw odnoszg-
cych sie do istoty takiego ograniczenia, czyni zbednym badanie zaskarzo-
nego przepisu z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie bowiem z dyspozycjg art.
92 ust. 1 Konstytucji ,rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wiasciwy do wydania rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do ure-
gulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu”. Upowaznienie powinno
mie¢ zatem charakter szczegétowy pod wzgledem podmiotowym (okreslac
organ wtasciwy do wydania rozporzgdzenia), przedmiotowym (okresla¢ za-
kres spraw przekazanych do uregulowania) oraz tresciowym (okresla¢ wy-
tyczne dotyczgce tresci aktu). Zakres spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzgdzeniu musi by¢ identyczny co do rodzaju ze sprawami regulo-
wanymi w ustawie!®. Im silniej dana regulacja dotyczy kwestii podstawowych

15 Por. wyrok TK z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. K 36/08, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 111.
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dla pozycji jednostki, tym wezszy moze by¢ zakres spraw przekazanych do
unormowania w drodze rozporzgdzenia i tym bardziej szczegétowo ustawa
musi wyznaczac tres¢ rozporzgdzen. Rozporzadzenie ma charakter aktu
wykonawczego, wydawanego ha podstawie ustawy i w celu jej wykonania.
Trybunat podkreslat rowniez, ze ustawowe upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego nie moze mie¢ charakteru blankietowego i nie moze pozo-
stawia¢ normodawcy zbyt daleko idgcej swobody ksztattowania merytorycz-
nych tresci rozporzgdzenia?®.

Stusznym zdaniem Trybunatu, stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 16
pkt 3 prawa budowlanego czyni réwniez zbednym merytoryczne badanie
§ 10-15 rozporzgdzenia z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji, atakze § 10, § 11 ust. 1,§ 12 ust. 1, § 13 ust. 1, 2, 4, 6, 7, 10i 12 rozpo-
rzadzenia z art. 16 pkt 3 prawa budowlanego oraz § 13 ust. 6-9 rozporza-
dzenia z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 prawa budowlanego.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego, uzna-
nie przepisu ustawy upowazniajgcej do wydania rozporzadzenia za niekon-
stytucyjny skutkuje utratg mocy obowigzujgcej odpowiedniej czesci aktu wy-
konawczego wprowadzonego na jego podstawiel’.

Stopien zgodnosci § 22 pkt 1 rozporzadzenia wraz z zalgcznikami nr 2
i 3 w czesci, w jakiej odnosza sie do inzynieryjnej specjalnosci kolejo-
wej w zakresie kolejowych obiektow budowlanych oraz inzynieryjnej
specjalnosci kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym, z art.
14 ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 prawa budowlanego

Trybunat Konstytucyjny, analizujgc tre$¢ zaskarzonych przepisow,
stwierdzit zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy. Specjalnosci, w jakich udzie-
lane sg uprawnienia budowlane, zostaty uregulowane w art. 14 prawa bu-
dowlanego. Ws$rdd nich wymieniona zostata inzynieryjna specjalnos¢ kole-
jowa (art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c). Sposob redakcji art. 14 ust. 1 wskazuje, ze
w zakresie okreslonych w nim specjalnosci stanowi on katalog zamkniety.
Jedynie w ramach tych specjalnosci mogg by¢ wyodrebniane specjalizacje
techniczno-budowlane (art. 14 ust. 2). W badanych przepisach rozporza-
dzenia normodawca wprowadzit nowe, nieznane ustawie rodzaje specjalno-
Sci: inzynieryjna kolejowa w zakresie kolejowych obiektow budowlanych
i inzynieryjna kolejowa w zakresie sterowania ruchem kolejowym. Nie sta-
nowig one specjalizacji techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 14
ust. 2, lecz sg to odrebne specjalnosci.

16 Por. orzeczenie TK z dnia 19 pazdziernika 1988 r., sygn. Uw 4/88, OTK 1988, poz. 5).
W orzeczeniu TK z dnia 22 wrzesnia 1997 r., sygn. K 25/97 (OTK ZU 1997, nr 3—4, poz. 35.
17 Zob. wyrok TK z dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. K 35/12, OTK ZU 2013, nr 7/A, poz. 94

i powotane w nim orzecznictwo.
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Trybunat nie miat watpliwosci, ze w redakcji § 13 ust. 6—9 rozporzadzenia
normodawca wykreowat nowe rodzaje specjalnosci w ramach uprawnien
budowlanych, wskazujgc pozytywny zakres uprawnien zaréwno dla upraw-
nien budowlanych w inzynieryjnej specjalnosci kolejowej bez ograniczen
w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych i uprawnien budowlanych
w inzynieryjnej specjalnosci kolejowej bez ograniczen w zakresie sterowania
ruchem kolejowym, jak i uprawnien budowlanych w inzynieryjnej specjalno-
sci kolejowej w ograniczonym zakresie, w zakresie kolejowych obiektow bu-
dowlanych oraz uprawnieh budowlanych w ograniczonym zakresie specjal-
nosci sterowania ruchem kolejowym.

Podobne zastrzezenia budzi § 22 pkt 1 rozporzadzenia, umozliwiajgcy
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego dla oséb, ktére rozpoczety
praktyke pod rzgdami wczesniej obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodziel-
nych funkgji technicznych w budownictwie!®. W mysl| tego przepisu ,0soby,
ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia uzyskaty wy-
magane wyksztatcenie okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Mini-
stra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samo-
dzielnych funkcji technicznych w budownictwie!® i przed dniem wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia rozpoczety praktyke zawodowg w trybie
okreslonym w przepisach rozdziatu 2 rozporzgdzenia Ministra Transportu i
Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie, po odbyciu praktyki zawodowej moga przy-
stgpi¢ do postepowania kwalifikacyjnego na podstawie przepisdw niniejsze-
go rozporzadzenia bez koniecznosci spetnienia wymagan dotyczgcych wy-
ksztatcenia okreslonych w zatgczniku nr 2 do niniejszego rozporzgdzenia
w odniesieniu do uprawnien budowlanych, o ktére sie ubiegaja, przy czym:
1) osoby, ktére rozpoczety praktyke zawodowg w celu uzyskania uprawnien
budowlanych w specjalnosci kolejowej uznaje sie — w zaleznosci od zakresu
odbytej praktyki zawodowej — za uprawnione do przystgpienia do postepo-
wania kwalifikacyjnego w celu uzyskania uprawnien budowlanych w inzynie-
ryjnej specjalnosci kolejowej w zakresie urzgdzen sterowania ruchem kole-
jowym lub kolejowych obiektow budowlanych”. Konsekwencjg wprowadzenia
dwdch nowych specjalnosci, jest takze okreslenie w Ip. 7 i 8 zatgcznika nr 2
wykazu kierunkéw studiow wyzszych odpowiednich i pokrewnych dla danej
specjalnosci oraz w Ip. 5 i 6 zatgcznika nr 3 wykazu zawodow zwigzanych
z budownictwem w ramach tych specjalnosci. Powyzsze regulacje pozostajg
w sprzecznosci z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ prawa budowlanego. Wykonawczy
charakter rozporzadzen i ich scisty zwigzek z ustawg, na podstawie ktérej sg

8 Dz. U. Nr 83, poz. 578, ze zm.
19 Dz. U. Nr 83, poz. 578, z 2007 r., Nr 210, poz. 1528 oraz z 2011 r., Nr 99, poz. 573.
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wydawane, sprzeciwiajg sie mozliwosci samoistnego regulowania w akcie
rangi podustawowej materii nieunormowanej w ustawie. Rozporzgdzenie,
ktére samodzielnie kreuje przedmiot regulacji, traci zwigzek z ustawg, wkra-
czajgc w kompetencje zastrzezone wytgcznie dla ustawodawcy.
Upowaznienia do okreslenia nieznanych ustawie specjalnosci nie zawiera
i nie moze zawiera¢ art. 16 prawa budowlanego, stanowigcy delegacje dla
wskazanych tam organéw wykonawczych do wydania rozporzadzenia. Nie-
dopuszczalne jest wydawanie rozporzgdzen, ktére samodzielnie regulowa-
tyby zagadnienia, co do ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezpo-
$rednich unormowan bgdz wskazéwek?®. Rozporzadzenie w tym zakresie
przestaje by¢ aktem wykonawczym do ustawy, a staje sie aktem o charakte-
rze samoistnym. Nie stuzy bowiem wykonaniu ustawy, ale samodzielnie re-
guluje materie, co do ktorych brak jakichkolwiek dyrektyw w ustawie.
Rozporzgdzenia wydawane sg na podstawie ustaw i w celu ich wykona-
nia. Taki charakter rozporzgdzenia determinuje i ogranicza ich tres¢ przy-
najmniej w trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, w drodze delegacji ustawo-
wej do prawotwoérstwa administracyjnego nie moze zosta¢ przekazane
uprawnienie do zmiany przepiséw rangi ustawowej. Po drugie, upowaznienia
ustawowe nie mogg delegowac¢ prawa do wkraczania do materii zastrzezo-
nej wytgcznie dla regulacji ustawowej. Po trzecie, wydane na podstawie de-
legacji ustawowej przepisy prawne o charakterze wykonawczym powinny
by¢ wyraznie trescig dyspozycji ustawowych i stuzy¢ ich realizacji. Jesli wy-
magania takie nie sg spetnione, wowczas przepisy podustawowe nalezy
uznaé za niekonstytucyjne?l. Przepisy aktu wykonawczego muszg pozosta-
wac w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym z rozwigzaniami ustawowy-
mi?2. Wydawanie rozporzgdzenia w celu wykonania ustawy i na podstawie
udzielonego w ustawie szczegdétowego upowaznienia oznacza, ze zadaniem
rozporzadzenia jest konkretyzacja norm ustawowych. Natomiast nakaz za-
mieszczenia wszystkich zasadniczych elementdéw regulacji prawnej bezpo-
Srednio w ustawie dotyczy zwtaszcza materii odnoszgcej sie do praw i wol-
nosci jednostki lub do wtadczych form dziatania wtadzy publicznej wobec
obywateli?®. Wynika stad, ze w wypadku, gdy rozporzadzenie zostaje wyda-
ne na podstawie blankietowego upowaznienia ustawowego i samodzielnie
reguluje materie zastrzezong dla ustawy, nie ma ono cech aktu wykonaw-
czego. Rzeczowa argumentacja w okreslonym zakresie skfonita Trybunat do

20 por. wyroki TK z dni: 22 wrze$nia 1997 r., sygn. K 25/97 oraz 8 grudnia 1998 r., sygn.
U 7/98, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 118.

21 Por. wyrok TK z dnia 5 listopada 2001 r., sygn. U 1/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 247.

22 por. wyrok TK z dnia 12 lipca 2007 r., sygn. U 7/06, OTK ZU 2007, nr 7/A, poz. 76.

23 por. wyrok TK z dnia 26 kwietnia 2004 r., sygn. K 50/02, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 32
i orzeczenia z dni: 5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86, OTK 1986, poz. 1, 30 listopada 1988 r.,
sygn. K 1/88, OTK 1988, poz. 6, 25 lutego 1997 r., sygn. K 21/95, OTK zZU 1997, nr 1, poz. 7
oraz wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 1997 r., sygn. K 25/97.
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stwierdzenia, ze rozporzadzenie w badanym zakresie wydane zostato z prze-
kroczeniem udzielonych kompetencji. W $wietle orzecznictwa Trybunatu, brak
stanowiska ustawodawcy w danej sprawie, przejawiajgcy sie m.in. w niepre-
cyzyjnosci upowaznienia lub pominieciu tresci istotnych do prawidtowego wy-
konania ustawy, musi by¢ interpretowany — co oczywiste — stricte, jako nieu-
dzielenie kompetencji normodawczej w oznaczonym zakresie. Odstepstwa od
upowaznienia nie mogg by¢ usprawiedliwione wzgledami praktycznymi ani tez
potrzebami zwigzanymi z rozstrzyganiem konkretnych probleméw?4. W zwigz-
ku z powyzszym Trybunat stwierdzit, ze § 22 pkt 1 rozporzadzenia oraz Ip.
718 zatgcznika nr 2, a takze Ip. 5 i 6 zatgcznika nr 3 do tego rozporzadzenia
sg niezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c i art. 16 prawa budowlanego.

8. Zamiast zakonczenia

Zaprezentowana sprawa w kontekscie jej rozstrzygniecia prowadzi do
konstatacji, ze tylko wnikliwos¢ organu rozstrzygajgcego moze nalezycie
zinterpretowa¢ argumentacje podmiotu zobowigzanego do stosowania pra-
wa opartg na wiedzy, doswiadczeniu i umiejetnosciach, a w konsekwencji
doprowadzi¢ do petnej korelaciji tresci ustawy z Konstytucja.

Limitation of the scope of building rights

Abstract

On the basis of the judgment of the Constitutional Tribunal of 7 February
2018, ref. nb. K 39/15 (Journal of Laws of 2018, item 352), the author exposes
the value of the initiative of the Polish Chamber of Civil Engineers, whose
substantive argumentation has received the approval of the Tribunal, leading
to a fair decision in the field of incompatibility art. 16 point 3 of the Construc-
tion Law with art. 65 ust. 1 and art. 31 para. 3 of the Constitution. The provi-
sions referred to in the Court's judgment will expire on February 12, 2019.

Key words

Constitution, Construction — administrative law, limitation of the scope of
building rights, judgment of the Constitutional Tribunal, Chamber of Civil En-
gineers, unanimous ruling.

24 Zob. wyrok TK z dnia 31 maja 2010 r., sygn. U 4/09, OTK ZU 2010, nr 4/A, poz. 36.
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Komunikat

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych
do publikaciji (glos, recenzji komentarzy i monografii, sprawozdan z konferenc;ji
majgcych istotny walor praktyczny) wytgcznie w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokosc¢
17 cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: géorny 2 cm, boczne (lewy i prawy)
2,5cmidolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przy-
piséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac
30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamie$ci¢: imie i nazwisko autora (autorow),
tytut pracy, krotkie (kilkkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdéwne tezy opra-
cowania oraz kluczowe stowa. Tytut artykutu, streszczenie i kluczowe stowa
powinny by¢ powtdrzone w jezyku angielskim.

Na kohcu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu,
adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdbw naukowych, nazwy instytucji za-
trudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Wszystkie prace przed publikacjg sg opiniowane przez statych recenzen-
tow wspotpracujgcych z redakcja.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e—mail:
marketing@wsp-inow.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmian tytutéw, skrétow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przeré-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
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