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Andrzej Batandynowicz

Paradygmat technokratyczny lub paradygmat
humanistyczny zrédtem koncepcji cztowieka
oraz substancjonalnos¢ panstwa i prawa

Streszczenie

Doniostg kwestig w realizacji dialogu wszechSwiatowego jest przyjecie
konieczno$ci przestrzegania fundamentalnej reguty w przed—aksjologicznym
mysSleniu, ze nie moze on pomijac, iz spotkanie i zgoda, moze mie¢ miejsce
gdy dialog przebiega¢ bedzie miedzy wiarg, rozumem i naukg. Nalezy
unie$c sie poza sceptycyzmem krytycznego myslenia naukowego i docenic
obok empiryzmu inng wiedze w postaci: filozofii, teologii i samej wiary religij-
nej. Rozum nie powinien atakowac wiary, a ta ostatnia nie powinna elimino-
wac rozumu w poznawaniu tajemnicy ludzkiej natury i Swiata organicznego
i nieorganicznego. Wspdlnotowos$¢ miedzyludzka wzbogaca sie, przyswaja-
jac rozne kody, jezyki i symbole interpretujgce ztozonoSc i probabilistycz-
nosc¢ rzeczywisto$ci. Cztowiek staje sie madrzejszy dzieki temu dialogowi,
otwierajgcemu nowe horyzonty przed myslg i poszerzajgcemu moZzliwosci
rozumu. Modalno$c¢ ontologiczna przynalezna dla ducha, a nie ciata, pozwa-
la wykraczac poza intelekt i dzieki temu cztowiek jest w stanie przyswaja¢
i realizowac w codziennosci wybory zachowarn bedgce przejawem mitosci dla
prawdy. Z udziatem dialogu, osoba zauwaza swoje miejsce we wszechswiecie
i poprzez otwieranie sie wobec innych, sama uczy sie ich akcepfowac poprzez
przyswajanie odrebnych sposobow bycia, myslenia i wyrazania sie.

Stowa kluczowe

Paradygmat technokratyczny, paradygmat humanistyczny, ekologia ludz-
ka, dobro wspodine, jako$¢ zycia, edukacja ekonomiczna, kultura lokalna,
ekologia integralna, zasada podporzgdkowania wtasnosci prywatnej, pre-
wencja na rzecz ekologii zycia.

1. Wprowadzenie
Wsrod najbardziej zaniedbanych i Zle traktowanych bytow znajduje sie

nasza uciskana i zdewastowana ziemia, pomimo iz nasze wtasne ciato zbu-
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Paradygmat technokratyczny lub paradygmat humanistyczny...

dowane jest z pierwiastkow planety, jej powietrze pozwala cztowiekowi od-
dychad, a jej woda ozywia i odnawia kazdego. Niezwykte postepy naukowe,
najbardziej niesamowite osiggniecia techniczne, najnowoczesniejszy rozwoj
gospodarczy, jesli nie fgczg sie z autentycznym postepem spotecznym i mo-
ralnym, w ostatecznym rachunku zwracajg sie przeciw cztowiekowi?.

Samo ludzkie zycie jest darem, ktére trzeba chroni¢ przed réznymi for-
mami degradacji i nie moze ono ogranicza¢ sie do doraznego uzywania
i zuzywania. Polityka spoteczna i prawo dgzy¢ powinno do zmian w strone:
przeobrazen stylow zycia, modeli produkcji i konsumpcji oraz zmian utrwalo-
nych struktur wtadzy, na ktérych organizuje sie wspoélnotowosc. Rzeczywisty
rozwoj cztowieka ma charakter moralny i pocigga za sobg poszanowanie
petne osoby ludzkiej, ukierunkowany na swiat przyrody i branie pod uwage
natury kazdego bytu oraz ich wzajemne powigzanie w uporzgdkowany sys-
tem. Swiat nie moze byé analizowany na drodze wyizolowanego jednego
tylko aspektu, poniewaz ontologicznos¢ przedmiotowa jest jedna i niepo-
dzielna i obejmuje srodowisko, zycie, seksualnosc¢, rodzine, relacje spotecz-
ne oraz inne aspekty?.

2. Ekologia zycia cztowieka

Stworzenie jest zagrozone tam, gdzie ludzie sami okreslajg siebie za
ostateczng instancje, gdzie wszystko zalezy od nich i konsumujg z myslg
0 sobie. Marnotrawienie stworzenia zaczyna sie tam, gdzie nie uznajemy
nad sobg zadnej instancji, a widzimy jedynie samych siebie?®.

Nalezy dazy¢ do rezygnacji z konsumpciji na rzecz poswiecenia, z chci-
wosci do wielkodusznosci, od marnotrawstwa do zdolnosci dzielenia sie, do
ascezy, ktora oznacza uczenie sie dawania, a nie rezygnowania. Jest to
sposob egzystencjalny polegajgcy na przechodzeniu od jednostkowosci ku
obiektywizacji zjawiskowej, wyzwalajacej rezygnacje od strachu, chciwosci
uzaleznien®.

Ekologia integralna zaktada nierozerwalne scalenie osoby z otoczeniem
zewnetrznym poprzez wyksztatcenie u jednostki doznawania i odczuwania
sprawiedliwosci, zaangazowania spotecznego i pokoju wewnetrznego. Pro-
ces zblizania sie cztowieka do natury wyzwala mechanizmy braterstwa i od-
czuwania piekna i tym samym minimalizujg sie postawy wtadcy, konsumen-
ta, esploatatora niezdolnego do postawienia ograniczen swoim doraznym

1H. DeiLubac, Medytacja o kosciele, Krakow 1997, s. 311.

2Platon, Gorgiasz, Warszawa 1991, s. 34.

3J.Quiles, Filozofia de la educatcion personalista, Buenos Aires 1981, s. 46.

4P.Fonagy, M. Target, Attachment and reflective function: Their pride in self-organization,
Development and Psychopathology 1997, no 9, s. 679.
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A. Batandynowicz

interesom®. Swiat to co$ wiecej niz problem do rozwigzania, jest radosng
tajemnicg, ktérg podziwia¢ nalezy w zachwycie i tym samym ulegac trans-
cendencji. Zmiana jest czym$ pozgdanym, ale budzi niepokdj, kiedy prowa-
dzi do degradacji jakosci zycia osoby, wspolnoty, kultury®.

Technologia powigzana z finansami, aspirujgca do bycia jedynym rozwia-
zaniem problemow, w rzeczywistosci nie jest w stanie dostrzec tajemnicy
réznorodnych powigzan pomiedzy rzeczami i z tego wzgledu rozwigzuje sin-
gularny problem, tworzac lawine kolejnych.

Postep technologiczny preferuje stan kultury odrzucenia, gdyz nie
uwzglednia faktu istnienia naturalnych ekosysteméw. | tak np. globalne
ocieplenie ostatnich kilkudziesieciu lat jest skutkiem wysokiego stezenia ga-
zbéw cieplarnianych w postaci dwutlenku wegla, metanu, tlenkéw azotu, emi-
towanych gtéwnie z powodu dziatan cztowieka. Ich koncentracja w atmosfe-
rze stanowi przeszkode, aby ciepto promieni stonecznych odbitych od ziemi
rozproszyto sie w przestrzeni. Topnienie lodéw polarnych i lodowcéw na ob-
szarach gorskich grozi powaznym niebezpieczenstwem uwalniania sie me-
tanu, a rozklad zamrozonej materii organicznej moze jeszcze bardziej
wzmoc emisje dwutlenku wegla. Z kolei utrata lasoéw tropikalnych pogarsza
sytuacje, poniewaz przyczyniajg sie one do tagodzenia zmian klimatu. Za-
nieczyszczenie powodowane przez dwutlenek wegla zwieksza kwasowos¢
oceandw i zagraza tancuchowi pokarmowemu w srodowisku morskim.

Niszczenie ekosystemow moze by¢é powstrzymane poprzez: zastepowa-
nie paliw kopalnianych odnawialnymi zrédtami energii w wyniku rozwoju
technologii gromadzenia energii; inwestycje na rzecz technologii produkcji
i transportu zwiekszajgce ich energooszczednosé oraz budowanie czy re-
strukturyzowanie budynkdéw mieszkalnych, ktére przyczyniajg sie do zmniej-
szenia zuzycia energii oraz surowcow.

Istnieje zagrozenie wyczerpania zasobéw naturalnych, a zwtaszcza wody
pitnej. Niedostatek wody wystepuje szczegodlnie w Afryce, gdzie duza czes¢
mieszkancéw nie ma dostepu do bezpiecznej wody pitnej lub cierpi z powo-
du suszy utrudniajgcej produkcje pozywienia. Ponadto dyzenteria i cholera
zwigzane ze stanem sanitarnym i niedostatecznymi zasobami wody, stano-
wig istotny czynnik zachorowalnosci i umieralnosci niemowlgt. W wielu kra-
jach rozwija sie zjawisko prywatyzacji uje¢ wodnych i tym samym woda staje
sie towarem, ktory jest podporzgdkowany prawom rynku.

W rzeczywistosci dostep do wody pitnej i bezpiecznej jest istotnym, funda-
mentalnym i powszechnym prawem cziowieka, poniewaz determinuje przezy-

5J. Bowlby, The making and breaking of affectional bonds: etiology and psychopathology in
light of attachment theory, British Journal of Psychiatry 1977, no 130, s. 201-210.

§M. Mikulincer, P. Shaver, D. Pereg, Attachment theory and affect regulation: the dy-
namic development and cognitive consequences of attachment—related strategies, Motivation
and Emotion 2003, no 27, s. 72.
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cie 0oséb i z tego wzgledu jest warunkiem korzystania z innych praw cztowieka.
Odmawiajgc dostepu ubogim mieszkarhcom ziemi prawa do wody pitnej, od-
mawiamy im prawa do zycia zakorzenionego w ich niezbywalnej godnosci.

Nastgpito zatracenie ré6znorodnosci biologicznej ze wzgledu na niekontro-
lowang ingerencje cztowieka. Wiele gatunkoéw ptakow, owadoéw wygineto na
skutek stosowania w rolnictwie trujgcych pestycyddéw stworzonych przez
technologie, pozytecznych dla rolnictwa, a ich wyginiecie trzeba zrekompen-
sowac inng technologig, ktdra pociggnie za sobg nowe szkodliwe efekty.

Poziom ingerencji cztowieka czesto stuzy interesom $rodowisk finanso-
wych i konsumpcjonizmowi i faktycznie sprawia, ze srodowisko staje sie
ubozsze, a w tym samym czasie rozwdj technologii i ofert konsumpcji nieu-
stannie w sposéb nieograniczony posuwa sie naprzéd. Tym samym tudzimy
sie, ze mozna zastgpi¢ piekno srodowiska — niezastepowalne i niemozliwe
do odzyskania, innym pieknem, stworzonym przez samego cztowieka’.

Infrastruktura drogowa, nowe uprawy, ogrodzenia, zbiorniki wodne w miej-
sce uprzednich wolnych terenéw, dzielg ten obszar, w taki sposéb, ze popula-
cja zwierzat nie moze juz migrowac lub swobodnie sie poruszac, co prowadzi
nieuchronnie do wyginigcia wielu gatunkéw zwierzat. Nalezy podejmowac sta-
rania zmierzajgce do stwarzania alternatywnych rozwigzan tagodzacych skutki
tych dziatan, takie jak: tworzenie korytarzy biologicznych, ochrona gatunkéw
endemicznych, prewencja zanieczyszczenia morz tropikalnych i subtropikal-
nych, w ktérych zyjg rafy koralowe, bedgce odpowiednikiem laséw Igdu state-
go, gdzie ulokowane jest ponad milion gatunkéow w tym ryb, krabow, miecza-
kéw, gabek, glonéw. Zanieczyszczenia, ktore docierajg do morza na skutek:
wylesiania, monokultur rolnych, zrzutow przemystowych i destrukcyjnych me-
tod potowowych, zwlaszcza tych korzystajgcych z cyjanku i dynamitu. Sg one
dodatkowo potegowane przez wzrost temperatury oceandw.

Obserwuje sie przesadny i niekontrolowany rozrost aglomeracji miejskich,
w ktérych egzystencja stata sie koszmarem z powodu: zanieczyszczenia
powietrza wynikajgcego z emisji toksycznych spalin, hatasu, probleméw
transportu i skazenia wizualnego. Ludzie w miescie przytloczeni sg coraz
bardziej betonem, asfaltem, szktem i metalami, pozbawieni fizycznego kon-
taktu z naturg®.

Obserwuje sie proces prawdziwej degradacji spotecznej, milczacego ze-
rwania wiezow integracji i jedno$ci spotecznej. Znakami ukazujgcymi zastoj
lub wrecz patologie integralnego rozwoju i jakosci zycia sg: konsekwencje
innowaciji technologicznych dla rynku pracy, wykluczenie spoteczne, nierow-
nosci w zakresie dostepnosci i zuzycia energii oraz innych ustug, podziaty
spoteczne, wzrost przemocy, pojawienie sie nowych form agresji spotecznej,

"E.Dupred, Traktat o moralnosci, PWN, Warszawa 1969, s. 111.
8J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 1994, s. 32.
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A. Batandynowicz

handel $rodkami odurzajgcymi, narastajgce uzywanie narkotykéw wsrod
miodych ludzi oraz utrata tozsamosci.

Do tych niekorzystnych proceséw doliczy¢ nalezy dynamike mediow
i Swiata cyfrowego, ktére stajg sie wszechobecne i nie sprzyjajg rozwojowi
samodzielnego myslenia i wielkodusznego mitowania. Istnieje tendencja do
zastgpienia realnych interakcji osobowych i zwigzanych z nimi wszystkimi
wyzwaniami, przez pewien typ komunikacji za posrednictwem internetu. Po-
zwala to na selekcjonowanie lub eliminowanie relacji wedtug swobodnego
indywidualnego uznania. W ten sposéb rodzi sie nowy rodzaj sztucznych
emociji, ktére majg wiecej wspdolnego z urzgdzeniami i ekranami, niz z oso-
bami i przyroda®.

Degradacja srodowiska i degradacja spoteczenstwa wyrzadzajg szcze-
go6lng szkode najstabszym i najubozszym ludziom. Kwestie te sg traktowane
jako negatywny efekt uboczny i majg wydzwiek marginalny, gdyz nie doty-
czg osrodkéw wiadzy, ulokowanych z dala od ludzi uczestnikéw tych proce-
séw. Sprzyja to znieczulaniu sumien i ignorowaniu rzeczywistosci poprzez
stronnicze diagnozy. Trzeba wyraznie zauwazyC, ze prawdziwe podejscie
ekologiczne zawsze powinno by¢ podejsciem spotecznym uwzgledniajgcym
pierwiastek sprawiedliwosci wspolnotowej.

Nieréwnos¢ wptywa nie tylko na jednostki, ale takze na cate kraje i zmu-
sza do myslenia o etyce stosunkéw miedzynarodowych. Na skutek braku
réownowagi handlowej oraz nieproporcjonalnego wykorzystania zasobow na-
turalnych przez niektére kraje celem zaspokojenia rynkéw jest spowodowa-
nie lokalnych szkdd: zanieczyszczenia rtecig przy wydobyciu ziota badz
dwutlenkiem siarki w kopalniach miedzi, eksport do krajow rozwijajacych sie
toksycznych odpaddw statych i cieklych, zanieczyszczajgca dziatalnos¢ firm
poza wtasnym terytorium. Zazwyczaj kiedy wycofujg sie, pozostawiajg wiel-
kie szkody ludzkie i ekologiczne w postaci: bezrobocia, martwych wiosek,
wyczerpania pewnych zasobow naturalnych, wylesienia, zubozenia lokalne-
go rolnictwa i zdewastowania srodowiska przyrodniczego.

Podziat na bogatych i biednych doprowadza do pojawienia sie konstruktu
Swiadomosci spoteczno-ludzkiej o zroznicowanej odpowiedzialnosci. Trzeba
przetamywac ten schemat myslowy i realizowac praktyke zmiany bez barier
politycznych i spotecznych pozwalajgcych na izolowanie wewnetrzne i tym
samym eliminowac globalizacje obojetnosci. Niezbedne staje sie stworzenie
systemu normatywnego, zawierajgcego nienaruszalne ograniczenia i za-
pewniajgce ochrone ekosystemow, zanim nowe formy wtadzy pochodzace
z paradygmatu technokratycznego doprowadza do zniszczenia nie tylko poli-
tyki, ale réwniez wolnosci i sprawiedliwosci®.

9 0. Hoeffe, Sprawiedliwo$¢ spoteczna. Postawy krytycznej filozofii panstwa i prawa, Wy-
dawnictwo Znak, Krakéw 1999, s. 79.
A Macintyre, Etyka i polityka, PWN, Warszawa 2009, s. 32.
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Obserwuje sie miekkos¢ i kruchos¢ reakcji polityki miedzynarodowej
w zakresie ochrony s$rodowiska. Jest ona podporzgdkowana technologii
i finansom, co dokumentujg niepowodzenia swiatowych szczytéw na ten te-
mat. Koniecznym staje sie przeciwstawianie interesom grup ekonomicznych
w ingerencjach w odniesieniu do wykorzystywania zasobow naturalnych,
gdyz one jedynie w sposoéb irracjonalny pustoszg zrodta zycia. Trzeba do-
puszcza¢ do Swiadomosci powszechnej mysl generalng, ze rzeczywistos¢
Swiata jest ograniczona i nieodnawialna, stad srodowisko przyrodnicze po-
zostaje bezbronne wobec intereséw ubostwionego rynku, stajgcych sie ab-
solutng regutg sprawczg?’.

Wobec wyczerpywania sie niektorych zasobdéw przyrodniczych lobby
ekonomiczne dgzy do stworzenia korzystnego scenariusza dla nowych kon-
fliktow wojennych, maskowanych szlachetnymi powodami. Zbrojne dziatania
bowiem zawsze wywierajg olbrzymie i niepowetowane szkody dla srodowi-
ska naturalnego, bogactwa kulturowego narodéw oraz zycia i zdrowia ludzi.
Pomimo uktadéw miedzynarodowych zabraniajgcych wojny chemiczne;j,
bakteriologicznej i biologicznej w rozbudowanym sektorze technokratycznym
trwajg prace nad bronig jadrowg i termojadrowa, ktéra jest w stanie naruszyc
naturalng réownowage sit militarnych na swiecie. Pomimo, iz cztowiek stwo-
rzony jest do dziatania i odczuwania, wielkodusznosci, solidarnosci i troski
jako stanoéw reaktywnosci emocjonalnej, to swiadomie z pozycji interesow
wybiera zachowania promujgce produkcyjno-konsumpcyjny styl zycia. Jest
to sposob, w jaki radzi sobie cztowiek, aby moc pielegnowaé wszystkie au-
todestrukcyjne wady; usitujgc ich nie zauwazac, walczgc, aby ich nie uznac,
odktadajgc wazne decyzje, udajgc, ze nic sie nie wydarzyto. Odbywa sie to
w kontekscie i w synergii rzeczywistosci spoteczno-wspdélnotowej, eliminuja-
cej Swiadome myslenie o celu, sensie i jakosci zycia cziowieka w wymiarze
teleologicznym i eschatologicznym.

Prewencja na rzecz ekologii zycia powinna uwzglednia¢: wiedze nauko-
wag, etycznos$¢ dziatania, madros¢ religijng wyrazajgcg sie w specyficznym
jezyku symbolow, bogactwo kulturowe narodéw, ekspresje tworczg artyku-
towang w sztuce i poezji oraz odwotywanie sie do zycia wewnetrznego i du-
chowosci cztowieka. Osoba jest podmiotem, a nie przedmiotem i jej przypi-
sywana jest godnosc¢, okreslajgca, ze cztowiek nie jest tylko czyms, lecz
kims. Tym samym jest ona zdolna poznawac siebie, pracowa¢ nad sobg,
w sposob dobrowolny dawac¢ siebie oraz tworzy¢ wspdélnote z innymi oso-
bami. Ludzka egzystencja opiera sie na trzech podstawowych relacjach sci-
$le ze sobg zwigzanych: na religii ze stwoércg, ludzmi i ziemig2. Te trzy inte-
rakcjonizmy ulegty zerwaniu nie tylko zewnetrznie, ale rowniez wewnetrznie

11 M. Ossowska, Normy moralne. Proba systematyzaciji, PWN, Warszawa 1985, s. 191.
2T Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, Wiedza Powszechna, Warszawa 1966, s. 70.
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u ludzi. Harmonia i synergia miedzy stworca, ludzko$cig i catym stworzeniem
zostata zniszczona, poniewaz cztowiek uznat swojg hegemonie i tym samym
odméwit uznania siebie za ograniczone stworzenie. Ludziom daleko do jedni
egzystencjalno-duchowej i tym samym dzisiaj z catg mocg ukazuje sie to
poprzez: wywotywanie wojen, rozne formy przemocy i znecania sie, opusz-
czenia najstabszych i niszczenie srodowiska przyrodniczego. Bycie istotg
autonomiczng, wolng i obdarzong podmiotowoscig nie oznacza, aby czto-
wiek przejawiat prawo do absolutnego panowania nad innymi bytami orga-
nicznymi i nieorganicznymi. Zwazajgc na aksjomat kontekstu, réwnowagi
i zasadnosci oraz reguty hermeneutycznego poznawania rzeczywistosci,
mozna co jedynie cztowiekowi przyporzadkowac relacje odpowiedzialnej
wzajemnosci z naturg. Woéwczas jego rola powinna sprowadza¢ sie do wza-
jemnej wymiany, wspotpracy, chronienia, strzezenia, bronienia, czuwania,
a nigdy eksploatacji wywotujgcej po stronie natury stany degeneratywne®.

Stworzenia w ich wlasnym bycie, odzwierciedlaja, indywidualnie na swoj
sposob, jakis udziat w addytywnej strukturze Swiata, co znamionuje koniecz-
nos¢ uszanowania kazdego stworzenia, aby unika¢ nieuporzadkowanego wy-
korzystania rzeczy. Zaniechanie staran na rzecz pielegnowania i zachowania
wiasciwego interakcjonizmu z bliznimi niszczy wspomniang trajektorie egzy-
stencjalng i doprowadza do podwazenia sprawiedliwosci i zagrozenia catego
zycia wspolnotowego. Wszystko jest ze sobg powigzane i ze autentyczna tro-
ska o los cztowieka i jego relacje z naturg jest nierozerwalnie zwigzana z wy-
miarem sprawiedliwo$ci i braterstwa oraz wiernosci wobec innych'4.

Pojedyncza istota znaczy wiecej niz natura, gdyz jej przypisywana jest
wartos¢ i znaczenie. Natura traktowana jest jako system poznawczy, anali-
zowany i zarzgdzany, podczas gdy stworzenia mozna zrozumie¢ tylko jako
nieprzemijajgcg wartos¢. Powrét do natury nie moze odbywaé sie kosztem
wolnosci i odpowiedzialnosci cztowieka, ktéry jest czescig swiata i ma obo-
wigzek rozwijania swych umiejetnosci, aby go chroni¢ i jednoczesnie rozwi-
ja¢ swoje potencjaty.

Cechg wyrdzniajgcg cztowieka, jest jego zdolnosé do refleksji, rozumowa-
nia, kreatywnosci, interpretaciji, tworczosci artystycznej, ktéra ukazuje pewng
powszechng wyjatkowos¢ i wykracza poza dziedzine filozoficzng i biologiczna.
Dzieki niej uwazamy osobe za podmiot, ktdrego nigdy nie mozna redukowac
do kategorii przedmiotu. Takze inne stworzenia, a zwtaszcza srodowisko przy-
rodnicze, nie powinny by¢ definiowane w kategoriach przedmiotowych, intere-
su badz okreslonych korzysci. Tego rodzaju rozumowanie doprowadza do

M. Winiarski, Opieka — pomoc — wsparcie spoteczne jako wymiary dziatann humanitar-
nych, Ruch Pedagogiczny, nr 3-4, s. 127.

43, Habermas, Typy dziatania komunikacyjnego, (w:) A. Jasinska-Kania, I. Nija-
kowski, J. Szacki, M. Zidlkowski (red.), Wspédtczesne teorie socjologiczne, t. 2,
Scholar, Warszawa 2006, s. 92.
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sptaszczonych i niekorzystnych konsekwencji dla spoteczenstwa. Wizja
umacniajgca arbitralnos¢ najsilniejszych doprowadza do ogromnych nieréw-
nosci, niesprawiedliwosci i przemocy wobec wiekszosci przedstawicieli rodza-
ju ludzkiego, poniewaz zasoby stajg sie wilasnoscig wladzy, dominatorow
i dysponentéw kapitatu'®>. W powszechnej reifikacji i postantropologii nie ma
miejsca na ideaty harmonii i zjednoczenia i tym samym sprawiedliwos¢, bra-
terstwo i pokdj stajg sie jedynie angelicznymi puryzmami.

Kazda istota ma do spetnienia okreslone zadania i funkcje; zadna nie jest
zbedna. Wyraza ona siebie i tym samym odstania prawde o $wiecie, probujac
zdefiniowa¢ owg relacyjno$¢ w aspekcie transcendencii i integracjit®. Owa
perspektywa pozwala dopiero uchwyci¢ réznorodnos¢ bytéw w ich wielorakich
zwigzkach i tym samym wydoby¢ ceche niepowtarzalnosci i sakralnosci.

Stan scalenia i zjednoczenia ludzi na drodze braterstwa i pokoju wyraza
proces ich asymilacji ze srodowiskiem zewnetrznym. A tym samym pustyn-
nienie interakcjonizmu osobowego jest jednoczesnie chorobg spoteczng,
ktéra czyni istotne okaleczenia dla jednostki, jak i dla $wiata. Zrédtem tego
stanu sg wystepujgce ogromne nierdwnosci spoteczne, gdyz nadal akceptu-
jemy fakt, ze niektdrzy sg uwazani za godniejszych od innych.

Warunkiem autentycznego poczucia wewnetrznego zjednoczenia z inny-
mi bytami natury jest réwnoczesna czuto$¢, wspotczucie i troska o cziowie-
kal’. Wszelkie okrucienstwo wobec jakiegokolwiek stworzenia jest sprzecz-
ne z jego godnoscig i podmiotowos$cig. Pokdj, sprawiedliwo$¢ i ochrona
stworzenia to trzy kwestie Scisle ze sobg zwigzane, ktérych nie mozna od
siebie oddzieli¢ w taki sposéb, by byly traktowane indywidualnie, gdyz mo-
gtoby to grozi¢ popadaniem w redukcjonizm.

Zasada podporzadkowania wiasnosci prywatnej powszechnemu prze-
znaczeniu dobr jest uniwersalnym prawem jej uzytkowania oraz regutg ge-
neratywng dla zachowan spotecznych i etycznych. Hegemonia wiadztwa
ekonomicznego, rewolucja cyfrowa, robotyka, biotechnologia i nanotechno-
logia, kreujg wspétczesnie prymat paradygmatu technokratycznego. Umoz-
liwia on, tym ktérzy posiadajg wiedze, a nade wszystko wtadze ekonomicz-
ng, aby ja wyzyskiwaé poprzez niezwykte panowanie nad catym rodzajem
ludzkim i Swiatem. Straszliwie grozne jest to, ze jego dysponentem jest mata
cze$¢ ludzkosci. Postep naukowo-techniczny najcze$ciej kojarzony jest ze
zwiekszaniem bezpieczenstwa, pozytkiem spotecznym, dobrobytem i reali-
zacjg petni wartosci. Faktem jest, ze czlowiek nie zostat wychowany tak, by

M. Friedman, Polityka i tyrania, Wydawnictwo Heuros, £6dz 1993, s. 52.

®W. Misztal, Lokalny dialog obywatelski, Wydawnictwo CPS Dialog, Warszawa 2008,
s. 14-20.

7 A. Miszalska, Moralno$¢ a demokracja — uwagi o stylu moralnym wspdtczesnego spote-
czenstwa polskiego, (w:) J. Marianski (red.), Kondycja moralna spoteczenstwa polskiego,
Wydawnictwo WAM, Krakéw 2002, s. 170.
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umiat sie postugiwaé swoimi zasobami i potencjatami ku pozytkowi, gdyz
wzrost technologiczny nie przektadat sie na rozwdj istoty ludzkiej w odnie-
sieniu do odpowiedzialnosci, sumienia i $wiata wartosci'®. Osoba bedzie pa-
tologicznie uzywata swoich zdolnosci rozwojowych, kiedy one nie sg podpo-
rzgdkowane obowigzujgcym normom regulujgcym wolnosé, a jedynie pozor-
nie koniecznym normom pozytku i porzgdku egzystencjalnego. W tym klima-
cie istota ludzka nie jest w petni autonomiczna; jej wolnos¢ ulega wypacze-
niu, gdyz podlega sterowaniu zewnetrznemu ze strony doraznych potrzeb,
egoistycznych korzysci i uzyskania dominacji na drodze brutalnej przemocy.
Podstawowy problem sprowadza sie do gtebokiego afirmowania sposobu
realizacji jednolitego i jednowymiarowego paradygmatu technokratycznego
przez jednostke. Ingerencja cztowieka w przyrode zawsze miata miejsce, ale
byt to proces dostosowywania sie do mozliwosci, jakie dajg same rzeczy.
Byto to przyjmowanie tego, co oferowata sama rzeczywistos¢ naturalna przy
zachowaniu wymiany i katalaksji w celu uzyskiwania stanéw emergentnych.
Natomiast aktualnie podmiotowos¢ osoby sprowadza sie do aktywnosci na-
ukowej w celu opanowania techniki pozwalajgcej osigga¢ posiadanie, domi-
nacje i przeksztatcanie rzeczy na zewnatrz!®. Liczy sie wydobycie z rzeczy
wszystkiego co mozliwe, przez zawtaszczenie wynikajgce z ignorancji o sa-
mej jej naturze. Stad wynika aktualna sytuacja, ze cztowiek i rzeczy przesta-
ty ze sobg wspdtistnie¢ w symbiozie, a przeszly do wzajemnej konfrontac;ji.
Zjawisko to prowadzi prostg drogg do nieskohczonego i nieograniczonego
wzrostu, bedgcego pochwatg wyznawcow paradygmatu technokratycznego.
Zaktada ono fatszywe i mylne przekonanie o ciggtej i nieograniczonej dostep-
nosci do dobr naturalnych, co z kolei nakreca dynamike eksploatacji do osta-
tecznych granic bez racjonalnych i realistycznych diagnoz w tym zakresie.
Chodzi o btednie artykutowang teze, ze w przyrodzie istnieje nieskorczona
ilos¢ energii i zasobow do wykorzystania i ze technologia pozwala na ich
szybkie odtworzenie oraz naprawienie negatywnych skutkdw niekontrolowane;j
eksploatacji. Tendencja ta dowodzi, iz wspotczesna nauka czesto preferuje
rozwigzania instrumentalne i konsumpcjonistyczne o wyraznym zabarwieniu
egoistycznego typu zycia spotecznego, jaki ma zamiar rozwijacé°.

W technice nie chodzi ostatecznie ani o pozytek, ani o dobrobyt, chodzi
tylko o wtadze i o skrajne panowanie w nowej rzeczywistosci spofeczno-
prawnej. Dazy sie do zawladniecia natury i ludzkiego istnienia, a w ten spo-
s6b pomniejsza sie mozliwos¢ wolnosci wyboréw i przestrzeni do kreowania
alternatywnych i aplastycznych zachowanh cztiowieka.

Paradygmat technokratyczny dgzy do rozbudowy rynku jako obszaru
skupiajgcego intensyfikacje dziatan egzystencjalnych ukierunkowanych na

¥ A, Foucault, Filozofia, historia, polityka. Wybor pism, PWN, Warszawa 2000, s. 17.
19 Ch. Taylor, Etyka autentycznosci, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 79.
20R. Guardini, Koniec czaséw nowozytnych, PWN, Warszawa 2007, s. 53.
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maksymalizacje zysku. Trzeba jednak pamieta¢, ze on nie zapewnia inte-
gralnego rozwoju ludzkiego oraz nie gwarantuje integraciji wspdlnotowej??.

Specjalizacja, jako cecha wiasciwa dla nowoczesnej technologii, wytwa-
rza stan fragmentaryzacji wiedzy, ktory osigga konkretne zastosowania, ale
bardzo czesto prowadzi nieuchronnie do wadliwego postrzegania catosci,
w aspekcie aksjonormatywnosci kontekstu, synergii i zasadnosci. Zatraca
sie sens catosci, powigzania istniejgce pomiedzy réznymi bytami i szerszg
perspektywg. Nauka, ktéra pretenduje do rozwigzywania istotnych proble-
mow spotecznych, powinna uwzglednia¢ wiedze interdyscyplinarng pocho-
dzgca z wielu obszarow poznawczych tgcznie z filozofig i etyka. Nalezy wy-
tworzy¢ inne spojrzenie, myslenie, program powszechnej edukacji oraz no-
wa jednosc¢ polityki, a takze styl zycia i duchowos¢, ktore sprzyjatyby kreo-
waniu nowej jakosci obiektywistycznej dla cztowieka i swiata bedacej sprze-
ciwem wobec globalnej ekspansji paradygmatu technokratycznego. Odkry-
wanie bowiem wytgcznie technicznych regulatoréw na rozwiazywanie kwestii
spotecznych, oznacza wyizolowywanie tych spraw i ukrywanie prawdziwych
i rzeczywistych przyczyn oraz okolicznosci konstytuujgcych ich wystepowa-
nie??. Mozliwe jest podejscie konstruktywne, przeciwne immanentyzmowi
poznawczemu, poprzez rozbudowywanie horyzontu postrzegania, gdzie za
posrednictwem wolnosci, cztowiek zdolny jest wybra¢ inny rodzaj postepu.
To on osadzony na tym samym fundamencie eksperymentéw i doswiadczen
powinien gwarantowaé integracyjnos¢ zdrowego rozwoju indywidualnego
i supraindywidualnego.

Technika powinna by¢ nastawiona przede wszystkim na rozwigzywanie
probleméw ludzi z obowigzkiem: urzeczywistniania pomocy sprawiajgce;j
godniejsze zycie, mniejsze cierpienia oraz twérczego poszukiwania piekna
wraz z jego kontemplacjg. Tego rodzaju postep technologiczny potrafi prze-
mieni¢ witadze urzeczowiania w stan rownowagi wyzwalajgcej sprawstwo
ukierunkowane na materializowanie wartosci dobra, prawdy i piekna. Auten-
tyczne czlowieczehstwo polega na rozmysinym i zdecydowanym odrzuceniu
synkretyzmu i kierowaniu sie przez czlowieka w wyborach egzystencjalnych
mysleniem pozwalajgcym wyodrebni¢ nowg jakos¢ zycia jako ciggte zdoby-
wanie $wiata bez jego dewastowania i okaleczania?3.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze postep naukowo-techniczny nie jest row-
noznaczny z postepem ludzkosci i historii i tym samym nalezy odkrywa¢ al-
ternatywne drogi urzeczywistniajgce: sens, cel i uzasadnienie dla szczesli-
wego zycia czlowieka. Nie oznacza to rezygnacji z mozliwosci jakie oferuje

21 Ch. Lasch, The Culture of Narcissism; American Life in an Age of Diminishing Expecta-
tions, Norton, New York 1979, s. 112.

22J. Michalak, Etyka autentycznosci. Indywidualizm, wspolnotowo$é, edukacja, Edukacja
2004, nr 3, s. 11-22.

23 A. Bloom, Umyst zamknigty, Wydawnictwo Zysk, Poznan 1997, s. 32.
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innowacyjna przedsiebiorczos¢, zwazajgc iz jednostronne podporzgdkowy-
wanie sie jej prowadzi nieuchronnie do afirmowania powierzchownosci,
a tym samym powoduje upustynnienie u ludzi sit witalnych w strone kierujg-
cych wyboréw eschatologicznych.

Ta konkurencyjna perspektywa zycia nie oznacza regresu egzystencjal-
nego, ale wrecz przeciwnie pozwala obserwowac rzeczywistos¢ w inny spo-
séb i gromadzgc pozytywne i zrownowazone z naturg osiggniecia, a takze
przywracajac gteboki sens wartosciom w codziennych wyborach ludzkich?*.

Jezeli jednostka definiuje siebie jako niezaleznego od rzeczywistosci do-
minatora i wiadce absolutnego, to tym samym kruszy sie i samo-
wyelimionowuje sie podstawa jego istnienia. Cztowiek wéwczas swiadomie
prowokuje bunt natury oraz wyznaje wypaczony antropocentryzm. Nie ozna-
cza to, ze wprowadzony zostaje biocentryzm na piedestat sprawnosci zy-
ciowej, gdyz tego rodzaju kombinacja zrywa z uniwersalng koncepcjg holi-
stycznosci cztowieka. Jednostka jako czgstka kosmosu obdarzona: zdolno-
Sciami poznawczymi, wolnoscig, wolg i odpowiedzialnoscig z prawem do
zaciggania dobrowolnych zobowigzan jest nieprzemijajgcym uczestnikiem
wiecznego $wiata natury.

Krytyka antropocentryzmu i reifikacji zycia cztowieka nie powinna prze-
suwac na dalszy plan wartosci stosunkéw pomiedzy ludzmi. Aktualny kryzys
ekologiczny jest ujawnieniem sie zapasci, etyki, duchowosci i szeroko poje-
tej kultury, a tym samym naprawy tego stanu rzeczy nie mozna dokonywac
bez uzdrowienia podstawowych relacji miedzyludzkich. Podkresli¢ nalezy, ze
jednostka powinna zachowaé¢ bezgraniczng podmiotowos¢é w wymiarze hu-
brystycznym i koherentnym, a tym samym emanowacC powyzszymi antece-
densami na srodowisko, w ktorym egzystuje. Otwieranie sie osoby na innych
przedstawicieli Swiata organicznego i nieorganicznego, dokumentuje, ze jed-
nostka dysponuje ogromng sitg zdolnosci poznawczych, umitowania i dialogu.

Wiasciwosci te podkreslajg wielkg szlachetnos¢ cztowieka w strone sy-
nergii z przyrodg i zdecydowanego odrzucenia wszelakiego immanentyzmu.
W przypadku utraty wrazliwo$ci osobistej i spotecznej na potrzebe akceptac;i
wartos¢ ludzkiego zycia w strone transcendencji: cztowiek pozbawia siebie
zdolnosci do okreslenia prawidtowej teleologii egzystencjalnej i odrzuca ka-
tegorie obiektywistyczng dobra wspdlnego.

Kiedy istota ludzka stawia siebie w centrum, to w ostateczno$ci daje ab-
solutny priorytet temu co jest doraznie wygodne, a cate otoczenie i tresci
spoteczne stajg sie wzgledne. Kultura relatywizmu jest niebezpieczna, gdyz
moze sankcjonowac zachowania i postawy spoteczne wrogie jako jedynie
przedmiotowe i tym samym uwalnia¢ jednostke od odpowiedzialnosci za ne-
gatywne ich skutki. Nastepstwem tego stanu rzeczy jest afirmowanie kultury,

24 D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998.
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ktéra sie sama deprawuje, poniewaz nie uznaje ona zadnych prawd obiek-
tywnych lub powszechnie obowigzujgcych zasad. W tym klimacie, prawo
zawsze bedzie rozumiane jedynie jako narzucone arbitralnie i jako prze-
szkody zewnetrzne, ktérych trzeba unikac¢?.

Odrzucajgc koncepcje biocentryzmu, nalezy zauwazy¢ mozliwosci ulo-
kowania kondycji cztowieka w $rodowisku jako podmiotu odkrywajgcego
i kreujgcego pozytywne potencjalnosci tkwigce w rzeczach. Osoba jako
tworca samego siebie i podmiot zdolny do rozwoju, powinien zauwazy¢, ze
drogg do tego staje sie praca. Jest ona miejscem jego wielowymiarowego
rozwoju osobistego, kiedy ma wptyw na: kreatywnos¢, prognozowanie przy-
sztosci, rozwoj umiejetnosci, realizacje wartosci, komunikacje intra i interper-
sonalng oraz postawe wspétdziatania na rzecz zachowania czystosci srodo-
wiska. Praca jest: koniecznoscig, czescig sensu zycia, sposobem dojrzewa-
nia, gwarantuje rozwoj i osobiste spetnienie.

A zatem redukcja zatrudniania jest ciosem w nature cztowieka i tym sa-
mym powoduje nieodwracalne straty w wymiarze ekonomiczno-spotecznym.
Nastepuje bowiem: utrata zaufania, wiarygodnosci i poszanowania regut
nieodzownych w kazdym wspotzyciu obywatelskim. Pamieta¢ nalezy, ze
samo ogtoszenie wolnosci gospodarczej, kiedy jednak warunki realne unie-
mozliwiajg dostep do wykonywania pracy, staje sie jaltowym dyskursem pet-
nym sprzecznosci i kompromitujacym polityke spoteczng.

Praca wsparta moze by¢ na innowacyjnosci naukowo-technicznej, ktéra
nie powinna przekracza¢ granicy godnosciowego stosunku do niej cztowie-
ka. Jest ona naruszona na drodze eksperymentow podwazajgcych integral-
nos¢ stworzen. Eksploatacja srodowiska musi by¢ odpowiedzialna i tym sa-
mym dostrzega¢ wzajemng koegzystencje i komplementarnos¢ wszystkich
ekosystemoéw oraz ich wplyw na réznorodne dziedziny zycia cztowieka. Nie
mozna budowac palisad dla ludzkiej kreatywnosci przy wykorzystywaniu
nowoczesnych technologii; niemniej jednak nie mozna pomija¢c ponownego
przemyslenia: celdéw, skutkow, kontekstu oraz ograniczen etycznych tej
ludzkiej aktywnosci, ktora jest formg wiadzy, niosgcg powazne ryzyko.

3. Ekologia integralna

Zdobywanie swiata przez jednostke na drodze proaktywnej pracy powinno
przebiega¢ w warunkach ekologii integralnej uwzgledniajgcej wymiar ludzki,
spoteczny i $rodowiskowy. W tym celu wskazanym jest pomijanie wiedzy
fragmentarycznej, gdyz ona izoluje osobe od catego otoczenia i staje sie for-
m3g ignorancji i immanentyzmu wspdlnotowego. Odnosi¢ sie nalezy do inter-
dyscyplinarnego podejscia w nauce, ktéra spina w jedng catos¢ przedmiot po-

25 B. Szlachta, Stownik spoteczny, Wydawnictwo WAM, Krakow 2004, s. 412—-446.
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znawczy z uwzglednieniem aksjomatéw kontekstu i synergii. Postep naukowy
ma naturalng skionnos¢ do wytwarzania automatyzméw i homogenizacji
w celu uproszczenia procesow i zmniejszania kosztochtonnosci. Dlatego ko-
nieczna jest edukacja ekonomiczna, zmuszajgca do traktowania rzeczywisto-
$ci w sposdb szerszy, przy zachowaniu warunku réwnowagi i zasadno$ci?®.

W tym celu koniecznym staje sie ciagty wymog humanizacji pracy i nauki,
pozwalajacy dochowywaé wszechstronnej, integralnej wizji cztowieka i oto-
czenia spoteczno-gospodarczego. Istnieje interakcja pomiedzy ekosyste-
mami z roznymi swiatami odniesien spotecznych, a zatem okazuje sie, ze
catos¢ jest wazniejsza od czesci. Stan instytucji spoteczenstwa ma wpltyw na
Srodowisko oraz jakosc¢ zycia cztowieka. Kazde naruszenie solidaryzmu spo-
tecznego i obowigzku moralnego powoduje szkody ekologiczne. Dobro
wspolne musi by¢ instytucjonalne i stopniowo osigga¢ posta¢ zespolong,
poczawszy od podstawowej grupy spotecznej przez spotecznos¢ lokalng i na-
rod do wspadlnoty miedzynarodowej. Na wszystkich ptaszczyznach zycia gru-
powego i pomiedzy nimi muszg rozwija¢ sie podmioty regulujgce stosunki
miedzyludzkie. Wszystko co wyrzadza im szkode, wptywa na kondycje czto-
wieka, a zwtaszcza utrata wolnosci, sprawiedliwosci oraz wszelaka przemoc?’.

Konsumpcyjna wizja cztowieka, wspierana przez machine zglobalizowa-
nej ekonomii, dgzy do homogenizacji kultury i ostabienia ogromnej rézno-
rodnosci kulturowej definiujgcej istote cztowieczehstwa.

Nowe, ksztattujgce sie procesy nie mogag by¢ zawsze wigczane we wzor-
ce ustanowione z zewnatrz, ale muszg emanowac i rozwija¢ sie autono-
micznie na poziomie kultury lokalnej. Ze wzgledu na fakt, iz rzeczywistos¢
i procesy egzystencjalne cztowieka charakteryzujg sie zmiennoscig i dyna-
micznos$ciag, stad nalezy przyktadaé perspektywe ruchu i proaktywnosci do
analizowania natury, historii i ontologicznosci wszelakich bytéw. Rozwigza-
niom natomiast technicznym grozi koncentracja na objawach, ktére nie od-
powiadajg najgtebszym problemom i oglgdowi strukturalnemu?.

Trzeba uwzglednia¢ horyzont praw naroddéw i kultur, aby wyrobi¢ wiasci-
wy 0sad na temat otoczenia, ze rozwdj pewnej grupy (zbiorowosci) wspolno-
towej zaktada proces historyczny w okreslonym catoksztatcie kulturowo—
cywilizacyjnym, wymagajgcym statego dostrzegania lokalnych przedstawi-
cieli spotecznych, poczynajgc od ich kultury.

Nie mozna rowniez w sposéb nakazowy wyznaczac jakosci zycia, lecz
nalezy zagadnienie powyzsze uplasowac w obrebie swiata symboli, zwycza-
jow, tradyciji i praktyki przynalezgacych kazdej grupie ludzi.

26 N. Cantor, J. Kihlstron, Personality, Cognition and Social Interaction, Hillsdale, NJ:
Lawrence Erlbaum Associates, s. 32.

27 T. Nelson, Psychologia uprzedzen, Wydawnictwo GWP, Gdansk 2003, s. 25.

26 B. Wejgl, Stereotypy i uprzedzenia, (w:) J. Strelau (red.), Psychologia, t. 3, Wydawnic-
two GWP, Gdansk 2002, s. 223.
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Rozwdj integralny jednostki wigze sie nierozerwalnie z poprawg jakosci
egzystencji i tym samym z analizg przestrzeni, na ktérej koncentruje sie zy-
cie. Otaczajgce nas srodowisko oddziatuje na nasz sposéb odbioru, odczu-
wania i dziatania w wymiarze rado$ci i szczescia albo dezintegraciji i izolacji
spotecznej?®.

Procesy alienaciji i globalizacji wynikajgce z rozrostu i uprzemystowienia
Srodowisk skupiajgcych ludzi mozna neutralizowa¢ poprzez rozszerzanie
sfery bliskosci i serdecznosci w wyniku budowania wspdlnot realizujgcych
sie€ wsparcia i przynaleznosci. Za posrednictwem dynamizmu partycypacyj-
nego kazda osoba bedgca uczestnikiem wspdlnoty postrzega swoje zycie
w kontekscie godnosciowej egzystenc;i.

Relacyjnos¢ przynaleznosci i wspotistnienia pozwala cziowiekowi przeta-
mywac bariery egoizmu indywidualizowanego i subiektywistyczne puryzmy
na rzecz interakcjonizmu kreatywnego skoncentrowanego na dobru wspdél-
nym i obowigzku moralnym.

Aktywnos¢ grupowa poprzez przezywanie i doznawanie piekna w wyniku
zachowan kreatywnych nie powinna ogranicza¢ sie wytgcznie do procesu
sprawczego, ale zauwazac¢ zwigzek z innymi rodzajami pigkna ulokowanymi
w Srodowisku spoteczno-przyrodniczym. Cenne jest bowiem zauwazenie
réwnowagi i harmonii pomiedzy réznymi rodzajami piekna: w tym jakosci
zycia ludzi i ich zwigzku ze Swiatem przyrody oraz doznawaniem i odczuwa-
niem potrzeby spotkania i wzajemnej pomocy miedzy ludzmi°.

Wspdlna przestrzen w kontekscie osobowym, spotecznym i srodowisko-
Wwym sprzyja rozwojowi; poczucia przynaleznosci, poczucia zakorzenienia
i odbioru satysfakcji, zespolenia i scalenia na tym samym fundamencie.
Przezywanie partycypacji grupowej pozwala przezwycieza¢ niezdrowg nie-
ufnos¢ i w konsekwencji prowadzi do integracji oséb réznigcych sie, czynigc
z tej integracji nowy czynnik rozwojowy. Wiezi oparte na zaufaniu i wsparciu
pozwalajg ksztattowa¢ stosunki w przestrzeni zycia grupowego zwrdcone
w strone uznawania innych, dzieki urabianiu sie dynamizmu wspotodpowie-
dzialnosci u osoby za los pozostatych przedstawicieli spotecznosci®!.

Ekologia ludzka odnosi sie do zagadnienia fundamentalnego o kapital-
nym znaczeniu dla zycia czlowieka, poniewaz zauwaza potrzebe istotnego
i koniecznego jego zwigzku z prawem wpisanym niejako w jego nature, aby
mozna kreowac bardziej godne srodowisko.

2T. Pilch, Agresja i nietolerancja jako mechanizmy zagrozenia fadu spotecznego, (w:)
T.Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Zak, Warszawa
2003, s. 32.

30J. Plessner, Spojrze¢ innymi oczyma, (w:) Z. Krasnodebski (red.), Fenomenologia
i socjologia, PWN, Warszawa 1984, s. 222.

31 M. Scheler, Pisma z antropologii filozoficznej i teorii wiedzy, PWN, Warszawa 1987, s. 31.
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Poznawanie i akceptowanie samego siebie oraz uznawanie, ze jednostka
zdolna jest by¢ tworcg witasnej tozsamosci, stanowi podstawowy element
prawdziwej ekologii. Takze docenianie duchowosci i zmystowosci zindywi-
dualizowanej pozwala na ciggte i pozytywne konfrontowanie postaw z innymi
i tym samym tworzy sie samoistny i autonomiczny mechanizm uwypuklajgcy
réznice w strone integralnego rozwoju, a nie eliminacji i przestrzennej izolacji.

Ludzka ekologia jest zespolona z pojeciem dobra wspdlnego, rozumiane-
go jako centrowa reguta dla myslenia, mowienia i dziatania w rygorach etyki
spotecznej. Sprowadza sie ono do rozumienia owego pojecia, jako zespotu
warunkow zycia wspolnotowego, ktére umozliwiajg grupom i poszczegdlinym
jego przedstawicielom petniej i skuteczniej osiggac ich wtasng doskonatosé.

Dobro wspdlne zakfada poszanowanie autonomicznosci i podmiotowosci
osoby z jej podstawowymi i niezbywalnymi prawami pozwalajgcymi docho-
wywac jej integralny rozwéj. Oznacza ono takze uprawdopodobnianie me-
chanizméw dobrobytu i bezpieczenstwa socjalnego oraz rozwoju réznych
grup posrednich wedtug zasady pomocniczosci. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze
zagadnienie powyzsze wymaga pokoju spotecznego zwigzanego z bezpie-
czenstwem i przestrzeganiem stabilnosci okreslonego ftadu. Ta ostatnia
kwestia nierozerwalnie wigze sie ze sprawiedliwoscig rozdzielczg gwarantu-
jaca harmonie i facylitacie w strone przeciwdziatania wszelkim rodzajom
dziatah degeneratywno-poznawczych. Wspdlnota ludzka zorganizowana
poprzez porzadek spoteczno-prawny ma obowigzek starania sie o poszano-
wanie i promowanie dobra wspdlnego®?. Dotyczy to zwtaszcza starannosci
w mysleniu i praktycznym dziataniu na rzecz przysztych pokolen. Nie chodzi
tutaj o urzeczywistnienie postawy opcjonalnej i odrzucenie kryterium efek-
tywnosci i produktywnosci dla zysku osobowego, ale o zasadniczg kwestie
sprowadzajgcg sie do afirmowania zasady sprawiedliwosci powszechnej
uwzgledniajgcej nastepne pokolenia w logice przyjecia i partycypacji szeroko
pojmowanego srodowiska naturalnego. Trudnosci w interpretowaniu ekologii
ludzkiej jako koniecznosci zwracania uwagi na innych, aktualnie i w przy-
sztosci wigzg sie: z egoistycznym poszukiwaniem natychmiastowej satysfak-
cji, kryzysem interakcjonizmu grupowego oraz odrzucaniem innosci i plurali-
zmu jako wartosci a takze niezdolnoscig do poszerzania perspektywy my-
Slenia, percepcji i pluralizmu jako wartosci, a takze niezdolnoscig do posze-
rzania perspektywy myslenia, percepcji i wrazliwosci pozwalajgcej na za-
przestanie ciggtego wykluczania i stygmatyzowania.

Dialog na temat srodowiska naturalnego w polityce miedzynarodowej to
pierwszy krok na drodze przeciwdziatania spirali autodestrukcji jednostki
i wspolnoty, w ktorg jestesmy aktualnie pogrgzani. Nalezatoby forsowac¢ sta-
nowisko profetycznej wizji uwzgledniajgcej homeostatyczny ideat, ze ziemia

32T Slipko, Zarys etyki ogdlnej, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1974, s. 79.

Przedsiebiorstwo
18 i Prawo 3, 2018



Paradygmat technokratyczny lub paradygmat humanistyczny...

jest ojczyzng catego rodu ludzkiego, a ludzko$¢ o korzeniach wielokulturo-
wych jako scalony naréd zamieszkuje wspolny dom. Postulowana wspétza-
leznos¢ i geometria spoteczna zmusza do motywacji i myslenia o jednym
$wiecie w ramach wspdélnego projektu:.

Owe porozumienie globalne w skali miedzynarodowej pozwolitoby na
uporzgdkowanie kwestii zwigzanych z ekologig srodowiska i tym samym
moze wptyngC€ na jakos¢ zycia cziowieka i wspdlnot ludzkich. Na przyktad
mozna bowiem woéwczas zaplanowaé zrownowazone i zroznicowane rolnic-
two, rozwija¢ odnawialne i mato zanieczyszczajgce formy energii cieplnej,
promowac alternatywne i efektywniejsze formy przedsiewzie¢ energetycz-
nych, krzewi¢ skuteczne metody zarzgdzania zasobami lesnymi i morskimi
oraz zapewni¢ wszystkim nieograniczony dostep do wody pitnej. Porozu-
mienie w kwestii globalnych sposobdw kontroli i zmiany spotecznej, pozwala
zrozumiec€, ze najwazniejsze dla zapewnienia warunkow dla ekologii zycia
jest potraktowanie ziemi jako dobra wspolnego. W tym celu nalezy z jednej
strony intensyfikowa¢ dziatania wspdlne na rzecz rozwigzywania spraw lo-
kalnych, lecz z drugiej strony przeciwstawia¢ sie dyktatowi ekonomiczno-
finansowemu o charakterze ponadnarodowym, ktéry dazy do dominacji nad
realng i racjonalng politykg ekologiczng. Zarzadzanie ekonomig Swiatowg
powinno sprowadza¢ sie do: uzdrawiania gospodarki dotknietej kryzysem,
zapobiegania pogtebianiu sie kryzysu i zwigzanego z nim zachwiania réw-
nowagi, przeprowadzenia wtasciwego i petnego rozbrojenia nuklearnego
i jagdrowego oraz zagwarantowania bezpieczehstwa zywieniowego i pokoju
oraz ochrony $rodowiska naturalnego i uregulowania ruchéw migracyjnych34.

Dialog zmierzajagcy ku nowej polityce w wymiarze ogélnonarodowym i lo-
kalnym powinien by¢ osadzony na prawie rozumianym jako skuteczny i efek-
tywny moderator, ustanawiajgcy reguty dopuszczalnych zachowan sankcjo-
nowanych w swietle dobra wspdlnego. Ograniczenia, jakie musi naktadac
spoteczenstwo, zwigzane sg: z przewidywaniem i przezornosciag, odpowied-
nimi uregulowaniami, czuwaniem nad stosowaniem norm, walkg z korupcja,
skuteczng kontrolg nad niepozgdanymi nastepstwami proceséw produkcyj-
nych oraz podejmowaniem interwencji wobec zagrozeh potencjalnych lub
nieokreslonych.

Krétkowzrocznosé struktury wiladzy hamuje wigczenie horyzontalnego
projektu prewencji Srodowiska zycia w publiczne i powszechne programy
rzadow. W ten sposéb dokonuje sie degradacja istoty i tresci paradygmatu
czasu, wynoszgc na piedestat miejsce jako przestrzeh do dziatania. Relacyj-
nosc¢ i sprawczosc¢ ludzka jest owocniejsza, kiedy osoby bedg bardziej za-
biega¢ i troszczy¢ sie o generowanie rozwoju anizeli okupowac i umacnia¢

33 Arystoteles, Etyka nikomachejska, PWN, Warszawa 1956, s. 112.
34 G. Gadamer, Prawda i metoda. Zarys hermeneutyki filozoficznej, Wydawnictwo PAT,
Krakéw 1993, s. 303.
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panowanie przestrzeni wladzy®. To pozwala z kolei wyksztatci¢: silniejszg
i wiekszg odpowiedzialnos¢, trwalsze poczucie wspolnoty, szczegodling troske
i wielkodusznos¢, kreatywnos¢ dziatania oraz wyzwoli¢ pozgdany stan reak-
tywnosci emocjonalne;.

Preferowanie rozwigzan stygmatyzujgcych hamuje reformowanie rzeczy-
wistosci, uniemozliwia koordynacje i wspotprace w celu osiggniecia ciggtej
i dynamicznej zmiany oraz paralizuje rozrost dobrych praktyk pozwalajgcych
przezwyciezy¢ presije i inercje wtadzy. Tym samym dialog ku nowej ogoélno-
narodowej polityce wyzwala nowe cele, wartosci, humanistyczng postawe
oraz szlachetng normatywnosc¢ utatwiajgc kazdemu spoteczenstwu ukierun-
kowanie w strone ideatoéw, a nie paradygmatu technokratycznego®®.

Zachowania partycypacyjne wymagajg, aby zagrozenia i negatywne kon-
sekwencje staty sie tematem publicznej debaty w przedmiocie naruszania
homogenicznosci ekologicznej. Powinna ona oscylowaé w kierunku rzetelnej
i petnej wiedzy o cechach szczerosci i prawdy, a nie ogranicza¢ sie do roz-
wazan o nakazowosci i zakazowosci prawa. Dialog pomiedzy polityka,
a ekonomig na rzecz petni cztowieczenstwa nie moze zamykac sie we
wskazywaniu nadrzednosci lub podrzednosci ktérejs z nich, ale wytyczaé
horyzonty na rzecz dobra wspdélnego porzadkujgcego zycie.

Produkcja nie zawsze jest racjonalna i przypisuje warto$¢ przedmiotom,
odbiegajac czesto od ich wartosci rzeczywistej. Prowadzi to czesto do nad-
produkcji zwigzanej ze szkodami ekologicznymi i niepotrzebnymi szkodami
dla gospodarek regionalnych. Unika¢ nalezy magicznej koncepcji rynku, ja-
koby problemy mozna byto rozwigzywaé poprzez dynamizowanie wzrostu
zysku firm lub poszczegodlnych oséb fizycznych. W ramach koncepciji nieo-
graniczonych przychodéw finansowych pomija sie zagadnienia degradac;ji
srodowiska naturalnego i jego wptywu na kondycje zycia przysztych pokolen.
Przedsiebiorczos¢ ekonomiczna zrywa wiezy: z mysleniem o rytmach natu-
ry, o okresach jej eksploatacji i regeneracji oraz odrzuca kontekstowos¢ zto-
zonosci roznorodnych ekosystemoéw, ktére mogg doznawac znaczacych
szkod na skutek niekontrolowanej ingerencji cztowieka. Zachtysniecie sie
cztowieka atrakcyjnoscig paradygmatu technologii zaciemnia catkowicie re-
alng wartos¢ rzeczy i ich znaczenie dla hierarchii potrzeb, rozwoju osobo-
wego i wymiaru transkulturowego®’.

Spowolnienie tempa produkcji i konsumpcji moze prowadzi¢ do innego
rodzaju postepu i rozwoju. Wymusza ono wysitki na rzecz zréwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych, innowacyjnosci i kreatywnosci cztiowie-
ka w racjonalnym procesie gospodarowania zasobami przyrody. Ponadto
dywersyfikacja produkcji wyzwala proaktywne myslenie i proaktywne dziata-

35 S. Hessen, Wspotczesna demokracja, Studia z filozofii kultury, PWN, Warszawa 1968, s. 14.
% A.Folkierska, Pedagogika a polityka, Kwartalnik Pedagogiczny 1994, nr 154/4, s. 12.
37 M. Ossowska, Normy moralne, 2000, op. cit., s. 80.
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nia ostaniajgce srodowisko przed degradacjg, tworzgc jednoczes$nie nowe
miejsca pracy. Ta tworcza aktywnosc sprzyja z kolei rozkwitowi szlachetno-
Sci cztowieka poprzez racjonalizacje zmystowg, aby realizowac¢ jakos¢ zycia
wspartg na sposobach zréwnowazonego i sprawiedliwego rozwoju. Mozna
tym samym zmarginalizowac¢ tendencje sprawczg ukierunkowang na po-
wierzchowne i zewnetrzne zmiany egzystencjalne sprowadzajgce sie do sa-
tysfakcji z doraznej konsumpcji i dochodow. Jest to wymaog, gdyz nie do za-
akceptowania jest stan nadmiernej grabiezy i uzywania rzeczy przez mniej-
szos$¢, gdy znaczgca wiekszos¢ spoteczenstwa egzystuje ponizej godnosci
przynaleznej kazdej osobie®.

W celu realizacji w praktyce nowego modelu postepu nalezy przede wszyst-
kim przeksztatci¢ dotychczasowy o wymiarach globalnych, poprzez przypisanie
mu odmiennego sensu i celéw pozwalajgcych usungc potencjalne wadliwe me-
chanizmy dla rozwoju. Przewartosciowania technologiczno-gospodarcze, ktore
nie pozostawiajg swiata lepszym, a jakosci zycia integralnie wyzszej, nie powin-
ny zosta¢ zaakceptowane spotecznie, jako kategorie docelowe.

Reguta maksymalizacji zysku pozostaje w sprzecznosci z ekonomig, bo-
wiem usprawiedliwia dziatalnos¢ produkcyjng za wszelkg cene, najczesciej
kosztem zniszczenia réznorodnosci przyrodniczej i eksploatacji powyzszych
zasobow naturalnych dla kolejnych pokolen ludzi. Eksploatacja gospodarcza
oparta o racjonalnos¢ instrumentalng sprowadza sie do upustynnienia zycia
i okaleczania cztiowieka, gdyz preferencja korzysci i dobrobyt kosztem sro-
dowiska naturalnego oraz zniszczeniem nieodwracalnym w sieci ekosyste-
mow dla rodu ludzkiego. Dysponentami zysku stajg sie przedstawiciele kapi-
tatu rozdzielajgcy zasoby w oparciu o prawa rynku i doprowadzajgcy do caf-
kowitego urzeczowienia i skolonizowania potrzeb cztowieka w wymiarze je-
go teleologii egzystencjalnej®.

Preferowany aktualnie konsumeryzm i hedonizm materialistyczny pod
hastami: zréwnowazonego rozwoju, powszechnego dobrobytu i osiggania
szczescia i zadowolenia z posiadania rzeczy stanowi zaplanowany kamuflaz
moralny. Tendencje egoistycznego i egocentrycznego dazenia do maksyma-
lizacji potrzeb egzystencjalnych kryja w sobie wewnetrzng sprzecznos¢ on-
tologiczno—gnoseologiczng. Polega ona na antynomii i jawnej roznicy po-
miedzy tym co sie gtosi, mysli i praktycznie realizuje. W wymiarze zewnetrz-
nym odbieranym powszechnie, ludzie pozyskujg przekonanie o zasadnosci
dziatan ukierunkowanych na ciggte i systematyczne powiekszanie potrzeb
konsumenckich. Uczestniczg czynnie w procesie maksymalizowania przy-
chodow z dziatalnosci gospodarczej, ktore w rzeczywistosci stajg sie zy-

3 C.Nemeth,B.Personnaz, J. Concalo, The liberating role of conflict in group creativi-
ty; a study in two countries, European Journal of Social Psychology 2004, no 43, s. 365.

3 D. Bar-Tal, Sociopsychological foundations of intractable conflicts, American Scientist
2007, no 50, s. 1430-1453.
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skiem mniejszosci kosztem znaczgcej czesci spoteczenstwa. Tak zwany
zrownowazony popyt na dobra materialne z jednej strony staje sie koniecz-
noscig zyciowa, zas z punktu widzenia makrostrukturalnego, doprowadza do
nierownych podziatéw wspdlnotowych dzielgcych jego cztonkéw na dyspo-
nentéw kapitatu i akcjonariuszy z akcjami bez wartosci i pokrycia w wypra-
cowanym zysku*°. Archeologia zycia cztowieka podporzgdkowana przy-
wiaszczaniu rzeczy sptyca jego hierarchie potrzeb, ogranicza wyzwalanie sie
relatywizmu ocennego i unicestwia zywotnos¢ i ekspansywnos$¢ obowigzku
moralnego. Te wszystkie negatywne strony dowodzg, ze ekonomiczne
witadztwo nad osobg odbiera jej potencjalne korzysci i pozostawia $lady
trwatego spotecznego okaleczania. Zjawisko poszerzania sie sfery kon-
sumpcji mozna nazwac¢ aporetycznym procesem poznawania rzeczywisto-
$ci*l. O ile za czaséw Arystotelesa prébowano tego rodzaju ontologicznos$é
przedmiotowg wyjasni¢, wnikajgc w analize strukturalng, to w okresie nowo-
zytnym za przyktadem Jacques'a Derridy postugujgcego sie dekonstruktyw-
nym sposobem myslenia, zaakceptowano stan niepewnosci, permanentne-
go kryzysu rzutujgcego na ambiwalentne pojmowanie prawdy w wymiarze
etycznym??. Racjonalno$¢ instrumentalna, zapewniajgca jedynie statyczng
analize rzeczywistosci w kategoriach biezgcych potrzeb, ma miejsce zarow-
no wowczas, gdy tym, kto przydziela zasoby jest rynek, jak i wéwczas, kiedy
decyduje o tym wladza, a nie samodzielnie cztowiek.

Wtadza rzgdzenia separuje sie od spoteczenstwa zagtuszajagc w swoim
dziataniu zasade pomocniczosci na wszystkich szczeblach rozwoju teryto-
rialnego. To ona czyni podatny grunt dla odpowiedzialnosci za dobro wspdl-
ne. Czesto polityka sama sie ogranicza w partycypacyjnosci zbiorowej z po-
wodu braku pozytywnych i szlachetnych wzorcow postepowania w kwe-
stiach publicznych. Dopuszcza miraz z grupami wptywu i interesow gospo-
darczych majgcych majaczy¢ spoteczenstwo o realizowanych inwestycjach na
rzecz powszechnej stuzebnosci, filantropii i charytatywnosci. Pod takimi ha-
stami kryje sie natomiast strategia przejmowania rzeczywistej wtadzy, pozwa-
lajgcej jednoczesnie bogaci¢ sie przedstawicielom korporacji finansowych
kosztem wiekszosci spoteczenstwa. Dla catej wspolnoty ten okres przejsciowy
— zarzadzania ludzmi — powoduje nieuchronnie upadek znaczenia podstawo-
wych standardow i norm uczciwego i prospotecznego zachowania.

“OR. Baumeister, K. Volns, Self- Regulation, Ego-Regulation, Ego Depletion and Motiva-
tion, Social and Personality Psychology Compass 2007, nr 1, s. 115-128.

4 Arystoteles, Metafizyka, Warszawa 2003, s. 54-55; G. Reale, Historia filozofii staro-
zytnej. Od poczatkéow do Sokratesa, Lublin 1994, s. 460-498; A. Zachariasz, filozofia
zmierzchu humanizmu czy zmierzch filozofii, Sofia 2014, nr 14, s. 15.

42 A. Burzynska, Dekonstrukcja i interpretacja, Krakow 2001, s. 429; D. tazewska, Der-
ridianska dekonstrukcja jako strategia odrzucenia wartosci i prawdy w pedagogice, (w:)
W.Furmanek, A. Dtugosz (red.), Warto$ci w pedagogice. Urzeczywistnianie i odrzuce-
nie wartosci, Rzeszow 2015, s. 169.
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Wyzwolony klimat neoliberalnego kolonializmu produkuje na szerokg ska-
le mnozenie sie wzorcoéw cywilizacyjnych o charakterze degeneratywnym
w postaci: masowej korupcji, zorganizowanej przestepczosci, handlu ludzmi
i organami ludzkimi, przemytu srodkdéw odurzajgcych i réznych form agresiji
i przemocy.

Dziatalnos¢ politykdow przebiegajgca w poprzek, a nie na rzecz solidary-
zmu wspolnotowego o predyktorach zobojetnienia na normatywnos¢ pomo-
cowg i sprawiedliwos¢ spoteczng staje sie strategig nielogiczng, niespdjng
i wyjatowiong od wartosci. Kategorialnos¢ uzytecznosci, intereséw oraz pre-
ferowanego wiadztwa i dominacji odsuwa zbiorowo$¢ ludzkg od spontanicz-
nego i czynnego zaangazowania sie w sprawy dobra wspdlnego i czyni mato
przydatnym dla ksztattowania zachowan i postaw, zasade jednosci, ktora
powinna by¢ wazniejsza niz konflikt.

W celu konstruowania ekologii ludzkiej nie mozna przekracza¢ granic me-
todologicznych i uznawaé bezkrytycznie mozliwosci empirycystycznego wy-
jasniania: zycia, istoty wszystkich stworzen oraz catej rzeczywistosci. Tego
rodzaju perspektywa sceptycyzmu krytycznego we wnioskowaniu naukowym
pomija wazny obszar refleksyjnosci hermeneutycznej w postaci: wychowania
estetycznego, wszelkiej ekspresji tworczej, a zwlaszcza poezji oraz zdolno-
$ci rozumu do dostrzegania celu, sensu i znaczenia rzeczy. Zasady etyczne,
jakie rozum jest w stanie dostrzec, zawsze bowiem mogg powraca¢ w réz-
nych aspektach i by¢ wyrazone w réznych jezykach i z udziatem réznorodnej
symboliki; w tym jezyku i symbolice religijne;j.

Religie i wiara utatwiajg cztowiekowi rozpoznawanie rzeczywistosci po-
przez wptywanie na sfere doznan i odczué, ktére sg regulatorami reaktyw-
nosci emocjonalnej w tym wysokich i szczytowych uczu¢. Wymiar duchowy
cztowieka pozwala mu w codziennosci zauwazac sprawy wymagajgce sta-
ranno$ci na rzecz: wspétzycia, poswiecenia i zyczliwosci powszechnej*.
Pozostawienie czystego rozumu bez istothego wsadu duchowego pozwala
cztowiekowi formutowaé stany motywacyjne, myslenia i praktycznego dziata-
nia jako despotyczne panowanie nad stworzeniem i rzeczywistoscig. Rodzi to:
niesprawiedliwos¢, przemoc i usprawiedliwianie ekspansji masowego zabija-
nia w wyniku wojen konwencjonalnych lub nuklearno-jgdrowych. Swiat obiek-
tywnych tresci mysli odbarwionych przezyciami reaktywno-emocjonalnymi,
pozostawia rozum jako narzedzie do czynienia przez ludzi niewiernosci wo-
bec skarbu madrosci.

Uwzgledniajgc jezyk religii w dowodzeniu prawdy i dochodzeniu do do-
bra, nalezy od nich wymagac dialogu ukierunkowanego: na opieke nad natu-
rg, obrone ludzi stabszych, budowanie komunikacji opartej na szacunku

43 Cz. Znamierowski, Zyczliwo$é powszechna a demokracja. Fragmenty filozoficzne.
Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Tadeusza Kotarbinskiego w osiemdziesigtg rocznice
urodzin, Warszawa 1967, s. 112.
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wzajemnym i braterstwie. Konieczny jest takze dialog miedzy ré6znorodnymi
dyscyplinami wiedzy reprezentujgcymi wszystkie nurty nauki, poniewaz kaz-
da z nich jest zwykle zamknieta poprzez rygory swego zindywidualizowane-
go jezyka i prowadzi do izolacji i absolutyzacji swej madrosci.

Nieuchronnos$¢ deptania swiata wartosci na rzecz uzytecznosci korzysci
materialnych wymaga od wszystkich ludzi myslenia i dziatania na rzecz do-
bra wspdlnego i realizowania na co dzien wyboréw uwzgledniajgcych prymat
obowigzku moralnego. Tym samym spotecznos¢ powinna zaktadac¢ w teleo-
logii zycia wspodlnotowego wyzszos¢ aktualnej rzeczywistosci niz gtoszenie
samych idei.

Odradzanie sie interakcjonizmu wspdlnotowego wymaga takze wielu
zmian w obszarach aktywnosci: edukacyjnej, duchowej i kulturowej. Sg one
pochodne przewartosciowaniu wptywajgcemu na budowanie kreatywnej
Swiadomosci, uwzgledniajgcej inkorporowanie racjonalizacji rozumowo du-
chowej, wspdlnego pochodzenia, wzajemnej przynaleznosci oraz wspolnej
przysztosci dla wszystkich osob tworzacych réd ludzki.

Podstawowym warunkiem budowania zdrowego ukfadu immunologiczne-
go dla: zycia czlowieka, rozwoju wspolnotowosci i ideowego transkulturali-
zmu jest zrozumienie koniecznosci przebudowy dotychczasowego stylu ob-
sesyjnie podporzgdkowanego konsumpcjonizmowi jako subiektywnego od-
zwierciedlenia paradygmatu technokratycznego. Jak stusznie zauwaza Ro-
mano Guardini ,cztowiek przyjmuje wszystkie rzeczy i formy zycia, jakie mu
zostajg narzucone, wiec racjonalne planowanie i znormalizowane produkty
maszynowe; wydaje mu sie, ze taka postawa jest rozumna i stuszna”*.

Paradygmat ten w swiadomosci jednostki wywotuje reakcje, iz wolnym
stajemy sie dzieki rzekomej wolnosci konsumowania. Natomiast prawda jest
zupetnie inna i catkowicie relewantna; gdyz wolnymi ludzmi sg przedstawi-
ciele mniejszosci spotecznej legitymujgcej sie posiadaniem atrybutéw wiha-
dzy ekonomicznej i finansowej. Aktualna rzeczywistos¢ postmodernistyczna
za posrednictwem wytrychu, ktérym jest wolnos¢ posiadania i gromadzenia
Srodkdw materialnych, stwarza realng i racjonalng droge do definiowania
jako autentyczng zafalszowanej tozsamosci cztowieka. Zasadniczym celem
stylu zycia jednostki, przeniknietym wolnoscig konsumowania, jest swiado-
me zmanipulowanie prawem do wyboru, tak aby czlowiek nie potrafit zrozu-
mie¢ samego siebie i odczyta¢ wartosci swojego miejsca we wszechswiecie.

Ograniczenie potrzeb jednostki do biezgcych potrzeb egzystencjalnych
rodzi poczucie tymczasowosci i niepewnosci, ktérego konsekwencjg stajg
sie wielorakie formy zbiorowego egoizmu. Gdy osoba staje sie autoreferen-
cyjna, to sama podejmuje state préby izolowania sie od spoteczehstwa

4 R. Guardini, Koniec czaséw nowozytnych, tumaczenie Z. Wto d e k, Wydawnictwo Znak,
Warszawa 1969, s. 56.
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w swojej swiadomosci wewnetrznej i tym samym dynamizuje zachowania
wiasciwe hedonizmowi materialistycznemu. Wyjatowienie swiatu psychicz-
nego i duchowego cziowieka z doznan i odczué wolitywno-emaocjonalnych,
czyni go automatem i maszynerig zmierzajgcg wytgcznie do zawtaszczenia
i konsumowania rzeczy. W takiej perspektywie rozwojowej jednostki nie ma
miejsca na teleologie zycia preferujgcej w oparciu o aksjomaty poznawcze:
réwnowagi, kontekstu i zasadnosci — kategorie zobiektywizowanego nor-
mami wspotzycia, dobra wspolnego*®. Jezeli we wspdlnotach grupowych
utrwali sie ten wzorzec postepowania, woéwczas spoteczenstwo bedzie prze-
strzega¢ porzadku normatywnego w takim zakresie, w jakim nie bedzie on
jedynie sprzeczny z jego wkasnymi oczekiwaniami i potrzebami. Przejmowanie
przez ludzi konsumpcyjnego stylu zycia, ktéry niweczy wzglad na solidarnosc
wspolnotowg i eliminuje tendencje scalenia wyboréw zyciowych z uwzgled-
nieniem kategorii eschatologicznych — prowadzi nieuchronnie do petzajgcego
rozszerzania sie w przestrzeni interakcjonistycznej zachowan niedojrzatych,
nieuwaznych i degeneratywnych niosgcych wzajemne zniszczenie.

Zmiana stylu zycia moze przyczyni¢ sie do realistycznego wywierania
wptywu i spotecznej presji na dysponentéow witadzy politycznej i gospodar-
czo-finansowej autoryzujgcej rozwoj wspolnotowy w strone paradygmatu
technokratycznego. Odradzajgcy sie ruch spoteczenstwa obywatelskiego
i roznych podmiotéw kontroli konsumenckiej sprawia, ze wywierane naciski
kontestujgce nadmierne bogacenie sie mniejszosci poprzez przejmowanie
zyskow wiekszosci; zmierzajg do zmiany i przebudowy modeli gospodar-
czych ze strony wiladzy. Podstawowy fakt, iz nabywanie rzeczy jest zawsze
aktem moralnym, a nie tylko ekonomicznym; moze spowodowac jakosciowe
przeobrazenia w ekologii ludzkiej. Odczuwana potrzeba zmiany stylu zycia
jest wyjsciem naprzeciw; rozpoznawania wartosci wkasciwej innym stworze-
niom, zauwazania troski o potrzeby wspolnotowe oraz unikania zachowan
przyczyniajgcych sie do cierpienia lub degradacji otoczenia przyrodniczego.
Zasadnicza postawa auto-transcendencji, przetamujgca izolacje i autorefe-
rencyjnosc¢ jest podstawg do ksztattowania wyborow opartych na wspétczu-
ciu i szlachetno$ci wzgledem réznych spotecznos$ci oraz srodowiska natu-
ralnego. Sieganie do mechanizméw wyzwalajgcych reaktywnos¢ emocjonal-
ng pozwala jednostce w komunikacji interpersonalnej kierowac¢ sie regutami
moralnymi, przezwyciezac indywidualizm egoistyczny i wypracowac alterna-
tywny styl zycia sprofilowany na akceptacje dobra wspdélnego.

% A.Golec, C. Frederico, Understanding response to political conflict, Journal of Person-
ality and Social Psychology 2004, no 87, s. 780-762.
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4. Ekologia rodu ludzkiego

Znamiennym predyktorem odpowiedzialnym za proces zmiany rodzaju
Swiadomosci jest edukacja ekologiczna. Nie ogranicza sie ona do przekazu
informacji naukowych i zapobiegania zagrozeniom $rodowiska naturalnego,
ale podejmuje konstruktywng krytyke wspotczesnych stereotypow i mitow
nowozytnej cywilizacji. Nade wszystko obala twierdzenie o nadrzednosci
instrumentalnego rozumu w rozpoznawaniu i definiowaniu zjawisk dynami-
zujgcych rozwoj ludzkosci. Przeciwstawia sie ona: egoistycznemu indywidu-
alizmowi jednostki, nieograniczonemu postepowi technologicznemu, konku-
rencyjnosci, konsumpcjonizmowi i tworzeniu spoteczenstwa rynkowego, dla
ktérego rynek organizowany jest bez zasad etycznych. W to miejsce propo-
nuje przywréci¢ rozne poziomy réwnowagi i zasadnosci ekologicznej, spro-
wadzajgcej sie do wymiaru wewnetrznego, wspoélnotowego i kulturowo-
cywilizacyjnego. Podstawowg kwestig edukacji ekologicznej jest troska
o formowanie obywatelskiego zaangazowania pozwalajgcego cztowiekowi
wzrasta¢ w klimacie solidaryzmu spotecznego, odpowiedzialnosci oraz ak-
ceptacji i zrozumienia dla innosci, réznorodnosci wszelakich bytow?.

Materialnym konkretem udanej edukacji integralnej na osi cztowiek —
spoteczenstwo-kultura jest prawo, ktére moze wywotywac znaczace i trwate
skutki, jezeli znaczagca wiekszos¢ spoteczenstwa je zaakceptuje — nie w wy-
niku nakazowosci zewnetrznej i formalnej kontroli, ale z pobudek atrybuciji
wewnetrznej. W tym celu nalezy stwarza¢ szanse, aby normatywnos¢ sta-
nowita oferte dla wiasciwej motywacji jednostki, pozwalajgcej podjgé osobi-
stg przemiane wolitywno-zmystowa. Zrozumienie dla szlachetnosci rozumia-
nej jako podejmowanie obowigzkéw na rzecz ochrony srodowiska przyrodni-
czego, polega na doznawaniu i odczuwaniu wartosci w matych i codzien-
nych dziataniach. Wyuczanie alternatywnych zachowan podbudowanych
gtebokg motywacjg i mysleniem prospotecznym moze sta¢ sie z czasem,;
przywracaniem cziowiekowi naleznej godnosci, praktykg codziennosci pro-
wadzgcag ku doskonalszej gtebi egzystencjalnej oraz doswiadczeniem uczg-
cym modelujgcym tresci eschatologii zycia®’.

Obszarem dziatan, na ktéorym skupia sie edukacja ekologiczna jest ura-
bianie przekazania u cziowieka, ze on sam jest tworcg wlasnego zycia
i osobg zdolng do integralnego rozwoju i propagowania zwigzku przyczyno-
wo-skutkowego pomiedzy estetyka, a utrzymywaniem zdrowego srodowiska
naturalnego. Zwracajgc uwage na piekno i umitowanie go, jednostka wypo-

4 A. Piejka, Przez ksztattowanie $wiatowego obywatelstwa — w strone kultury rozwoju, Ruch
Pedagogiczny 2013, nr 1, s. 25.

4TM. Szyszkowska, Istnie¢ w XXI wieku, Kresowa Agencja Wydawnicza, Biatystok 2017,
s. 121 i nast.; Swiat urzeczywistniony a mozliwosci cztowieka, Kresowa Agencja Wydawni-
cza, Biatystok 2016, s. 7 i nast.
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saza sie w praktyczne kompetencje i umiejetnosci pozwalajgce przetamywac
palisady utylitarystycznego pragmatyzmu. Jezeli osoba nie nauczy sie zgte-
bia¢: samoswiadomosci, samowychowania, samopotwierdzania oraz za-
trzymywania sie i podziwiania piekna; to otoczenie zewnetrzne stanie sie
miejscem bez wartosci i przydatnos¢ jego mierzona bedzie wskaznikami ma-
terialistycznymi i mechanizmami rynkowymi. Proces efektywnej edukacji po-
stepowac bedzie w czasie i w przestrzeni, gdy nabywana i rozwijana krea-
tywnosc¢ i entuzjazm zycia jednostki pozwoli zaadoptowa¢ nowy styl egzy-
stencji wyrazajgcy sie w potgczeniu sit wszystkich i jednosci w dziataniu.
Samoswiadomos¢ i samorefleksyjnos¢ bycia przez cziowieka czastkg
wszechswiata pozwala urobi¢ wtasciwe przekonanie o celowosci aksjomatu
kontekstu i synergii; wspolnotowosci i Swiata natury dla zdrowia psychiczne-
go kazdego przedstawiciela rodu ludzkiego.

W tym celu wazne staje sie przekonanie, ze mniej znaczy wiecej — co
przektada sie na archeologie zycia odrzucajgca nieustanne gromadzenie moz-
liwosci konsumpcji i docenianie spetnienia osobistego poprzez rozwdj wstrze-
miezliwosci i zdolnosci radowania sie i pokoju majgc niewiele. Jest to powrdét
do prostoty, ktéra pozwala doceni¢ to, co mate z jednoczesnym przezywaniem
zadowolenia z tego stanu. Cztowiek pozbawia sie wéwczas: dynamiki pano-
wania, gromadzenia samych przyjemnosci i oswaja sie z realnymi mozliwo-
Sciami jakie daje zycie, nie przywigzujac sie do swiata urzeczowionego.

Na tym poziomie rozwoju osobniczego swiadomie pielegnowana wstrze-
miezliwos¢ staje sie srodkiem do poszerzania sfery wewnetrznej wolnosci
emocjonalnej. Nie stanowi ona zadnych ograniczen wolitywnych nie sptyca
prawa do wyboru, ale wrecz odwrotnie staje sie mechanizmem dynamizuja-
cym proaktywnos¢ sprawczg. Doswiadczenie uczgce doceniania kazdej
osoby i kazdej rzeczy eliminuje maksymalizm i egoizm, pozwalajgc na roz-
koszowanie sie nawigzanymi kontaktami miedzyludzkimi i przezywanie ra-
dosci oraz szczescia z najprostszych rzeczy.

W ten oto sposob jednostka swiadomie i zaradnie redukuje niezaspoko-
jone potrzeby egzystencjalne, a takze pomniejsza skale odczuwanego zme-
czenia i niepokoju. Mozna mie¢ niewiele, a zy¢ intensywnie; zwtaszcza gdy
cztowiek samodzielnie odkryje inne przyjemnosci pozwalajgce na wewnetrz-
ng dezintegracje psychiczno-duchowg utwierdzajgcg w doznawaniu i prze-
zywaniu szczescia*®. Wymaga ono umiejetnosci ograniczenia pewnych po-
trzeb, ktére ogluszajg cztowieka i w ten sposob rodzi sie niepokdj tworczy
uaktywniajgcy kreacyjne moce dla zycia. Zdobywanie swiata i zawtaszczanie
przedmiotow ze zdrowg pokorg i radosng wstrzemiezliwoscig, utwierdza
osobe, ze nie powinna by¢ samowystarczalna, a wlasne ego ma stuzy¢ po-

48 F. Mayor, Przyszto$¢ swiata. Przektad zbiorowy, Fundacja Studiéw i Badan Edukacyjnych,
Warszawa 2001, s. 112.
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szerzaniu sfery duchowosci poprzez nalezyte zrozumienie pokoju. Nie cho-
dzi tutaj o pacyfistyczne postawy i myslenie irenologiczne, ale o pokoj we-
wnetrzny jednostki wyrazajgcy sie troskg o srodowisko i dobro wspdlne. Je-
zeli jest przezywany autentycznie to odzwierciedla sie w zrownowazonym
stylu zycia ze zdolnoscig do odkrywania celu, sensu i uzasadnienia ludzkich
wyboréw z perspektywy doczesnosci i wiecznosci. Pozwala on takze prze-
zwyciezac¢ chorobliwy niepokdj o wlasng przysztos¢, eliminowaé powierz-
chownos¢ zachowan, wyklucza¢ wszelkie dziatania agresywne oraz niepo-
hamowany konsumeryzm. Centrowym dynamizmem przewartosciowujgcym
kondycje duchowosci cziowieka, w tym jego pokdj wewnetrzny, jest po-
wszechne braterstwo rozumiane jako mito$¢ spoteczna. Jest ona kluczem
do zintegrowanego rozwoju, na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, kul-
turowej oraz statg i najwyzszg normg etycznego dziatania. Wyzwala kulture
troski przenikajgcej cate spoteczenstwo oraz obowigzek moralny czynnego
i proaktywnego wiaczania sie w dziatania bezinteresowne i wymiaru recep-
tywnego. Definiowany jest tym samym inny model postepowania cztowieka,
bedacy odrzuceniem: izolacjonizmu, gettyzacji, formatyzacji i kolonializmu
kulturowego. Preferuje on dziatania: na rzecz ekwifinalnosci i ekwipotencjal-
nosci, partycypacji wspoélnotowej, przekraczania granic rozwoju duchowego
i dojrzewania w atmosferze globalnej solidarnosci*®.

Ten inny sposob dziatania, stanowigcy czes¢ modalng ontologii zycia po-
zwala rozszerzy¢ w sposob znaczgcy horyzont cziowieczenstwa, bedacy
wowczas czescig catego ztozonego wszechswiata. Stojgc na gruncie rozbu-
dowanej koncepcji osoby jako przedstawiciela catego rodu ludzkiego, pozwala
sie drogg tworczej aktywizacji pielegnowac¢ sumienie jednostkowe w strone
transcendencji oraz rownolegle na rzecz ekologii spotecznej i ekologii ludzko-
Sci pozostajgcej w zgodzie z naturg Swiata organicznego i nieorganicznego.

Wspétczesna cywilizacja odznacza sie zauwazalnym nattokiem informagiji
oraz ekspresjg szczegotowej i rozproszonej wiedzy. Zjawiska te stanowig
zrédto nowych form wtadzy, doprowadzajgc do podziatow spotecznych i za-
maskowanych postaci eksploatacji. Rozszerza sie gwattowanie ekonomia
wykluczenia i nieréwnosci spotecznych na skutek rywalizacji i dominaciji sil-
niejszych mocg zgromadzonego kapitatu finansowego.

W warunkach reifikacyjnej rzeczywistosci, cztowiek staje sie sam dobrem
konsumpcyjnym, ktore podlega wykorzystywaniu do czasu ekonomiczne;j
jego efektywnosci.

W nastepstwie tej sytuacji upowszechnita sie kultura odrzucenia, ktora
znajduje wielu wyznawcdéw. Nie chodzi juz tylko o zjawisko nierownosci spo-
tecznych i zwigzane z nim marginalizowanie ludzi stabszych i biedniejszych,

4 J. Wojnar, Etos edukacji w XXI wieku, Wydawnictwo Komitet Prognoz Polska 2000 Plus,
Warszawa 2000, s. 92.
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ale przez sam fakt wykluczenia zostata odrzucona i zakwestionowana
w samej swej istocie przynaleznos¢ do spoteczenstwa, w ktérym cziowiek
zyje. Jednostka nie zajmuje miejsca na dole stratyfikacji wspélnotowej ani na
jej peryferiach, ale pozbawiona wolnosci wyboru znalazta sie poza nig. Wy-
kluczeni nie podlegajg wyzyskiwaniu, ale sg odrzuceni i jako byty niepo-
trzebne przyréwnywane sg do zuzytych przedmiotéw. Preferowany styl Zzycia
sprowadzajgcy sie do wykluczenia innych, a jednoczesnie do rozrostu egoi-
stycznych ideatow, wytwarza w skali masowej globalizacyjng obojetnosc.

W sposéb umysiny i zaplanowany cztowiek staje sie nieczuty na los po-
krzywdzonych i niezdolny do jakichkolwiek manifestacji empatycznych i pro-
spotecznych. Na drodze dochodzenia do nakrecania spirali wzrostu hedoni-
zmu materialistycznego, gubi sie jednoczesnie atrybut tozsamosciowy po-
staci odpowiedzialnosci. Masowa kultura posiadania i wtadztwa nad rze-
czami w sposéb zasadniczy spacyfikowata integralnos¢ holistyczng osoby
ludzkiej, ktéra oddycha wolnoscig na skutek ruchoéw praw rynkowych, a staje
sie zastyglg magmg wobec problemu wykluczania poza granice spoteczen-
stwa jednostek nieporadnych i niesamodzielnych zyciowo®°.

Zasadniczym powodem rozlewania sie obojetnosci globalizacyjnej w dzi-
siejszych czasach staje sie powszechnie wyznawany prymat panowania
pienigdza nad cziowiekiem i wspdlnotg. Stan swiadomego kryzysu antropo-
logicznego sprowadzajgcego sie do zanegowania nadrzednej roli cztowieka
nad urzeczowiong rzeczywistoscig, powoduje: kult pienigdza, dyktature eko-
nomii bez sprawiedliwosci spotecznej i zaakceptowanie konsumeryzmu jako
fundamentalnej aktywnosci cztowieka. Wtadza prawomocnego rozkazywa-
nia, ktéra wyznacza azymut rozwoju wspolnotowego w oparciu 0 mnozenie
zysku finansowo-gospodarczego, tym samym instrumentalizuje cele i sens
egzystencji osoby ludzkiej. Staje sie ona elementem: maszynerii technokra-
tycznej, sterowania zewnetrznego oraz pozbawia siebie cech tozsamoscio-
wych ulegajgc psychomanipulacji z powodu narzuconych celéw i zadan. Wy-
tworzony stan nierobwnowagi w sferze partycypacji wspolnotowej rodzacy
gettyzacje i wykluczenie: jest odpowiedzig na gloryfikowanie i atomizowanie
ideologii, bronigcej absolutnej autonomii rynkéw i spekulacji finansowych.
Jedynie z udziatem etyki niezideologizowanej mozna probowaé przywrécic:
symetrycznosé, powszechny fad i bardziej humanitarny styl zycia dla
wszystkich mieszkancow globu. Ekologia ludzkosci powinna stang¢ na twar-
dym gruncie normatywnosci zbiorowej uznajgcej dzielenie sie wtasnymi dob-
rami z tymi, ktorzy ich nie posiadajg. Relewantne stanowisko w obszarze
transkulturowym oznaczac bedzie przyzwolenie na zachowania niegodziwe
i degeneratywne wraz z milczagcym pobtazaniem aktéw pozbawienia zycia.

50M. Nussbaum, W trosce o cztowieczenstwo. Klasyczna obrona reformy ksztatcenia ogol-
nego, Wydawnictwo Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej Edukaciji TWP, Wroctaw 2008, s. 111.
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Reformowanie jako sposob wtadztwa nad rzeczywisto$Scig moze przebie-
gac, gdy cziowiek uzna: powszechng aksjomatycznos¢ solidaryzmu wspol-
notowego, podporzadkowanie ekonomii i finansow etyce sprzyjajgcej huma-
nizowaniu zycia oraz role pienigdza jako srodka, a nie celu dla wyznaczania
hierarchii potrzeb cywilizacyjnych.

Zjawisko wykluczenia potegujgce nieréwnosci na wszystkich poziomach
stratyfikacji przestrzennej od lokalnej po swiatowg, staje sie zaczynem roz-
przestrzeniania sie przemocy. Eliminowanie spotecznosci poza granice ho-
mogenicznosci grupowej na peryferie i niepodejmowanie racjonalnych pro-
gramow polityczno-gospodarczych w strone ekologii partycypaciji wspolno-
towej, czyni rzeczywistos¢ miejscem bez wartosci.

Zto zagniezdzajgce sie w strukturach spoteczenstwa znajduje dobre wa-
runki do wzrostu potencjatu rozktadu i $mierci. Nieokietznany konsumizm
pofgczony z nierdbwnoscig spofeczng i zbiorowg obojetnoscig oraz niemocag
w sposob zmasowany niszczg aksjomatycznosc¢ sprawiedliwosci, bezpie-
czenstwa i skutecznosci kazdego systemu witadzy. W efekcie finalnym do-
prowadza to do trajektorii rozktadu tkanki spotecznej, gdzie przemoc staje
sie kierunkowym rodzajem wyboru zachowan meta-interpersonalnych.
W sytuacji, gdy kazdy chce posiada¢ witasng prawde subiektywng, zagwa-
rantowang srodkami agresji i przemocy, utrudnia sie tym samym obywate-
lom uwrazliwienia na jednos¢ mysli, stéw i dziatan scalajgcych i jednocza-
cych ich we wspdlnote ogdlnoludzkg. Stan wyzwolonego chaosu, rywalizacji
i eliminacji w komunikacji interpersonalnej stuzy kazdej wtadzy do wprowa-
dzenia dyscypliny normatywnej uwolnionej z rozwigzan demokratycznych na
rzecz polityki rezimowej i autokratycznej. Prawo i rozmaite instrumenty rza-
dzenia sg wykorzystywane woéwczas do ugruntowywania i trwatej asymilacji
owych niekorzystnych zjawisk w skali jednostki, grupy i kultury. Pod hastami
rozwoju cywilizacyjnego legalizuje sie erupcje zjawisk degeneratywnych,
ktére majg na celu jedynie przedtuzyé zywotno$¢ podziatéw spotecznych
sprzyjajgcych tym procesom?®?,

W dominujgcej obecnie kulturze czotowe miejsce zajmuje to, co jest ze-
wnetrzne, natychmiastowe, osiggalne, szybkie, powierzchowne oraz prowi-
zoryczne z punktu widzenia paradygmatu miejsca. Esencjg tozsamosciowg
cztowieka stajg sie wybory oparte na wolnej woli oraz wolnosci emocjonalne;j
odrzucajgce stan odpowiedzialnosci i dobrowolnego zaciggania zobowigzan
wobec dobra wspdlnego i catego rodu ludzkiego. Liczy sie: egoistyczny rela-
tywizm ocenny, subiektywizm zindywidualizowany i hedonizm materiali-
styczny, ktore to stany kondycji personalistycznej pozwalajg na zniszczenie
sprawiedliwosci spotecznej i pokoju na catym globie. Pozgdanym jest, aby

51 K. Lewin, Formalizator and progress in psychology, (w:) D. Cartwight (red.), Field theo-
ry in social; science, New York, Harper 1951, s. 112.
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rozszerzata sie sfera wszelakich nieréwnosci, gdyz ona generuje smierc
wartosciom, a pozwala na utwardzanie sie immunologicznego uktadu zta
i uzytecznej poprawnosci ekonomicznej. Zyjemy w spoteczenstwie informa-
tycznym, dostarczajgcym na tym samym poziomie fakty z réznych obszaréw
wiedzy o cziowieku i Swiecie, co czyni samoswiadomosc¢ jednostki i zbioro-
wosci powierzchowng, uwolniong od kwestii etycznych. W tym stanie rzeczy
konieczna jest edukacja, ktéra ukierunkowana na krytyczne myslenie, wy-
zwolitaby sity duchowe wzrastania w kregu wartosci.

Kultura postmodernistyczna i zglobalizowany indywidualizm sprzyja jato-
wemu stylowi zycia ostabiajgcemu wzrost i stabilnos¢ interakcjonizmu oso-
bowego i powolng degradacje potrzeb partycypacyjnych na rzecz wspdlnot
ludzkich. Przyczynami tych niekorzystnych proceséw sg nade wszystko:
brak dialogu w mikro—srodowiskach spotecznych, wptyw srodkdw masowego
przekazu, relatywistyczny subiektywizm, niepohamowany konsumizm nakre-
cajacy rynek, marginalizowanie perspektyw zyciowych osob wykluczonych
oraz niedojrzatos¢ wiary w wymiarze oczyszczenia i dojrzewania w plurali-
stycznej rzeczywistosci religijnej.

Styl zycia osoby oraz zbiorowosci ludzkich odstania zwyczaje i utwier-
dzong normatywnos¢ zwigzang: z poczuciem czasu, terytorium oraz relacyj-
nosci. Jest on pochodny konstruktowi opartemu na: wspotobywatelskosci,
solidarnosci grupowej, braterstwie, pragnieniu wartosci wyzszych z pograni-
cza cnot oraz urzeczywistnianiu ekologii ludzkiej. Albo przyjmuje rozwigza-
nia relewantne, zrywajgce z podgzaniem ku scalaniu i zjednoczeniu wspol-
not i afirmujgce praktyki segregacji i przemocy. To, co mogtoby stanowic¢
cenng przestrzen komunikacyjng i solidarnosci, czesto zmienia sie w miejsce
ucieczki i wzajemnego braku zaufania.

Pozostawanie wszystkich uczestnikow spoteczenstwa na wptywy zgloba-
lizowanej kultury moze skutkowac przyswajaniem warto$ci i nowych mozli-
wosci, ale réwnolegle moze takze ograniczac, uzaleznia¢, a nawet patologi-
zowac. Negatywne nastepstwa sg czesto wynikiem: nadmiernego indywi-
dualizmu, kryzysu tozsamosci oraz uwigdu duchowosci i spadku gorliwosci
cztowieka. W obszarze aktywnosci publicznej zauwaza sie przemozny roz-
rost relatywizmu 2zyciowego, negujgcego wartosci cementujgce dobro
wspolne, ktory jest jeszcze bardziej niebezpieczny od relatywizmu doktry-
nalnego. Jest on zwigzany z najgtebszymi i rzeczywistymi wyborami maja-
cymi decydujgcy wptyw na okreslony sposéb zycia. Jedng z najpowazniej-
szych pokus ttumigcych zapat, entuzjazm i odwage jest poczucie przegrane;j,
przemieniajgce osoby w niezadowolonych i rozczarowanych pesymistéw.
Dzisiejsze gorgczkowe pragnienia osiggniecia natychmiastowych oczekiwan
sprawia, ze kondycja cztowieka nieprzystosowana jest do dzwigania ciezaru
niepowodzen i porazek. Pasywno$¢ rodzgca sie z niewiary w proaktywng
moc przewartosciowywania otoczenia, doprowadza do: duchowego upu-
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stynnienia, odrzucenia sity wtasnych zasobdw i potencjatow oraz wyrazania
ostatecznego sensu zycia w formie ukrytej lub negatywne;j®2.

Artykutowanie dynamicznej i podmiotowej koncepcji cziowieka zaktada
w praktyce odkrywanie i trwanie w modelu zycia preferujgcego: wspolnoto-
wos$¢, doswiadczanie braterstwa, akceptacje i uznawanie innych, pluralizm
Swiatopogladowy jako wartos¢ immoralng oraz rezygnacje z wszelkich form
immanentyzmu i angelicznych puryzmow.

Kontemplowanie tej formuty ekologii zyciowej stwarza autentyczny dyna-
mizm integracyjny dla cziowieka z otaczajgca go réznorodng rzeczywistoscig
bez Zzadnego uszczerbku dla tozsamosci osobowej, supraindywidualnej
i transracjonalnej.

Natomiast uleganie wptywom zglobalizowanej duchowosci doprowadza do
wytonienia sie paliatywnych postaci egzystencjalnych. Mogg one przybraé
formute: fascynacji gnostycyzmem, wiary zamknietej w subiektywizmie i prze-
wagi rozumu nad reaktywng emocjonalnoscig®3. Druga figurg preferencji teleo-
logicznych moze by¢ prometejski neopelagianizm stawiajgcy: na sity witalne
jednostki, wywyzszanie sie posrod wszystkich istot zywych i Swiata organicz-
nego oraz przynaleznos¢ do narcystycznego i autorytarnego elitaryzmu. Obie
postacie bedace produktem swiatowej duchowosci w petni odzwierciedlajg
antropocentryczny immanentyzm, ktéry nie ma linii stycznosci z komunitaria-
nizmem i relacyjnoscig ze wszystkimi osobami stanowigcymi réd ludzki.

Zainfekowana spotecznos¢ fascynacjg gnostycyzmem lub prometejskim
neopelagianizmem podejmuje rywalizacje i walke z pozostatymi cztonkami
wspolnot o wptywy i wyznaczanie zasad wtadzy; prestizu, przyjemnosci oraz
bezpieczenstwa. Uczestniczenie jednostki w przestrzeni transracjonalne;,
przy takim modelu kooperacji zyciowej, zmierza do: ograniczenia horyzontu
transcendencji osoby, prymatu interesow i korzysci jako celu i uzasadnienia
istnienia oraz dogtebnego zdehumanizowania z pozorami zachowania war-
tosci. Konsekwencjami niedopasowania sie jednostki do zaaprobowanych
powyzszych kategorii modalnych wyznaczajgcych azymut zycia, stajg sie
masowymi negatywistyczne formuty sprawcze w postaci: nienawisci, podzia-
tu, oszczerstw, zniestawien, zemsty, zazdrosci, narzucenia wiasnych idei
oraz restryktywnego i punitywnego porzadku prawnego. Hotdowanie tym
regutom doprowadza cziowieka do catkowitego pozbycia sie reaktywnosci
emocjonalnej, a w stadium finalnym do odrzucenia uczu¢ wyzszych w tym
mitosci braterskiej®.

52 G. Hardin, The tragedy of the commons, Science 1968, no 162, s. 1243-1248.

53 J. Platt, Social traps, American Psychologist 1973, no 28, s. 641-651.

54J. Weitch, R. Gifford, Editors' intralution to the special issue: Behavioral origins and
solutions of environmental problems, Canadian Journal of Behavioral Science 1997, no 29,
s. 138-143.
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Cywilizacja urzeczowiona czyni spustoszenia w ekologii zycia, gdyz nie
wyksztatcajg sie dynamizmy osobowe odpowiedzialne za pokdj wewnetrzny
rozumiany jako synergetyczny i eklektyczny stan rownowagi pomiedzy swia-
tem fizycznym, psychicznym, duchowym i spotecznym cztowieka®®. Okale-
czenie trwate konstruktu holizmu personalistycznego z kolei przektada sie na
minimalizm ekologii spotecznej, ktéra wyzbyta jest z solidaryzmu wspdlno-
towego i przyjazni jako relacyjnosci intra-personalnej. Pomniejszone i zawe-
zone o te wartosci, dobro jednostki i dobro wspdinoty, znajduje odbicie
w instytucjonalnych i systemowych rozwigzaniach ogodlnokulturowych, ktére
uwolnione zostajg od pragnienia, szukania i czynienia dobra innym i tym
samym uszlachetnianie samego cztowieka. Bycie czgstkg wszechswiata to
znaczy rozumie¢ swoj wktad we wspdlnocie ludzkiej oraz mysle¢, mowic
i dziata¢ na rzecz afektacji braterstwa. Ten ostatni wybér rozwoju cztowieka
i wspolnoty jest prawdziwg transcendencjg, gdyz pozwala siegng¢ do epi-
centrum fascynaciji, zadziwienia i entuzjazmu eschatologig zycia za posred-
nictwem uczu¢ wyzszych w tym nade wszystko mitosci blizniego.

Z udziatem wylgcznie kategorii i bytéw uniwersalnych mozna realizowac
przestrzen dla ekologii ludzkosci, wsréd ktérych wysokie wartosci jak: mi-
tos¢, wiara, odwaga, szlachetno$¢, wspotczucie i sumiennos¢, zawsze niosa
gtebokie pragnienie zmiany otaczajgcej rzeczywistosci i pozostawienia po
sobie czego$ dobrego. Aby jakosciowe i rewolucyjne przewartosciowania
miaty realny ksztatt, koniecznym staje sie uformowanie nowej mentalnosci,
kierujgcej sie pojeciami: wspolnoty, prymatu zycia wszystkich ludzi bez
wzgledu na posiadany habitus spoteczny i zrbwnowazonego rozwoju pozwa-
lajacego neutralizowa¢ wszelakie nierownosci i stany wykluczenia grupowe-
go. Wigczajgc w proces przeksztatcenh cywilizacyjno-kulturowych pierwiastek
integralnego rozwoju cztowieka z zagwarantowaniem mozliwosci i praw roz-
wijania samego siebie, trzeba réwnoczesnie zabiegaé, aby na wyzszych po-
ziomach dynamizowania sie struktur spotecznego bytowania jego uczestnicy
stawali sie wytgcznymi tworcami wtasnego losu®6. Wartosci akceptaciji i zro-
zumienia po stronie jednostki i dobra wspdlnego wyznacza otwarty horyzont
zespolenia wszystkich ludzi z uszanowaniem ich odmiennosci i réznorodno-
Sci jako przedstawicieli jednej rodziny ludzkiej. Powyzsze wartosci nie mogg
by¢ poddawane hermeneutyce relatywizowania, gdyz aparaty pojeciowe ist-
niejg po to: aby ufatwia¢, rozumie¢ towarzyszy¢ i promowac kontakt z rze-
czywistoscig, ktérg chcemy wyjasniac, a nie po to, aby sie od niej oddalac¢
i ja marginalizowaé. Nie dochowanie kryterium wartosci do interpretowania
zmian wynikajacych ze zglobalizowanej kultury, prowadzi do pewnego ro-
dzaju alienacji uderzajgcej we wszystkich ludzi poprzez kreowanie wyobco-

5%S. Oskamp, Psychology for a sustainable society, American Psychologist 2000, no 55,
s. 495-508.
6 S. Komorita, C. Parks, Social dilemmas, Boulcher, CO: Westview Press 1995, s. 79.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 3, 2018 33



A. Batandynowicz

wanych spoteczenstw, ktére poprzez formy grupowej organizacji, produkciji
i konsumpcji Swiadomie zatracajg i eliminujg miedzyludzkg solidarnos¢. Aby
zachowac tozsamos¢ kulturowg opcja w strone solidaryzmu wspoélnotowego
przybraé powinna posta¢ autentycznego ontologiczno-gnoseologicznego
zaangazowania anizeli legitymowac sie jako kategoria filozoficzna, socjolo-
giczna, czy polityczna. Promowanie solidarnosci miedzyludzkiej nie polega
wytgcznie na dziataniach albo na programach praktycznego wsparcia lub
opieki, ale przede wszystkim na starannosci pielegnowania uwagi skierowa-
nej na drugiego cztowieka i uwazaniem go za jednego z samym sobg. Ta
motywacja, percepcja i wrazliwos¢ mitosci jest poczatkiem prawdziwego za-
troskania sie o jego osobe i od niej wychodzgc, toruje droge do doznawania
i odczuwania uniwersalnych wartosci w zyciu codziennym. Braterska mitos¢
jest zawsze kontemplatywna i pozwala osobie stuzy¢ innym nie z konieczno-
Sci lub proznosci, ale poniewaz jest piekna udzielana jest bezinteresownie
i nie dla osiggniecia jakichkolwiek materialnych korzysci. Bez wyartykutowanej
opcji preferencyjnej na rzecz innych, moze pozostawac¢ niezrozumiata i zatra-
ci¢ swojg istote pod wptywem zewnetrznosci i powierzchownosci. Opcja prefe-
rencyjna zawladngé moze osobg, wspolnotg i kulturg kiedy przyjmie forme
uprzywilejowang i priorytetowg dla integralnego rozwoju i ekologii zycia®’.

Odstepujgc od smakowania wartosci: mitosci, przyjazni i braterstwa
w komunikacji miedzyludzkiej, pielegnowany zostaje egoizm indywiduali-
styczny, wspoélnotowos¢ oparta na prawach rynku, spekulacji finansowych
oraz nierdbwnowaga ksztattowana przez wspoétczesny kulturalizm, stanowig-
ca korzen chorob cywilizacyjnych. Podmiotowos$¢ i autonomia osoby ludzkiej
oraz dobro wspolne, ktore powinny nadawac ksztatt normatywnosci po-
wszechnej i catej polityce spotecznej stajg sie dodatkiem, matym fragmen-
tem zapewniajgcym tad spoteczno-prawny. Sformatyzowanie i skolonizowa-
nie tych modalnych, ontologicznych kategorii, czyni proces integralnego
rozwoju iluzorycznym w skali mikro i makrostrukturalnej. Wygodna obojet-
nos$¢ wobec tych kwestii okreslajgcych ekologie zycia i ekologie spoteczng,
pozbawia ich znaczenia i roli jakg faktycznie odgrywajg dla porzadkowania
spraw Swiata.

Stowem kluczem i znacznikiem ruchu pozwalajgcym w dobie zglobalizo-
wanej kultury przywréoci¢é nalezne miejsce dla godnosci cziowieka i dobra
wspolnego — jest sprawiedliwos¢. Wymaga ona znacznie wigcej niz rozwdgj
gospodarczy, ktéry powinien odznaczac¢ sie: programami lepszej dystrybucji
dochoddw, stwarzania miejsc pracy, integralng promocjg ubogich wykracza-
jaca poza zwykig filantropie, charytatywnos¢ i opiekunczosé. Ludzkos¢é musi
sie przekona¢, ze sprawiedliwos¢ jest nie tylko zasadg relacji w skali mikro:

5”W. Liebrand, D. Messick, Frontiers in social dilemmas research, New York: Springer
Verlag 1996, s. 117.
5T E. Kant, Krytyka wtadzy sgdzenia, PWN, Warszawa 1986, s. 79.
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wiezi przyjacielskich, rodzinnych, matych grup, ale takze w skali makro: sto-
sunkow spotecznych, ekonomicznych i politycznych®. Nabywanie nowej
mentalnosci, ktéra pomogtaby przezwycieza¢ absolutng dychotomie miedzy
ekonomia, a dobrem indywidualnym i spotecznym dobrem wspdlnym, sta-
nowi pogranicze dla rozrostu zasady sprawiedliwosci.

Ekonomia jest sztukg dochodzenia do odpowiedniego zarzgdzania ota-
czajgca rzeczywistosciag i bez wzgledu na terytorium swojej ekspansywnosci,
zawsze ma wptyw na catos$¢. Dlatego dziatalnos¢ ta nie pozostaje poza kre-
giem wspolnej odpowiedzialnosci. Zdrowa ekonomia Swiatowa w obecnej
fazie historycznej to oferta skutecznego sposobu interakcji, ktéry nie naru-
szajgc suwerennosci narodéw, zapewni dobrobyt ekonomiczny wszystkich
krajow, a nie tylko nielicznych. Bez naruszania lokalnej tozsamosci, prze-
zwyciezania niezdrowej nieufnosci i akceptacji innosci i réznorodnoéci, stra-
tegia ekonomicznego rozwoju sprzyja powstawaniu przestrzeni tgczgcych,
utatwia relacje oraz pozwala przejg¢ odpowiedzialnos¢ za drugiego cztowieka.
Czotowym nerwem spotecznej ekonomii jest imperatyw, ze kazda istota ludz-
ka jest wartoscig i jest jednoczesnie celem samym w sobie, a nigdy srodkiem
do rozwigzywania innych problemow. Jezeli wspofczesna kultura obali to
przekonanie, to skruszejg fundamenty do obrony praw cztowieka, a bedg one
zawsze uzaleznione od korzysci tych, ktorzy aktualnie sprawujg wiadze.

Roéwnie waznym bytem zapewniajgcym triumfalnos¢ sprawiedliwosci ob-
ok ekonomii jest poprawnie zinterpretowana reguta dobra wspoélnego i poko-
ju spotecznego. Nie moze by¢ ona pojmowana jako irenizm albo zwykty brak
przemocy uzyskany przez dominacje jednej strony nad innymi. Takze tok-
sycznym sposobem definiowania jest usprawiedliwianie organizacji zycia
spotecznego jako dobra wspodlnego i pokoju wspélnotowego, polegajgcego
na dychotomicznym podziale spotecznym: na bogatych i biednych, na tych,
ktorzy prowadza beztroski styl zycia, natomiast inni muszg sami walczy¢
0 przetrwanie. Poszanowanie dobra supraindywidulanego i pokoju spotecz-
nego jest wartoscig nadrzedng nad hierarchig potrzeb dysponentow wtadzy
i jednostkowg teleologig zycia. W klimacie synergii i kontekstu oraz asymila-
cji i akomodacji wyksztatcajg sie spoteczne dynamizmy rozwojowe sprzyja-
jace harmonii zycia na ziemi. Pokdj spoteczny to nie zaniechanie militarnych
agresji, ale konstrukt integralnego rozwoju wszystkich ludzi, zapewniajgcy
wspotzycie i partycypacyjnosc¢ zbiorowg w oparciu o roznice; tworzacy har-
monijng catos¢ w obrebie rodu ludzkiego. Staje sie on realnym bytem, gdy
spotecznos¢ globu postrzega¢ bedzie cztery fundamentalne zasady odno-
szgce sie do dwubiegunowosci napie¢ wiasciwych kazdej rzeczywistosci
pomiedzy ogolnoscig, a organicznoscig®. Wyjsciowg regutg porzgdkujacg

58 C. Holden, The last of the Cahokians, Science 1996, no 272, s. 351.
9p,.Stern, C. Dietz, T. Kalof, Value orientations gender and environmental concern, En-
vironment and Behavior 1993, no 25, s. 322—-348.
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otoczenie spoteczne jest uznawanie, ze czas jest wazniejszy od przestrzeni.
Stanowi ona, ze czas pojmowany jest w kategoriach globalnych, czyni od-
niesienie do cafosci i jest formg otwierajgcg horyzont aktywnosci ludzkiej.
Natomiast przestrzen jest formutg odnoszgca sie do momentéw statycznych,
biezacych i opatrzonych wyrazng granicg demarkacyjng wobec otoczenia.
A zatem cztowiek zyje w napieciu miedzy sytuacjg chwili, a szerszym hory-
zontem bedgcym ostateczng racjg. Znaczenie tej zasady jest bardzo istotne
dla porzadkowania zycia, gdyz pozwala: planowa¢ wybory zachowan, uwal-
nia¢ sie od potrzeby uzyskiwania natychmiastowych rezultatéw, systema-
tycznie przekracza¢ granice holistycznego rozwoju oraz zadowala¢ sie pro-
aktywnym dziataniem eliminujgcym fragmentarycznosc¢ i organicznos$¢ po-
znawcza.%° Przyznanie pierwszenstwa prymatowi przestrzeni staje sie pu-
tapkg egzystencjalng, gdyz udaremnia sie: osigganie wewnetrznej rowno-
wagi pomiedzy sferg zmystowa, a duchowg cztowieka, pozwala sie zagarngé¢
wszystkie przestrzenie wiadzy i autoafirmacje oraz regutg stajg sie dziatania
natychmiastowe opatrzone znamionami rezultatu bez odnoszenia ich aksjo-
matow hermeneutycznego wnioskowania. Wybor relewantny, afirmujgcy
nadrzednos¢ czasu wobec miejsca wigze sie z dynamikg proceséw, jako
wywotywanych i kontrolowanych zjawisk anizeli zagarnianiem i wtadaniem
przestrzenig. Czas bowiem, porzadkuje wszystkie przestrzenie, oddziatuje
jako zmiennik ruchu w strone ich rozwoju i przemiany oraz wyksztatca
w spoteczenstwie nowe dynamizmy i aktywizuje ludzko$¢ do dokonywania
waznych wydarzeh historycznych. Tozsamos¢ osoby i tozsamos¢ grupowa
buduje sie w dtugim procesie kontroli i zmiany spotecznej, ktory nie zadowa-
la sie natychmiastowymi rezultatami przynoszgcymi ulotny zysk, ale realizu-
jacym petnie cztowieczenstwa. W tym miejscu warto przytoczy¢ mysl Roma-
na Guardiniego, ze jedyng miarg, ktérg mozemy przyktada¢ do jakiej$ epoki,
jest pytanie, w jakim stopniu mogta sie w tej epoce rozwing¢ — odpowiednio
do cech odrebnych tej epoki — istota ludzka?.

Drugg regutg moderacyjng porzadkujgcg odkrywanie celu, sensu i uza-
sadnienia otaczajgcej nas rzeczywistosci jest pochwata wyzszosci jednosci
nad konfliktem. Stan sprzecznosci jest naturalng kategorig, ktérg nalezy
w wyborach komunikacji miedzyludzkiej potraktowaé jako norma, ale nie
mozna poprzesta¢ na konflikcie, gdyz oznacza on zatrzymanie sie na po-
wierzchni problemow bez wnikania w jego gtebie. Ludzie nie powinni pozo-
sta¢ obojetni na zaistniate stany niezgodnosci i sprzecznosci spotecznych,
a takze dystopijnym jest myslenie swiadomego odrzucania zmiany i przerzu-
cania niezadowolenia na wtadze.

0R. Dunlap, K. Van Liere, The, New Environmental Paradigm: A proposed measuring
instrument and preliminary results, Journal of Environmental Education 1978, no 9, s. 10-19.
61 R. Guardini, Koniec czasow nowozytnych, Krakow 1969, s. 32.
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Konstruktywnym sposobem konfrontowania sie z konfliktami jest przyj-
mowanie czynnej postawy ich akceptacji, podejmowania prob ich rozwigza-
nia i przemieniania w nowe ogniwo procesu konsensualnej jednosci. Jedynie
Z udziatem woli mocy oraz zaangazowaniem stanu percepcji i wrazliwosci
istnieje szansa na wspoélnotowg komunie i wytworzenie emergentnego bytu
pozwalajgcego potgczy¢ réznice i odmiennosci w jedng catos¢. Dlatego ko-
nieczne jest postulowanie zasady wyzszosci jednosci nad konfliktem, po-
niewaz zawsze staje sie racjonalnym i realnym budowanie pojednania
wspolnotowego. Zasada solidaryzmu miedzyludzkiego pojmowana w swym
najgtebszym znaczeniu jako wyzwanie staje sie: formutg tworzenia historii,
ekologii zycia i propozycjg umacniania zwartosci i homogenicznosci catego
rodu ludzkiego. Przyjecie powyzszej reguty socjotechnicznej dla polityki spo-
tecznej i odczytanie teleologii zycia, pozwala w skali globalnej zaprowadzi¢
stan irenizmu jako pokoju wspodlnotowego za cene wzajemnych ustepstw
doktrynalnych. Systematyczne pielegnowanie i materializowanie w dziataniu
owego stanowiska w efekcie finalnym, moze doprowadzi¢ do urzeczywist-
nienia w komunikacji spotecznej synkretyzmu jako esencji tgczgcej myslenie
z udziatem scjentyzmu i gnostycyzmu. Jest to rozwigzanie na wyzszym po-
ziomie ogladu epistemologicznego zachowujgce cenng konstruktywnosé
dwodch przeciwstawnych biegundéw, w postaci wytworu nowego kodu jezy-
kowego jakim jest wnioskowanie konsekutywne®?. Znakiem rozpoznawczym
tej jednosci i pojednania wszystkiego w sobie jest uniwersum symboliczne
bedace pokojem.

Podstawowym mikro-srodowiskiem, w ktorym osoba jest wezwana do
czynienia pokoju posrod wielorakich réznic i odmiennosci, jest sfera zycia
wolitywno-duchowego cziowieka, ktéra z istoty swojej zagrozona jest przez
dialektyczne rozproszenie. Artykutowanie pokoju we wszechswiecie to nie
jest gtoszenie pokoju wynegocjowanego, ale proces dochodzenia kazdego
cztowieka do etapu harmonii i jednosci zycia duchowego, a w ptaszczyznie
makrostrukturalnej do zgody i pojednawczej réznorodnosci.

Kolejnym paradygmatem porzadkujgcym oglad rzeczywistosci i pozwala-
jacym cztowiekowi doznawac¢ rados¢ i szczescie oraz odczuwac bdl i cier-
pienie — jest twierdzenie, ze rzeczywistos¢ jest wazniejsza od idei. Rzeczy-
wistos¢ istnieje niezaleznie od cztowieka, natomiast idee sie wypracowuje
i stanowi ona algorytm skojarzeniowy i modalno$¢ kategorialng dla zmiany
otoczenia spoteczno-prawnego. Warunkiem witasciwego pulsowania zycia
na ziemi jest doprowadzenie do statej indagacji pomiedzy nimi oraz kontro-
lowanie, aby nie nastgpito oddzielenie idei od rzeczywistosci. Ludzko$¢ od-
dycha tlenem zycia, gdy: unika r6znych form ukrywania rzeczywistosci, my-

62R. Dunlag, K. Van Liere, D. Mertig, A. Jones, Measuring endorsement of the New
Ecologicl Paradigm: A revised NEP scale, Journal of Social Issues 2000, no 56, s. 79-102.
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Slenia sofizmatycznego, oddala angeliczne puryzmy i powierzchowng reto-
ryke, nie godzi sie na antyhistoryczne fundamentalizmy oraz odrzuca wszel-
kie postacie politycznego i spoteczno-gospodarczego immanentyzmu®3,

Pamieta¢ nalezy, ze wytgcznie Swiat idei, jako praktyczne i konceptualne
postrzeganie rzeczywistosci, moze z petng dozg pewnosci pozwoli¢ jg zro-
zumie€ i moc na nig wptywac. Abstrakcyjne i idealne kategorie ontologiczne
oderwane od rzeczywisto$ci posiadajg pustg treS¢ i nie dysponujg sitg
sprawczg w strone kontroli i zmiany, a wylgcznie minimalizujg formalnie
przebudowe otoczenia. Jednostka, wspodlnota oraz kultura nie uzyskuje zad-
nych korzysci, gdy idea btgdzi obok rzeczywistosci, gdyz jedynie harmonijny
obiektywizm, a nie nominalizm, pozwala urzeczywistni¢ wartosci w archeo-
logii zycia. W petni nalezy podzieli¢ poglad Kanta, ze postrzeganie nieba
gwiezdzistego nad sobg oraz urabianie obowigzku moralnego w zyciu we-
wnetrznym, stanowi polise ubezpieczeniowg dla realnego dotykania praw-
dy®4. W przeciwnym razie triumfuje machina manipulacji, ktéra mocno ogra-
nicza wolno$¢ emocjonalng jednostki, urzeczawia jej wybory oraz sprawy
eschatologiczne traktuje jako retoryke z powodu zamykania sie w sobie
i w wybranych oraz preferowanych gnostycyzmach®®.

Ostatnig zasadg na drodze porzadkowania sposobu jak mysleé, jest gto-
szenie nadrzednosci catosci nad czescig. Nalezy zwraca¢ uwage na wymiar
globalny, aby nie splyca¢ i fragmentaryzowaé spojrzenia na otaczajgcy
swiat. Te dwie, przeciwstawne opcje, biegunowo odmienne, sg rownie waz-
ne i tym samym btedem bytoby odrzucac¢ ktérgkolwiek z nich. Wybory lokal-
ne i peryferyjne odznaczajg sie bowiem realizmem, materializmem i empiry-
cyzmem. Aksjomat kontekstu jako zbioru ztozonego, bedgcego catoscia, po-
zwala czlowiekowi uplasowac sie w uniwersalizmie globalizacji i podziela¢
sprawy wielokulturowosci oraz réznorodnosci jako kryterium dochodzenia do
prawdy®. Przeciwstawna tendencja, hotdujgca poszanowaniu tego co mate
i bliskie, stanowi odpowiedz na dochowywanie tozsamosci osobowej, spo-
tecznej i cywilizacyjno-kulturowej w ekologii ludzkosci. Wzorem odkrywania
praw rzadzacych rzeczywistoscig jest afirmacja madrosci, uwzgledniajac
zasadnos¢ wystepowania: wszystkich partykularyzmow, specyficznych wia-
sciwosci odrebnych i pojedynczych bytow oraz przyczyniania sie ich do sca-
lania i zjednoczenia w pluralistyczng catos¢, ktore to antecedensy doprowa-

63 H. Pringle, Death in Norse Greenland, Science 1997, no 275, s. 924-926.

64 E. Kant, Krytyka wiadzy sadzenia, PWN, Warszawa 1986, s. 79.

% R.Szhulz L. Zelezny, Values as predictors of environmental attitudes: Evidence for con-
sistency across 14 countries, Journal of Environmental Psychology 1999, no 19, s. 255-265.

66 G. Brandon, A. Lewis, Reducing household Energy consumption: A qualitative and
quantitative field study, Journal of Environmental Psychology 1999, no 19, s. 75-85;
W.Kempton, J. Darley, P. Stern, Psychological research for the new Energy prob-
lems: Strategies and opportunities, American Psychologist 1992, no 47, s. 1213-1223.
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dzg cztowieka do integralnego rozwoju, a wspolnoty ludzkie do potgczenia
sie w prawdziwie jedng rodzine spoteczna.

Problemem centrowym majgcym najdonioslejszg wartos¢ dla uporzadko-
wania w swiecie ekologii ludzkosci jest dialog spoteczny rozumiany jako
wktad na rzecz pokoju. Przebiega¢ powinien, by stuzy¢ petnemu rozwojowi
cztowieka i dobru wspdlnemu, réwnolegle na trzech ptaszczyznach. Sg nimi:
ptaszczyzna dialogu z panhstwami, ze spoteczenstwem obejmujgca narody
iich kultury oraz wszystkimi religiami $wiata®”. Podejscie globalistyczne
w skali makrostrukturalnej opowiadajgce sie za rozmowg i zgodg oraz
wspolnymi ustaleniami potwierdzajgcymi dgzenie do sprawiedliwosci wspol-
notowej zrywajgcej z wszelakimi formami wykluczania i banicji — jest trafnym
wyborem na rzecz historycznego procesu cementowania i umacniania jed-
nosci rodu ludzkiego®. W celu zapewnienia realnej skutecznosci dla tego
uniwersalistycznego dialogu, jest powierzenie jego realizacji zbiorowosci
ludzkiej oraz kulturze narodowej. W asyscie uczestnikéw zycia spotecznego
oraz wytworow ich kultury, a nie poprzez dekretowanie przedstawicieli wta-
dzy i narzuconego ujednoliconego prawa, moze dokonac sie wszechswiato-
wy pakt spoteczny i kulturowy. Panstwa w tym dziele powinny odgrywac role
pomocniczg poprzez stwarzanie warunkéw klimatu politycznego i spotecz-
nego, wyraznie dynamizujgc proces integralnego rozwoju cztowieka i tym
samym struktur zycia zbiorowego®®.

5. Podsumowanie

Doniostg kwestia w realizacji dialogu wszechswiatowego jest przyjecie
koniecznosci przestrzegania fundamentalnej reguty w przed-aksjologicznym
mysleniu, ze nie moze on pomijac, iz spotkanie i zgoda majg miejsce, gdy
dialog przebiegac bedzie miedzy wiarg, rozumem i naukg. Nalezy unies¢ sie
poza sceptycyzmem krytycznego myslenia naukowego i doceni¢ obok empi-
ryzmu inng wiedzg w postaci: filozofii, teologii i samej wiary religijnej. Rozum
nie powinien atakowa¢ wiary, a ta ostatnia nie powinna eliminowaé¢ rozumu
w poznawaniu tajemnicy ludzkiej natury i $wiata organicznego i nieorganicz-
nego. Wspolnotowos¢ miedzyludzka wzbogaca sie, przyswajajgc rozne kody
i jezyki oaz symbole interpretujgce ztozonos¢ i probabilistycznos$¢ rzeczywi-
stosci. Cztowiek staje sie madrzejszy dzieki temu dialogowi, otwierajgcemu
nowe horyzonty przed myslg i poszerzajgcemu mozliwosci rozumu. Modal-
nos¢ ontologiczna przynalezna dla ducha, a nie ciata, pozwala wykracza¢

67 G. Houward, Adapting human lifestyles for the twenty — first century, American Psycholo-
gist 2000, no 55, s. 509-514.

58 R. Kerr, Gestermal tragedy of the commons, Science 1991, no 253, s. 924-926.

69 G. Vogel, How to avoid running out of steam, Science 1997, no 275, s. 768.
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poza intelekt i dzieki temu czlowiek jest w stanie przyswajac i realizowacé
w codziennosci wybory zachowan bedace przejawem mitosci dla prawdy.
Z udziatem dialogu, osoba zauwaza swoje miejsce we wszechswiecie i po-
przez otwieranie sie wobec innych, sama uczy sie ich akceptowaé poprzez
przyswajanie odrebnych sposobéw bycia, myslenia i wyrazania sie. Dzieki
tej metodzie spotecznos¢ jest w stanie podjg¢ razem dziatania w strone
wprowadzania i umacniania sprawiedliwosci i pokoju, ktéry powinien stac¢ sie
podstawowym kryterium kazdej wspoétpracy i wymiany.

Dialog miedzy wiara, rozumem i naukg staje sie praktycznym sposobem
uwrazliwiania ludzi na sprawy etyczne i tym samym pozwala wyzwoli¢ nowg
perspektywe spoteczng dla doznawania i odczuwania harmonii i pokoju na
naszym globie poranionym egoizmem i pozadliwoscig dominaciji i wtadzy.

Kontemplowanie duchowego upodobania bycia blisko ludzi, az do zrozu-
mienia, ze staje sie to: zrédtem gtebszej radosci, nieskoriczonej mitosci i do-
swiadczenia przynaleznosci do tej samej wspolnoty — stanowi esencje ludz-
kiego jestestwa i misyjnosci zycia. Ta prawda stanowigca fundament dla te-
leologii i eschatologii egzystencji cztowieka dowodzi, ze nie moze byc¢ trak-
towana jako dodatek lub uzupetniajgcy szczegot — lecz jest czyms, czego nie
mozna wykorzeni¢, jesli nie chce sie zniszczy¢ samego siebie. Wolnos¢ wy-
boru potraktowana jako jej odrzucenie i skolonizowanie zycia poprzez ucie-
kanie od innych i preferowanie indywidualnego egoizmu wspartego subiek-
tywnym konsumpcjonizmem — jest niczym innym, jak powolnym samoboj-
stwem zbiorowym. Taka postawa jest szkodliwym usprawiedliwieniem rozu-
mu, moggcego gloryfikowaé autodestrukcjonizm, przejawiajgcy sie: duchowg
préznig, gnusnoscig umystu i pochwatg przemocy oraz agresji.

Dbato$¢ o tozsamosc¢ jako odrebnos¢ gatunkowg cztowieka, moze odby-
wac sie na pfaszczyznie dialogu, wiary, rozumu i nauki, w kontekscie ze
wspolnotowoscig ogolnoludzka. Ekologia zycia odstaniajgc horyzont czto-
wieczenstwa czyni to poprzez ciggte i dynamiczne akty procesualne, dowo-
dzgce, ze czas jest wazniejszy niz przestrzen, jednosc¢ bierze gére nad kon-
fliktem, rzeczywistos$¢ jest priorytetem, a nie ideg oraz catos¢ i globalnos¢
spychaja na plan drugi czes¢ i fragmentarycznosé.
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The technocratic paradigm or the humanistic
paradigm as a source of human conception
and the state and law's substantivity

Abstract

An important issue in realizing the universal dialogue is to accept the ne-
cessity of following the fundamental rule in pre-axiological thinking that it can
not ignore that meeting and agreeing can take place when the dialogue pro-
ceeds between faith, reason and science. One should rise beyond the skep-
ticism of critical scientific thinking and appreciate empiricism with other
knowledge in the form of: philosophy, theology and religious faith itself. Rea-
son should not attack faith, and the latter should not eliminate reason in
learning the secrets of human nature and the organic and inorganic world.
Interpersonal community is enriched by adopting various codes and lan-
guages and symbols interpreting the complexity and probability of reality.
Man becomes smarter thanks to this dialogue, opening new horizons for
thought and expanding the possibilities of reason.

Key words

Technocratic paradigm, humanistic paradigm, human ecology, common
good, quality of life, economic education, local culture, integral ecology, the
principle of subordination of private property, prevention for the ecology of life.
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Rejestr Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym

Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie tematyki rozwigzan prawnych stosowa-
nych wobec sprawcow przestepstw na tle seksualnym, jakie zostaty wpro-
wadzone ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym?, ze szczegolnym uwzglednieniem Reje-
stru sprawcow przestepstw na tle seksualnym. W artykule oméwiono wybra-
ne regulacje odnoszgce sie do Rejestru sprawcow przestepstw na tle sek-
sualnym w kontekscie ich zgodnos$ci z art. 51 Konstytucji. Podjeto probe
ustalenia, czy ustawodawca dokonat odpowiedniego wywazenia pomiedzy
autonomig informacyjng osoby ujetej w Rejestrze, a realnymi szansami na
zmniejszenie liczby ponownych przestepstw seksualnych.

Stowa kluczowe

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, dane osobowe, po-
stepowanie karne, dane wrazliwe, dane zwykte

Srodki ochrony stuzace zapobieganiu przestepczosci seksualnej

W ostatnich latach podjeto szereg dziatan legislacyjnych majgcych na ce-
lu zabezpieczenie spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw dokonywa-
nych na tle seksualnym. Dziatania ustawodawcy objety rézne ptaszczyzny
i sfery normatywne, poczynajgc od licznych zmian w prawie karnym?, po-
przez opracowanie programéw zapewniajgcych pomoc ofiarom przestepstw

! Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 862.

2 Wspomnie¢ tu nalezy chocby o ustawach przyjetych w ostatnim czasie, tj. ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2014 r., poz. 538); ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec osbéb z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej in-
nych osoéb (Dz. U. z 2014 r., poz. 24); czy ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 849).
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seksualnych, a konczac na terapii wobec samych sprawcéw tychze prze-
stepstw®. Roéwnolegle rozpoczeto takze poszukiwanie innych sposobow
ochrony stuzgcych zapobieganiu przestepczosci seksualnej wzorujgcych sie
na rozwigzaniach ustawodawstw zagranicznych.

Przyjmowane rozwigzania w zakresie polityki wobec sprawcéw prze-
stepstw seksualnych w réznych krajach i porzgdkach prawnych réznig sie od
siebie. Niemniej u podstaw wiekszo$ci z nich lezy przekonanie o niezbedno-
$ci poddania sprawcow kontroli. Dyferencjacja srodkow ochrony uwidacznia
sie przede wszystkim na ptaszczyznie zastosowanych srodkéw kontroli
i samego jej zakresu.

Zasadniczo wyrdzni¢ mozna dwa modele strategii postepowania wobec
sprawcow przestepstw seksualnych®. Pierwszy model, tzw. model ochrony
spotecznosci lokalnej (community protection model), zaktada nadzér nad
sprawcami, ktorzy opuscili jednostke penitencjarng®. Model ten przewiduje
stosowanie procedur weryfikacji osob starajgcych sie o prace w placéwkach
edukacyjnych i opiekuhczych, w ktérych przebywajg lub mogg przebywac
dzieci, nadzoru nad sprawcg po wyjsciu na wolnosc¢, ktéry zapewniany przez
interdyscyplinarny zespot oraz tworzenie rejestrow osob skazanych za prze-
stepstwa na tle seksualnym. Natomiast drugi model, tzw. model pracy klinicz-
nej, opiera sie na terapii sprawcéw zaréwno w okresie odbywania przez nich
kary, jak i po opuszczeniu jednostki penitencjarnej®. Wystepowac rowniez mogg
rozwigzania tgczgce w sobie elementy obu wspomnianych wyzej konstrukc;ji’.

W ustawodawstwie polskim nastgpito stopniowe odejscie od modelu dru-
giego, ktory zostat wzbogacony o narzedzia i instytucje charakterystyczne
dla pierwszego modelu. Srodki nadzoru stuzgce zapobieganiu przestepczo-
Sci seksualnej typowe dla modelu ochrony spotecznosci lokalnej zostaty usy-
tuowane w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym. Ustawa wprowadza szczegdlne Srodki
ochrony przeciwdziatajgce zagrozeniom przestepczosci na tle seksualnym
w postaci: Rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym, obowigzkow
pracodawcow i innych organizatorbw w zakresie dziatalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich Iub

3 Zob. ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec osob z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osdb,
Dz. U.z 2014 r., poz. 24, ze zm.

4 Scottish Executive Home Office (1999), Report of the Committee on Serious Violent and
Sexual Offenders, Part two: Overseas visits, www.scotland.gov.uk, s. 3—6; A. Morawska,
Strategie postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych wobec dzieci na przyktadzie
wybranych krajéw, Dziecko krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka, nr 7, s. 7-20.

5 Model ten realizowany jest w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Kanadzie, Austra-
lii, czy Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii.

6 Powyzszy model funkcjonuje w Holandii, Danii, Niemczech.

" Przyktadem takiego kraju jest Francja.
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z opiekg nad nimi oraz okresleniem miejsc szczegdlnego zagrozenia prze-
stepczoscig na tle seksualnym. Stworzenie Rejestru sprawcow przestepstw
na tle seksualnym stanowi realizacje postulatow formutowanych w pismien-
nictwie, jakie pojawiaty sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat®.

Rejestr sprawcéw przestepstw na tle seksualnym

Zasadniczym celem ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego poprzez ochrone spoteczehstwa przed sprawcami przestepstw na
tle seksualnym®. Zadania, jakim stuzy ustawa majg zosta¢ zrealizowane
przede wszystkim poprzez dostepnos$¢ szeregu informacji osobowych pod-
miotow wpisanych do Rejestru sprawcéw przestepstw na tle seksualnym.
Utworzony na mocy ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
Scig na tle seksualnym Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym
sktada sie z dwoch oddzielnych baz danych: Rejestru z dostepem ograni-
czonym oraz Rejestru publicznego. Rejestr z dostepem ograniczonym za-
wiera¢ bedzie szereg danych osobowych sprawcy pobieranych z KRK, wize-
runek jego twarzy uzyskany z Rejestru Dowodoéw Osobistych, numer PESEL
oraz faktyczny adres jego pobytu. W Rejestrze publicznym dostepnych ma
by¢ szereg danych, poza informacjami dotyczacymi m.in. imion rodzicéw,
nazwiska rodowego matki, numer PESEL czy miejsca zamieszkania.

Omawiana regulacja niewatpliwie zwigzana jest z prawem do ochrony
danych osobowych, ujetym w art. 51 Konstytucji. Wigze sie to po pierwsze
z tym, ze materia, jakg obejmuje przedmiotowy akt, bezposrednio dotyka
problematyki przetwarzania danych osobowych w Rejestrze sprawcéw prze-
stepstw na tle seksualnym, a po drugie akcentuje kwestie wazenia interesow
jednostki pomiedzy ochrong danych, a zapewnieniem bezpieczenstwa.
Zuwagi na fakt, ze $rodki ochrony przewidziane w omawianej ustawie
obejmujg zagadnienia odnoszace sie do prawa ochrony danych osobowych,
konieczne jest ustalenie czy przepisy dotyczace Rejestru sprawcow prze-
stepstw na tle seksualnym sg zgodne z Konstytucjg. Zaznaczy¢ w tym miej-
scu nalezy, ze juz na tle samego projektu ustawy zgtaszano szereg uwag,
co do zgodnosci jej przepisow z art. 51 Konstytucji'®. Dlatego tez, zasadne

8 Zob. np. A. Sakowicz, Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych jako sposéb ich kon-
troli. Uwagi na tle rozwigzan wybranych panstw obcych oraz Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Zeszyty Prawnicze BAS 2012, nr 4(36), s. 26.

9 Zob. druk Sejmowy nr 189, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep
w dniu 1 grudnia 2017 r.).

10Zob. np. pismo SN z dnia 2 lutego 2016 r. o sygn. BSA 11-021-12/16, czy pismo GIODO
z dnia 4 lutego 2016 r., o sygn. DOLIS-033-23/16/kk, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=189 (dostep w dniu 1 grudnia 2017 r.).
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wydaje sie omdwienie wybranych regulacji dotyczgcych Rejestru sprawcow
przestepstw na tle seksualnym w kontekscie ich zgodnosci z art. 51 ustawy
zasadniczej.

Zanim dokonane zostang w tym przedmiocie szczegotowe rozwazania
wskaza¢ nalezy, ze ingerencja w zycie prywatne jednostki musi by¢ ograni-
czona jedynie do koniecznych sytuacji, dopuszczalnych w demokratycznym
panstwie prawa wytgcznie dla ochrony konstytucyjnie uznanych wartosci
i zgodnie z zasadg proporcjonalnoscill. Chodzi wiec o zastosowanie takich
srodkow, ktore bedg chroni¢ okreslone wartosci w stopniu, ktory nie mogiby
by¢ osiggniety przy wykorzystaniu innych mechanizméw, a jednoczes$nie jest
najmniej ucigzliwy dla jednostki, ktérej prawo ulega ograniczeniu'?. Wyzna-
czenie zakresu dopuszczalnej ingerencji w autonomie informacyjng ma wo-
bec tego stuzy¢ ochronie jednostki przed arbitralnoscig stosowania prawa
i nadmiernym wkroczeniem w sfere jej zycia prywatnego przez inne podmio-
ty. Dla ustalenia spetnienia kryterium niezbednosci informacji w demokra-
tycznym panstwie prawa konieczne jest dokonanie kazdorazowo analizy
wartosci uzasadniajgcej koniecznos¢ ingerencji w prawa jednostki z prawem
do samodecydowania o jej danych osobowych'3. Wyrazona w art. 31 Kon-
stytucji zasada proporcjonalnosci wymusza wobec tego dokonanie oceny
niezbednosci rozwigzan przyjetych w ustawie o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscig na tle seksualnym, odnoszacych sie do srodka, jakim
jest Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym.

Watpliwosci co do proporcjonalnosci przepiséw ustawy o przeciwdziata-
niu zagrozeniom przestepczosci na tle seksualnym pojawiajg sie juz na sa-
mym tle kategoryzacji osob, ktérych dane majg by¢ ujawniane w rejestrze.
W zaleznosci od kwalifikacji prawnej przyjetej w orzeczeniu, dane sprawcow
na tle seksualnym umieszczane sg w poszczegolnych bazach. W Rejestrze
0 ograniczonym dostepie znalez¢ majg sie dane wszystkich sprawcow czy-
now zabronionych okreslonych w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny'#, z wytgczeniem przestepstw okreslonych w: art.
202 § 1 kk., art. 202 § 3 k.k. polegajacych na prezentowaniu tresci porno-
graficznych zwigzanych z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie
zwierzeciem, art. 202 § 4a k.k., art. 202 § 4b k.k. polegajgcych na przecho-
wywaniu lub posiadaniu tresci pornograficznych przedstawiajgcych wytwo-
rzony albo przetworzony wizerunek matoletniego uczestniczgcego w czyn-

A Walaszek-Pyziot, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, PUG 1995, nr 1, s. 17.

12 Wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. K 33/99, LEX nr 44404.

13 Trybunat Konstytucyjny odwotat sie m.in. do bezpieczenstwa, porzadku publicznego i wolno-
$ci praw i innych oséb, jako wartosci uzasadniajgcych koniecznos¢ ingerencji w sfere praw
i wolnosci konstytucyjnych. Zob. wyrok TK z dnia 12 listopada 2002 r., sygn. SK 40/01, LEX
nr 57090.

14 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204.
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Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

nosci seksualnej: art. 202 § 4c k.k. Wytgczone spod ujawnienia w tym reje-
strze sg réwniez dane sprawcow przestepstw z art. 201 k.k. 1204 § 1i 2 k.k.,
chyba ze zostaly popetnione na szkode matoletniego. Z kolei do Rejestru
publicznego trafia¢ majg dane o osobach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3
omawianej ustawy, jesli w kwalifikacji prawnej przyjetej w orzeczeniu powo-
tano art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 k.k., lub ktére popetnity przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 2, bedagc uprzednio skazanymi na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 2, jesli ktérekolwiek z tych przestepstw zostato popetnione na
szkode matoletniego.

Podkreslenia wymaga, ze w katalogu przestepstw, ktorych sprawcy obje-
ci zostang Rejestrem z dostepem ograniczonym znajdujg sie czyny zabro-
nione, ktére mogg zosta¢ wyrzadzone na tle innym niz seksualny. Jako
przyktad wskazaé¢ mozna art. 200 § 5 k.k., zgodnie z ktérym karze okreslone;j
w art. 200 § 3 k.k. podlega ten, kto prowadzi reklame lub promocje dziatal-
nosci polegajgcej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposob
umozliwiajgcy zapoznanie sie z nimi matoletniemu ponizej lat 15. Jakkolwiek
zachowanie sprawcy realizujgcego znamiona tego typu czynu zabronionego
uzna¢ nalezy za wystepek przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, to
jednak nie zawsze jego motywacja zwigzana jest z zaburzeniami na tle sek-
sualnym. W tego typu sprawach w wigekszosci przypadkéw sprawca dziata
jedynie z pobudek czysto ekonomicznych. Z tego tez wzgledu mozna miec
watpliwosci czy ingerencja w autonomie informacyjng jednostki jest propor-
cjonalna do zatozonego celu, jakim jest zwalczanie przestepczosci na tle
seksualnym. Dlatego tez w sytuacji, w ktérej zatozeniem ustawy jest objecie
jej zakresem jedynie przestepczosci popetnianej z przyczyn seksualnych,
nalezatoby zastanowi¢ sie nad doprecyzowaniem pojecia przestepstwa na
tle seksualnym zdefiniowanego w art. 2 tejze ustawy. Ponadto zasadny wy-
daje sie takze postulat wysuwany przez Krajowg Rade Sgdownictwa doty-
czacy objecia rejestrem jedynie najciezszych przestepstw na tle seksual-
nym, za$ poza zakresem ustawy pozostawi¢ czyny o mniejszej wadze (np.
art. 200a k.k. czy art. 200b k.k.'®

Istotne zastrzezenia budzi réwniez katalog podmiotow, ktére bedg miaty
dostep do danych zawartych w rejestrze. Prawo do uzyskania informacji
0 osobie ujetej w Rejestrze z dostepem ograniczonym, przystuguje bowiem
podmiotom wskazanym w art. 12 pkt 1-8 omawianej ustawy. Wsrdd tych
podmiotdéw znajdujg sie pracodawcy, ktérzy przed nawigzaniem z osobg
stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, lecze-
niem matoletnich lub z opiekg nad nimi, mogg uzyska¢ informacje, czy dane

15 Zob. pismo KRS z dnia 23 lutego 2016 r., o sygn. GMS-WP-173-4/16, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep w dniu 1 grudnia 2017 r.).

Przedsiebiorstwo
i Prawo 3, 2018 49


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(201)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(201)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(201)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(197)par(3)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(197)par(4)&cm=DOCUMENT

A. Wolska-Bagiriska, t. Baginski

tej osoby sg zgromadzone w Rejestrze. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku organizatoréw przed dopuszczeniem osoby do dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich
lub z opiekg nad nimi, w zakresie uzyskania w/w informaciji. Z punktu widze-
nia standardéw ochrony danych osobowych za zbyt szerokie uznaé nalezy
zakreslenie sytuacji, w ktérych wyzej wskazane podmioty sg uprawnione lub
zobowigzane do zasiegniecia informacji z Rejestru z dostepem ograniczo-
nym. Dane o sprawcach na tle seksualnym z Rejestru o dostepie ograniczo-
nym mogg bowiem pozyskiwa¢ podmioty o statusie prywatnym. Istnieje
w tego typu przypadkach mozliwosc¢, ze podmioty te mogg gromadzi¢ infor-
macje w sprawach, ktérych przedmiot nie jest zbiezny z celami, ktére usta-
wodawca chce osiggnaé¢. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze tryb procedury pozy-
skiwania danych z Rejestru z dostepem ograniczonym polega jedynie na
rejestracji, a nastepnie zalogowaniu sie do systemu teleinformatycznego
i wypetnieniu podstawy prawnej zgtoszenia'®. Na podstawie zapytania udzie-
lana jest za posrednictwem systemu teleinformatycznego odpowiedz, zas
podstawa faktyczna zapytania nie podlega zadnej weryfikacji. Kazda wiec
osoba fizyczna moze zwréci¢ sie z zapytaniem wskazujgc jako podstawe
prawng zgtoszenia np. poszukiwanie opieki nad matoletnim dzieckiem. Brak
skutecznej weryfikacji dostepu do danych zawartych w rejestrze moze stwa-
rza¢ ogromne ryzyko niekontrolowanego dostepu do Rejestru z dostepem
ograniczonym, a przez to czyni¢ ten rejestr faktycznie publicznym. W tym
zakresie zastrzezenia zgtosi¢ nalezy takze do podstawy prawnej i celu, ktory
poprzez udostepnienie informacji miatby by¢ realizowany, a ktory zostat okre-
Slony w art. 13 ustawy. Przepis ten stanowi o dopuszczeniu przetwarzania
danych dla celéw postepowania, w szczegdlnosci celom ochrony matoletnich.
Uzycie okre$lenia ,w szczegodlnosci” oznacza, ze katalog takich postepowan
ma charakter otwarty i jako taki nie definiuje precyzyjnego oraz wyczerpujace-
go obszaru przypadkow, w ktorych mozna pozyskac¢ dane z rejestru.
Najwieksze jednak watpliwosci nasuwa samo wprowadzenie Rejestru
publicznego, do ktérego dostep ma kazda osoba. Zgodnie z motywem 43
preambuty do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w
celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW!’" panstwa
cztonkowskie mogg rozwazy¢ przyjecie wobec przestepcéw dodatkowych
srodkéw administracyjnych, takich jak umieszczenie osob skazanych za
przestepstwa, o ktdérych mowa w niniejszej dyrektywie, w rejestrach prze-

16 Zob. w rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie trybu,
sposobu i zakresu uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru z dostepem ograniczo-
nym oraz sposobu zaktadania konta uzytkownika, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1561.

17 Dz. U. UE. L. z 2011 r., Nr 335, poz. 1.
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stepcow seksualnych. W dalszej czesci preambuty wskazuje sie jednak, ze
dostep do rejestréw powinien by¢ poddany ograniczeniu zgodnie z krajowy-
mi zasadami konstytucyjnymi i obowigzujgcymi normami ochrony danych,
np. przez ograniczenie dostepu jedynie do organéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci lub egzekwowania prawa.

Podkreslenia wymaga, ze funkcjonujgce w innych panstwach europej-
skich rejestry podmiotéow skazanych za przestepstwa popetnione na tle sek-
sualnym majg charakter baz danych o ograniczonym dostepie. Dane oso-
bowe umieszczone w rejestrze funkcjonujgce np. w Francji, czy Zjednoczo-
nym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii sg udostepniane odpowiednim or-
ganom w zwigzku z ich zadaniami w sferze bezpieczenstwa, scigania prze-
stepstw czy realizacji zadan zwigzanych z edukacjg, wychowaniem, lecze-
niem oraz opiekg nad matoletnimi'®, W panstwach europejskich nie istniejg
rejestry publiczne, gdzie do publikowanych danych osobowych kazdy oby-
watel miatby dostep’®. Tego rodzaju rejestry godzg w sposob istotny w pra-
wo do poszanowania zycia prywatnego jednostki. W tym kontekscie zwrécié
nalezy uwage, ze francuski rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym
FIJAIS zostat poddany w 2009 r. kontroli z punktu widzenia jego zgodnosci
z art. 8 EKPCz, gwarantujgcym poszanowanie zycia prywatnego i rodzinne-
go, w toku postepowania przed ETPCz w sprawie Gardel przeciwko Fran-
cji?°. Przeprowadzona wéwczas kontrola wykazata, ze przetwarzanie danych
osobowych w rejestrze FIJAIS jest dopuszczalne, gdyz w sposéb ograniczo-
ny ingeruje w prawo jednostki do prywatnosci. Podkreslenia wymaga, ze do-
step do rejestru FIJAIS byt ograniczony jedynie do organéw sgdowych, poli-
cyjnych i administracji publicznej przy obowigzku zachowania poufnosci. Re-
jestr ten nie byt dostepny dla nieograniczonej liczby osob, tak jak obecnie
funkcjonujgcy w ustawodawstwie polskim Rejestr publiczny. Z tego tez
wzgledu powotywanie sie przez ustawodawce na rozwigzania przyjete przez
Stany Zjednoczone Ameryki Poétnocnej odnoszgce sie do funkcjonowania
rejestru publicznego?! nie jest zasadne z uwagi na przyjecie w tym kraju zu-
petnie innego standardu ochrony danych osobowych. Stany Zjednoczone
Ameryki Potnocnej sg uznawane za panstwo niezapewniajace odpowiednie-

¥ A Sakowicz, op.cit., s. 17 20.

19 Szerzej na ten temat rejestrow wystepujgcych w panstwach europejskich zob. K. Lewan -
dowska, Kara¢ czy leczy¢? — strategie postepowania ze sprawcami przestepstw seksual-
nych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajéw, Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka 2007, nr 18, s. 6-8; A. Morawsk a, Strategie postepowania ze sprawcami prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow, Dziecko krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka 2004, nr 7, s. 6-12; A. Sakowicz, op. cit., s. 15-25.

20 Zob. wyrok ETPCz z dnia 17 grudnia 2009 r., w sprawie o sygn. 16428/05, Gardel v. France,
LEX nr 534923.

21 Zob. druk Sejmowy nr 189, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep
w ndniu 1 grudnia 2017 r.).
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go poziomu ochrony informacji osobowych, co réwniez znalazto potwierdze-
nie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie o sygn. C—362/14 Maximillian Schrems?2.

Abstrahujgc od powyzszego podnies¢ nalezy, ze wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego srodka ochrony spoteczenstwa przed przestep-
czoscig seksualng w postaci Rejestru publicznego moze wigzac sie z istot-
nymi zagrozeniami dla sprawcy. Informacje udostepniane w rejestrze w spo-
s6b publiczny umozliwiajg petng i jednoznaczng identyfikacje osoby objetej
rejestrem, co wynika w szczegolnosci z publikacji nie tylko danych personal-
nych sprawcy, lecz takze jego wizerunku?3. Uzyskany w nastepstwie upu-
blicznienia danych osobowych i wizerunku sprawcy efekt polegajacy na tym,
ze osoba ta nie bedzie juz anonimowa, w wielu przypadkach moze wigzac¢
sie z dolegliwymi i pejoratywnymi dla niego nastepstwami. Istnieje ryzyko
stygmatyzacji sprawcy, ktére moze prowadzi¢ do retorsyjnych i czesto nie-
bezpiecznych zachowan innych podmiotéw wzgledem podmiotéw umiesz-
czonych w rejestrze. Doswiadczenia amerykanskie wskazujg, ze sprawcy
upublicznieni w rejestrze sg narazeni m.in. na utrate stanowisk pracy, czy
mieszkania, jak rowniez sg nekani przez najblizsze otoczenie?*. Stad upu-
blicznienie informacji osobowych sprawcow przestepstw na tle seksualnym,
zwlaszcza upublicznienie wizerunku jego twarzy uzyskanego z Rejestru Do-
wodoéw Osobistych, stanowi¢ moze narzedzie spotecznego ostracyzmu mo-
gacego wywotac u sprawcy szkode, ktorej rozmiaru nie sposob przewidzieé.

Upublicznienie danych osobowych sprawcy w rejestrze moze takze do-
tkna¢ nie tylko jego samego, lecz takze jego rodzine czy pokrzywdzonego.
Majac na uwadze, ze znaczna czesc¢ ofiar przestepstw na tle seksualnym
nalezy do rodziny sprawcy lub ich znajomych?®, zamieszczenie informacji

22 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 lutego 2016 r., w sprawie o sygn.
VI11.501.8.2016.AG, s 4, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep w dniu
1 grudnia 2017 r.).

23 Wizerunek ze wzgledu na realng mozliwosé identyfikacji jednostki w wyniku przedstawienia
réznych szczegotow odnoszacych sie do osoby fizycznej postrzegac nalezy, jako specyficz-
ng forme uzyskania informacji o konkretnej osobie. Traktowanie wizerunku jako dang oso-
bowg wydaje sie stad mozliwe, zwtaszcza gdy wezmie sie pod uwage mozliwos$¢ identyfika-
cji jednostki na tej podstawie. Szerzej na ten temat zob.: R. Koper, Jawnosé rozprawy
gtéwnej a ochrona prawa do prywatnosci w procesie karnym, Warszawa 2010, s. 161;
J.Sienczyto-Chlabicz, Rozpowszechnienie wizerunku oséb powszechnie znanych,
PPH 2003, nr 9, s. 40; M. P. Kawecki, K. J. Koziet, Ochrona wizerunku w systemie
ochrony danych osobowych, IPP TBSP UJ 2012, nr 3, s. 24-29; wyrok NSA z dnia 18 listopa-
da 2009 ., sygn. | OSK 667/09, LEX nr 588798.

24D. Jacobs, Why Sex Offender Laws Do More Harm Than Good, https://www.aclunj.org/
theissues/criminaljustice/whysexoffenderlawsdomoreha/ (dostep w dniu 1 grudnia 2017 r.).

25 Bjuro statystyk amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci wskazuje, ze okoto 93% ofiar zna
sprawce. Zob. L. A. Greenfeld, An Analysis of Data on Rape and Sexual Assault, Bureau
of Justice Statistics 1997, http://bjs.gov/content/pub/pdf/SOO.PDF (dostep w dniu 1 grudnia
2017 r.).
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osobowych sprawcy w ogolnodostepnym rejestrze moze prowadzi¢ do iden-
tyfikacji tychze ofiar. Zrozumiate jest wiec, ze identyfikacja osoby objetej re-
jestrem jest dolegliwoscig zaréwno dla os6b najblizszych sprawcy, jak i dla
samego pokrzywdzonego. Negatywne nastepstwa tej czynnosci dotknetoby
w szczegolnosci ofiary przestepstw; bedace czionkami rodziny sprawcy, co
moze skutkowac ich powtérng wiktymizacjg. Ponadto mozliwos¢ identyfikaciji
ofiary moze zniecheci¢ je do zgtaszania naduzy¢ seksualnych dokonanych
przez cztonkéw rodziny, czy osoby im znane. Istnieje takze mozliwos¢ nega-
tywnych konsekwencji dla oséb noszacych tozsame albo podobne dane
personalne, jak osoba wpisana do rejestru. Réwniez te osoby mogg stac sie
celem niestusznego napietnowania.

Wystepuje takze ryzyko, ze pomimo usunigcia danych sprawcy z rejestru
jego informacje osobowe — zwazywszy na obecne mechanizmy przetwarza-
nia danych w Internecie — w dalszym ciggu bedg dostepne. Dane osobowe
jednostki mogg wiec nie tylko pozosta¢ w swiadomosci odbiorcow, ale takze
podlega¢ dalszemu przetwarzaniu. Brak ograniczen w dostepie do informaciji
osobowych umieszczonych na stronie BIP nie tylko moze przysporzy¢ dole-
gliwosci osobie ujetej w rejestrze, lecz takze wigzaé sie z ryzykiem manipu-
lacji przez ingerencje w tres¢ cyfrowego zapisu oraz stwarza¢ zagrozenie
nieskrepowanego jego utrwalania, powielania czy rozpowszechniania. Opu-
blikowanie danych na stronie BIP oznacza, ze kazdy bedzie miat prawo do
ponownego wykorzystania tych informacji?®. Ujawnienie w Rejestrze pu-
blicznym danych personalnych sprawcy stwarza réwniez niebezpieczenstwo
pozyskania danych osobowych dla grup przestepczych. Informacje osobowe
ujawnione w rejestrze mogg by¢ w catosci kopiowane i wykorzystywane
w innych niz ustawowych celach. Cho¢ wizja ochrony brzmi atrakcyjnie, to
jednak stwarza¢ moze wiele zagrozeh dla prawa ochrony danych osobo-
wych sprawcy. Stusznie wiec wskazuje A. Lach, ze niezbedne jest zacho-
wanie nalezytej ostroznosci przy wprowadzaniu regulacji zezwalajgcych na
publikowanie danych osobowych w Internecie?’.

Stad tez uzasadnione jest pytanie, czy ustawodawca dokonat odpowied-
niego wywazenia pomiedzy ograniczonymi prawami sprawcy, a realnymi
szansami na zmniejszenie liczby ponownych przestepstw seksualnych przez
utworzenie Rejestru publicznego. Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage, ze
przeciwko ustanowieniu w polskim porzgdku prawnym Rejestru publicznego
opowiedziato sie Polskie Towarzystwo Seksuologiczne?®. W uchwale z dnia
22 stycznia 2016 r. Polskie Towarzystwo Seksuologiczne wskazato, ze

26 Zob. art. 4 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora
publicznego, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 352.

27 A. Lac h, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamos$ci, Warszawa 2015, s. 154—155.

28 Http://pts—seksuologia.pl/sites/strona/50/uchwala—zarzadu—glownego—polskiego—towarzystwa—
seksuologicznego—z—dnia—22012016r (dostep w dniu 2 grudnia 2017 r.).
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ogolnodostepny Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym nie sta-
nowi skutecznego srodka ochrony majgcego przyczyni¢ sie do zmniejszania
zagrozenia przestepczoscig seksualng. Podkreslono bowiem, ze istnienie
takiego rejestru w istotny sposdb zmniejsza mozliwosci prowadzenia terapii
przestepcéw seksualnych, ze wzgledu na brak perspektywy powrotu tych
podmiotéw do spoteczenstwa. To za$ znaczaco ograniczy mozliwosci ich
terapii i resocjalizacji. Oznacza to, ze funkcjonowanie rejestréw publicznych
moze wrecz utrudni¢ przeciwdziatanie przestepczosci seksualnej. Na po-
wyzszy problem zwrécono réwniez uwage w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Poinocnej, gdzie praktyka prowadzenia rejestrow publicznych sprawcéw
przestepstw na tle seksualnym ma znacznie gtebsze i bogatsze tradycje niz
w ustawodawstwie polskim. Z badan przeprowadzonych przez Council of
State Governments wynika, ze istnieje niewiele obiektywnie sprawdzalnych
dowodow potwierdzajgcych teze, iz publiczne rejestry prowadzg do zwiek-
szenia poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie?. Dlatego tez nalezatoby
zastanowic¢ sie, czy zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa nie powinno by¢
realizowane poprzez wykorzystanie dostepnych instytucji i srodkéw praw-
nych. Postulat ten wydaje sie uzasadniony choc¢by tym, ze statystyki Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wskazujg, ze w ciggu ostatnich lat liczba oséb
prawomocnie skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci znacznie spadta®.

Whnioski

Niewatpliwie cele, jakie legty u podstaw uchwalenia ustawy o przeciw-
dziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym zastugujg na rea-
lizacje. Nie mozna bowiem negowac potrzeby ustanowienia odpowiednich
mechanizmoéw prewencyjnych, a takze systemdw wsparcia dla pokrzywdzo-
nych. Koncepcja wprowadzenia do polskiego systemu mechanizmu, ktérego
celem jest rejestrowanie sprawcow przestepstw na tle seksualnym wydaje
sie rowniez zasadna. Nalezy jednak jednoznacznie oddzieli¢ Rejestr z do-
stepem ograniczonym od Rejestru publicznego. Przetwarzanie danych
sprawcow przestepstw na tle seksualnym powinno odbywac sie ewentualnie
wytgcznie w formie Rejestru z dostepem ograniczonym, gdyz stanowi¢ moze
on cenne zrodto informacji dla organéw scigania, czy wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Z kolei Rejestr publiczny nie stanowi efektywnego $rodka ochrony, ktory

29 Zob. Raport Council of State Governments, http://www.slate.com/articles/news_and_politics
fjurisprudence/2014/08/sex_offender_registries_the_best_ideas_for_reforming_the_law.html
(dostep w dniu 2 grudnia 2017 r.).

30 Opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci: Skazania prawomocne — dorosli, https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania—wieloletnie (dostep w dniu 2 grudnia 2017 r.).
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stuzytby zwalczaniu przestepczosci seksualnej. Lgczy sie zas on z wieloma
negatywnymi i zbednymi konsekwencjami nie tylko dla sprawcéw, ale i ro-
dzin, czy oséb pokrzywdzonych przestepstwem. Dziatania podejmowane dla
realizacji celow ustawy powinny by¢ jednak zgodne z podstawowymi pra-
wami ustanowionymi w Konstytucji, w tym z prawem do ochrony danych
osobowych. Omawiana ustawa wymaga niewatpliwe dalszych prac legisla-
cyjnych ukierunkowanych zwtaszcza na usunieciu dostrzezonych watpliwo-
Sci natury konstytucyjnej. Szczegodlnej uwagi wymagajg przepisy o zakresie
przetwarzania danych, metodach udostepniania informacji oraz konsekwen-
cjach nieograniczonego korzystania z danych publikowanych na stronie BIP.

Sex Offender Registry

Abstract

With special attention given to the Sex Offender Registry, this paper of-
fers a broad outline of legal solutions applicable to sex offenders, introduced
by the Act of 13 May 2016 on Counteracting the Threats of Sexual Crime.
Some select regulations governing the Sex Offender Register are discussed
in the context of their compliance with Article 51 of the Constitution. An at-
tempt is made to determine whether the legislator managed to strike a bal-
ance between the informational autonomy of persons entered into the Regis-
try, and real chances to reduce the number of repeat sex offences.

Key words

Sex Offender Registry, personal data, criminal proceedings, sensitive da-
ta, regular data.
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Zasada czynnego udziatu stron w Kodeksie
postepowania administracyjnego
oraz Ordynacji podatkowej w swietle pogladéw
doktryny i orzecznictwa

Streszczenie

Jedng z najistotniejszych zasad postepowania administracyjnego jest dy-
rektywa czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym i podat-
kowym. W tych modelach postepowania obowigzuje inkwizycyjno$¢ (kontra-
dyktoryjno$c¢ wystepuje dopiero w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
kiedy strona niezadowolona z zapadtych rozstrzygniec¢ ztozy skarge do wo-
Jjewodzkiego sgdu administracyjnego), przeto respektowanie tej zasady na
gruncie wskazanych procedur wymaga szczegdlnej uwagi. Tak jednak sie
nie dzieje, 0 czym Swiadczg poglgdy prezentowane w judykaturze i doktry-
nie. Warto zwroci¢ uwage, ze wskazana w tytule artykutu zasada ma zasto-
sowanie powszechne, w tym rowniez w postepowaniach dotyczgcych dzia-
talno$ci gospodarczej, w ktorych ma zastosowanie Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.), a takze Ordynacja podatkowa (dalej 0.p.).

Stowa kluczowe

Decyzja, Kodeks postepowania administracyjnego, Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny, postanowienie, Ordynacja podatkowa, zasada czynnego udziatu
stron w postepowaniu administracyjnym.

1. W doktrynie, jak tez w orzecznictwie, zasada czynnego udziatu stron
nie jest interpretowana jednolicie. In principio wydaje sie wtasciwe poczynie-
nie pewnych refleksji natury ogdlnej nad charakterem prawnym wszystkich
zasad ogdinych, skodyfikowanych w art. 6-16 k.p.a.! oraz w art. 120-129
0.p.2, wérdd ktorych poczesne miejsce zajmuje wskazana na wstepie dyrek-

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.).
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tywa. Nie ulega tez watpliwosci, ze zasady ogodlne obowigzujg nie tylko
w ramach wszystkich postepowan jurysdykcyjnych, ale takze w procedurach
zmierzajgcych do podjecia innych czynnosci administracyjnych; w doktrynie
i orzecznictwie dostrzega sie takze idee ich stosowania co do wykfadni pra-
wa materialnego®.

2. W nauce* powszechnie przyjmuje sie, ze zasady procesowe to ogélne
dyrektywy, ktore dotyczg przebiegu poszczegdlnych czynnosci proceso-
wych, form prawnych zachowania sie organéw administracji publicznej,
a takze stron i innych uczestnikéw toczgcego sie postepowania. Wprawdzie
proces administracyjny jest dyscypling o niezbyt glteboko siegajgcych korze-
niach, to jednak podstawowe zasady o znaczeniu ogélnoprawnym (np. pra-
worzgdnosci, prawdy obiektywnej, a nade wszystko sprawiedliwosci) zostaty
wykreowane wczesniej anizeli powstate na przestrzeni XIX i XX wieku kom-
pilacje prawa formalnego. Ksztattowaty sie w ciggu wiekéw ulegajac istot-
nym przeobrazeniom pod wplywem idei prawnopolitycznych, bedacych od-
zwierciedleniem okreslonych stosunkéw spoteczno-gospodarczych.

Na gruncie réznych procedur, w tym i administracyjnej, rodzi sie pytanie
o to, czy zasady procesowe majg charakter normatywny, czy jedynie stano-
wig niewigzgce postulaty. Dylemat ten powstat na tle réznego traktowania
zasad procesowych, raz jako dyrektyw konkretnych, a innym razem jako
abstrakcyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze zasada procesowa, wyrazona w okreslonym
systemie prawa formalnego ma moc obowigzujgcg. Znalez¢ moze ona od-
zwierciedlenie wprost w przepisach kodeksu bgdz wynika¢ z interpretaciji
pokrewnych uregulowan.

Wyrazne wyodrebnienie ogdélnych zasad procesowych w polskiej proce-
durze administracyjnej nastgpito dopiero w toku prac nad obecnie obowigzu-
jacym kodeksem postepowania administracyjnego. W trakcie ich trwania
S. Rozmaryn® podkreslat, ze odnoszg sie one do ,podstaw i metod postepo-
wania, a wiec majagcych donioste znaczenie dla catej dziatalnosci organéw
administracji. Sg to zasady ogolne w tym sensie, ze chodzi tutaj z reguty

SA.Matan, (w:) G.taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne
ogolne, Warszawa 2003, s. 92-93.

4 Tre$c¢ rozwazan zawarta w punktach 2-4 stanowi fragment obszerniejszych wywodéw zawar-
tych w artykule P. Piszczek, Zasady ogdlne Kodeksu postepowania administracyjnego
w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Episteme 2008, nr 79, s. 21-54,
za$ dalsze rozwazania stanowig rozwiniecie tez zawartych w publikacji P. Piszczek, Za-
sada czynnego udziatu stron w procedurze administracyjnej, (w:) Dowodzenie w procesach
cywilnych, gospodarczych i administracyjnych (pod red. R. Sztychmilera, M. Ré6zan-
skiego), Olsztyn 2014, s. 203-252.

5S. Rozmaryn, O projekcie kodeksu postepowania administracyjnego, Panstwo i Prawo
(PiP) 1959, nr 4.
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0 przepisy wyjete niejako przed nawias, a wiec wspolne dla catosci poste-
powania administracyjnego”. Ostatecznie w rozdziale drugim k.p.a., zatytu-
towanym ,Zasady ogolne”, zawarto przepisy stanowigce podstawe do wyod-
rebnienia zasad ogdlnych postepowania administracyjnego. Wiasciwg ich
range podkreslono w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA)
z dnia 4 czerwcal982 r. (sygn. | SA 258/82) uznajac, ze zasady ogodlne po-
stepowania administracyjnego, wyrazone zwtaszcza w art. 7-11 (aktualnie
zawartych w art. 6-16) k.p.a. stanowig integralng czescig przepiséw regulu-
jacych procedure administracyjng i sg dla organu administracji wigzgce na
réwni z innymi przepisami procedury, przy czym art. 7 k.p.a. jest nie tylko
zasadg dotyczgcg sposobu prowadzenia postepowania, lecz w réwnym
stopniu wskazowka interpretacyjng prawa materialnego, na co wskazuje
zwrot zobowigzujacy organ do ,zatatwienia sprawy” zgodnie z tg zasadag®.

Do zasad prawnie zdefiniowanych nalezg miedzy innymi: zasada prawo-
rzadnosci (art. 6 k.p.a., art. 120 o0.p.), zasada prawdy obiektywnej (art. 7
k.p.a., art. 122 0.p.), zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu (art.
10 k.p.a., art. 123 0.p.).

Inaczej ma sie rzecz z zasadami o charakterze abstrakcyjnym. Punktem
wyjscia — dla ich okreslenia — jest abstrakcyjny wzorzec (idea) pewnego kie-
runku rozumowania dotyczgcy rozwigzania istotnego zagadnienia proceso-
wego, niezwigzany z konkretnym aktem normatywnym. Zasada — w tym uje-
ciu — ma zwykle charakter abstrakcyjny i absolutny i nie dopuszcza zadnych
wyjatkéw. Jest zatem oczywiste, ze skoro nie znajduje ona odzwierciedlenia
w systemie procesowym, naruszy¢ jej nie mozna.

Przyktadem takiej idei moze by¢ koncepcja inkwizycyjnego modelu po-
stepowania administracyjnego (jej przeciwienstwem jest — wystepujgca na
gruncie postepowania cywilnego lub karnego — dyrektywa kontradyktoryjno-
sci). O ile zasada ta — w sensie abstrakcyjnym — ma charakter ogolny i kran-
cowy, to na gruncie ustawodawstwa poszczegolnych panstw moze przybraé
réznigce sie wzorce (w zakresie szczegotowych rozwigzan prawnych); obli-
cze inkwizycyjnosci w ten sposob zatraca swa ostrosc i krancowoseé.

Przyjete w Polsce rozwigzania nie hotdujg temu modelowi postepowania
w sposob absolutny, albowiem wprawdzie na organie administracji publicz-
nej cigzy np. obowigzek wyczerpujacego zebrania materialu dowodowego,
to jednak ustawodawca nie wykluczyt aktywnosci stron (art. 77 § 11 3 w zw.
zart. 78 § 1 k.p.a. oraz art. 188 0.p.).

3. Istotniejszym — z praktycznego punktu widzenia — podziatem zasad
postepowania administracyjnego jest rozroznienie na naczelne i ogélne.
Pierwsza kategoria obejmuje te zasady, ktére nie sg ograniczone wytgcznie

6 Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego (ONSA) 1982, nr 1, poz. 50.
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do procedury administracyjnej, a majg zastosowanie rowniez w innych po-

stepowaniach. Wynikajg one z Konstytucji RP’, a takze z innych aktéw nor-

matywnych, zwtaszcza Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka

i Podstawowych Wolnosci® (EKPCz) i uchwalonego przez Parlament Europej-

ski 6 wrzesnia 2001 r. Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji® (EKDA).
Bez watpienia zasadami naczelnymi — majgcymi swoje umocowanie

w Konstytuql RP — sg nastepujgce dyrektywy:
wyrazona w art. 2 zasada demokratycznego panstwa prawnego, trakto-
wana w doktrynie jako — z jednej strony — Zrédto prawa do procesu,
w ktoérym strona, korzystajgc z regulacji przyjetych przez wtadze ustawo-
dawczg, moze realizowa¢ swdj interes prawny dochodzgc okreslonych
roszczen, albo negowa¢ zasadnos$¢ postepowania wszczetego z urzedu
(tzw. prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury umozliwiajgce realizo-
wanie praw i wolnosci obywatelskich), zas z drugiej — podstawe do formu-
towania koncepcji prawa do sadu, kidérego urzeczywistnienie polega na
stworzeniu obywatelom mechanizmoéw umozliwiajgcych niezawistg kontrole
zarowno dziatania jak i bezczynno$ci organéw administracji publicznej;

— wyartykutowana w art. 7 zasada praworzgdnosci, ktorej istotg jest sformu-
towany pod adresem organéw administracji publicznej obowigzek dziata-
nia na podstawie przepisow prawa, ktérych zrodia i hierarchie ustalono
w Konstytuciji;

— okreslona w art. 31 ust. 3 zasada proporcjonalnosci, majgca na celu
ograniczenie nadmiernej ingerencji organéw administracji publicznej
w sfere praw jednostki;

— przyjeta w art. 32 ust. 1 zasada réwnosci wobec prawa, ktéra powinna
by¢ interpretowana jako postulat analogicznego traktowania wszystkich
podmiotéw (z pominieciem ich uprzywilejowania lub dyskryminacji), gdy
toczace sie postepowania — dotyczgce ich praw lub obowigzkéw — znaj-
dujg oparcie w tych samych stanach faktycznych i prawnych;

— okreslona w art. 45 ust. 1 zasada sprawiedliwego, jawnego i szybkiego
procesu, ktorej nie wolno zaweza¢ do postepowania sgdowoadministra-
cyjnego, albowiem jej tres¢ powinna by¢ urzeczywistniana takze — oczy-
wiscie uwzgledniajgc jej specyficzny charakter — w toku postepowania
administracyjnego;

— ukonstytuowana w art. 63 mozliwos¢ wnoszenia do organéw administraciji
publicznej petycji, skarg i wnioskow;

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.); zob. tez G. taszczyca,
Cz.Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne..., op. cit., s. 98 i nast.

8Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284.

97Zob. J. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (wprowadzenie, tekst
i komentarz o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych),
Warszawa 2007.
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— przyjeta w art. 78 zasada dwuinstancyjnego postepowania administracyj-
nego, oparta ha mozliwosci zanegowania zwykitymi srodkami zaskarzenia
pierwszoinstancyjnych aktéw administracyjnych.

Analiza art. 6 EKPCz — zdaniem J. Borkowskiego!® — pozwala na wyod-
rebnienie dalszych praw, a mianowicie:

— prawa do procesu przed organem administracyjnym, a nastepnie roz-
strzygniecia sporu przed sadem;

— prawa do zatatwienia sprawy w rozsgdnym (mozliwie szybkim) terminie;

— prawa do uzyskania szybkiej i wyczerpujgcej informaciji prawnej;

— prawa do realnych mozliwosci obrony swoich praw i intereséw;

— prawa do osobistego czynnego udziatu w toczgcym sie postepowaniu lub
za posrednictwem petnomocnika.

Uzupetnieniem tychze zasad jest EKDA, w ktdrym nawigzuje sie do regu-
lacji obowigzujgcej w Polsce juz od dziesiecioleci. Sformutowane w nim re-
guty postepowania i réwnosci wobec prawa, panstwa prawa, mogg byc¢
urzeczywistniane zwtaszcza w tych krajach, gdzie administracyjne prawo
procesowe dotychczas nie zostato skodyfikowane!l. W zwigzku z tym —
w zakresie poszanowania zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu —
przypomnie¢ jedynie wypada, ze zgodnie z art. 16 EKDA w przypadkach
dotyczgcych praw lub intereséw jednostek, urzednik powinien zapewnié
przestrzeganie prawa do obrony na kazdym etapie postepowania zmierzajg-
cego do wydania decyzji. W przypadkach, w ktérych moze zosta¢ wydana
decyzja dotyczgca praw lub intereséw jednostki, ma ona prawo przed podje-
ciem decyzji przedtozy¢é swoje uwagi na pismie i w razie potrzeby przedsta-
wi¢ ustnie swoje spostrzezenia.

Zestawiajac podstawowe dyrektywy zawarte w EKDA z obowigzujgcymi
zasadami (skodyfikowanymi w art. 6—16 k.p.a. oraz 200-209 o.p.) stwierdzi¢
nalezy, ze te ostatnie majg zdecydowanie inny charakter; z tej racji — co nie
ulega watpliwosci — nie moga by¢ przenoszone in extenso na grunt prawa
administracyjnego jako catosci, albowiem dotyczg zasadniczo tylko procedu-
ry. Sg one wypowiedzig ustawodawcy i z tej racji nalezy je traktowac jako
bezwzglednie obowigzujace normy prawa procesowego, ktérych istote
(w postaci konkretnych zasad) fatwo ustali¢ postugujgc sie regutami wyktad-
ni jezykowe;j.

Zasady procesowe, o ktérych mowa w art. 6-16 k.p.a. (odpowiednio tak-
ze art. 120 i nast. 0.p.), okreslone mianem ,Zasad ogolnych”, pozostajg we
wspotzaleznosci i mozna je uszeregowa¢ wedtlug pewnej hierarchii, albo-
wiem wszystkie tworzg spojny system. Oczywiscie czes¢ z nich nawigzuje

103 Borkowski, (w) B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sa-
dowoadministracyjne, Warszawa 2005, s. 31.
1 por. J. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji, op. cit.
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do idei zawartych w Konstytucji oraz zasad skodyfikowanych w prawie mie-
dzynarodowym, to jednak trzeba podkresli¢, ze istniejg dos¢ istotne odreb-
nosci, gdy sie je zestawi z zasadami funkcjonujgcymi w procedurze karnej
badz cywilnej, gdzie obowigzuje model kontradyktoryjny.

Ogodt tych zasad mozna podzielic na pewne grupy, ktére — najogolniej
rzecz biorgc — opierajg sie na wyréznieniu zasad majgcych znaczenie pierw-
szoplanowe, a takze tych, ktére spetniajg funkcje pomocnicze. Tak np.
J. Borkowski'? wyodrebnia ,zasady idei stosowania prawa”, gdzie w grupie
pierwotnych wyrdznia zasady: praworzadnosci dziatania organu administra-
Cji publicznej i dbatosci o praworzadne dziatanie stron i uczestnikow poste-
powania, prawdy obiektywnej, uwzgledniania w postepowaniu i zatatwianiu
spraw interesu spotecznego i stusznego interesu jednostki, czynnego udzia-
tu stron w postepowaniu. Do pochodnych za$ zalicza idee: pogtebiania zau-
fania obywateli do organéw panstwa, dwuinstancyjnego postepowania, trwa-
tosci decyzji administracyjnej, sadowej kontroli decyzji administracyjnych.
Z kolei w grupie ,zasady kultury administrowania oraz techniczno-
procesowe” — w ramach pierwszej kategorii — wyrdznia zasady: wptywu wy-
chowawczego na obywateli, przekonywania, udzielania informacji faktycznej
i prawnej stronom i uczestnikom postepowania, ugodowego zafatwiania
spraw o spornych interesach stron. Zasady techniczno-procesowe to zasa-
dy: szybkosci i prostoty postepowania, pisemnosci. Z kolei M. Wierzbowski'3
dzieli zasady na te, ktére decydujg o modelu polskiego postepowania admi-
nistracyjnego (praworzadnosci, prawdy obiektywnej, oficjalnosci, czynnego
udziatu stron, pisemnosci, dwuinstancyjnosci, sgdowej kontroli legalnosci
dziatah administracji), jak i pozostate ,bedgce wytycznymi dziatania dla or-
gandéw administracji, a nie odzwierciedlone w dalszych przepisach k.p.a.”
Z kolei L. Zukowski* nie dokonuje podziatu zasad wskazujgc jedynie, ze
czes¢ z nich pozostaje w zwigzku ze skodyfikowanymi w Konstytuciji RP ide-
ami oraz normami prawa miedzynarodowego, tj. z art. 14 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ'S oraz z art. 6 EKPCz16,
ktore to akty normatywne konstytuujg mozliwos¢ przeniesienia sporu admi-
nistracyjnego na droge sgdowg. Wreszcie J. Lang'’ wyrdznia zasady o cha-

23, Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. BorkowsKki, Postepowanie..., op. cit., s. 32.

BM. Wierzbowski, (w) M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska,
Postepowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe, egzekucyjne i przed sadami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2004, s. 16-17.

141 Zukowski, (w:) L. Zukowski, R. Sawuta, Postepowanie administracyjne i postepo-
wanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, Warszawa 2001, s. 42 i nast.

15 Dz. U. 21997 r., Nr 38, poz. 167 i 168.

16 Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Biblioteka ,Pale-
stry”, Warszawa 1991.

7J.Lang, (w:)) E. Bojanowski, J. Lang, Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2002, s. 20 i nast.
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rakterze uniwersalnym majgce zastosowanie nie tylko w ogdélnym postepo-
waniu administracyjnym, odnoszgce sie takze do innych form aktywnosci
administracji publicznej (np. zasady: dziatania na podstawie przepisow pra-
wa, prawdy obiektywnej, przekonywania) oraz te, ktérych zastosowanie jest
ograniczone. Podobnego podziatu zasad dokonuje A. Wrébel® omawiajgc
ich istote w ramach kolejnosci przyjetej przez ustawodawce w rozdziale 2
dziatu | k.p.a. Najpetniej natomiast problematyke ogdlnych zasad postepo-
wania administracyjnego ujat Z. Kmieciak?!®, ktory ukazat ich istote przez
pryzmat rozwigzan prawnych przyjetych w innych krajach. Swe rozwazania
wspart pogladami doktryny, a takze dorobkiem judykatury.

Niezaleznie od podziatéw ogolnych zasad postepowania, ktére wyzej za-
prezentowano, stwierdzi¢ nalezy, ze normy zawarte w art. 6-16 k.p.a. (od-
powiednio takze art. 120-129 0.p.) sg normami prawa pozytywnego i z tej
racji obowigzujg tak samo jak pozostate regulacje kodeksowe. Petnig tez
wiodaca role w procesie wyktadni, a tym samym stosowania prawa.

4. Dyrektywy zawarte w art. 6-16 k.p.a. (odpowiednio takze art. 120-129
0.p.) — z punktu widzenia wewnetrznej systematyki tegoz aktu normatywne-
go — nie stanowig katalogu zamknietego. Kolejne mozna wywiez¢ z dalszych
przepiséw tej kodyfikacji procesowej (np. zasady: niedopuszczalnosci roz-
strzygania spraw w postaci aktu administracyjnego poza postepowaniem,
ochrony praw nabytych).

W kontekscie powyzszych uwag warto dostrzec ich funkcje porzadkujaca,
gwarancji celu procesu oraz gwarancji uczestnikéw procesu?°.

Pierwsza z nich sprowadza sie do tego, ze normy prawa formalnego wy-
znaczajg niekiedy wysoce skomplikowany ksztailt czynnosci dokonywanych
przez powotane do tego organy procesowe. Efektywnos¢ tych regulacji zale-
zy nie tylko od szczegdétowych rozwigzan przyjetych przez ustawodawce, ale
takze od zastosowania ogoélnych zasad postepowania, ktére egzemplifikujg
konkretne priorytety. Ich osiggniecie — z racji niespéjnosci rozwigzan szcze-
gotowych — niekiedy jest trudne do osiggniecia, ale pokonanie tych pozor-
nych trudnosci jest mozliwe o ile wezmie sie pod uwage, ze te regulacje
W powigzaniu z ogolnymi zasadami mogg tworzy¢ spéjng catosc.

Zagadnieniem, ktore ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania organéw administracji, jest pogodzenie tresci normy prawnej
wyznaczajgcej dziatania danego organu ze sprawng jego organizacjg i efek-
tywnym funkcjonowaniem. Zwigzanie administracji prawem — jako wartos¢

BA Wrobel, (W) K. Chorgzy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne
i postepowanie egzekucyjne w administracji, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002,
s. 27.

97, Kmieciak, Ogolne zasady prawa i postgpowania administracyjnego, Warszawa 2000.

20, Zukowski, (W) L. Zukowski, R. Sawuta, Postepowanie..., op. cit., s. 16-17.
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panstwa prawa — moze miec ,dekoracyjny charakter”, jesli determinuje niee-
fektywnos$¢ dziatan. Administracja musi by¢ podporzadkowana dwém wy-
znacznikom — legalnosci i sprawnosci. Legalnos¢ wyznacza jednoczesnie
granice stopnia formalizacji systemu organizowania administraciji.

Druga zas funkcja gwaranciji celu procesu — przez zasady ogolne procesu
— wskazuje optymalng droge prowadzgcg do osiggniecia celu procesu, jakim
jest rozstrzygniecie sprawy przez wydanie aktu administracyjnego. Gdyby
postepowanie bylo pozostawione woli uczestnikow, osiggniecie tego celu
wielokrotnie bytoby niemozliwe; stgd w aktach normatywnych konieczne jest
zamieszczanie norm o charakterze celowosciowym.

Trzecia z kolei funkcja (gwarancji uczestnikow procesu) okresla — takze
przez pryzmat regulacji zawartych w art. 6-16 k.p.a. (odpowiednio takze art.
120-129 o.p.) — prawa i obowigzki nie tylko stron i innych uczestnikow po-
stepowania, lecz takze organéw administracji publicznej w ramach stosun-
kéw proceduralnych.

5. Przechodzac do regulacji zawartych w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego wskazac trzeba, ze zgodnie z trescig art. 10 k.p.a., organy ad-
ministracji publicznej zobowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania (a zatem zaréwno przy jego wszczeciu, jak
tez w fazie trwania postepowania wyjasniajgcego), a przed wydaniem decy-
zji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan. Istotne jest, ze od tej zasady mozliwe jest tylko od-
stepstwo w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgle-
du na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu
na grozgcg niepowetowang szkode materialng. Wystgpienie tych przestanek
powinno zostaé¢ w sprawie utrwalone w postaci adnotacji.

Biorac pod uwage inkwizycyjny charakter postepowania administracyjne-
go, a takze to, ze organy administracji publicznej petnig jednoczesnie funk-
cje rzecznika interesu publicznego oraz orzeczniczg, przeto konieczne wy-
daje sie — w celu zrownowazenia tego ,modelu” — dopuszczenie w jak naj-
szerszym zakresie stron do wszystkich czynnosci procesowych gwaranto-
wanych im przez ustawodawce. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze celem
przyjetych rozwigzan jest uczynienie ze strony podmiotu, ktory aktywnie
uczestniczy w toku czynnosci wiodgcych do wydania aktu administracyjne-
go; to strona — dbajgc o wlasne prawa — jest w stanie najpetniej wyrazi¢ swo-
je zadania, a pdzniej — postulujgc przeprowadzenie okreslonych dowodéw —
wplyngé znaczaco na ksztatt podejmowanych w sprawie rozstrzygnie¢, co
trafnie w doktrynie okresla sie jako ,udziat w tworzeniu orzeczenia™?,

2lE.Iserzan, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 1964, s. 35.
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Czynny udziat stron w postepowaniu byt gwarantowany juz przepisami
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu administracyjnym?? (r.p.a.). W szczegdlnosci przystugiwata im
mozliwo$¢ inicjowania czynnosci w postaci przestuchania swiadkéw (art. 57
ust. 1), biegtych (art. 62 ust. 1); strony — ,,0 ile zjawity sie w czasie tych badan”
lub w czasie ogledzin — powinny by¢ dopuszczone do uczestnictwa w tych
czynnosciach, o ile interes publiczny nie stat temu na przeszkodzie?3.

Zasada czynnego udziatu stron — bedaca efektem zabiegow interpretacyj-
nych unormowan zawartych w r.p.a. — zostata nastepnie wyraznie wyodreb-
niona w art. 8 pierwotnej wersji k.p.a., w ktérym przyjeto, ze ,przed wydaniem
decyzji organy administracji panstwowej powinny umozliwi¢ stronom wypo-
wiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zg-
dan”. Odstepstwo od tej zasady byto mozliwe ,tylko w przypadkach, gdy zata-
twienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na niepowetowang szkode materialng”.

Dokonujgc analizy aktualnie obowigzujgcych rozwigzan nalezy przyjac,
ze prawo do czynnego udziatu stron w postepowaniu wyjasniajacym nalezy
ujmowac jako zdolnos¢ prawng do podejmowania takich czynnosci przewi-
dzianych prawem procesowym (skodyfikowanych w k.p.a., a takze innych
aktach normatywnych), ktére wiodg w szczegdlnosci do urzeczywistnienia
innej zasady — prawdy materialnej (art. 7 k.p.a.). Z tego punktu widzenia,
biorgc pod uwage relacje organ — strony, wynikajg dos¢ istotne implikacje,
ktére warto sobie uzmystowi¢. Na etapie wszczecia postepowania, wigzac
tres¢ art. 10 § 1 k.p.a. z dalszymi zapisami tego aktu normatywnego, mozna
wyodrebni¢ prawo strony do jego zainicjowania (art. 61 § 1 k.p.a.), prawo do
wyrazenia zgody na jego kontynuacje — w sytuacji, kiedy organ wszczat
Z urzedu postepowanie w sprawie (ze wzgledu na szczegolnie wazny interes
strony), w ktérej wymagany jest wniosek strony (art. 61 § 4 k.p.a.), prawo do
zawiadomienia 0 postepowaniu wszczetym z urzedu lub na zadanie jednej
ze stron (art. 61 § 4 k.p.a.), a takze prawo do precyzyjnego ustalenia —
z udziatem strony — przedmiotu i zakresu postepowania.

W ramach postepowania wyjasniajagcego do najistotniejszych uprawnien
strony nalezy zaliczy¢: prawo zgdania przeprowadzenia wyczerpujgcego
postepowania dowodowego (tak w postepowaniu gabinetowym — art. 75 i 78
k.p.a., jak tez w ramach rozprawy — art. 75i 78 w zw. z art. 90 § 2 pkt 1 i art.
95 § 1 k.p.a.), przy czym nie ma ono charakteru bezwzglednego, albowiem
przedmiotem dowodu musi by¢ okolicznos¢ majgca znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy, co podlega kognicji organu; prawo do aktywnego uczestnic-
twa w postepowaniu wyjasniajgcym, co przejawia sie w koniecznosci stwo-

22 Dz. U. R.P. Nr 36, poz. 341 ze zm.
2 por. W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938; I. W aj-
ner, Ochrona praw i intereséw jednostki w postepowaniu administracyjnym, Wilno 1939.
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rzenia stronie warunkow, aby realizacja tego uprawnienia mogta mie¢ miej-
sce (art. 79 § 1 k.p.a.), a w dalszej kolejnosci na mozliwosci zadawania py-
tan swiadkom, bieglym i stronom oraz skfadaniu wyjasnien (art. 79 § 2
k.p.a.); prawo do analogicznego udziatu strony w rozprawie (art. 95 k.p.a.);
prawo do znajomosci akt sprawy oraz sporzgadzania z nich notatek i odpisow
(art. 97 § 1 k.p.a.), a takze zgdanie uwierzytelnienia sporzgdzonych odpisow
lub wydanie z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw (art. 97 § 2 k.p.a.).

Odrebnym od wyzej przytoczonych uprawnien jest jej niezbywalne prawo
do wypowiedzenia sie — przed wydaniem decyzji — co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Gwarancje przewidziane w art. 10 § 1
k.p.a. znajdujg swojg sankcje w tresci art. 81 k.p.a., w ktérym expressis verbis
przyjeto, ze okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli
strona miata mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowo-
dow, chyba ze zachodzg okolicznosci wskazane w art. 10 § 2 k.p.a.

6. Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu nie jest (i nie byta)
w doktrynie okreslana jednolicie. S. Rozmaryn?* dyrektywe te okresla jako
,Zasade prawa do wypowiadania sie”; nie utozsamia jej jednak z prawem do
obrony (droit de la défense) wskazujgc, ze jej istotg jest zapewnienie kazdej
stronie mozliwosci nalezytego przedstawienia i obrony swego interesu
w procesie administracyjnym — i to bez wzgledu na rodzaj i charakter spra-
wy. Z kolei W. Dawidowicz?® ujmuje jg jako zasade udziatu strony w poste-
powaniu wyjasniajgcym. W podobnym duchu wypowiedziat sie takze E. Ise-
rzon?% zwracajgc uwage na czynny udziat strony w postepowaniu, a takze jej
wspotprace w ustalaniu strony faktycznej i prawnej sprawy.

Na kwestie powigzania dyrektywy praworzadnosci z zasadg prawdy
obiektywnej oraz czynnego udziatu stron w postepowaniu zwrdcit uwage
Z. Janowicz?’ . Podnidst, ze — w poréwnaniu z dawnym postepowaniem —
w k.p.a. ustawodawca stworzyt stronie pozycje do takiego modelu postepo-
wania, ktory zapewnialy jej ,nie jakie$ nieokreslone blizej »prawo do wystu-
chania« czy nawet »prawo do obrony« a prawo do ksztaltowania wespot
z organem administracyjnym przebiegu postepowania i jego efektu konco-
wego — decyzji”. Zdaniem tego autora przestrzeganie omawianej zasady zo-
stato obwarowane przez ustawodawce sankcjg niewaznosci. Podobny po-
glad wyrazat J. Borkowski?® wskazujgc, ze zasada wystuchania stron odnosi

24S.Rozmaryn, O zasadach ogolnych kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 1961,
nr12.

2W.Dawidowicz, Ogdine postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962,
s. 112.

26 E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 209.

277.Janowicz, Ogbine postepowanie administracyjne, Warszawa 1978, s. 65—66.

28J. Borkowski, (w:) J. Borkowski, J. Jendro$ka, R. Orzechowski, A. Zielin-
ski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1985, s. 75-77.
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sie takze do podmiotdw dziatajgcych na prawach strony. Wszystkim tym
uczestnikom nalezy zapewni¢ czynny udziat we wszystkich czynnosciach
podejmowanych przez organ w sprawie, jak réwniez muszg by¢ one zapo-
znane z catym materiatem dowodowym przed podjeciem przez organ decy-
zji. Zdaniem tego autora w pojeciu czynnego udziatu stron i podmiotéw dzia-
tajgcych na prawach strony miesci sie prawo do wnoszenia podan (a takze
ich modyfikacji), w tym dotgczania uzasadnien, zatgcznikéw itp., a takze
prawo do zgtaszania wnioskéw dowodowych, udziat w rozprawie, aktywne
uczestnictwo w przestuchiwaniu swiadkéw i biegtych oraz innych stron.
Czynny udziat wyraza sie tez w przeglgdaniu akt sprawy, mozliwosci spo-
rzgdzania z nich notatek i odpiséw dokumentow.

Zapoznanie strony z catoscig materiatu dowodowego zebranego w spra-
wie — zdaniem J. Borkowskiego — polega¢ powinno ,na wskazaniu na
wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne, ktére majg znaczenie dla roz-
strzygniecia o prawach i obowigzkach, na wskazaniu dowodéw, ktére zosta-
ty przyjete, oraz tych, ktére zostaty odrzucone jako zbedne lub niewiarygod-
ne. Organ musi nastepnie umozliwi¢ stronie zajecie stanowiska. Jezeli stro-
na widzi potrzebe uzupetnienia materialtu dowodowego i uzasadnia to, nale-
zy podjg¢ dodatkowe czynnosci postepowania wyjasniajacego”. Wypada
zgodzi¢ sie z teza, ze tylko strona moze najlepiej wyrazi¢ swoje zgdanie,
broni¢ swych intereséw; nikt inny jak tylko strona moze zwréci¢ uwage na
istotne dla sprawy okolicznosci majgce znaczenie w kontekscie okreslenia
0 jej prawach i obowigzkach.

Naruszenie zasady wystuchania stron — zdaniem tegoz autora — prowadzi
do wadliwosci postepowania, ktéra powinna by¢ sanowana w trybie wzno-
wienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.). Stusznie takze zauwazono,
ze nie moze by¢ mowy o wadliwosci, kiedy strona nie brata udziatu w okre-
$lonych czynnosciach, o ktérych byta powiadomiona, co powinno by¢ nale-
zycie udokumentowane w aktach sprawy.

Wreszcie Z. Janowicz?® komentujgc tresé art. 10 k.p.a., wskazujac na
swoje wczesniejsze publikacje®® oraz innych autorow?! dostrzegt, ze po no-
welizacji w 1980 r. ustawodawca skodyfikowat wprost zasade czynnego
udziatu stron w postepowaniu. Zwrocit uwage, ze ,niezaleznie od zagwaran-
towanego w art. 81 k.p.a. prawa strony do wypowiadania sie w poszczegol-
nych fragmentach postepowania dowodowego, stronie przystuguje — zgod-

29Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa—Poznan
1987, s. 66-67.

80 7. Janowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne, Poznan 1972, s. 28; tenze, Ogolne
postepowanie administracyjne, Warszawa— Poznan 1976, s. 28.

81K.Jandy-Jendroska, J. Jendro$ka, System jurysdykcyjnego postepowania admini-
stracyjnego, (w:) System prawa administracyjnego, t. lll, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—
Gdansk 1978.
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nie z art. 10 § 1 k.p.a. — prawo do wypowiadania sie przed wydaniem decy-
zji, tak co do catosci postepowania dowodowego, jak i wszelkich ,materiatow
oraz zgtoszonych zadan”. Wskazat, ze W. Dawidowicz®?> méwi dlatego traf-
nie o prawie strony do wypowiadania ,ostatniego stowa” w sprawie stano-
wigcej przedmiot postepowania administracyjnego, a takze stusznie do-
strzega potrzebe pouczenia przez organ prowadzgcy pouczenia strony
0 prawie zapoznania z aktami sprawy i ztozenia koncowego oswiadczenia.
Naruszenie za$ tych wskazan powinno skutkowa¢ — w przypadku zaskarze-
nia decyzji do sgdu administracyjnego — uchyleniem wadliwego aktu admini-
stracyjnego (w trybie juz nieobowigzujgcego art. 207 § 2 pkt 3 k.p.a.).

Z. Janowicz — dostrzegajgc konieczno$¢ istnienia sankcji w przypadku
naruszenia normy art. 10 k.p.a. — wskazuje na mozliwos¢ zastosowania tre-
Sci art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., a wiec mozliwosci wznowienia postepowania.
Sposobnos¢ do zastosowania przedmiotowej sankcji jest — zdaniem tego
autora — bardziej realna z chwilg wprowadzenia do art. 10 przepisu § 3.

Wskazujgc na wadliwg konstrukcje art. 10 § 1 k.p.a. W. Dawidowicz®3 po-
stuluje, aby przepis ten odczytywac jako ustanowienie samoistnego prawa
procesowego strony do czynnego udzialu we wszystkich stadiach postepo-
wania i dopiero w zwigzku z tym prawem nalezy mowi¢ o obowigzku organu
prowadzgcego postepowanie ,zapewnienia stronom czynnego udziatu”, tzn.
podjecia wszelkich dziatan organizacyjnych i porzgdkowych, ktére umozliwig
stronie faktyczne uczynienie uzytku z jej prawa. Widzgc wady regulacji za-
wartej w art. 10 § 2 k.p.a. dostrzega potrzebe ograniczenia ,zaocznego” roz-
strzygania spraw administracyjnych, co moze zawsze skutkowa¢ zgdaniem
wznowienia postepowania w trybie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

W nowszej literaturze J. Lang®* wyrdznia dwie zasady wynikajgce z analizy
tresci art. 10 § 1 k.p.a., a mianowicie czynnego udzialu w postepowaniu
i ,ostatniego stowa” strony. Pogtebiong analize przedmiotowej regulacji pre-
zentuje A. Wrobel®® wskazujgc, ze poszanowanie zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu obejmuje faze wszczecia postepowania, etap poste-
powania wyjasniajacego, faze miedzy zakonczeniem postepowania wyjasniaja-
cego a wydaniem decyzji oraz etap wydania decyzji. Wszyscy ci autorzy nie
wypowiadajg sie jednak w kwestii skutkdw naruszenia wspomnianej dyrektywy.

W powyzszym kontekscie za istotng nalezy uzna¢ wypowiedz J. Borkow-
skiego®®, ktory dostrzegajgc ograniczenie dyrektywy czynnego udziatu stron

32 |bidem, s. 94.

33W.Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 39-40.

% J.Lang, (w:) E.Bojanowski, J. Lang, Postepowanie administracyjne..., op. cit., s. 26.

35A. Wrébel, (w) K. Chorgzy, W. Taras, A. Wrdobel, Postepowanie administracyjne
i postepowanie egzekucyjne..., op. cit., s. 33-34.

% J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sa-
dowoadministracyjne..., op. cit., s. 36.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 3, 2018 67



P. Piszczek

w postepowaniu przez tres¢ art. 10 § 2 i 3 k.p.a., wskazat, ze dalsze bez-
prawne zawezanie tej zasady, stanowi ,ciezkg wade o charakterze proce-
sowym, ktora jest podstawg do wznowienia postepowania administracyjnego
(art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.)”. Jego zdaniem stronie przystuguje prawo wyboru
srodkéw obrony swoich interesow, zas na organie cigzy obowigzek petnego
wyjasnienia sprawy w catosci. Jest on rownoczesnie zobowigzany do zawia-
domienia stron 0 czynnosciach, w ktérych majg prawo brac¢ udziat. Granice
zas dostepu stron do czynnosci postepowania, gromadzonych materiatéw
i dokumentéw wyznacza prawnie ustanowiona ochrona informacji niejawnych.

We wczesniejszym komentarzu taki poglad wyrazita B. Adamiak®’ stusznie
zarazem dostrzegajgc, ze dopuszczalnos¢ prowadzenia postepowania bez
czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 10 § 2 k.p.a.) jest wyjatkiem od
ogolnej zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, a zatem podlega —
jako wyjatek — wyktadni Sciesniajgcej. Stanowisko to akceptuje réwniez R. Ke-
dziora®, ktéry podziela poglad NSA®, Ze ,art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. obejmuje za-
rowno przypadki, gdy strona w ogole nie brata udziatu w postepowaniu, jak i gdy
nie brata udziatu w istotnych czynnosciach przygotowawczych organu”.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania z niepokojem nalezy odnotowac
dziatania ustawodawcy eliminujgce z procedury administracyjnej podstawo-
we zasady procesowe. W szczegolnosci w art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej*°
oraz w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu roz-
woju obszardow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich*' przyjeto, ze stronom — dopie-
ro na ich zadanie — zapewnia sie czynny udziat w kazdym stadium postepo-
wania; przy czym przepisu art. 81 k.p.a. nie stosuje sie. W praktyce oznacza
to wyeliminowanie w toczacych sie postepowaniach tresci art. 10 § 1 k.p.a.,
albowiem ustawodawca zwolnit organy prowadzgce postepowanie z obo-
wigzku zapewnienia stronom czynnego udziatlu w toczgcym sie procesie,
ograniczajgc ten obowigzek tylko do tych spraw, w ktdrych strona tego wy-
raznie zazadata. Nadto — przez eliminacje tresci art. 81 k.p.a. — organy zo-
staty zwolnione z obowigzku zapewnienia stronie mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddw, co ma rzekomo wptyngé znaczaco na
,2uproszczenie i utatwienie prowadzonego postepowania”?,

S7B. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz..., op. cit., s. 84— 86, teza 4,51 8.

%8 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 102.

39 Wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2004 r. (sygn. | SA149/03), niepubl.

40 Dz. U. Nr 35, poz. 217 ze zm.

41 Dz. U. Nr 64, poz. 427 ze zm.

4“2 E, Kremer, Szczegblne zasady postepowania administracyjnego obowigzujgce w spra-
wach prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Zeszyty Nau-
kowe Sadownictwa Administracyjnego (ZNSA) 2008, nr 5, s. 42 i nast.
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Jeszcze inng koncepcje przyjeto w art. 37 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*® stanowigc, ze w toczacych sie po-
stepowaniach — w zakresie ubiegania sie oraz udzielania dofinansowania na
podstawie tej ustawy ze srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa lub ze
srodkow zagranicznych — nie stosuje sie przepisow k.p.a., co spotkato sie z kry-
tykg doktryny*4, a takze z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego®.

Tak wiec ustawodawca — w postepowaniach toczgcych sie na podstawie
przepiséw tej ostatniej ustawy — wytgczyt wszystkie zasady procesowe
(z wyjatkiem praworzadnosci majgcej umocowanie w Konstytucji), w tym
i dyrektywe wynikajgca z tresci art. 10 § 1 k.p.a.

7. Réwniez w orzecznictwie dostrzec mozna wyrazng ewolucje stanowisk
w kierunku istotnego ograniczenia praw stron w zakresie mozliwosci, jakie
stwarza zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym.

Juz w wyroku z dnia 19 lipca 1982 r. (sygn. Il SA 883/82)*6 NSA zwrdcit
uwage, ze organ panstwowy dziatajgc w granicach uznania administracyjne-
go, zanim podejmie rozstrzygniecie i zdecyduje w jakim zakresie uczyni uzy-
tek ze swych uprawnien, ma obowigzek wszechstronnego i wnikliwego usta-
lenia stanu faktycznego sprawy, przestuchujgc strony do czego obliguje go
tres¢ art. 7, 10 § 1 oraz 77 k.p.a. Jednoczesnie w tezie trzeciej tego judykatu
zwrécono uwage, ze sagd ma prawo uchylenia zaskarzonej decyzji nie tylko z
powodu naruszenia prawa materialnego, ale réwniez z tytutu wystgpienia
przestanek do wznowienia postepowania, ktérg — jak sie wydaje — z racji
obrony art. 10 § 1 k.p.a. stanowi tre$¢ art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.*’ Poglad ten
zostat zaakceptowany w aprobujgcej glosie A. Wasilewskiego*®.

W kolejnym wyroku NSA zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.,
ktéry gwarantuje stronie udziat w kazdym stadium postepowania, organ ad-

43 Dz. U.z2009r., Nr 84, poz. 712.

4 M. Szubiakowski, Postepowanie w sprawach rozdziatu srodkéw w ramach polityki roz-
woju oraz sgdowa kontrola w tych sprawach, ZNSA 2009, nr 4, s. 31-39.

4 WSA w Warszawie — postanowieniem z dnia 24 listopada 2009 r. (sygn. V SA/Wa 1613/09),
niepubl. — zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, a mianowicie czy
art. 5 pkt11, art. 30a ust. 1 2, art. 30b ust. 1i 2 oraz art. 37 powotanej ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zakresie w jakim wylgcza w tym postepo-
waniu przepisy k.p.a. i zezwala — w ramach systemu realizacji programu operacyjnego — na
kreowanie systemu $rodkéw odwotawczych przystugujgcych wnioskodawcy w trakcie naboru
projektéw, ktére pozostajg poza konstytucyjnym systemem zrédet prawa powszechnie obowigzu-
jacego, jest zgodny z art. 82, art. 7, art. 31 ust. 3 w zw. z art. 32 ust.1 oraz art. 87 Konstytucji RP?

46 PiP 1982, nr 6, s. 141, teza.

47 |dentyczny poglad wyrazono w wyroku NSA z dnia 20 kwietnia 2000 r. (sygn. | SA/Wr
2401/97), niepubl., a takze w wyroku WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2004 r. (sygn.
| SA 149/03), niepubl.

4 A Wasilewski, Glosa do wyroku NSA z dnia 19 lipca 1982 r. (sygn. |l SA 883/82), PiP
1983, nr 6, s. 141 i nast.
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ministracji | instancji nie moze wyda¢ ponownej decyzji w sprawie uchylonej
przez organ odwotawczy przed doreczeniem stronie decyzji organu odwo-
tawczego i uptywem czasu niezbednego do wypowiedzenia sie przed wyda-
niem ponownej decyzji*®. Tenze sad — w kolejnym judykacie — dostrzegt, ze
zaznajomienie strony z dowodami zebranymi w ramach innego postepowa-
nia, w tym takze postepowania skarbowego, nie zwalnia organu podatkowe-
go od obowigzku wynikajgcego z art. 10 § 1 k.p.a., a wiec zapoznania z tymi
dowodami i materiatami strony przed wydaniem w sprawie decyzji podatko-
wej. Zwrécono takze uwage, ze na zgdanie strony, a w uzasadnionych wy-
padkach takze z urzedu, organ podatkowy, majgc na uwadze tresc¢ art. 79
§ 2 k.p.a., powinien ponowi¢ przeprowadzenie dowodu z przestuchania
swiadkow, o ile strona nie miata mozliwosci brania udziatu w ich przestucha-
niu w ramach wczesniejszego postepowania®.

Z kolei w wyroku z dnia 28 marcal985 r. (sygn. | SA 1282/84)%* NSA
przyjat, ze organ administracji panstwowej nie moze pozbawi¢ strony udziatu
w postepowaniu administracyjnym, np. z uzasadnieniem, ze jej obecnosé
przy przeprowadzeniu dowodu nie jest konieczna. W motywach wyroku
stusznie wskazano, ze notatka urzedowa z ogledzin — o ktérych strona nie
byta powiadomiona — nie moze stanowi¢ przestanki rozstrzygania sprawy
przez organ odwotawczy z racji obrazy tresci art. 81 k.p.a. Poglad ten kore-
sponduje z tezg wyroku NSA z dnia 10 lutegol1987 r. (sygn. SA/Wr
875/86)°2, w ktorej — na kanwie stosowania tresci art. 10 § 1 k.p.a. — stwier-
dzono, ze pominigecie przez organ administracji panstwowej petnomocnika
jest wadg rownoznaczng z pominieciem strony w postepowaniu administra-
cyjnym, co oznacza, ze uchybienie to stanowi przestanke stwarzajgcg pod-
stawe do wznowienia postepowania.

Komentujgc to orzeczenie B. Adamiak®® wskazata — aprobujgc rozstrzy-
gniecie — ze naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
obwarowane jest tg sankcjg z racji braku udziatu stron w postepowaniu
(przewidziana w k.p.a. mozliwos¢ ustanowienia petnomocnika oznacza rea-
lizacje przez strone swoich uprawnien procesowych za jego posrednictwem,
a zatem organ orzekajgcy obowigzany jest podejmowac wszystkie czynnosci
Z udziatem petnomocnika), a takze z braku winy strony z racji nie zawiado-
mienia jej petnomocnika o istotnych czynnosciach dowodowych przeprowa-
dzonych w sprawie. To kwalifikowane naruszenie norm prawa procesowego
— tak w dwczesnym stanie prawnym, jak tez obecnie — stanowi podstawe do

49 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 1982 r. (sygn. SA/Kr 746/82), niepubl.

50 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1982 r. (sygn. SA/Kr 743/82), ONSA 1982, nr 2, poz. 112.

51 ONSA 1985, nr 2, poz. 5.

52 ONSA 1987, nr 1, poz. 13.

53 B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 lutego 1987 r. (sygn. SA/Wr 875/86), OSPi-
KA 1989, nr 4, poz. 79.
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uchylenia decyzji, w trybie sagdowej kontroli, niezaleznie od tego, czy miato
wplyw na jej tres¢.

Z drugiej strony — oceniajgc znaczenie przedmiotowej zasady — zwrécono
uwage, ze jezeli strona wezwana do udziatlu w postepowaniu i ztozenia wy-
jasnien, uporczywie odmawia wziecia w nich udziatu, organ moze — bez na-
ruszenia tresci art. 10 § 1 k.p.a. w zw. z art. 81 k.p.a. — oprze¢ swojg decyzje
na dostepnych mu dowodach®. Poglad ten zostat zaakceptowany przez
R. A. Stefanskiego®®.

W innym judykacie — w wyroku NSA z dnia 8 stycznia 1988 r. (sygn.
IV SA 806/87)% — zanegowano praktyke przeprowadzenia uzupetniajgcych
dowodow dopiero po wydaniu decyzji i po jej zaskarzeniu przez strone. Na-
rusza to, zdaniem sadu, prawo strony do czynnego udziatu w postepowaniu
administracyjnym (wynikajgcego z art. 10 § 1, art. 79 i 81 k.p.a.), co w kon-
sekwencji wiedzie do uchylenia zaskarzonej decyzji, gdyz tego rodzaju
uchybienia zawsze mogg mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Z kolei w wyroku NSA z dnia 11 maja 1993 r. (sygn. V SA 2360/92)% in-
terpretujgc art. 10 § 1 k.p.a. wskazano, ze w toku postepowania wyjasniajg-
cego dopuszczalne jest uznanie faktow wynikajgcych z dokumentacji organu
celnego za znane temu organowi z urzedu (art. 77 § 4 k.p.a.); wykonanie
jednak obowigzku, o ktéorym mowa w tym przepisie, powinno nastgpi¢ w ta-
kim terminie, aby strona mogta przed wydaniem decyzji — w ramach przystu-
gujgcego jej uprawnienia do wypowiadania sie o zebranych dowodach i ma-
teriatach oraz zgtoszonych zadaniach (art. 10 § 1 k.p.a.) — ustosunkowac sie
takze do faktéw znanych organowi z urzedu. Skoro — w sprawie — zostaty
one dopiero wskazane w uzasadnieniu decyzji, rozstrzygniecie zapadto
zZobrazgtresciart. 10§ 1, art. 72177 § 4 k.p.a.

Wreszcie w wyroku NSA z dnia 22 stycznia 1996 r. (sygn. SA/Kr
1851/95)%® zwrécono uwage, ze strona powinna by¢ zawiadomiona o miej-
scu i dacie przeprowadzenia dowodu z przestuchania innej strony (art. 79
§ 1 k.p.a.). Skoro — zgodnie z art. 86 k.p.a. — do przestuchania strony stosuje
sie przepisy o przestuchaniu swiadkéw (z wytgczeniem przepiséw o srod-
kach przymusu), przeto przestuchanie jednej ze stron z pominieciem
uczestnictwa w tej czynnosci pozostatych stanowi obraze art. 79 i art. 81
k.p.a. w stopniu moggcym mie¢ wptyw na wynik sprawy.

54 Wyrok NSA z dnia 14 marca 1988 r. (sygn. IV SA 1152/87), PiP 1989, nr 4, s. 146; OSNPG
1988, nr 8-9, poz. 11.

5 R. A. Stefanski, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 marca 1988 r. (sygn. IV SA 1152/87),
PiP 1989, nr 4, s. 146-151.

56 ONSA 1988, nr 1, poz. 24.

57 ONSA 1994, nr 2, poz. 82.

58 Przeglad Gospodarczy 1996, nr 5, poz. 23.
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Za takg samg wadliwos¢ decyzji uznano sytuacje — wyrok NSA z dnia
10 grudnia 1997 r. (sygn. | SA/Gd 409/96 )°° — w ktorej wyznaczono stronie
7-dniowy termin do zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym,
przy czym — nie czekajgc czy strona skorzysta z tych uprawnien — przed
uptywem tego terminu wydano decyzje. W ocenie sgdu takie zachowanie
organu godzi w zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 10 § 1
k.p.a.) i stanowi wystarczajgcg podstawe do uchylenia zaskarzonej decyzji,
skoro nie zachodzg przestanki z art. 10 § 2 k.p.a. Podniesiono takze, ze
termin zakreslony stronie do zapoznania sie z zebranym w sprawie materia-
tem dowodowym powinien by¢ terminem realnym (uwzgledniajgcym np. ob-
szernos¢ zebranego w sprawie materiatu dowodowego), umozliwiajgcym nie
tylko zaznajomienie sie z tym materiatem, ale i daniem stronie czasu do
ustosunkowania sie do tegoz materiatu, zwtaszcza gdy wystepujg kwestie
sporne i skomplikowane.

Uprawnienie do czynnego udziatu strony w kazdym stadium postepowa-
nia oznacza jej udziat takze w postepowaniu prowadzonym na podstawie
art. 106 k.p.a. Na takg konsekwencje wskazano w wyroku NSA z dnia
22 lutego 1999 r. (sygn. IV SA 2787/98)%° podnoszac, ze powotany wyzej
przepis wymaga, aby miaty zastosowanie w toczagcym sie na jego podstawie
postepowaniu regulacje zawarte w art. 7 i 10 k.p.a., a takze art. 81 k.p.a.
Tres¢ ostatniego przepisu wymaga, aby organ administracji przynajmniej
powiadomit strone o0 zgromadzonym materiale dowodowym oraz o tym,
w jakim czasie i miejscu strona moze sie z zebranymi dowodami zapoznac,
jak tez wypowiedzie¢ sie co do przeprowadzonych dowodow. Sad poczynit
takze uwage, ze organ wspotdziatajacy na podstawie art. 106 k.p.a. powi-
nien zwroci¢ szczegodlng troske o okreslenie kregu podmiotéw uczestnicza-
cych w sprawie w charakterze strony, jak tez zapewni¢ wszystkim stronom
prawo czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania (art. 10 k.p.a.);
naruszenie bowiem tego przepisu skutkuje wznowieniem postepowania
(art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.). Wobec wagi, jakg petni postepowanie uzgodnie-
niowe w kreowaniu rozstrzygniecia zawartego w decyzji konczacej postepo-

59 Biuletyn Skarbowy 1998, nr 2. Zblizony poglad wypowiedziat NSA w wyroku z dnia 6 stycz-
nia 2000 r. (sygn. V SA 316/00), Lex nr 50116 wskazujgc: 1. Prawu strony do wypowiedze-
nia sie co do zebranych dowodéw towarzyszy obowigzek organu prowadzgcego postepo-
wanie pouczenia strony o prawie zapoznania sie z aktami i ztozenia koncowego oswiadcze-
nia w wyznaczonym terminie. 2. Naruszenie zasady ogoélnej czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu nastgpito réwniez w wyniku wydania przez organ pierwszej instancji decyzji
0 uniewaznieniu wiz bez zawiadomienia skarzgcych o wszczeciu postgpowania z urzedu
w tej sprawie (art. 61 pkt 4 k.p.a.). Stanowi to kwalifikowang wade procesowg, ktéra stanowi
podstawe wszczecia postepowania w sprawie wznowienia postepowania na wniosek strony
(art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.) i uzasadnia uchylenie zaskarzonych decyzji oraz decyzji organu
pierwszej instancji na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 29 ustawy o NSA.

60 | ex nr 47226.
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wanie gtdbwne, wyrazniej rysuje sie jeszcze potrzeba rygorystycznego poj-
mowania i przestrzegania zasady czynnego udziatu strony w kazdym sta-
dium postepowania, czyli bez wytgczenia spod jej obowigzywania takze
czynnosci podejmowanych przed organem wspotdziatajgcym — por. wyrok
NSA z dnia 22 marca 1999 r. (sygn. IV SAB 273/98)%1.

Na niezwykle istotng kwestie zwrdcit uwage NSA w wyroku z dnia 30
wrzesnia 2004 r. (sygn. | SA 149/03 )2 wskazujac, ze to nie strona powinna
wykazac¢ dostateczng aktywnos¢, aby zapewni¢ sobie czynny udziat w po-
stepowaniu, lecz — stosownie do tresci art. 10 § 1 k.p.a. — taki obowigzek
spoczywa na organach administracji publicznej. Nadmieni¢ nalezy, ze po-
wyzsza konstatacja dotyczyta sprawy, w ktorej brak bylo zawiadomienia
strony o wszczeciu postepowania, a takze poinformowania jej — przed wy-
daniem decyzji — o przystugujgcym prawie zapoznania sie z aktami sprawy
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszo-
nych zgdan®s,

Analizujgc orzecznictwo NSA trudno poming¢ wyrok z dnia 18 maja 2006 r.
(sygn. Il OSK 831/05)%4, w ktérym przyjeto, ze zarzut naruszenia przepisu
art. 10 § 1 k.p.a. przez niezawiadomienie strony o zebraniu materiatu dowo-
dowego i mozliwosci sktadania wnioskéw moze odnies¢ skutek woéwczas,
gdy stawiajgca go strona wykaze, iz zarzucane uchybienie uniemozliwito jej
dokonanie konkretnych czynnosci procesowych. Powotujac sie na uchwate
sktadu siedmiu sedzidow NSA z dnia 25 kwietnia 2005 r. (sygn. FPS 6/04)6°
wskazano, ze warunkiem sine qua non uchylenia decyzji z powodu narusze-
nia przepisdw postepowania jest wykazanie, iz takie naruszenie mogto mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy. Przyjeto, ze do strony stawiajgcej zarzut na-
lezy wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem przepisow po-
stepowania, a wynikiem sprawy®®. Tak wiec — zdaniem sktadu orzekajgcego

61 | ex nr 46788.

62 Niepubl.

63 Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2004 r. (sygn. | SA 149/03), niepubl.

64 OSP 2007, nr 3, poz. 26. Tres¢ tego wyroku pozostaje w zwigzku z rozstrzygnieciem zapa-
dtym w dniu 15 maja 2003 r. (sygn. | SA/Gd 199/00), Przeglad Podatkowy 2004, nr 1, w kto-
rym przyjeto, ze podstawg do uchylenia zaskarzonej decyzji bytaby sytuacja, w ktérej skar-
zgca uprawdopodobnita istnienie zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem przez organ
odwotawczy obowigzku wyznaczenia stronie trzydniowego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatlu dowodowego — art. 200 § 1 o.p. — a pozbawieniem prawa
podatnika do oceny catego zgranego materiatu dowodowego i zaoferowaniu nowych dowo-
déw, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wynik sprawy.

65 Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Wojewodzkich Sgdow Administracyj-
nych (ONSA i WSA) 2005, nr 4, poz. 66.

66 Poglad ten oparto na wyroku NSA z dnia 15 maja 2003 r. (sygn. | SA Gd 199/00), Przeglad
Podatkowy 2004, nr 1, poz. 43, w ktérym przyjeto, ze podstawg do uchylenia zaskarzonej de-
cyzji bytaby sytuacja, w ktorej skarzgca uprawdopodobnitaby istnienie zwigzku przyczynowego
miedzy naruszeniem prawa przez organ odwotawczy obowigzku wyznaczenia stronie trzy-
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— strona powinna wykazac, ze niezawiadomienie jej przed wydaniem decyzji
0 zebraniu materiatu dowodowego i mozliwosci sktadania wnioskéw dowo-
dowych uniemozliwito jej dokonanie konkretnej czynnosci procesowej, np.
ztozenia dokumentu.

Powyzsze stanowisko zostato zaaprobowane w glosie przez W. Tarasa®’,
ktéry uznat, ze koniecznym warunkiem uchylenia decyzji administracyjnej
z powodu naruszenia przepisow postepowania jest wykazanie przez skarza-
cego, iz podnoszone w skardze naruszenie mogto miec istotny wptyw na wy-
nik sprawy, co oznacza, ze to wtasnie na stronie cigzy obowigzek udowodnie-
nia, iz niezawiadomienie jej przed wydaniem decyzji o zebraniu materiatu do-
wodowego i mozliwosci sktadania wnioskéw dowodowych pozbawito jg moz-
nosci dokonania w tym postepowaniu konkretnej czynnosci procesowej. Nale-
zy dodac, ze wspomniana czynnos¢ procesowa powinna mie¢ znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, a wiec nie moze dotyczy¢ okolicznosci juz udowod-
nionych lub niemajacych znaczenia dla koncowego rezultatu postepowania
administracyjnego. Wskazat takze, ze do oceny organu odwotawczego nalezy
czy zawiadomi¢ wszystkie strony, czy tylko odwotujgcg sie, o mozliwosci
czynnego udziatu w postepowaniu przed drugg instancjg. Z pewnoscig nalezy
to uczyni¢ w sytuacji, gdy strona dotgczyta do odwotania nowe dowody lub
zgtosita wnioski dowodowe, ktdre organ odwotawczy zamierza uwzglednié.

Obowigzek okreslony w art. 10 § 1 k.p.a. — zdaniem glosatora — spoczy-
wa na organie drugiej instancji w kazdym przypadku gdy oceniany przez
niego materiat dowodowy rézni sie od materiatu dowodowego zgromadzo-
nego w postepowaniu przed pierwszg instancjg. Jego zdaniem za razgce
naruszenie przepisbw o0 postepowaniu administracyjnym nalezy uznac
oczywiste niezastosowanie lub nieprawidtowe zastosowanie zasad ogolnych
postepowania administracyjnego okreslonych w art. 6-16 k.p.a. w stopniu
powodujgcym istotne ograniczenie uprawnien strony w postepowaniu, zas
stwierdzenie przez sgd administracyjny, ze organ administracji publicznej
wydat zaskarzong decyzje z naruszeniem zasad ogolnych okreslonych w art.
7, 8,9, 10 § 1 k.p.a. oraz zwigzanych z nimi przepiséw art. 77 § 1, 80 i 107
§ 3 k.p.a., zobowigzuje sad do uchylenia tej decyzji z powodu naruszenia
przepiséw postepowania administracyjnego.

Powyzsze stanowiska nie zyskaty petnej aprobaty bowiem WSA w Bia-
tymstoku wyrokiem z dnia 8 czerwca 2006 r. (sygn. Il SA/Bk 240/06)%

dniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego — art.
200 § 1 o.p. — a pozbawieniem prawa podatnika do oceny catego zebranego materiatu dowo-
dowego i zaoferowania nowych dowoddw, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wynik sprawy.

67W. Taras, Glosa do wyroku NSA z dnia 18 maja 2006 r. (sygn. Il OSK 831/05), OSP 2007,
nr3,s.168-171.

58 Niepubl. To rygorystyczne stanowisko zdaje sie nawigzywa¢ do tresci wyroku NSA z dnia
5 kwietnia 2001 r. (sygn. Il SA 1095/00), Lex nr 53 441, w ktérym przyjeto, ze: 1. Obowigz-
kiem organu prowadzgcego postepowanie jest pouczenie strony o prawie zapoznania sie
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wskazat, powotujgc sie na orzeczenie NSA z dnia 13 lutego 1986 r. (sygn.
Il SA 2015/85)%° — ze nawet w sytuaciji, w ktorej organ odwotawczy nie uzu-
petnia postepowania dowodowego nie zwalnia go to od wykonania obowigz-
kéw okreslonych w art. 10 § 1 k.p.a. Dostrzegt tez, ze zachowanie tych wy-
mogow nie jest pozostawione uznaniu organu, lecz stanowi jego bezwzgled-
ny obowigzek, niezaleznie od tresci i wagi przeprowadzonego dowodu. Tak
wiec — zdaniem sgdu — organ prowadzacy postepowanie zobowigzany byt
pouczy¢ strony o0 prawie zapoznania sie z aktami i zlozenia koncowego
o$wiadczenia, wyznaczajgc na dokonanie tych czynnosci stosowny termin.
W efekcie stwierdzone w sprawie naruszenie prawa strony do wypowiedze-
nia sie co do przeprowadzonych dowodow (art. 81 k.p.a.), uprawnia do
uchylenia zaskarzonej decyzji — stosownie do tresci wyroku z dnia 10 stycz-
nia 2002 r. (sygn. V SA 1227/01)"°.

Z kolei w wyroku z dnia 5 czerwca 2006 r. (sygn. | OSK 911/05)"* NSA
zwrocit uwage, ze oparcie na zasadzie rozporzgdzalnosci prawami proceso-
wymi w postepowaniu administracyjnym (art. 147 k.p.a.) przez strone ma zna-
czenie dla wyktadni art. 145 § 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’? (p.p.s.a). Naru-
szenie prawa do czynnego udziatu w postepowaniu jest podstawg do uchyle-
nia decyzji, jezeli naruszenie praw procesowych mogto mie¢ wplyw na wynik
sprawy. W razie, gdy decyzja jest rozstrzygnieciem zgodnym z zgdaniem
stron, wywodzenie podstaw uchylenia decyzji z naruszenia praw procesowych
strony stanowi naruszenie prawa w zakresie podstaw uwzglednienia skargi.
W tym zakresie zasadny jest zarzut naruszenia art. 133 § 1 p.p.s.a. przez brak
petnej oceny akt sprawy w zakresie majgcym wplyw na ustalenie naruszenia
zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym.

Na bardzo istotng kwestie zwrdcit uwage w swoim wyroku z dnia 8 listo-
pada 2006 r. (sygn. lll SA/Wa 1933/06) WSA w Warszawie’® wskazujgc, ze

z aktami i ztozenia koncowego o$wiadczenia. Brak w aktach sprawy korncowego os$wiadcze-
nia strony oraz dowodu, ze organ prowadzgcy postepowanie pouczyt strone o przystuguja-
cym jej prawie uzasadnia wniosek, iz organ prowadzacy postepowanie naruszyt obowigzek
ustalony w art. 10 § 1 k.p.a. 2. Realizacjg zasady ogdlnej czynnego udziatu strony w poste-
powaniu jest wprowadzenie warunku, od spetnienia ktérego uzaleznione jest uznanie przez
organ administracji publicznej okolicznosci faktycznej za udowodniong. Warunkiem tym jest
stworzenie przez organ administracji publicznej przestanek realizacji przez strone prawa do
wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodéw. Przeprowadzenie dowodu dopiero
wtedy czyni wiarygodng okoliczno$¢ faktyczng, gdy strona mogta sie wypowiedzie¢ co do
dowodu.

69 ONSA 1986, nr 1 poz. 13.

70 | ex nr 109326.

" Lex nr 266267.

72 Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.

7 Lex nr 328541. Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2007 r. (sygn.
Il SA/Wa 2737/06), Lex nr 302417, w ktérym trafnie zwrécono uwage, ze czym innym jest
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wprawdzie przepisy k.p.a. nie precyzujg obowigzkdéw organéw administracji
przez wskazanie, iz stronie nalezy wyznaczy¢ termin, w ktérym moze ona
zrealizowac¢ swoje prawo, jednakze z przepisu art. 10 § 1 k.p.a. wynika obo-
wigzek organu poinformowania strony o zakohczeniu postepowania dowo-
dowego i mozliwosci wypowiedzenia sie w zwigzku z tym co do okolicznosci
wskazanych w art. 10 § 1 k.p.a., a sg to przeciez okolicznosci, ktére beda
stanowi¢ podstawe faktyczng decyzji. Natomiast wyznaczenie stronie termi-
nu na wypowiedzenie sie jest uzasadnione koniecznoscig okreslenia czasu,
w jakim organ administracji powinien oczekiwa¢ na jej stanowisko w tym
wzgledzie. To, czy strona skorzysta z przystugujgcego jej prawa, zalezy wy-
tgcznie od jej woli. Rzeczg organu jest umozliwienie jej skorzystania z tego
prawa. Jezeli nawet organ prowadzgcy postepowanie moze przypuszczac,
ze okolicznosci stanowigce podstawe rozstrzygniecia, a ustalone w toku po-
stepowania dowodowego, znane sg stronie, to nie jest to rownoznaczne z jej
Swiadomoscig, iz bedg one uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji. Takze
z tego wzgledu istotne jest umozliwienie jej zapoznania sie ze zgromadzo-
nym w sprawie materiatem dowodowym. Niewywigzanie sie przez organ
z obowigzkow natozonych art. 10 § 1 k.p.a. ma wplyw na mozliwo$¢ uznania
podnoszonych przez strone okolicznosci faktycznych za udowodnione
i oparcie na nich rozstrzygniecia. Zgodnie bowiem z art. 81 k.p.a. okolicz-
nosc¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata moz-
nos$¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodow, chyba ze za-
chodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10 § 2 k.p.a.

Zdaniem sadu, jezeli nawet organ prowadzgcy postepowanie moze
przypuszczac, ze okolicznosci stanowigce podstawe rozstrzygniecia, a usta-
lone w toku postepowania dowodowego, znane sg stronie, to nie jest to row-
noznaczne z jej Swiadomoscia, iz bedg one uwzgledniane przy podejmowa-
niu decyzji. Takze z tego wzgledu istotne jest umozliwienie jej zapoznania
sie ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym.

Niewykonanie przez organ obowigzku wynikajgcego z art. 10 § 1 k.p.a.
stanowi naruszenie przepisdéw postepowania, ktére moze skutkowac uchyle-
niem decyzji. Rzeczg sadu jest ocena, czy w konkretnej sprawie takie naru-
szenie przepiséw postepowania mogto miec istotny wptyw na jej wynik. Zgod-
nie bowiem z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. inne niz dajgce postawe wzno-

zapewnienie stronie czynnego udzialu w postepowaniu, wyrazajgce sie w umozliwieniu jej
sktadania wyjasnien, zgtaszania dowoddéw oraz uczestniczenia w ich przeprowadzaniu,
a czym innym stworzenie mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji, bedacej
dla strony niejako ostatnig szansg na przedstawienie i uzasadnienie swojego stanowiska.
Zgodzi¢ wypada sie z konstatacjg, ze prawidtowo przeprowadzone postepowanie to takie,
w ktérym uwzgledniono oba elementy. Podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 grud-
nia 2007 r. (sygn. V SA/Wa 1991/07), Lex nr 484910 oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia
30 grudnia 2008 r. (sygn. | SA/Ke 665/08), niepubl.
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wienia naruszenie przepisow postepowania skutkuje uchyleniem decyzji lub
postanowienia organu administracji tylko wtedy, gdy wptyw taki mie¢ mogto.

Odnotowa¢ nalezy wydane nieco wczesniej dwa inne orzeczenia WSA
w Warszawie, w ktorych przyjeto, ze do naruszenia art. 10 § 1 k.p.a. dochodzi
zaréwno wtedy, gdy organ prowadzacy postepowanie nie zapoznat strony
z dowodami zebranymi w ramach innego postepowania, w ktérym strona brata
udziat i z ktérymi to dowodami zapoznata sie w jego toku (wyrok z dnia 26 lip-
ca 2006 r., sygn. V SA/Wa 624/06)7°, jak tez w sytuacji wydania decyzji przez
organ administracji publicznej przed uptywem wyznaczonego stronie terminu
do zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym (wyrok
z dnia 19 lipca 2006 r., sygn. | SA/Wa 756/06)¢; uchybienia te stanowity pod-
stawe do zastosowania przez sad tresci art. 145 §1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze naruszenie tresci art. 10 § 1 k.p.a.
moze miec istotny wplyw na wynik sprawy, albowiem strona, ktérej organ
wyznaczy termin do zapoznania sie z zebranymi w sprawie dowodami,
otrzymuje tym samym od organu informacje, ze postepowanie administra-
cyjne przechodzi z fazy wyjasniajgcej w faze jurysdykcyjng i moze to skioni¢
strone do przedstawienia dowodow w jej ocenie istotnych, ktérych nie zgtosi-
ta w dotychczasowym postepowaniu, sadzac, iz zdgzy to jeszcze uczynié¢
przed wydaniem decyzji. Organ, ktory przed wydaniem decyzji nie wyznaczy
stronie terminu do zapoznania sie z dowodami zebranymi w toku postepo-
wania, spowoduje, ze strona moze zosta¢ niejako ,zaskoczona decyzjg”,
a stan faktyczny sprawy nie zostanie wyjasniony (wyrok tegoz sgdu z dnia
1 grudnia 2006 r., sygn. lll SA/ Wa 1666/06)’’. Za catkowicie niedopuszczal-
ne nalezy réwniez uznaé¢ ograniczenie postepowania do wydania w sprawie
decyzji i ich doreczenia stronie — z pominieciem tresci art. 10 § 1 w zw. z art.
61 § 4 k.p.a. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2007 r., sygn.
IV SA/Wa 1426/06)’8. Trafnie takze przyjeto w wyroku WSA w Warszawie
z dnia 15 styczna 2007 r. (sygn. IV SA/Wa 1318/06)°, ze brak ustalenia za-
kresu podmiotowego postepowania administracyjnego stanowi naruszenie
podstawowych zasad okreslonych w przepisach k.p.a., zwtaszcza tresci art.

74 Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2006 r. (sygn. Il SA/Wa 1983/06),
niepubl., w motywach ktérego zwrécono uwage, ze mozliwo$¢ wypowiedzenia sie przed wy-
daniem decyzji jest dla strony ostatnig szansg na przedstawienie oraz uzasadnienie swojego
stanowiska. To natomiast, czy strona skorzysta z przystugujgcego jej prawa, pozostawiono
wytgcznie jej uznaniu.

S Lex nr 258278.

76 Lex nr 271495.

77 Lex nr 328559.

8 Lex nr 348301. Wadliwie powotano w podstawie rozstrzygniecia tres¢ art. 145 §1 pkt 1 lit. ¢
p.p.s. a. zamiast przepisu art. 145 § 1 pkt 1 lit. b tego aktu normatywnego. W sprawie bo-
wiem — bez watpienia — zaistniata podstawa do wznowienia postepowania w trybie art.145
§1 pkt 4 k.p.a.

7 |ex nr 308039.
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7 k.p.a., ktéry zobowigzuje organ administracji do podejmowania wszelkich
krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy,
art. 10 k.p.a., zgodnie z ktérym organ jest zobowigzany do zapewnienia
stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, jak rowniez art.
77 k.p.a. i art. 80 k.p.a. ustanawiajgce obowigzek zebrania i rozpatrzenia
W wyczerpujgcy sposob catego materiatu dowodowego oraz wiasciwej jego
oceny.

Ten nurt orzecznictwa zostat zaakceptowany wyrokiem NSA z dnia
24 maja 2007 r. (sygn. Il GSK 4/07)8, w ktérym wyrazono poglad, ze w sy-
tuacji postawienia organom administracji publicznej zarzutu dotyczgcego
braku zawiadomienia strony przed wydaniem decyzji 0 zebraniu materiatu
dowodowego i mozliwosci sktadania wnioskéw dowodowych, koniecznym
jest ustalenie, jakiej konkretnie czynnosci procesowej nie mogta strona do-
konaé, jakiego dowodu w sprawie nie mogta przedstawic i jaki wptyw na wy-
nik sprawy mogto mie¢ tak stwierdzone uchybienie. Dopiero wykazanie, ze
naruszenie przez organ administracji publicznej zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu administracyjnym poprzez niepowiadomienie jej
0 zgromadzeniu materiatu dowodowego i mozliwosci zapoznania sie z tym
materiatem oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw dowodowych, uniemozli-
wito stronie podjecie konkretnie wskazanej czynnosci procesowej (najcze-
sciej w sferze postepowania dowodowego), a takze wykazanie, ze uchybie-
nie to miato istotny wptyw na wynik sprawy, daje podstawy do przyjecia, ze
doszto do naruszenia art. 10 k.p.a.

Z kolei w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 czerwca
2008 r. (sygn. Il SA/Go 752/07)8 trafnie zwrécono uwage, ze niestawienie
sie strony (prawidtowo powiadomionej) na rozprawe oznacza rezygnacje
przez nig z prawa uczestnictwa w takiej formie postepowania wyjasniajgce-
go, a w konsekwencji pozbawia jg mozliwosci postawienia skutecznego za-

80 Lex nr 351055. Poglad ten zaakceptowano w szeregu pozniejszych judykatach, a mianowi-
cie w wyrokach: WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2007 r. (sygn. V SA/Wa 1064/07), nie-
publ.; WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2007 r. (sygn. IV SA/Wa 2155/06), Lex 361565,
w ktérym — oceniajgc zarzut naruszenia tresci art.10 k.p.a. w postepowaniu przed organem
| instancji — zwrécono uwage, ze skarzgcy w ztozonym odwotaniu nie przedstawili zadnych
nowych dowodéw, a odwotanie, ktére zostato wszczete przed organem Il instancji skutkowa-
to koniecznoscig ustosunkowania sie w szczegolnosci do zagadnien prawnych. W konse-
kwenciji przyjeto, ze niepowiadomienie odwotujgcego sie 0 mozliwosci zapoznania z aktami
pozostaje bez wptywu na tres¢ rozstrzygniecia. Podobne stanowisko zajgt WSA w Warsza-
wie w nastepujgcych wyrokach: z dnia 30 czerwca 2006 r. (sygn. V SA/Wa 13/06), Lex
nr 214055; z dnia 21 grudnia 2007 r. (sygn. IV SA/Wa 434/06), Lex nr 3666217; z dnia
21 maja 2008 r. (sygn. VII SA/Wa 108/08), Lex nr 509165; z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
(sygn. VI SA/Wa 1800/08), Lex nr 527472. Podobne stanowisko zajeto takze w wyroku WSA
w Opolu z dnia 30 stycznia 2009 r. (sygn. Il SA/Op 15/08), Lex nr 519812., a takze w wyroku
WSA w Biatymstoku z dnia 24 kwietnia 2008 r. (sygn. Il SA/Bk 143/08), Lex nr 500843.

81 | ex nr 383759.
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rzutu naruszenia art. 10 § 1 k.p.a. Taki skutek niestawienia sie strony na
rozprawe prowadzi do uznania, iz wykonanie przez strone obowigzku sta-
wienia sie na rozprawe nie jest zagrozone sankcjg grzywny, o jakiej mowa
wart. 88 § 1 k.p.a.

Zgodzi¢ rowniez nalezy sie z pogladem zawartym w wyroku WSA w War-
szawie z dnia 16 maja 2007 r. (sygn. V SA/Wa 383/07)%2, ze podjecie zawie-
szonego postepowania zgodnie z art. 97 § 2 k.p.a. w zw. z art. 101 § 1 k.p.a.
wymaga wydania postanowienia, jego doreczenia stronie oraz pouczenia
0 mozliwosci zazalenia na nie w oparciu o art. 101 § 3 k.p.a. Jest to ko-
nieczna formalno$¢, bowiem od tego momentu strona wie, ze prowadzone
sg dalsze czynnosci, w tym dowodowe, iz moze w tym postepowaniu aktyw-
nie uczestniczy¢, sktada¢ wtasne wnioski dowodowe czyli realizowa¢ wtasne
prawo do czynnego udziatu w postepowaniu okreslone w art. 10 k.p.a. Or-
gan administracji nie moze pozbawi¢ strony mozliwosci realizacji tego pra-
wa, prowadzac postepowanie dowodowe w czasie zawieszenia postepowa-
nia. Naruszenie tych zasad skutkowato tym, ze sgd orzekajgcy w sprawie
stwierdzit niewaznos¢ decyzji organéw wydanych w obu instancjach.

Z drugiej strony — ostatnimi czasy — mozna tez dostrzec tendencje do
bardziej rygorystycznego traktowania naruszenia przez organy administracji
publicznej tresci art. 10 k.p.a. Tak np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia
6 czerwca 2006 r. (sygn. VII SA/Wa 991/05)8 zwrdcit uwage, ze stosownie
do tresci art. 10 k.p.a. organ administracji obowigzany jest do zapewnienia
stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, w tym dotyczg-
cym wydania postanowienia na podstawie art. 106 k.p.a. Rozstrzygniecie
bez zapewnienia stronie czynnego udziatu w sprawie bez jej winy stanowi
okreslong w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. przestanke wznowienia postepowania
w odpowiednim zakresie, tj. w czesci postepowania, ktére dotyczyto rozpo-
znania sprawy w trybie art. 106 k.p.a. Skoro postepowanie prowadzone
w trybie art. 106 k.p.a. zakonczyto sie ostatecznym postanowieniem, to
przestanka wznowieniowa moze mie¢ odniesienie do tego postepowania
,=uzgodnieniowego™*. Réwniez brak zapewnienia stronie czynnego udziatu
w postepowaniu — z racji utraty przez nig zdolnosci prawnej — stanowi pod-
stawe do zastosowania przez sad tresci art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a. (wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. | SA/Wa 930/06). Ten
sam przepis ma zastosowanie wowczas, kiedy organ administracji publicz-
nej kierowat zawiadomienie o wszczeciu postepowania jak i wydane w toku
postepowania decyzje do osoby niezyjacej, a z akt sprawy nie wynika zeby
w postepowaniu brali udziat nastepcy prawni zmartego (wyrok WSA w War-

82 | ex nr347771.
83 | ex nr 214051.
84 Por. wyrok NSA z dnia 25 marca 1998 r. (sygn. IV SA 1040/96), Lex nr 45177.
85 | ex nr 258351.
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szawie z dnia 19 stycznia 2007 r., sygn. IV SA/WA 1943/06)%. Norma ta be-
dzie miata takze zastosowanie wéwczas, kiedy organ nie zawiadomit prawi-
diowo strony o wszczeciu postepowania administracyjnego, przy czym —
w trakcie jego trwania — doreczyt szereg pism ,do wiadomosci” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 15 marca 2007 r., sygn. IV SA/Wa 178/07)%". Z kolei
w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 wrzesnia 2007 r. (sygn. lll SA/Po
474/07)% wyrazono poglad, ze naruszenie prawa strony do wypowiedzenia
sie, co do zebranych dowodéw (art. 81 k.p.a.), ktére to prawo stanowi jedng
Z gwarancji procesowych zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
(art. 10 k.p.a.), uprawnia organ odwotawczy do uchylenia decyzji wydanej
przez organ | instancji. W motywach rozstrzygniecia dodatkowo zwrécono
uwage, ze organ prowadzacy postepowanie powinien pouczy¢ strony o pra-
wie zapoznania sie z aktami i ztozenia koncowego o$wiadczenia, wyznacza-
jac na dokonanie tych czynnosci stosowny termin. Konsekwencjg powyz-
szego jest obowigzek wstrzymania sie organu od wydania decyzji do czasu
zlozenia tego o$wiadczenia w wyznaczonym terminie®.

W kolejnym judykacie (wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 wrzesnia 2007 r.,
sygn. Il SA/Ke 344/07)°° dostrzezono, ze przestanka wznowienia postepowa-
nia okreslona w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. zostaje spetniona zaréwno wtedy, gdy
strona w ogdle nie brata udziatlu w postepowaniu administracyjnym, jak
i w niektorych czynnosciach istotnych dla rozstrzygniecia. Natomiast brak winy
(,nie z wiasnej winy”) ma miejsce m.in. wowczas, gdy organ administracyjny
nie zawiadamia strony o przeprowadzonych dowodach (art. 79 k.p.a.), o0 moz-
liwosci wypowiedzenia sie co do przeprowadzanych dowodéw, by okolicznosé
faktyczng mozna byto uzna¢ za udowodniong (art. 81 k.p.a.), czy tez o cato-
ksztatcie zebranego materiatu dowodowego (art. 10 § 1 k.p.a.).

Dostrzec takze wypada, ze w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia
8 czerwca 2006 r. (sygn. Il SA/Bk 240/06)°! — stosujgc art. 145 §1pkt 1 lit. c

86 Lex nr 302533. Wydaje sie, iz w tym przypadku wiasciwym rozstrzygnieciem bytoby stwier-
dzenie niewaznosci zaskarzonych decyzji w trybie art. 145 §1 pkt 2 p.p.s.a.

87 Lex nr 327819.

88 | ex nr 420705.

89 Por. wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2000 r. (sygn. V SA 316/00), niepubl.

90 | ex nr 372523.

91 Lex nr 194612. Zupetnie odmienny i btedny poglad wyrazit WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 8 grudnia 2006 r. (sygn. V SA/Wa 1004/06), Lex nr 339635 — w ktérym skarge odda-
lono wskazujac, ze przepis art. 10 § 1 k.p.a. ma zastosowanie w kazdym rodzaju postepo-
wania administracyjnego, w tym w postepowaniu odwotawczym i nadzwyczajnym. Jednak
moze mie¢ zastosowanie jedynie wtedy, gdy organ przed wydaniem decyzji prowadzi poste-
powanie dowodowe, a jego rola nie ogranicza sie do rozpoznania $rodka odwotawczego,
podania o wznowienie postepowania, wniosku o uchylenie decyzji ostatecznej, czy tez wnio-
sku o stwierdzenie niewaznosci decyzji. W takim bowiem przypadku to pismo stanowi wy-
powiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zawiera zgtoszone zgdanie.
Nie mozna wiec uznac, ze w sposob realny doszto do naruszenia zasady czynnego udziatu
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p.p.s.a. — wskazano, iz sytuacja, w ktorej organ odwotawczy nie uzupetnia
postepowania dowodowego nie zwalnia go od wykonania obowigzkow okre-
Slonych w art. 10 § 1 k.p.a.; zachowanie tych wymogow nie jest pozostawio-
ne uznaniu organu, lecz stanowi jego bezwzgledny obowigzek, niezaleznie
od tresci i wagi przeprowadzanego dowodu.

Wypada tez odnotowac, ze uwzgledniajgc skarge w trybie art. 145 § 1 pkt
1lit. b p.p.s.a. WSA w Szczecinie wyrokiem z dnia 12 sierpnia 2008 r. (sygn.
| SA/Sz 123/08)°? dostrzegt, ze powotywanie sie przez organ na tres¢ art. 25
rozporzadzenia Komisji (WE) z dnia 21 kwietnia 2004 r., nr 796/2004 usta-
nawiajgcego szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modula-
Cji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli przewidzianych
schematéw w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1782/2003 ustanawiajgce
wspolne zasady dla systemdéw pomocy bezposredniej w zakresie wspdlnej
polityki rolnej oraz okreslonych systemow wsparcia dla rolnikéw (Dz. Urz.
WE Nr L 141 z dnia 30 kwietnia 2004 r.), z ktérego wynika, iz rolnik nie musi
by¢ obecny w toku kontroli, nie powoduje zwolnienia organu z obowigzku
doreczenia stronie kopii raportu w przypadku wykrycia nieprawidtowosci.
Doreczenie kopii raportu musi wigza¢ sie z umozliwieniem przez organ rolni-
kowi wypowiedzenia sie co do jego tresci w celu zabezpieczenia prawa stro-
ny do czynnego udziatu w postepowaniu. Sgd zaznaczyt takze, ze w przy-
padku, gdy kontrola dziatek przeprowadzona byla metodg teledetekcji
i ujawnity sie nieprawidtowosci, organ na obowigzek umozliwi¢ producentowi
rolnemu podpisanie raportu z kontroli, przed wyciggnieciem wnioskow z jej
wynikéw co do mozliwych zmniejszen ptatnosci lub wykluczeh z ptatnosci.
Powotujac sie na ten sam przepis WSA w Warszawie wyrokiem z dnia
19 sierpnia 2008 r. (sygn. IV SA/Wa 756/08)° wskazat, ze analiza normy art.
156 § 1 k.p.a. prowadzi do wniosku, iz okoliczno$¢ nieprawidtowego dore-
czenia stronie decyzji administracyjnej, czyli bardziej generalnie ujmujac po-
zbawienie w ten sposob strony moznosci dziatania, nie zostata zakwalifiko-
wana przez ustawodawce jako podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu
administracyjnego. Niewatpliwie jednak stanowi to naruszenie przepisow
procesowych, cho¢by ogolnej zasady sformutowanej w art. 10 k.p.a.

Dlatego tez w sprawie zastosowanie znalazt przepis art. 145 § 1 ust. 1
pkt 1 lit. b p.p.s.a., zgodnie z ktérym sgd administracyjny zobowigzany jest
uchyli¢ zaskarzong decyzje, jesli stwierdzi wystgpienie ktérejkolwiek z prze-
stanek okreslonych w art. 145 § 1 k.p.a., to znaczy dajgcych podstawe do
wznowienia postepowania administracyjnego. Zgodnie zas z art. 145 § 1 pkt
4 k.p.a. w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowa-

strony w postepowaniu, skoro postepowanie ograniczyto sie do rozpoznania pisemnego z3-
dania strony.

92 Lex nr 532764.

9 | ex nr 523961.
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nie, jezeli strona bez wtasnej winy nie brata udziatlu w postepowaniu. Prze-
stanka braku winy strony oznacza sytuacje, gdy nie zostata ona zawiado-
miona 0 wszczeciu postepowania lub nie zostata dopuszczona do udziatu
w istotnych czynnosciach procesowych, albo nie mogta w nich bra¢ udziatu
z powodow od niej niezawinionych. Sad podkreslit, ze dla obligatoryjnego
uchylenia zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 § 1 ust. 1 pkt 1 lit. b
p.p.s.a nie ma znaczenia, iz zgodnie z art. 147 k.p.a. wznowienie postepo-
wania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. nastepuje tylko na
Zgdanie strony®4. Naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowa-
niu — w przeciwienstwie do innego rodzaju uchybien przepisom postepowa-
nia — jest przestankg wznowienia postepowania uzasadniajgcg uchylenie
decyzji przez sad administracyjny bez wzgledu na to, czy miato ono, czy tez
nie miato wptywu na wynik sprawy.

Warto tez odnotowac te sytuacje, w ktérych art. 10 k.p.a. nie ma zasto-
sowania. Takie stanowisko zajgt NSA w wyroku z dnia 11 maja 2007 r.
(sygn. | OSK 832/06)%, w ktéorym wskazat, ze faktem notoryjnym jest dtugi
czas oczekiwania, zwlaszcza przez pojazdy ciezarowe, na przekroczenie
granicy. Jednoczesnie zas kontrola pojazdu w zakresie jego wazenia w celu
sprawdzenia nacisku poszczegoélnych osi na droge dokonywana ma byc¢
w chwili przekraczania granicy. Wazenie pojazdu jest podstawowg czynno-
Scig postepowania wyjasniajacego w tym zakresie. Jezeliby probowac za-
stosowac art. 10 § 1 k.p.a. do tej czynnosci, w sytuacji, w ktorej w pojezdzie
czy na przejsciu granicznym nie znajduje sie osoba bedaca przedstawicie-
lem badz petnomocnikiem strony, grozitoby to catkowitym paralizem przej-
Scia granicznego. Dlatego w takiej sytuacji ma zastosowanie art. 10 § 2
k.p.a. Z kolei zdaniem WSA w Warszawie (wyrok z dnia 29 maja 2006 r.,
sygn. | SA/WA 1847/05)% nie nazwa sprawdzianu wiedzy, lecz jego tresé
i zakres przesgdza o charakterze egzaminu, o ktérym mowa w art. 141 ust.
1 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym?®’. Za chybiony
uznac¢ nalezy réwniez zarzut naruszenia art. 10 k.p.a. Uzna¢ nalezy bowiem,
ze rekrutacja na studia wyzsze wyrdznia sie pewng specyfikg, z uwagi na
ktorg nie jest mozliwe zapewnienie uczestnikom tego postepowania wszyst-
kich gwarancji procesowych, jakie zapewnia stronie Kodeks postepowania
administracyjnego®.

94 Por. wyrok SN z dnia 4 grudnia 2000 r. (sygn. Il RN 200/01), OSNP 2003, nr 24, poz. 582.

% | ex nr 3421109.

9 Lex nr 232200.

97 Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.

% Nie wyklucza natomiast stosowania w praktyce tresci art. 10 k.p.k. Sgd Najwyzszy, ktéry
w wyroku z dnia 2 grudnia 1999 r. (sygn. lll RN 108/89), OSNP 2000, nr 18, poz. 676 wska-
zat, ze przed wydaniem decyzji w sprawie o przyjecie na pierwszy rok studiow medycznych
nalezy stronie umozliwi¢ zajecie stanowiska co do opinii bieglego w przedmiocie oceny jed-
noznacznos$ci pytan egzaminacyjnych.

Przedsiebiorstwo
82 i Prawo 3, 2018



Zasada czynnego udziatu stron w Kodeksie postepowania administracyjnego...

Wreszcie wyrokiem z dnia 11 grudnia 2008 r. (sygn. Ill SA/Gd 306/08)%°
WSA w Gdansku orzeczono, ze przepis art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy® stanowi istotny wyjgtek
od zasady okreslonej w art. 10 § 1 k.p.a., przewidujgcej zapewnienie
wszystkim stronom postepowania czynnego udziatu we wszystkich jego sta-
diach. Jako rozwigzanie prawne o charakterze wyjgtkowym w stosunku do
powyzszej, fundamentalnej zasady postepowania podlega ono zastosowa-
niu tylko wowczas, gdy jest to rzeczywiscie konieczne. Tym bardziej nie-
zbedna jest rzeczywista, a nie pozorna tylko kontrola stosowania tego in-
strumentu w toku postepowan prowadzonych przez organy inspekcji pracy.

Nie znajduje tez zastosowania tresc art. 10 §1 k.p.a. w postepowaniu eg-
zekucyjnym z uwagi na fakt, iz w trakcie jego trwania wykluczona jest mozli-
wo$¢é wydania decyzjitol.

Dokonany przeglad doktryny i orzecznictwa pozwala wyrazi¢ poglad, ze
brak jest jednolitosci stanowisk w zakresie skutkdéw naruszenia tresci art. 10
§1 k.p.a.; wydaje sie rysowac tendencja do coraz bardziej liberalnego trak-
towania naruszen wskazanej normy. Zdaje sie dominowa¢ — zwlaszcza
w orzecznictwie wojewodzkich sgdow administracyjnych — tendencja przyj-
mujgca konstatacje, ze co prawda organy administracji publicznej naruszyty
wspomniang dyrektywe, to jednak strona ma wykazaé, iz uszczuplono jej
prawa na tyle, ze mogto to mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Z praktycznego punktu widzenia warto tez odnotowac szereg orzeczen,
w szczegolnosci wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 stycznia 2010 r. (sygn.
Il SA/Kr 423/09), w ktorym wskazano, ze przepis art. 10 k.p.a. ma zastoso-
wanie w kazdym rodzaju postepowania administracyjnego, w tym w trybie
odwotawczym, a takze wznowieniowym!%?, Z kolei WSA w Opolu dostrzegt
w wyroku z dnia 17 maja 2010 r. (sygn. Il SA/Op 198/10 ) potrzebe stoso-
wania tej normy w postepowaniu niewaznos$ciowym?°3,

Koncowo wskazac nalezy, ze w szeregu orzeczeniach wojewddzkie sady
administracyjne wskazaty, iz naruszenie przepisu art. 10 k.p.a. jest kwalifi-
kowang wadg postepowania dajgcg podstawe do wznowienia postepowania
w trybie art. 145 §1 pkt 4 k.p.a.’®* w szczegolnosci nieprawidtowo ustalony

9 Lex nr 521906.

100 pz. U. nr 89, poz. 589.

101 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 kwietnia 2011 r. (sygn. | SA/Sz 54/11), Lex 991440;
patrz takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 czerwca 2016 r. (sygn. | SA/Gd 605/13), Lex
nr 1381148. Odmienny poglad zawarty zostat w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 29 maja
2017 r. (sygn. Il SA/GL 213/17), Lex nr 2307393.

102 | ex nr 559843, patrz art. 145 i nast. k.p.a.

103 | ex nr 674328, patrz art. 156 i nast. k.p.a.

104 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 marca 2012 r. (sygn. Il SA/Kr 1935/11), Lex 1138583,
a takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 wrze$nia 2013 r. (sygn. Il SA/Lu 268/13), Lex
nr 1465400
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krag nastepcow prawnych osoby zmartej w toku postepowania, stanowi na-
ruszenie art. 10 §1 w zw. z art. 28 k.p.a.1%

Ostatecznie NSA w wyroku z dnia 30 grudnia 2016 r. (sygn. | OSK
2103/16) zwrdcit uwage, ze naruszenie zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu administracyjnym skutkujgce zaistnieniem podstawy do
wznowienia postepowania dotyczy tylko takich czynnosci, ktére miaty istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia®®.

Zwraca sie tez w licznych orzeczeniach uwage na fakt, ze zarzut naru-
szenia art. 10 §1 k.p.a. moze odnies$¢ skutek wowczas, gdy strona wykaze,
iz zarzucane uchybienie uniemozliwito jej dokonanie konkretnych czynnosci
procesowych?7,

8. Ukazujgc zagadnienie czynnego udziatlu stron w postepowaniu,
a w szczegolnosci prawa do wypowiedzenia sie tychze przed wydaniem de-
cyzji, nie mozna poming¢ analizy regulacji zawartych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, a takze wydanego na tym tle
orzecznictwa. Zgodnie z art. 123 § 1 tego aktu normatywnego organy podat-
kowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materiatdow oraz zgtoszonych zgdan. W tym celu
— zgodnie z art. 200 § 1 o.p. — przed wydaniem decyzji wyznacza sie stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

Przepisu art. 123 § 1 0.p. mozna nie stosowa¢ (fakultatywnos¢) woéwczas,
jezeli to strona wszczeta postepowanie i ma zosta¢ wydana decyzja
uwzgledniajgca jej wniosek, a takze w sprawach zabezpieczenia i zastawu
skarbowego (zob. § 2 tego przepisu). Z tych samych przyczyn nie stosuje
sie (obligatoryjnos¢) tresci art. 200 o.p., a hadto w dalszych przypadkach,
a mianowicie okreslonych w art. 165 § 5 o.p. i art. 165 § 7 0.p., jezeli ma zo-
sta¢ wydana decyzja wytgcznie na podstawie danych zawartych w ztozonym
zeznaniu, informaciji lub deklaraciji.

Z kolei art. 200 § 3 o.p. stanowi, ze przed wydaniem decyzji z zastoso-
waniem art. 119a o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyznacza
stronie 14 dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego

105 Np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r. (sygn. IV SA/Po 623/14), Lex
1547894, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (sygn. || SA/GL 756/15), Lex
nr 1926678.

106 | ex nr 2227386.

107 Wyroki NSA z dni: 25 maja 2012 r. (sygn. Il OSK 414/11), Lex 1252061, 16 pazdziernika
2012 r. (sygn. Il OSK 1122/11), Lex nr 1234121, a takze wyroki wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych zamieszczone w Lex nr: 1145818, 1224046, 1346937, 1502425.
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w sprawie materiatu dowodowego, przedstawiajgc ocene prawng sprawy
i pouczajgc o prawie do skorygowania deklaracji.

Zdaniem H. Dzwonkowskiego'®® zasada czynnego udziatu stron w poste-
powaniu podatkowym wraz z prawem do wypowiadania sie co do zgroma-
dzonych materiatow przed wydaniem decyzji, byta pierwotnie wtasciwie poj-
mowana w orzecznictwie; NSA byt w tym zakresie bardzo konsekwentny
uchylajgc nawet decyzje w tych postepowaniach, w ktérych wynik — po ich
konwalidacji — byt taki sam jak w pierwotnym rozstrzygnieciu.

W ten nurt wpisuje sie poglad NSA°, w ktérym przyjeto, ze art. 200 § 1
0.p., ma zastosowanie zaréwno przed organem |, jak i tez Il instanciji, albo-
wiem ustawodawca uzywajgc terminu ,organ podatkowy” postuguje sie ka-
tegorig zbiorczg (zob. art. 13 0.p.). Zdaniem sgdu jest to niezbedne, jezeli
w postepowaniu odwotawczym przeprowadzono uzupetniajgce postepowa-
nie dowodowe; odstgpienie — w postepowaniu odwotawczym — od wymogu
ustanowionego w art. 200 § 1 o.p. bytoby mozliwe jedynie wtedy, gdyby na
tym etapie nie zebrano nowych dowodow i materiatow. Na takg konstatacje
— zdaniem sadu — pozwala tres¢ art. 235 o.p., stanowigc o odpowiednim
stosowaniu w postepowaniu odwotawczym przepisow o postepowaniu przed
organami | instancji.

Poglad ten spotkat sie z jedynie czesciowg aprobatg M. Masternaka''®,
ktéry dodatkowo dostrzegt, ze na podstawie odestania zawartego w art. 235
0.p. regulacja zawarta w art. 200 § 1 o.p. jest stosowana w postepowaniu
odwotawczym wprost, bowiem jego specyfika nie wymaga modyfikacji tej
regulacji. W konsekwencji zatem nalezato przyjaé, ze w postepowaniu tym,
tak samo jak w pierwszej instancji, obowigzuje tres¢ art. 200 o.p. Autor ten
nie zgodzit sie natomiast z poglgdem, iz odstgpienie przez organ odwotaw-
czy od wymagania ustanowionego w art. 200 § 1 o.p. — poza regulacjg
przewidziang w § 2 tego przepisu — jest mozliwe wtedy, gdy w postepowaniu
odwotawczym nie zebrano zadnych dowodow ani materiatow. W szczegol-
nosci wskazat, ze prawo strony do wypowiedzenia sie nie moze by¢ ograni-
czone do ustosunkowania sie jedynie wzgledem zgromadzonych srodkow
dowodowych; strona winna mie¢ moznos¢ wypowiedzenia sie takze co do
zupetnoéci postepowania, a takze zgdan zgtoszonych przez inne strony.
Wreszcie — zgodnie z trescig art. 227 § 2 0.p. — organ podatkowy, przekazu-
jac srodek zaskarzenia wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu, jest
obowigzany ustosunkowac sie do przedstawionych w odwotaniu zarzutow,
co powoduje, ze materia, ha ktorej zbuduje swoje rozstrzygniecie organ
Il instancji bedzie obszerniejsza od tej, z ktérg strona miata mozliwos¢ zapo-

108 4. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 836—-837.

109 \Wyrok NSA z dnia 19 maja 1999 r. (sygn. | SA/ £d 2137/98), ONSA 2000, nr 2, poz. 83.

110M. Masternak, Glosa do wyroku NSA z dnia 19 maja 1999 r. (sygn. | SA/ td 2137/98),
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego (POP) 2001, nr 1, s. 86 i nast.
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znania sie (w | instancji). To — w konsekwencji — rodzi obowigzek wyznacze-
nia stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

Z wyzej przytoczonych wzgledéw — zdaniem M. Masternaka — krytycznie
nalezy oceni¢ poglad NSA!! ktéry w tezie wyroku expressis verbis wskazat,
ze obowigzek natozony na organ podatkowy przez art. 200 § 1 0.p. moze
by¢ realizowany jedynie wéwczas, gdy w toku postepowania przed tym or-
ganem doszto do zebrania jakiegokolwiek materiatu dowodowego.

Ten nurt rozumowania glosatora znalazt swoje odzwierciedlenie (aproba-
te) w motywach uchwaty sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 27 maja 2002 r.
(sygn. FPS 3/02)'12, w ktérych przypomniano, ze wyrazony w trybie art. 227
§ 2 o0.p. poglad organu | instancji stanowi czes¢ sktadowg materiatu dowo-
dowego i podlega ocenie na réwni ze wszystkimi dowodami ujawnionymi
w postepowaniu odwotawczym. Zdaniem sgdu taka ocena powinna by¢ po-
przedzona wyznaczeniem stronie terminu do wypowiedzenia sie w kwestii
zebranego materiatu dowodowego obejmujgcego stanowisko organu | in-
stancji odnoszgce sie do zarzutéw odwotania. Analogiczny poglad wyrazono
w motywach uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA (FPK 5/03)!'3 wskazujgc
przy okazji, ze przepis art. 227 § 2 o.p. jest wyrazony w sposob kategorycz-
ny, co oznacza, ze ustosunkowanie sie na pismie organu podatkowego do
przedstawionych zarzutow ma charakter obligatoryjny.

Ta linia orzecznictwa — po reformie sgdownictwa administracyjnego — by-
ta kontynuowana w tezie wyroku NSA z dnia 15 wrzesnia 2004 r. (sygn. FSK
467/04)114, w ktorej przyjeto, ze przepis art. 200 § 1 o.p., zawierajgcy kon-
kretyzacje normy ujetej w art. 123 o0.p. stanowi procesowg gwarancje reali-
zacji uprawnien strony postepowania podatkowego w zakresie jej petnego
udziatu w tym postepowaniu. Nawet wtedy, gdy w postepowaniu odwotaw-
czym nie doszto do zgromadzenia jakichkolwiek nowych dowodoéw lub mate-
rialtdbw w sprawie, organ odwotawczy przed wydaniem decyzji musi dokonac¢
wiasnych ustaleh dotyczacych stanu faktycznego i prawnego sprawy. Strona
musi mie¢ zatem prawng mozliwos¢ ustosunkowania sie do tych ustalen
w tej fazie postepowania podatkowego. Z uwagi bowiem na brak kontradyk-
toryjnosci postepowania podatkowego kazda wypowiedz strony w sprawie
moze przyczyni¢ sie do realizacji zasady zupetnosci postepowania, o ktorej
mowa w art. 122 oraz 187 § 1 o.p., w wyniku czego ulec moze zmianie do-
tychczasowa sytuacja prawna ustalonego stanu faktycznego. Konsekwencjg
braku zapewnienia stronie prawa do wypowiedzenia sie w sprawie zgroma-

111 Wyrok NSA z dnia 5 maja 1999 r. (sygn. SA/Sz 1046/98), POP 2001, nr 1, poz. 4.

112 ONSA 2003, nr 1, poz. 6. Zob. tez J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa — komentarz
— postepowanie podatkowe, Torun 1998, s. 247.

113 ONSA 2004, nr 2, poz. 6.

114 Niepubl.
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dzonego materiatu dowodowego na kazdym etapie postepowania — jest
sankcja wznowienia postepowania.

Na istotne konsekwencje braku poszanowania zasady czynnego udziatu
stron w postepowaniu zwrdcit uwage NSA takze w wyroku z dnia 4 sierpnia
2004 r. (sygn. FSK 156/04)''5 wskazujgc, ze niezastosowanie sie przez or-
gan odwotawczy lub organ prowadzgcy postepowanie dotyczace stwierdze-
nia niewaznosci decyzji do dyspozycji art. 200 § 1 o.p. jest istothym uchy-
bieniem proceduralnym i pocigga za sobg koniecznos¢ uchylenia przez sad
administracyjny decyzji wydanej w wyniku postepowania obarczonego tg
wada. Poglad ten zyskat aprobate glosatoréw!!®, ktérzy trafnie podniesli, ze
art. 200 § 1 o.p. gwarantuje stronie mozliwos¢ oceny zupetnosci postepowa-
nia dowodowego, a takze moznos$¢ zapoznania sie z argumentami zawarty-
mi w odpowiedzi organu pierwszej instancji na zarzuty odwotania (art. 227
§ 2 0.p.), stanowigcymi czes¢ sktadowg materialu dowodowego i podlegajg-
cymi ocenie wraz z pozostatymi dowodami. Odstgpienie od wymogéw prze-
widzianych w art. 200 § 1 o.p. jest dozwolone wytgcznie w przypadkach
okreslonych w § 2, ktére nie mogg byc¢ interpretowane rozszerzajgco. Réw-
niez wyktadnia systemowa przemawia za koniecznoscig stosowania art. 200
§ 1 o.p. do postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji po-
datkowej, jak tez do kazdego innego postepowania nadzwyczajnego regu-
lowanego przepisami o0.p., w szczegolnosci obowigzek zawiadomienia stro-
ny powinien by¢ realizowany w postepowaniu podatkowym oraz w trakcie
przeprowadzania kontroli podatkowej (art. 292 0.p.), natomiast nie obcigza
organu podatkowego podczas dokonywania czynnosci sprawdzajgcych
(art. 280 0.p.).

Glosatorzy zwrécili takze uwage, ze obowigzek zawiadomienia strony nie
istnieje, gdy zgdanie wszczecia postepowania zostato wniesione przez oso-
be nie bedaca strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn nie moze byc¢
wszczete (art. 165a 0.p.), jak rowniez w sytuacji, gdy podanie nie spetnia
wymogow okreslonych przepisami prawa lub strona nie wniosta optat, ktére
zgodnie z odrebnymi przepisami powinny zostaé uiszczone z gory (art. 169
0.p.), organ podatkowy za$ pozostawia sprawe bez rozpatrzenia. Przepis
art. 200 § 1 o.p. nie ma zastosowania réwniez w przypadkach, w ktérych
organ drugiej instancji nie prowadzi postepowania poza fazg wstepng maja-
cg na celu stwierdzenie dopuszczalno$ci odwotania, zachowania terminu do
jego wniesienia oraz spetnienia warunkéw formalnych odwotania (art. 228
0.p.). Jednoczesnie dostrzegli, ze rozpoczecie fazy postepowania wyjasnia-
jacego pocigga za sobg koniecznos¢ zastosowania sie przez organ odwo-
tawczy do dyspozycji art. 200 § 1 o.p. w sytuacjach, gdy zamierza on wyda¢

115 OSP 2005, nr 3, poz. 35.
16w, Krecisz, W. Taras, Glosa do wyroku NSA z dnia 4 sierpnia 2004 r., sygn. FSK
156/04, OSP 2005, nr 3, poz. 35, s. 143-147.
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decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje organu pierwszej instancji (art. 233 § 1
pkt 1 o.p.) oraz gdy uchyla takg decyzje w catosci lub w czesci i w tym za-
kresie orzeka co do istoty sprawy (art. 233 § 1 pkt 2 lit. a in principio o.p.),
nawet jesli nie przeprowadzit nowych dowoddéw. Wreszcie wyrazili poglad,
ze umorzenie postepowania z powodu skutecznego cofniecia przez strone
zgdania jego wszczecia lub cofniecia odwotania zwalnia organ odwotawczy
Z powinnosci wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, nawet jesli w postepowaniu dwuinstan-
cyjnym zostaty przeprowadzone nowe dowody. Podobne zapatrywanie nale-
zy przyjaé, gdy w trakcie prowadzonego postepowania ustawodawca znidst
okreslony obowigzek podatkowy i nakazat umorzenie toczacych sie poste-
powan.

Nie istnieje tez — ich zdaniem — obowigzek wynikajgcy z tresci art. 200
§ 1 o.p., jesli organ pierwszej instancji nie przeprowadzit postepowania do-
wodowego choc¢by w minimalnym zakresie, w takim bowiem stanie rzeczy
nie moze zosta¢ wydana inna decyzja niz przekazujgca sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia.

Powyzsze judykaty nie wyjasnity wszystkich rodzacych sie w praktyce
watpliwosci, wobec czego Prezes NSA wystgpit o podjecie przez sktad po-
wiekszony uchwaty wyjasniajgcej — po pierwsze — czy w kazdym wypadku
naruszenie przez organ odwotawczy art. 200 § 1 w zw. z art. 123 § 1 o.p.
stanowi podstawe uchylenia decyzji przez sad administracyjny na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a., a takze — po drugie — czy niewyznaczenie
przez organ podatkowy stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie ze-
branego materiatu dowodowego, o ktérym mowa w art. 200 § 1 o.p., stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 240 § 1 pkt 4
tej ustawy, uzasadniajgcg uchylenie zaskarzonej decyzji na mocy art. 145
§ 1 pktllit. bp.p.s.a.?

Uchwatg z dnia 25 kwietnia 2005 r. (sygn. FPS 6/04)!7 NSA wyrazit po-
glad, ze:

1. Niezastosowanie w danej sprawie trybu okreslonego w art. 200 § 1 o.p.
nie jest wystarczajgcg przestanka do uznania, ze jest podstawa wzno-
wienia postepowania wymieniona w art. 240 § 1 pkt 4 tej ustawy.

2. Naruszenie przez organ odwotawczy art. 200 § 1 o.p. jest naruszeniem
przepisow postepowania, ktére moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskar-
zonej decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit.c p.p.s.a., jezeli wspo-
mniane naruszenie mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

W uzasadnieniu judykatu zwrdécono uwage, ze organy podatkowe obu in-
stancji nie mogg uchyli¢ sie od obowigzku wyznaczenia stronie siedmio-
dniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego w sprawie

117 ONSA i WSA 2005, nr 4, poz. 66.
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materiatu dowodowego z innych przyczyn niz wymienione w art. 200 § 2
0.p.; w przeciwnym razie dosztoby do naruszenia art. 200 § 1 o.p.

Zdaniem NSA czym innym jednak jest stwierdzenie, ze doszto do naru-
szenia analizowanego przepisu, a czym innym zagadnienie, czy naruszenie
to w kazdym wypadku musi prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji
przez sad. Art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. stanowi, ze uchylenie przez sad decyz;ji
lub postanowienia mozliwe jest w razie stwierdzenia co najmniej jednego
z trzech naruszen prawa:

a) naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy,

b) naruszenia prawa dajgcego podstawe do wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego,

¢) innego naruszenia przepiséw postepowania, jezeli mogto ono mie¢ istot-
ny wptyw na wynik sprawy.

Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze poza przypadkiem wy-
mienionym pod literg b, warunkiem sine qua non uchylenia zaskarzonej de-
cyzji jest stwierdzenie, iz naruszenie prawa, ktérego dopuscit sie organ ad-
ministracji, miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. W przypadku opi-
sanym pod literg ¢ wymaga sie ponadto, aby wplyw ten byt istotny. Jedynie
w razie stwierdzenia naruszenia prawa dajgcego podstawe do wznowienia
postepowania administracyjnego (art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.) mozliwe
jest uchylenie zaskarzonej decyzji niezaleznie od tego, czy naruszenie mo-
gto, czy tez nie mogto mie¢ wpltywu na wynik sprawy.

W dalszej czesci uzasadnienia zwrécono uwage, ze art. 240 § 1 pkt 4
0.p. stanowi, ze w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie po-
stepowanie, jezeli strona nie z wtasnej winy nie brata udziatu w tym poste-
powaniu (kwestie braku winy strony mozna poming¢, gdyz naruszenie art.
200 § 1 o.p. mozliwe jest wytgcznie w wyniku zawinienia organu podatkowe-
go). Pozbawienie strony mozliwosci udziatu w postepowaniu stanowi prze-
stanke wznowienia tego postepowania, gdyz narusza podstawowg zasade
postepowania podatkowego, a mianowicie zasade czynnego udziatu strony
w kazdym stadium postepowania, wyrazong w art. 123 § 1 tej ustawy. Tym
samym ustawodawca daje do zrozumienia, ze realizacja wspomnianej zasa-
dy jest warto$cig wyzszg niz przestrzeganie innej zasady ogélnej, wyrazonej
w art. 128, czyli zasady trwatosci decyzji administracyjne;.

NSA zauwazyt, ze art. 123 § 1 0.p. odrebnie wymienia prawo strony do
udziatu w kazdym stadium postepowania i odrebnie prawo do umozliwienia
stronie wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowo-
dow, materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Tylko do pierwszego z tych praw
nawigzuje art. 240 § 1 pkt 4 0.p., drugiego expressis verbis nie wymieniajgc.
Juz ta okoliczno$¢ nasuwa watpliwosci co do objecia drugiego prawa hipo-
tezg tego przepisu. Watpliwos¢ ta pogtebia sie, gdy wezmie sie pod uwage,
ze oba prawa — jakkolwiek ze sobg zwigzane — nie sg przez ustawodawce
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traktowane jednakowo. O ile odstgpienie od zasady przewidzianej w art. 123
§ 1 o.p. mozliwe jest (obok spraw, w ktérych wydana decyzja w catosci
uwzgledniata wniosek strony) tylko w sprawach, o ktérych mowa w art. 200
§ 2 pkt 2 o.p. (czyli w sprawach zabezpieczenia i zastawu skarbowego),
o tyle odstgpienie od wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wy-
powiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego dopuszczalne
jest z mocy art. 200 § 2 pkt 1 o.p. takze w wypadkach przewidzianych w art.

165 § 5 0.p., to znaczy:

a) przy ustalaniu zobowigzan podatkowych, ktére zgodnie z odrebnymi
przepisami ustalane sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie kt6-
rego ustalono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres,
nie ulegt zmianie,

b) w sprawach umorzenia zalegtosci podatkowych w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 67 § 4 o.p.

Prowadzi to do wniosku, ze ustawodawca wyzej stawia prawo strony do
udziatu w kazdym stadium postepowania od prawa strony do wypowiedzenia
sie w trybie przewidzianym w art. 200 § 1 o.p. Ponadto nie mozna stawia¢
znaku rownosci pomiedzy stanem faktycznym, w ktérym strona nie brata
udziatu w catym postepowaniu albo w jego istotnych czynnos$ciach, a sytua-
cja, w ktorej strona uczestniczyta w postepowaniu od poczgtku do konca, ale
w sprawie nie doszto do czynnosci przewidzianych w art. 200 § 1 o.p. O ile
naruszenie tego przepisu moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej de-
cyzji, o tyle brak jest racjonalnych podstaw do uznania, ze ustawodawca do-
puszcza wzruszenie z tego powodu kazdej ostatecznej decyzji w trybie
wznowienia postepowania. Nalezy wiec przyjgé, ze zamieszczenie w art.
240 § 1 pkt 4 o.p. tylko pierwszej czesci hipotezy art. 123 § 1 o.p. byto za-
mierzone.

Rozwazajgc przestanke z art. 240 § 1 pkt 4 0.p. NSA zwrdcit uwage, ze
nie mozna oczywiscie traci¢ z pola widzenia okolicznosci akcentowanej
w literaturze®'8, ze obejmuje ona zaréwno sytuacje, gdy strona w ogole nie
brata udziatu w postepowaniu, jak i przypadki, gdy nie brata ona udziatu
w istotnych czynnosciach danego postepowania. Uznanie zatem, ze rozpa-
trywany przepis pozwala wznowi¢ postepowania jedynie w razie pozbawie-
nia strony udziatu w okreslonej fazie postepowania, a nie w razie pozbawie-
nia jej prawa do wypowiedzenia sie w trybie art. 200 § 1 o.p., nie zwalnia
sgdu od oceny, czy trybu tego nie nalezy traktowac jako jednej z faz poste-
powania, w ktérej strona ma prawo wzig¢ udziat. Odpowiedz na to pytanie
jest oczywiscie pozytywna. Wypowiedzenie sie przez strone w sprawie ze-
branego materiatu dowodowego jest niewatpliwie czynnoscig istotng. Tyle

1188, Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2004, s. 309, a takze B. Adamiak, Ordynacja podatkowa. Komentarz, praca
zbiorowa, Wroctaw 2003, s. 771.
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tylko, ze trzeba odréznic¢ sytuacje, w ktorej przeprowadzono dang czynnosé
bez udziatu strony, od sytuacji, w ktérej w ogodle nie przeprowadzono danej
czynnosci. Jezeli np. w sprawie wystepowato kilka stron, a jedng z nich po-
minieto przy wykonaniu czynnosci okreslonej w art. 200 § 1 o.p., to mozna
rozwazac przestanke z art. 240 § 1 pkt 4 o.p., w takim wypadku bowiem do-
szto do fazy postepowania przewidzianej w art. 200 § 1 o.p., w ktérej jedna
ze stron nie brata udziatu i tym samym zostata potraktowana gorzej od stron
pozostatych. Jezeli natomiast w ogdle nie zastosowano trybu wskazanego
w art. 200 § 1 o.p., to znaczy, ze pominieto faze, o ktérej mowa w tym prze-
pisie. W takim wypadku nie mamy do czynienia z brakiem udziatu strony
W przeprowadzanej czynnosci, lecz z nieprzeprowadzeniem tej czynnosci.
Jest to zupetnie inny rodzaj naruszenia prawa. Nie stanowi on podstawy
wznowienia postepowania. Mozna go poréwnac¢ z zaniechaniem przestu-
chania istotnego w sprawie swiadka. Nikt nie ma watpliwosci, ze pominigcie
nawet istotnego dowodu nie uzasadnia wznowienia postepowania. Gdyby
jednak dowdd przeprowadzono, ale strona nie brataby udziatu w tej czynno-
Sci, mielibysmy klasyczny przypadek przewidziany w art. 240 § 1 pkt 4 o.p.
Z tych wzgledow na pytanie drugie NSA udzielit odpowiedzi przeczacej, to
znaczy, ze niezastosowanie w danej sprawie trybu okreslonego w art. 200
§ 1 o.p. nie jest wystarczajgcg przestankg do uznania, iz jest podstawa do
wznowienia postepowania wymieniona w art. 240 § 1 pkt 4 tej ustawy.

Przeczaca odpowiedz na pytanie drugie — zdaniem NSA — czyni koniecz-
nym udzielenie odpowiedzi na pytanie pierwsze. Jezeli bowiem nie zachodzi
podstawa do wznowienia postepowania, ewentualne uchylenie zaskarzonej
decyzji mogtoby nastgpi¢ jedynie na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c
p.p.s.a., wymienionego w pytaniu pierwszym. Jednakze tres¢ tego przepisu
jednoznacznie stanowi, ze uchylenie decyzji mozliwe jest tylko wowczas,
gdy naruszenie przepisow postepowania mogto mie¢ istotny wpltyw na wynik
sprawy. Nie mozna z gory zaktadaé, ze kazde naruszenie art. 200 § 1 o.p.
mogto taki wptyw wywrze¢. Przeciwnie, niekiedy ewentualnos¢ wptywu moz-
na wrecz wykluczy¢. Tak bedzie — zdaniem NSA — na przyktad wowczas,
gdy organ Il instancji utrzyma w mocy decyzje odmawiajgcg uchylenia lub
zmiany ostatecznej decyzji ustalajgcej albo okreslajgcej wysokos¢ zobowig-
zania podatkowego ze wzgledu na wytaczenie zawarte w art. 253b pkt 1
0.p., a podatnik w skardze do sadu administracyjnego powota sie wytgcznie
na naruszenie art. 200 § 1 tej ustawy. Podobnie bedzie w wypadku decyzji
odmawiajgcej wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji ostatecznej, jezeli zgdanie zostato wniesione po uptywie 5 lat od dnia
doreczenia decyzji (art. 249 § 1 pkt 1), a strona nie kwestionuje daty dore-
czenia. W tych wypadkach, cokolwiek strona powiedziataby w ,ostatnim sto-
wie”, decyzja nie mogtaby by¢ inna.
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Wynika z tego — zdaniem NSA — ze w kazdej sprawie sad indywidualnie
powinien badag¢, czy naruszenie art. 200 § 1 0.p. mogto mie¢ wplyw na jej
wynik. Moze to uczyni¢ na podstawie art. 134 § 1 p.p.s.a. Jezeli natomiast
zarzut naruszenia art. 200 § 1 podnosi strona, w jej interesie lezy wykazanie
wplywu tego uchybienia na wynik sprawy. Nie nasunie to zresztg skarzgce-
mu trudnosci, skoro bowiem twierdzi, ze uniemozliwienie mu wypowiedzenia
sie w ciggu 7 dni, przewidzianych w art. 200 § 1 o.p., doprowadzito do wy-
dania wadliwej decyzji, to tym bardziej znacznie dtuzszy okres, jaki uptynie
miedzy datg doreczenia mu decyzji a datg rozpoznania sprawy przez sad,
umozliwi mu przygotowanie wypowiedzi wykazujgcej wadliwos¢é wydanej
decyzji. Jezeli natomiast przed sgdem skarzgcy nie przedstawi istotnych ar-
gumentéw dotyczacych zebranego w sprawie materiatu dowodowego, to
znaczy, ze naruszenie art. 200 § 1 nie mogto mie¢ wptywu na wynik sprawy.

Abstrakcyjna uchwata NSA — ze wzgledu na tres¢ art. 269 p.p.s.a. — ma
charakter wigzacy dla sadoéw administracyjnych. Znalazto to m.in. wyraz
w motywach wyroku NSA z dnia 7 czerwca 2005 r. (sygn. FSK 2286/04)'1°,
w ktérym wskazano, ze zaréwno organ odwotawczy, jak i organ pierwszej
instancji nie mogg uchyli¢ sie od obowigzku wyznaczenia stronie siedmio-
dniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego z innych przyczyn niz wymienione w art. 200 § 2 o.p. W prze-
ciwnym razie zawsze dojdzie do naruszenia art. 200 § 1 0.p. o ile nie zacho-
dzi podstawa do wznowienia postepowania; ewentualne uchylenie zaskar-
zonej decyzji mogtoby nastgpi¢ jedynie na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢
p.p.s.a. Jednakze tre$¢ tego przepisu jednoznacznie stanowi, iz uchylenie
decyzji mozliwe jest tylko wéwczas, gdy naruszenie przepiséw postepowa-
nia mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Nie mozna z gory zakfadac,
ze kazde naruszenie art. 200 § 1 o.p. mogto taki wptyw wywrzeé. Przeciw-
nie, niekiedy ewentualnos¢ wptywu mozna wrecz wykluczyé. Wynika z tego,
ze w kazdej sprawie sad indywidualnie bada, czy naruszenie art. 200 § 1
0.p. mogto mie¢ wpltyw na jej wynik. Moze to uczyni¢ na podstawie art. 134
§ 1 p.p.s.a. Jezeli natomiast zarzut naruszenia art. 200 § 1 o.p. podnosi
strona, w jej interesie lezy wykazanie wptywu tego uchybienia na wynik
sprawy. Nie nasunie to zresztg skarzgcemu trudnosci, skoro bowiem twier-
dzi, ze uniemozliwienie mu wypowiedzenia sie w ciggu 7 dni, przewidzia-
nych w art. 200 § 1 o.p., doprowadzito do wydania wadliwej decyzji, to tym
bardziej znacznie dtuzszy okres, jaki uptynie miedzy datg doreczenia mu
decyzji, a datg rozpoznania sprawy przez sad, umozliwi mu przygotowanie
wypowiedzi, wykazujgcej wadliwos¢ wydanej decyzji.

119 Lex nr 173213.
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Z kolei w wyroku NSA z dnia 23 czerwca 2005 r. (sygn. FSK 2403/04)%?0
dostrzezono, ze w Swietle orzecznictwa NSA na organach podatkowych,
w tym réwniez na organach Il instancji cigzy bowiem ten obowigzek nawet
wowczas, gdyby same nie przeprowadzaty uzupetniajgcego postepowania
podatkowego®?l. Od obowigzku wyznaczenia stronie 7-dniowego terminu nie
zwalnia organu Il instancji okolicznos¢, ze przedmiotem postepowania do-
wodowego w postepowaniu odwotawczym byty jedynie dowody przedsta-
wione przez podatnika bgdz w ogdle tych dowoddéw nie przedstawiono'??.
W tym stanie rzeczy nie sposéb zarzuci¢ sadowi | instancji naruszenia prze-
pisuart. 145§ 1 ust. 1lit. ci § 2 p.p.s.a.

Tym niemniej NSA stwierdzit, ze sad | instancji dopuscit sie innego naru-
szenia przepisow postepowania. Jednak naruszenie to nie mogto miec istot-
nego wptywu na odmienne rozstrzygniecie.

Uchybieniem natury proceduralnej, na ktére stusznie wskazano w skar-
dze kasacyjnej, byto naruszenie art. 141 § 4 p.p.s.a. przez brak uzasadnie-
nia w zaskarzonym orzeczeniu jaki wptyw w zakresie art. 145 § 1 ust. 1 lit. ¢
p.p.s.a. na wynik sprawy miato naruszenie przepisow art. 200 o.p.

Sad | instancji — orzekajgc w dniu 23 kwietnia 2004 r., a wiec w chwili gdy
nieznana byta mu tres¢ powotywanej uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA
— slusznie wskazat, ze doszto do naruszenia przez organ odwotawczy art.
200 § 1 o.p., ktére to naruszenie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.
Jednak nie wyjasnit w swoim orzeczeniu jaki wptyw miato to uchybienie na
rozstrzygniecie organu podatkowego, a tym samym dopuscit sie naruszenia
art. 141 § 4 p.p.s.a.

Wskazanie podstawy prawnej i przedstawienie argumentacji dla jej za-
stosowania sg niezbednymi elementami uzasadnienia odpowiadajgcemu
prawu. Samo wiec przytoczenie przepisdw prawnych lub powotanie sie na
ich literalne brzmienie nie jest wystarczajgce!?.

WSA powinien byt zatem wskaza¢ podstawe faktyczng uzasadnienia.
Tymczasem nie wywiodt on na czym polegato naruszenie art. 200 § 1 o.p.
i jaki miato ono wptyw na kierunek rozstrzygniecia w rozpatrywanej sprawie.
Innymi stowy nie wykazat na czym polegata mozliwos¢ istotnego wptywu na
wynik sprawy uchybienia normie prawnej zawartej w powotywanym przepisie
postepowania podatkowego. Uzasadnienie orzeczenia niewatpliwie powinno
przekonywac strone o stusznosci rozstrzygniecia, co nie oznacza jednak, ze
na sadzie cigzyt obowigzek przekonania strony o takiej stusznosci'?“.

120 Lex nr 176974.

121 7ob. wyrok NSA z dnia 10 maja 2001 r. (sygn. | SA/td 4/99), ONSA 2002, nr 3, poz. 113.

122 Por. wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 1999 r. (sygn. Ill SA 7870/98), niepubl.

1233, Niesiotowski, J. Rodziewicz, Pojecie normy prawnej a podstawa prawna i fak-
tyczna orzeczenia, PiP 1984, nr 6, s. 87 i nast.

124 7ob. wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2004 r., sygn. FSK 350/04, niepubl.
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Z kolei w wyroku NSA z dnia 18 listopada 2005 r. (sygn. | FSK 284/08)*%°
trafnie przyjeto, ze wielokrotne zawiadamianie podatnika o mozliwosci zapo-
znania sie z materiatem dowodowym wraz z udaniem sie do miejsca za-
mieszkania podatnika w celu zapoznania go z tym materiatem oraz spetnie-
nie dyspozyciji art. 200 o.p. stanowi petng realizacje zasady czynnego udzia-
tu strony w postepowaniu. Zasady tej nie mozna rozumie¢ w sposoéb, ktory
bedzie paralizowat dziatalno$¢ organéw administracji publiczne;.

Nie mozna bowiem zapominaé o wyrazonej w art. 125 o0.p. zasadzie
szybkosci postepowania. Pouczenie podatnika o mozliwosci ustanowienia
petnomocnika stanowi dostateczne spetnienie obowigzku organu podatko-
wego, zas udanie sie do miejsca zamieszkania podatnika w celu zapoznania
go z materiatem dowodowym stanowi gest wykraczajgcy poza obowigzki
organu podatkowego.

Nie mozna przeto w tej sprawie czyni¢ organom podatkowym zarzutu na-
ruszenia zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, gdyz organy daty
podatnikowi szanse obrony jego intereséw, a nieskorzystanie przez podatni-
ka z tej szansy nie moze obcigza¢ organéw podatkowych.

Wreszcie w wyroku NSA z dnia 31 maja 2007 r. (sygn. | GSK 1649/06)126
trafnie zwrécono uwage, ze niedostrzezenie (pominiecie) przez sad | instan-
Cji zarzutu naruszenia przez organ art. 200 o.p. i zaniechanie oceny skutkow
tego naruszenia moze mie¢ wptyw na wynik sprawy — i to zaréwno admini-
stracyjnej, jak i sgdowoadministracyjne;.

Z kolei WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 maja 2005 r. (sygn.
[l SA/Wa 214/04)*?" zwrécit uwage, ze zawarte w tresci art. 123 § 1 i art.
200 § 1 o.p. sformutowanie ,przed wydaniem decyzji” jednoznacznie wska-
zuje, ze chodzi tu o ten moment postepowania, w ktérym organ administra-
cji, po zakonczeniu postepowania dowodowego, przechodzi do fazy podjecia
rozstrzygniecia. Z tego wzgledu nie mozna uznac, ze wskazanie na tres¢ art.
200 § 1 o.p. w postanowieniu wszczynajgcym postepowanie jest wystarcza-
jace do uznania, iz organ administracji wywigzat sie z obowigzkéw natozo-
nych nah tym przepisem. Czym innym jest bowiem zapewnienie stronie
czynnego udziatu w postepowaniu, wyrazajgce sie w umozliwieniu jej skia-
dania wyjasnien, zgtaszania dowoddéw oraz uczestniczenia w ich przepro-
wadzaniu, a czym innym stworzenie jej mozliwosci wypowiedzenia sie przed
wydaniem decyzji, bedgce dla strony niejako ostatnig szansg na przedsta-
wienie i uzasadnienie swojego stanowiska. Prawidtowo przeprowadzone po-
stepowanie to takie, w ktérym uwzgledniono oba te elementy. W niniejszej
sprawie organ | instancji zbierat dowody takze po wszczeciu postepowania i
uptywie wyznaczonego stronie terminu. Nawigzuje do tego zagadnienia ten-

125 | ex nr 187907.
126 | ex nr 351035.
127 Lex nr 166687.
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ze sad réwniez w wyroku z dnia 8 czerwca 2005 r. (sygn. lll SA/Wa
587/05)1%8 wskazujgc — w zakresie prawidtowego stosowania tresci art. 200
0.p. — ze wyznaczenie siedmiodniowego terminu do realizacji prawa do wy-
powiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego petni funkcje
ochronng interesu strony, przez stworzenie mozliwosci poznania i oceny ca-
tego materiatu dowodowego zebranego w sprawie. Z zatozenia wiec wyzna-
czenie tego terminu powinno nastgpi¢ po zakonczeniu postepowania dowo-
dowego, bezposrednio przed wydaniem decyzji. Jezeli gromadzone byty
jeszcze dowody po dokonaniu tej czynnosci, a zwtaszcza kiedy cate poste-
powanie dowodowe byto przeprowadzone pozniej, powinno nastgpi¢ po-
nowne wyznaczenie terminu stronie do zapoznania sie z catoscig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego. W innym judykacie tenze sad (wyrok
z dnia 19 maja 2006 r., sygn. lll SA/Wa 3284/05)'2° dostrzegt, ze podniesio-
ny zarzut naruszenia przez organ Il instancji art. 123 i art. 200 o.p. jest bez-
zasadny, gdyz ze znajdujgcego sie w aktach sprawy oswiadczenia wynika,
ze petnomocnik skarzgcej zapoznat sie z materiatem dowodowym zebranym
w sprawie. W aktach sprawy znajdujg sie dowody wigczone do postepowa-
nia po ztozeniu tego oswiadczenia, jednakze sg to dowody dostarczone
przez petnomocnika skarzgcej, a zatem nie mogg by¢ one uznane za dowo-
dy nieznane stronie skarzgcej. Zdaniem sgdu okreslony w art. 200 § 1 o.p.
obowigzek nie dotyczy dowodow, ktore strona dostarczyta do organu po za-
poznaniu sie z dowodami w zwigzku z wyznaczeniem przez organ podatkowy
terminu na podstawie art. 200 § 1 o.p. i ktére organ przyjat do akt sprawy.

Nie sposob natomiast — w Swietle przytoczonego wczesniej orzecznictwa
— zaakceptowa¢ stanowiska WSA w Warszawie zawartego w wyroku z dnia
28 listopada 2006 r. (sygn. lll SA/Wa 1820/06)*°, w ktorym przyjeto, ze
wprawdzie organ Il instancji przed wydaniem decyzji nie zakreslit stronie
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego mate-
rialu dowodowego, jednak uchybienie to nie miato istothnego wptywu na roz-
strzygniecie organu odwotawczego, albowiem po ztozeniu przez strone od-
wotania nie prowadzono juz postepowania dowodowego. Strona do wniesio-
nego odwofania nie dotaczyta zadnych dokumentow, nie sktadata tez zad-
nych wnioskow dowodowych. Mogta to bowiem uczyni¢ po zapoznaniu sie
z aktami sprawy, zwtaszcza ze stanowiskiem organu pierwszej instancji, kto-
ry dokonat oceny wniesionego srodka zaskarzenia przekazujgc akta sprawy
organowi odwotawczemu.

Warto odnotowa¢ dwa dalsze stanowiska WSA w Warszawie zawarte
w wyroku z dnia 7 marca 2007 r. (sygn. V SA/Wa 1870/06)*' w motywach

128 |ex nr 171680.
129 | ex nr 326287.
130 | ex nr 308285.
131 |ex nr 344527.
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ktérego przyjeto, ze nie mozna z goéry zaktadaé, ze kazde naruszenie art.
200 § 1 o.p. mogto wywrzec istotny wptyw na wynik sprawy. Obowigzkiem
sgdu jest zbadanie, w kazdej sprawie indywidualnie, na podstawie art. 134
§ 1 p.p.s.a., czy naruszenie odnosnego przepisu mogto mie¢ wptyw na wy-
nik sprawy. Jezeli natomiast zarzut naruszenia art. 200 § 1 o.p. podnosi
strona, w jej interesie lezy wykazanie wptywu tego uchybienia na wynik
sprawy. Nalezy odnotowa¢ poglad tego sadu wyrazony w sprawie z dnia
20 kwietnia 2007 r. (sygn. V SA/Wa 886/07)'32 w ktorym przyjeto, ze fakt, iz
skarzgcej nie umozliwiono wypowiedzenia sie w sprawie w zakreslonym
przez ustawe terminie, przed wydaniem decyzji | instancji, nie pozbawit jej
mozliwosci podniesienia zarzutéw zwigzanych przede wszystkim z nienale-
zytym wyjasnieniem stanu faktycznego sprawy oraz oparciem rozstrzygnie-
cia na niewfasciwej umowie — w odwotaniu, oraz w toku postepowania odwo-
tawczego. Szerokie uprawnienia organu Il instancji w postepowaniu odwo-
tawczym w zakresie uzupetniania materiatu dowodowego, a przede wszyst-
kim takie skonstruowanie przez ustawodawce postepowania podatkowego
(a w zwigzku z trescig art. 262 Kodeksu celnego rowniez i celnego) powodu-
ja, ze organ odwofawczy jest obowigzany ponownie rozpoznac i rozstrzy-
gnac¢ sprawe rozstrzygnietg decyzjg organu | instancji. Nie byto wiec prze-
szkdd, aby zarzucane przez strone nieprawidtowosci, ktérych nie podniosta
przed wydaniem decyzji pierwszej instancji, lecz dopiero w odwotaniu, ,na-
prawi¢” w toku postepowania odwotawczego.

Zgodzi¢ nalezy sie réwniez z poglgdem wyrazonym w motywach wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 25 stycznia 2008 r. (sygn. Ill SA/GI 1149/07)%23, ze
zarowno organ odwotawczy, jak i organ | instancji nie moga uchyli¢ sie od
obowigzku wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedze-
nia sie w sprawie zebranego materialtu dowodowego z innych przyczyn niz
wymienione w art. 200 § 2 o.p. W przeciwnym razie zawsze dojdzie do na-
ruszenia art. 200 § 1 o.p. Zaaprobowac nalezy tez stanowisko wyrazone
w wyroku WSA w Opolu z dnia 21 maja 2008 r. (sygn. | SA/Op 71/08)*34, ze
uzyte w art. 200 o.p. wyrazenie ,przed wydaniem decyzji”, skutkuje uzna-
niem, iz wyrazona tam zasada nie bedzie miata zastosowania do wydanych
w trybie art. 228 0.p. postanowien. Sad dodatkowo zwrdcit uwage, ze regu-
lacja art. 219 o.p. odsytajgca w zakresie instytucji postanowienia do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw innych rozdziatéw o.p. nie zawiera odesta-
nia do regulacji art. 200 o.p. Wskazat rowniez, ze regulacje dotyczgce po-
stepowania administracyjnego zawarte w k.p.a., nie znajdujg zastosowania
do postepowania podatkowego, ktére jest regulowane ustawg — Ordynacja

132 | ex nr 344613.
133 | ex nr 477525.
134 |ex nr 385301.
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podatkowa, w zwigzku z czym zarzuty naruszenia art. 10 k.p.a. nie znajdujg
uzasadnienia.

Interesujgce wydajg sie by¢ rozwazania poczynione w motywach wyroku
WSA w Lublinie z dnia 6 marca 2009 r. (sygn. | SA/Lu 52/09)%, na kanwie
stosowania art. 120, 123 § 1 i art. 200 o.p., w ktérych zwrécono uwage, ze w
sprawie — jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji — organ odwotaw-
czy rozpatrywat merytorycznie sprawe na podstawie dowodow zgromadzo-
nych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, uznajgc materiat dowodowy za
zupetny i kompletny. W zwigzku z tym nie podejmowat zadnej inicjatywy do-
wodowej, ktéra w przedmiotowej sprawie nie byta rowniez realizowana na
etapie postepowania odwotawczego przez strone. Brak jest wiec podstaw —
zdaniem sgdu — aby wywodzi¢, ze w tego rodzaju sytuacji organ odwotaw-
czy zobowigzany jest do odrebnego utrwalania w formie pisemnej czynnosci
podejmowanych w zwigzku z rozpatrywaniem, analizg i nastepnie ocene
dowodow zebranych przez organ pierwszej instancji. Proces orzeczniczy
organu odwotawczego, w tym proces myslowy, argumentacyjny i perswazyj-
ny odzwierciedla bowiem tres¢ wydawanej w sprawie decyzji, ktérej integral-
ng czesc¢ stanowi uzasadnienie faktyczne oraz prawne. W zwigzku z tym sad
podkreslit, ze obowigzek wynikajacy z art. 200 o.p. adresowany jest do or-
ganu odwotawczego, takze wéwczas, gdy organ drugiej instancji nie prowa-
dzi zadnego postepowania dowodowego. Ustawodawca stanowigc o mate-
riale dowodowym zebranym w sprawie, jednoznacznie wiec ustalit, ze poje-
cie ,materiatu dowodowego zebranego w sprawie” swoim zakresem obejmu-
je zarowno materiat zebrany przed organem pierwszej jak i drugiej instancji.
Pojecie ,dowodu” swoim zakresem obejmuje za$ srodek, ktéry pozwala na
przekonanie o istnieniu okreslonych faktéw lub umozliwia weryfikacje twier-
dzen o tych faktach. Materiat dowodowy stanowi wiec zrédto informacji (wie-
dzy) o rzeczywistosci (stanie faktycznym sprawy).

W zwigzku z powyzszym, za niezasadny sad uznat zarzut pozbawienia
strony zapoznania sie z projektem decyzji. Nie stanowi on bowiem zrédta
wiedzy i poznania o0 rzeczywistosci — nie jest dowodem — tym samym nie
miesci sie w pojeciu ,materiatu dowodowego zebranego w sprawie”. Nie to-
warzyszy mu zadna funkcja poznawcza.

Takze w postepowaniu podatkowym — wzorem postepowania administra-
cyjnego — WSA w Gdansku w wyroku z dnia 10 kwietnia 2013 r. (sygn.
| SA/Gd 221/13) wskazat, ze uzyte w art. 123 § 1 0.p. wyrazenie ,przed wy-
daniem decyzji” skutkuje uznaniem, iz wyrazona w art. 200 o.p. zasada nie
bedzie miata zastosowania do postanowien'¢. Poglad ten znalazt aprobate

135 | ex nr 489299.
136 |ex nr 1368421.
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w wyroku NSA z dnia 27 lutego 2014 r. (sygn. Il FSK 671/12)'%, a takze
z dnia 15 stycznia 2016 r. (sygn. Il FSK 2889/13)1,

Wskazanie praktyczne stanowi tre$¢ wyroku NSA z dnia 3 lutego 2016 r.
(sygn. | FSK 2056/14), w ktérym wskazano, ze naruszenie przez organ od-
wotawczy art. 200 § 1 o.p. jest naruszeniem przepiséw postepowania, ktore
moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a., o ile wspomniane uchybienie mogto miec istotny

wplyw na wynik sprawy*2°,

9. Dokonujgc analizy powyzszej tematyki nie sposdb pomingé orzecznic-
twa NSA na tle art. 81 k.p.a. Przepis ten stanowi, ze okolicznos¢ faktyczna
moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozliwosé wypowie-
dzenia sie co do przeprowadzonych dowodow, chyba ze zachodzg okolicz-
nosci, o ktéorych mowa w art. 10 § 2 k.p.a. Identyczna tres¢ — z wyjatkiem
odwotania sie do wskazanego wylgczenia — zostata zawarta w regulacji za-
mieszczonej w art. 192 o.p.; omowienie tej tematyki na gruncie postepowa-
nia podatkowego — z uwagi na zakres opracowania i zbieznos¢ obu regulacji
— zostanie pominieta. Poglady dotyczgce regulacji zawartych w art. 81 k.p.a.
sg zblizone w tresci do tych, ktére dotyczg art. 192 o.p.

Juz w wyroku z dnia 25 wrzesnia 1981 r. (sygn. SA/Wr 45/81)49 NSA
zwrécit uwage, ze zaniechanie przez organ administracji publicznej sporza-
dzenia protokotu ogledzin, wymaganego przez art. 67 i 68 k.p.a. skutkuje —
w Swietle art. 81 k.p.a. — istothg wadliwos¢ dowodowg czynnosci ogledzin
lokalu mieszkalnego, gdyz strona nie miata mozliwosci wypowiedzenia sie
do protokotu co do ich przebiegu i wynikéw. W efekcie — zgodnie z art. 81
k.p.a. — okolicznos¢ faktycznego niezamieszkiwania strony nie powinna byc¢
uznana za udowodniong. Tej kwestii takze poswiecono kolejny wyrok —
z dnia 28 marca 1985 r. (sygn. | SA 1282/84)'4! wskazujgc, ze ogledziny
przeprowadzone w sprawie — jak stusznie zarzuca skarzgca — zostaty prze-
prowadzone z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw. Stosownie bowiem
do art. 79 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej
na 7 dni przed terminem. Strona ma prawo bra¢ udziat w przeprowadzeniu
dowodu, moze zadawac¢ pytania swiadkom, biegtym i stronom oraz sktadac
wyjasnienia. Uprawnien wynikajgcych z cytowanego przepisu nie moze po-
zbawic¢ strony organ administracji panstwowej przez uznanie, ze udziat stro-
ny w przeprowadzeniu dowodu ,nie jest konieczny”. O wzieciu udziatu

137 Lex nr 1494995.

138 |ex nr 2033518.

139 | ex nr 2035573.

140 ONSA 1981, nr 2, poz. 92.
141 ONSA 1985, nr 2, poz. 5.
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w przeprowadzeniu dowodu moze decydowac jedynie strona, a nie organ,
przed ktérym postepowanie administracyjne sie toczy. Nadto — stosownie do
art. 67 § 2 pkt 3 k.p.a. — z ogledzin sporzadzany jest protokdt, co takze nie
zostato spetnione. W rozpoznawanej sprawie to uchybienie miato tym wigk-
sze znaczenie, ze strona, ktéra nie brata udziatu w ogledzinach, gdyz nie
byta o nich zawiadomiona; nie mogta zatem ustosunkowac¢ sie do tresci no-
tatki stuzbowej sporzgdzonej w ich wyniku. W tej zas sytuacji notatka ta —
zgodnie z art. 81 k.p.a. — nie mogta stanowi¢ przestanki do rozstrzygniecia
sprawy przez organ odwotawczy. Judykat ten pozostaje w bezposrednim
zwigzku z konstatacjg poczyniong w wyroku z dnia 13 lutego 1986 r. (sygn.
Il SA 2015/85)'#?, z ktdrej expressis verbis wynika, ze zachowanie wymagan
art. 79 i 81 k.p.a., niezaleznie od wagi i tresci przeprowadzonego dowodu,
jest bezwzglednym obowigzkiem organu administracji panstwowej. Naru-
szenie tego obowigzku stanowi naruszenie przepiséw o postepowaniu ad-
ministracyjnym, majgcym istotny wptyw na wynik sprawy.

Kolejnym zagadnieniem, ktorym zajat sie NSA byta nieprawidtowa prakty-
ka przeprowadzenia uzupetniajgcych dowodéw dopiero po wydaniu decyzji,
zwlaszcza po jej zaskarzeniu przez strone. W motywach wyroku z dnia
8 stycznia 1988 r. (sygn. IV SA 806/87)'*2 zwrécono uwage, ze narusza to
prawa stron do czynnego udziatu w prowadzonym postepowaniu administra-
cyjnym, w wyniku ktérego ma dojs¢ do wydania decyzji, wynikajgce zwtasz-
cza z przepisow art. 10 § 1, art. 79 i 81 k.p.a. Naruszenie tych podstawo-
wych praw strony w postepowaniu administracyjnym poprzedzajgcym wyda-
nie decyzji prowadzi z reguty do uchylenia zaskarzonej przez strone decyzji,
gdyz tego rodzaju naruszenia zawsze mogg miec istotny wptyw na wynik
sprawy.

Rygorystyczne stanowisko zajeto takze w wyroku z dnia 8 lutego 1988 r.
(sygn. IV SA 851/86)4* wskazujgc, ze w sprawie w ktérej strong w sporze,
dotyczagcym wymiaru optat za rozmowy telefoniczne — rozstrzyganym przez
wiasciwy organ panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta, Tele-
graf i Telefon”4> — jest abonent telefoniczny, a wiec osoba niemajgca doste-
pu do urzadzen rejestrujgcych liczbe rozmoéw i mogaca przeciwstawié ustu-
godawcy, bedgcemu jednoczesnie organem orzekajgcym, tylko wtasne usta-
lenia, spostrzezenia lub wnioski oraz ustosunkowa¢ sie do ustaleh organow
orzekajgcych, szczegdlnego znaczenia w postepowaniu dowodowym nabie-
ra zachowanie wymagan art. 10 § 1 i art. 81 k.p.a. Stwierdzenie, ze telefo-
niczne urzgdzenia licznikowe dziataty prawidlowo w czasie badania kontrol-

142 ONSA 1986, nr 1, poz. 13.

143 ONSA 1988, nr 1, poz. 24. Zob. tez wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2002 r. (sygn. V SA
1227/01), Lex nr 109326.

144 OSP 1988, nr 11, poz. 259.

145 Art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o tgcznosci (Dz. U. Nr 54, poz. 275).
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nego przeprowadzonego po uptywie miesigca, a nawet kilku miesiecy po
kwestionowanym okresie, nie stanowi podstawy do wyprowadzania wniosku
o ich wtasciwym funkcjonowaniu w okresie objetym sporem.

Ta linia orzecznicza znajduje potwierdzenie w wyroku z dnia 30 wrzesnia
1988 r. (sygn. | SA 1458/87)'46, w ktorym dostrzezono, ze wywiad spotecz-
ny, o jakim mowa w instrukcji nr 16/76 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 26 pazdziernika 1976 r. w sprawie wywiadéw spotecznych!4’, powi-
nien odpowiada¢ co do tresci przepisom dotyczgcym sporzgdzania protoko-
tow (art. 67 § 1i 2 k.p.a.) i powinien by¢ podpisywany przez strone na zasa-
dzie art. 68 § 2 k.p.a. przed wpisaniem do wywiadu proponowanej formy
pomocy. Wywiad spofeczny, bedacy podstawg orzekania o przyznaniu
uprawnienia (pomocy spotecznej), w catosci podlega przepisom o dowodach
(dziat Il, rozdziat 4 k.p.a.), w tym takze art. 81 k.p.a.

Zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem zawartym w wyroku z dnia 25 kwietnia
1996 r. (sygn. SA/Wr 2294/95)48, ze okolicznosci faktyczne ustalone w po-
stepowaniu, w ktérym strona nie miata mozliwosci wziecia udziatu i wypo-
wiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodow przed wydaniem decyziji,
nie mogg by¢ uznane za udowodnione (art. 81 k.p.a.). Jezeli organ odwo-
tawczy przeprowadza w sprawie uzupetniajgce postepowanie, to zgodnie
zart. 10 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 140 k.p.a. przed wydaniem decyzji zo-
bowigzany jest umozliwi¢ stronom wypowiedzenie sie co do zebranych do-
datkowo dowodow i materiatdw. Rozumujgc a contrario tenze sgd — wyro-
kiem z dnia 11 pazdziernika 2006 r. (sygn. | OSK 246/06)*° przyjat, ze art.
81 k.p.a. uzaleznia mozliwos¢ uznania okreslonej okolicznosci za udowod-
niong od moznosci wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodow
przez strony postepowania. Oczywiscie moznosc¢ ta powinna by¢é zapewnio-
na na kazdym etapie postepowania. Jednakze inng wage ma naruszenie
powyzszego przepisu w odniesieniu do dowodéw nowo przeprowadzonych,
a inng w przypadku postepowania drugoinstancyjnego, w ktérym postepo-
wania dowodowego nie prowadzono.

W sprawie, ustalony przez organ | instancji stan faktyczny nie byt uzupet-
niany w postepowaniu odwotawczym. Organ Il instancji nie prowadzit dodat-
kowego postepowania dowodowego, a w sprawie hie pojawily sie zadne
nowe dowody, co do ktérych strona skarzgca nie wypowiedziata sie na eta-
pie postepowania przed organem | instancji i w odwotaniu. W tym stanie
rzeczy pozbawienie skarzgcego mozliwosci ponownego wypowiedzenia sie

146 ONSA 1988, nr 2, poz. 85.

147 Dz. Urz. MZiOS Nr 21, poz. 75.

148 L ex nr 26789. Zob. tez wyrok NSA z dnia 7 marca 1995 r. (sygn. SA/Lu 762/94), Lex
nr 26583, a takze wyrok tegoz sgdu z dnia 7 listopada 1988 r. (sygn. IV SA 705/88), GAP
1989, nr 12, s. 42 oraz z dnia 8 lipca 1998 r. (sygn. lll SA 1375/97), Lex nr 44703.

149 | ex nr 281403.
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co do materiatu dowodowego, na etapie postepowania odwotawczego, nie
miato wptywu na wynik postepowania.

W tym kontekscie odnotowaé nalezy wyrok NSA z dnia 17 maja 1996 r.
(sygn. SA/Lu 557/95)!*°, w ktérym stwierdzono, ze skoro stronami postepo-
wania podatkowego byli Stanistawa i Wtadystaw matzonkowie K., a organ
podatkowy o wszczeciu postepowania zawiadomit jedynie skarzgcego, po-
zbawiajgc Stanistawe K. uczestnictwa w podejmowanych czynnosciach, nie
zapoznat jej rowniez z materiatem dowodowym, to tym samym naruszyt art.
10§1i81k.p.a.

Bardzo istothng mysl — z praktycznego punktu widzenia — zawart NSA
w wyroku z dnia 4 kwietnia 1997 r. (sygn. Ill SA 1795/95)'5! w zakresie ob-
razy zasady czynnego udziatu stron w toczacym sie postepowaniu poprzez
uniemozliwienie stronie udziatu w czynnosci polegajgcej na przestuchaniu
swiadkow: ,Naruszenie zagwarantowanej stronie ustawowo zasady czynne-
go jej udziatu w postepowaniu, we wszystkich jego istotnych czynnosciach
(a do takich niewatpliwie zaliczy¢ nalezy przestuchanie swiadkow), stanowi
kwalifikowang wade procesowg tego postepowania, niezaleznie od tego, czy
miato to, czy tez nie, wpltyw na tre$¢ decyzji’. Teza ta tgczy sie $cisle z po-
gladem zawartym w wyroku tegoz sadu z dnia 30 kwietnia 1997 r. (sygn.
[l SA 36/96)%?, ze w sytuacji kiedy ani w postepowaniu kontrolnym, ani
w postepowaniu podatkowym nie zostaly przestuchane pacjentki, ktérych
zeznania ztozone przed organami Policji postuzyly za podstawe przyjecia
niezaewidencjonowanych przychodéw (prawdziwos¢ tych zeznan skarzacy
kwestionowat), to dla ustalenia prawdy obiektywnej nalezato pacjentki te
przestucha¢ na okolicznos¢ kwot wptaconych skarzgcemu, i to przy jego
udziale. Zaniechanie tego obowigzku nalezy oceni¢ jako naruszajgce w spo-
s6b oczywisty wymogi wynikajgce z art. 7, 77 § 1 i art. 80 k.p.a. Nie byto tu
bowiem swobodnej oceny dowodéw lecz ocena dowolna (art. 81 k.p.a.). Te
argumentacje uzupetniajg motywy wyroku NSA z dnia 23 maja 1997 r.
(sygn. | SA/kd 396/96)!%3, w ktorych wskazano, ze w tej sprawie organy po-
datkowe zebraty szereg materiatdw Swiadczgcych o nierzetelnym prowa-
dzeniu ewidencji dla potrzeb podatku od towardw i ustug, ale materiaty te nie

150 ) ex nr 27159.

11 ex nr 29916. W sprzecznosci z tym pogladem pozostaje teza wyroku NSA z dnia
23 kwietnia 1997 r. (sygn. | SA/kd 184/96), Lex nr 29800, z ktérej wynika, iz w tej sprawie —
w toku postepowania administracyjnego — sporzgdzone zostaty protokoty z przestuchania
Swiadkow, z ktérymi skarzacy zostat zapoznany dwukrotnie. Mogt zatem ustosunkowac sie
do tych dowodow, jak rowniez dokona¢ wtasnej ich oceny. W tej sytuacji — zdaniem NSA —
nie ma podstaw do przyjecia, ze niezawiadomienie strony o terminie przeprowadzenia do-
wodu z przestuchania swiadkéw miato istotny wptyw na wynik sprawy, zwlaszcza wobec
tresci innych zebranych dowoddw.

152 | ex nr 31557.

153 | ex nr 29826.
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miaty charakteru dowoddw w rozumieniu zasad postepowania administra-
cyjnego. Materiaty zebrane w trakcie postepowania wyjasniajgcego to prze-
de wszystkim oswiadczenia pracownikow skarzgcego oraz zapiski prowa-
dzone przez skarzgcego w zeszytach znalezionych w trakcie kontroli.

Omawiajgc pierwsze ze zrodet sad stwierdzit, ze w trakcie postepowania
oswiadczenia pracownikéw nie uzyskaty charakteru dowodu z zeznan
Swiadkow, gdyz organy podatkowe, wbrew zgdaniom skarzgcego, nie prze-
stuchiwaty pracownikéw w trakcie prowadzonego postepowania dowodowe-
go w sposob przewidziany w art. 79 k.p.a. Sad wskazat, ze pracownicy skar-
zacego przybyli dobrowolnie do urzedu skarbowego, aby zawiadomié organ
podatkowy o naruszeniach prawa w firmie, w ktérej zostali zatrudnieni, a or-
gan podatkowy uznat ich oswiadczenia za istotne dla sprawy. W takim razie
niezrozumiata jest odmowa przestuchania sktadajgcych oswiadczenie
w charakterze swiadkéw, skoro domagat sie tego skarzgcy, a sam organ
uznat tres¢ oswiadczen za istotng dla sprawy.

Niewatpliwie takie postepowanie organow podatkowych stanowi naru-
szenie art. 75 k.p.a., ktéry nakazuje jako dowdd dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jed-
noczesnie tym postepowaniem uniemozliwiono skarzgcemu branie czynne-
go udziatu w postepowaniu dowodowym, gdyz nie miat on okazji wzigé
udziatu w przeprowadzaniu dowodu, zadawaniu pytan i sktadaniu wyjasnien
w zwigzku z zeznaniami swiadkow (art. 79 § 2 k.p.a.). Zgodnie z art. 79 § 1
k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadze-
nia dowodu ze $wiadkéw przynajmniej na siedem dni przed terminem. Na-
tomiast § 2 tego przepisu stwierdza, ze strona ma prawo bra¢ udziat w prze-
prowadzeniu dowodu, zadawaé¢ pytania swiadkom, bieglym i stronom oraz
sklada¢ wyjasnienia. Przepis ten ustanawia zatem gwarancje czynnego
udziatu strony w postepowaniu. W trakcie prowadzonego postepowania do-
wodowego organy podatkowe nie zrealizowaty dyspozycji tego przepisu
i dlatego przyjetych oswiadczen nie mozna uznac¢ za zeznania swiadkow
w rozumieniu k.p.a.t>*

W ten nurt rozumowania wpisuje sie argumentacja zawarta w wyroku
NSA z dnia 16 wrzes$nia 1998 r. (sygn. lll SA 5646/98)5, w ktérym przyjeto,
ze w sprawie o skierowanie do stuzby zastepczej nalezatoby wyjasnic¢
w uzasadnieniu, czy i jakie zasady moralne wyznaje poborowy (art. 189

154 Powyzsza konstatacja nawigzuje do tresci wyroku NSA z dnia 13 lutego 1986 r. (sygn. Il SA
2015/85), ONSA 1986, nr 1, poz. 13. Zachowanie wymagan art. 79 i 81 k.p.a., niezaleznie
od wagi i tre$ci przeprowadzonego dowodu, jest bezwzglednym obowigzkiem organu admi-
nistracji panstwowej. Naruszenie tego obowigzku stanowi naruszenie przepiséw o poste-
powaniu administracyjnym, majgcym wptyw na wynik sprawy.

155 | ex nr 44805.
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ust. 1 ustawy z 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP)% oraz z ja-
kich faktow komisja wyprowadzita wniosek w tym przedmiocie. Fakty z kolei
muszg wynika¢ z konkretnych dowodéw, ktére powinny by¢é w uzasadnieniu
wymienione. Nie ma przy tym zadnej mocy dowdd, co do ktérego poborowy
nie miat mozliwosci wypowiedzenia sie (art. 81 k.p.a.). Innymi stowy, nie
mozna ukry¢ przed strong dowodu, ktéry wskaze sie pozniej w uzasadnieniu
orzeczenia. Wreszcie, niezbednym elementem uzasadnienia musi by¢ usto-
sunkowanie sie do argumentow przytoczonych przez poborowego we wnio-
sku oraz w przeprowadzonej z nim rozmowie, ktora stanowi dowod w spra-
wie. Jezeli poborowy nie przekonat komisji co do zasadnosci wniosku, nale-
zy szczegotowo wyliczy¢é przyczyny, z powodu ktdérych argumenty poboro-
wego uznano za nieprzekonujgce bgdz niewiarygodne.

Trafnie rowniez w motywach wyroku z dnia 22 wrzesnia 1998 r. (sygn.
IV SA 1562/96)% przyjeto, iz skoro — stosownie do § 3 art. 59 ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomo-
$ci'®® — odszkodowanie za drzewostan lesny ustala sie wedlug wartosci
drewna, a w braku materiatow uzytkowych — wedtug kosztéw zalesienia
i pielegnacji poniesionych przez wtasciciela, jest sprawg zrozumiatg, ze nie-
zbednym jest skorzystanie z opinii bieglego. Opinia taka stanowi zatem
w sprawie podstawowy dowdd. Tak wiec w sytuacji, kiedy zgtaszane sg do
niej zastrzezenia, obowigzkiem organu bylo zarzgdzenie rozprawy (art. 81
k.p.a.), w toku ktorej skarzacy mogtby zadawaé biegtemu pytania i wystu-
cha¢ wyjasnien, a takze ztozy¢ stosowne oswiadczenia.

Istotne wymogi, ktére winny spetni¢ organy prowadzace postepowanie
administracyjne zostaty sformutowane w wyroku z dnia 22 lutego 1999 r.
(sygn. IV SA 2787/98)'%°. W tym judykacie dostrzezono, ze postepowanie
prowadzone na podstawie art. 106 k.p.a. jest elementem postepowania ad-
ministracyjnego prowadzonego w danej sprawie, majg do niego zastosowa-
nie w szczegolnosci takie przepisy k.p.a., jak art. 7, wymagajgcy, aby spra-
wa byta szczegotowo wyjasniona i art. 10 zapewniajgcy stronom mozliwos¢
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. W postepowaniu tym
ma réwniez zastosowanie przepis art. 81 k.p.a. Tres¢ ostatniej normy wy-
maga, aby organ administracji przynajmniej powiadomit strone o zgroma-
dzonym materiale dowodowym oraz o tym, w jakim czasie i miejscu strona
moze sie z zebranymi dowodami zapoznaé¢, jak tez wypowiedzie¢ sie co do
przeprowadzonych dowoddw.

156 Dz. U. 21992 r., Nr 4, poz. 16 ze zm.

157 | ex nr 45902.

158 Dz. U. 21991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.

159 Lex nr 47226. Formalne zaznajomienie strony z poglagdem organu, bez stworzenia jej prak-
tycznych mozliwosci wyrazenia stanowiska przed wydaniem decyzji, narusza art. 168 § 2
k.p.a.iart. 81 k.p.a. — zob. wyrok NSA z dnia 7 lipca 1999 r. (sygn. | SA/Gd 1517/97), niepubl.
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W konsekwencji nalezy przyjg¢, ze organ wspoétdziatajgcy na podstawie
art. 106 k.p.a powinien zwréci¢ szczegdélng uwage na krgg podmiotow
uczestniczacych w sprawie w charakterze strony, jak tez zapewnienie
wszystkim stronom prawa czynnego udziatu w kazdym stadium postepowa-
nia (art. 10 k.p.a); naruszenie bowiem tego przepisu skutkuje wznowieniem
postepowania zakonczonego postanowieniem wydanym w tym trybie
(art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a).

Na koniecznos¢ zapewnienia stronie — niewtadajacej jezykiem polskim —
szczegolnych warunkéw zwrocit uwage NSA w wyroku z dnia 28 wrzesnia
1999 r. (sygn. | SA/Wr 294/97)%° wskazujgc, ze osoba reprezentujgca spot-
ke w postepowaniu administracyjnym — niebedgca obywatelem polskim i nie
wiadajgca w zadnym stopniu jezykiem polskim — nie miata faktycznej mozli-
woSci zapoznania sie z zebranym materiatem sprawy i nie zapewniono jej
mozliwosci skladania zarzutow. Uczestniczyta ona jedynie w czynnosciach
organu w sensie fizycznym, nie mogta jednak zrozumiec¢ istoty zarzutow
i tresci zgromadzonego materiatu. Organy nie przywotaty do tych czynnosci
ttumacza posiadajgcego odpowiednig wiedze z zakresu zagadnien wystepu-
jacych w sprawie, ktory bytby zdolny do przettumaczenia pracownikowi or-
ganu i prezesowi spotki tres¢ wzajemnych wypowiedzi. W zwigzku z tym or-
gany podatkowe naruszyty prawo strony do obrony swoich intereséw (w ro-
zumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Praktyczne znaczenie ma rowniez tres¢
wyroku tego sadu z dnia 18 listopada 1999 r. (sygn. Il SA 1345/99)%61, w kto-
rym wskazano, iz organy samorzgdu adwokackiego, podejmujgc decyzje
o skresleniu aplikantki z listy aplikantow, zobowigzane byly do zebrania
w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego i do jego rozpatrze-
nia oraz wszechstronnej oceny, czy ustalone dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznoséci zostaty udowodnione (art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.). Nic nie stato
na przeszkodzie, aby w razie watpliwosci co do jednoznacznej oceny mate-
rialu dowodowego przestucha¢ réwniez zainteresowang, a to w celu usto-
sunkowania sie do postawionych jej zarzutéw i umozliwienie jej wypowie-
dzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw (art. 81, art. 86 k.p.a.).

Z drugiej strony warto dostrzec — w mys| wyroku NSA z dnia 17 grudnia
1999 r. (sygn. Ill SA 8238/98)'62 — ze zgodnie z trescig art. 81 k.p.a. strony
mogg zapoznac¢ sie jedynie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym;
ani regulacje zawarte w k.p.a., ani o.p. nie stwarzajg podstaw do zadania
sporzgdzenia ,projektu wymiaru” i nie uzasadniajg wymogu zapoznania sie
z tym dokumentem stron.

160 | ex nr 38091.
161 | ex nr 46724.
162 | ex nr 42859.
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Na akceptacje zastuguje takze poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia
20 listopada 2007 r. (sygn. | OSK 1617/06)62 gtoszacy, ze wyposazenie in-
spektoréw w mozliwos¢ przestuchania swiadkow w momencie kontroli, bez
uprzedniego zawiadamiania strony o miejscu i terminie dokonania tej czyn-
nosci, nie zwalnia organdw z obowigzku przestrzegania pozostatych przepi-
s6w procedury administracyjnej, w tym art. 81 k.p.a.

Uprawnienie do wypowiedzenia sie w przedmiocie zgromadzonego mate-
riatu dowodowego nalezy — zdaniem NSA — odrozni¢ od uprawnienia do
wziecia czynnego, a wiec aktywnego, udziatu w toczgcym sie postepowaniu
lub czesci tego postepowania, aczkolwiek oba te uprawnienia wynikajg
z zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, wyrazonej w art. 10 § 1
k.p.a. Przepis art. 10 k.p.a. ma charakter zasady postepowania administra-
cyjnego, co wynika chocby z systematyki ustawy. Zobowigzanie organu do
umozliwienia stronie wziecia czynnego udziatu w postepowaniu poprzez wy-
powiedzenie sie co do przeprowadzonych dowodéw, ma przyczyni¢ sie do
zgromadzenia materialu dowodowego na podstawie ktérego mozna ustali¢
w sposob prawidtowy stan faktyczny sprawy, a zatem stuzy realizacji zasady
prawdy obiektywnej. Zdaniem NSA sad | instancji stusznie zauwazyt, ze
Z przestanych stronie: zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz proto-
kotu z kontroli nie wynika, ze w sprawie przestuchiwany byt swiadek. Organ
odwotawczy nie konwalidowat tego uchybienia organu | instancji, przez co
sam dopuscit sie naruszenia prawa. W tej sytuacji, skoro obowigzkiem orga-
now byto poinformowanie strony o przeprowadzonym dowodzie, ktdéry miat
wptyw na tres¢ decyzji, bez znaczenia pozostaje brak wniosku strony o po-
nowne przestuchanie swiadka.

Organ odwotawczy — zdaniem NSA — nie umozliwit réwniez stronie wy-
powiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow przed wydaniem
decyzji, przez co nie wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 10 § 1
k.p.a., co dodatkowo miato wptyw na mozliwos¢ uznania podnoszonych
przez niego okolicznosci faktycznych za udowodnione (regularne kursy
przewoznika, stata cena biletéw) i oparcia na nich rozstrzygniecia. Z przepi-
su art. 10 § 1 k.p.a. jasno wynika obowigzek organu poinformowania strony
0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do okolicznosci, ktére bedg stanowié
podstawe faktyczng decyzji. Zawarte w tresci art. 10 § 1 k.p.a. sformutowa-
nie ,przed wydaniem decyzji” jednoznacznie wskazuje na moment postepo-
wania, w ktérym organ przechodzi do etapu podjecia rozstrzygniecia. Naru-
szenie obowigzku stworzenia stronie mozliwosci wypowiedzenia sie co do
przeprowadzonych dowodéw — przy braku w aktach sprawy w drodze adno-
tacji przyczyny odstgpienia od zasady czynnego udziatu strony w postepo-

163 Lex nr 417773.
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waniu (art. 10 § 3 k.p.a.) — stanowi naruszenie przepiséw o0 postepowaniu
administracyjnym, majgce istotny wptyw na wynik sprawy.

Zbiezny w tej kwestii poglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 18 marca 2008 r.
(sygn. Il OSK 250/07)** wskazujgc, ze brak zawiadomienia skarzgcych
o0 mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia co do sporzadzonej analizy
funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, na wynikach ktorej
organ | instancji opart rozstrzygniecie, utrzymane nastepnie w mocy przez
organ odwotawczy, stanowi naruszenie przepisow postepowania. Organ
administracji publicznej powinien bowiem przed wydaniem decyzji umozliwi¢
stronie wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zgdan, a obowigzek ten wynika wprost z zasady ogolnej poste-
powania administracyjnego, okreslonej w art. 10 § 1 k.p.a. Nie wystarczy
przy tym poinformowanie strony o tej mozliwosci przy pierwszym adresowa-
nym do niej pismie, jesli pdzniej — w toku postepowania administracyjnego —
nie jest ona informowana o podejmowanych przez organ czynnosciach do-
wodowych. Nie mozna bowiem czyni¢ zarzutu stronie, ze nie skorzystata
Z przystugujacego jej uprawnienia przed wydaniem decyzji, jesli dopiero z tej
decyzji dowiaduje sie o przeprowadzonych w trakcie postepowania admini-
stracyjnego dowodach i zgromadzonych materiatach. Skoro strona nie wy-
powiedziata sie co do przeprowadzonych dowodow, to ustalone na ich pod-
stawie okolicznosci faktyczne nie mogg by¢ co do zasady uznane za udo-
wodnione, gdyz wowczas nastgpitoby to z naruszeniem art. 81 k.p.a.

Samo naruszenie przywotanych przepiséw postepowania administracyj-
nego nie przesgdza jednak jeszcze o koniecznosci uchylenia poddanych
kontroli legalnosci decyzji. Sad powinien bowiem rozwazy¢ opierajgc sie
przy tym na twierdzeniach strony, czy wskazane naruszenie miato lub mogto
miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy. W tej sprawie na tle konkretnego stanu
sad | instancji w tym zakresie rozwazan nie przedstawit, co spowodowato, ze
NSA - z tej racji — zaskarzony wyrok uchylit i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia sgdowi | instancji.

Podzieli¢ nalezy takze poglad NSA (wyrok z dnia 14 maja 2008 r., sygn.
| OSK 1220/07)%°, ze protokdt oszacowania szkod, organ podejmujgcy de-
cyzje w sprawie winien traktowac jak opinie biegtego w rozumieniu art. 84
k.p.a., a wartos¢ dowodowa powinna by¢ oceniana przez organ administracji
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 7, art. 77 § 1, art. 80, art. 81 k.p.a.

Réwnie interesujgce orzecznictwo poswiecone tej kwestii znajdujemy
w judykatach wojewddzkich sgdow administracyjnych.

Tak np. WSA w Gdansku (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2005 r., sygn.
1l SA/Gd 393/04)'66 zwrdcit uwage, ze w sprawie Prezydent Miasta G. wy-

164 | ex nr 529354.
165 | ex nr 494244.
166 |_ex nr 235085.
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dajgc decyzje opart sie na zaswiadczeniu GZNK w G., ktére zostato przedto-
zone organowi wytgcznie drogg faksowg. Pismo to nie stanowi dowodu
w sprawie, gdyz nie jest w istocie dokumentem, nie zawierajgc wtasnorecz-
nego podpisu osoby, ktéra udzielita informacji w nim zawartej. Ponadto nie
moze ono by¢ uznane za dowdd w sprawie i z tej przyczyny, ze skarzgcy nie
miat mozliwosci wypowiedzenia sie co do jego tresci w toku postepowania
administracyjnego. Uszta bowiem uwadze organom obu instancji tres¢ prze-
pisu art. 81 k.p.a., zgodnie z ktérym okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana
za udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do
przeprowadzonych dowodéw.

Z kolei WSA w Warszawie — w wyroku z dnia 16 marca 2006 r. (sygn.
[l SA/Wa 284/06)'¢” — dostrzegt, ze niewywigzywanie sie przez organ z ob-
owigzkow natozonych art. 10 §1 k.p.a. ma wptyw na mozliwo$¢ uznania
podnoszonych przez niego okolicznosci faktycznych za udowodnione i opar-
cie na nich rozstrzygniecia (art. 81 k.p.a.). Jezeli zatem organ prowadzacy
postepowanie moze przypuszczaé, ze okolicznosci, stanowigce podstawe
rozstrzygniecia, a ustalone w toku postepowania dowodowego, znane sg
stronie, to nie jest to rownoznaczne z jej swiadomoscig, iz bedg one
uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji. Takze z tego wzgledu istotne jest
umozliwienie jej zapoznania sie ze zgromadzonym w sprawie materiatem
dowodowym.

Tenze sad w wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r. (sygn. Il SA/WA
2387/06)'8 przyjgt, ze wyznaczenie stronie odpowiedniego terminu do za-
poznania sie i wypowiedzenia w sprawie zebranego materiatu dowodowego
jest istotne, gdyz okolicznos¢ faktyczna, stosownie do art. 81 k.p.a., moze
by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata moznos¢ wypowiedzenia
sie co do przeprowadzonych dowodow. Jest to szczegdlnie istotne w spra-
wach, w ktérych dochodzi do wydania rozstrzygniecia o uznaniowym charak-
terze. Wezwanie przez Prezesa ZUS w sprawie 0 umorzenie naleznosci
ztytutlu skfadek na ubezpieczenie spoteczne do ustosunkowania sie
w sprawie zebranych dowodéw moze doprowadzi¢ do uzyskania informacji
koniecznych do przeprowadzenia prawidtowej analizy sytuacji materialnej
i osobistej strony.

Jest oczywiste — patrz wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r.
(sygn. V SA/Wa 160/07)¢° — ze zgodnie z trescig art. 81 k.p.a., przeprowa-
dzenie dowodu dopiero wtedy czyni wiarygodng okolicznos¢ faktyczng, gdy
strona mogta sie wypowiedzie¢ co do tego dowodu.

167 L ex nr 202325. Zob. tez identycznie brzmigcg teze wyroku WSA w Warszawie z dnia
22 marca 2006 r. (sygn. Il SA/Wa 3179/05), Lex nr 197595.

168 | ex nr 328509. Poglad ten podzielit takze WSA w Warszawie w wyroku z dnia 15 grudnia
2006 r. (sygn. Il SA/Wa 2954/06), Lex nr 306951.

169 | ex nr 334267.
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Na istotng kwestie zwrocono takze uwage w wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 5 wrzesnia 2007 r. (sygn. Il SA/Po 474/07)'°, w ktérym przyjeto, ze
w fazie miedzy zakonczeniem postepowania wyjasniajgcego a podjeciem roz-
strzygniecia w sprawie organ administracji ma obowigzek umozliwi¢ stronie
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan. Powyzsza zasada przeciwdziata zawezeniu uprawnien strony wynika-
jacych z art. 79 k.p.a. tylko do postepowania dowodowego. Zatem naruszenie
prawa strony do wypowiedzenia sie, co do przeprowadzonych dowodow (art.
81 k.p.a.), ktore to prawo stanowi jedng z gwarancji procesowych zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 10 k.p.a.), uprawnia organ od-
wotawczy do uchylenia decyzji wydanej przez organ | instancji.

W zakresie skutkdw naruszenia zasady czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu istotny jest wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 wrze$nia 2007 r.
(sygn. Il SA/Ke 344/07)1", w ktérym przyjeto, ze przestanka wznowienia po-
stepowania okreslona w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. zostaje spetniona zaréwno
wtedy, gdy strona w ogole nie brata udziatu w postepowaniu administracyj-
nym, jak i w niektérych czynnosciach istotnych dla rozstrzygniecia. Nato-
miast brak winy (,nie z wtasnej winy”) ma miejsce m.in. wowczas, gdy organ
administracyjny nie zawiadamia strony o przeprowadzonych dowodach (art.
79 k.p.a.), o0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do przeprowadzanych dowo-
dow, by okolicznos¢ faktyczng mozna byto uzna¢ za udowodniong (art. 81
k.p.a.), czy tez o catoksztatcie zebranego materiatu dowodowego (art. 10 § 1
k.p.a.). Dla uchylenia decyzji na tej podstawie nie ma znaczenia, ze zgodnie
z art. 147 k.p.a. wznowienie postepowania administracyjnego z przyczyny
okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. nastepuje tylko na zgdanie strony. Na-
ruszenie prawa bedgce podstawg do wznowienia postepowania administra-
cyjnego musi by¢ brane z urzedu pod uwage (art. 134 p.p.s.a.) i powoduje
uwzglednienie skargi, niezaleznie od tego, czy uchybienie to miato wptyw na
wynik sprawy.

Zgodzi¢ sie takze nalezy z pogladem WSA we Wroctawiu wyrazonym
w wyroku z dnia 6 lutego 2008 r. (sygn. lll SA/Wr 502/07)1? gtoszgcym, ze
obowigzek organu jak najdoktadniejszego wyjasnienia sprawy musi by¢ rea-
lizowany przy zapewnieniu stronie czynnego udziatu na kazdym etapie po-
stepowania. Zatem przywofanie art. 10 § 1 k.p.a. w piSmie wszczynajacym
postepowanie w sprawie nie jest wystarczajgce do stwierdzenia, ze organ
wywigzat sie z obowigzkow natozonych nan tym przepisem?’3.

170 | ex nr 420705.

171 ex nr 372523.

172 ) ex nr 459993.

173 Patrz tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 wrzes$nia 2005 r. (sygn. Il SA/Wa 1622/05),
Lex nr 181000.
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Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu zawarta zostata w tresci
art. 10 k.p.a., za$ konkretyzacja tej zasady znajduje w szczegolnosci wyraz
wart. 79 i art. 81 k.p.a. w oparciu o ktdre organ ma obowigzek zawiadomienia
strony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowoddw ze swiadkdw, biegtych
lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem, Strona ma prawo
bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac¢ pytania swiadkom,
biegtym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia (art. 79 k.p.a.).

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
(sygn. VIl SA/Wa 1148/06)*"4 zachowanie wymogu art. 79 k.p.a. niezaleznie
od wagi i tresci przeprowadzonego dowodu, jest bezwzglednym obowigz-
kiem organu administracji panstwowej. Naruszenie zas tego obowigzku sta-
nowi naruszenie przepisOw 0 postepowaniu administracyjnym w stopniu
mogacym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Organ w trakcie catego po-
stepowania musi stronom stwarza¢ mozliwos¢ uczestniczenia w przeprowa-
dzanych dowodach, w tym zadawania pytan oraz wypowiedzenia sie w kwe-
stii przeprowadzonych dowodoéw, co jest warunkiem uznania okolicznosci
faktycznej za udowodniong (art. 81 k.p.a.).

Praktyczny walor ma takze wyrok WSA w Opolu z dnia 12 lutego 2008 r.
(sygn. Il SA/Op 3/08)75, w ktorym dostrzezono, ze opieranie sie przez kie-
rownikow osrodkdw pomocy spotecznej przy wydawaniu decyzji o0 odmowie
przyznania zasitku celowego w celu ztagodzenia skutkow suszy jedynie na
protokole komisji, bez prowadzenia uzupetniajgcego postepowania dowo-
dowego stanowi naruszenie przepiséw procedury administracyjnej,
a w szczegolnosci art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 81 k.p.a. Tak wiec ,Protokét
szacowania szkod” nalezy traktowaé jako jeden z dowoddéw w sprawie,
a jego wartos¢ dowodowa winna by¢é oceniana przez organ administracji
zgodnie z zasadami zawartymi w art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 81 k.p.a.,
a uzycie przez prawodawce sformutowania w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia
skutkéw suszy'’® ,po wszczeciu postepowania” oznaczato, iz w granicach
dziatania organu administracji publicznej miesci sie obowigzek prowadzenia
wszczetego postepowania w zgodzie z normami prawnymi postepowania
administracyjnego, w tym i wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

Oczywisty charakter ma takze wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 marca
2008 r. (sygn. | SA/GI 992/07)'"7, w ktorym przyjeto, ze w ramach postepo-
wania poprzedzajgcego wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie umorzenia
kosztow egzekucyjnych organ egzekucyjny nie przeprowadza dowodow ze

174 Lex nr 282413.
175 Lex nr 485842.
176 Dz. U. Nr 155, poz. 1109.
177 Lex nr 500979.
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Swiadkow, biegtych lub ogledzin, gdyz przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjit’® regulujgce koszty
egzekucyjne czynnosci takich nie przewidujg, a ponadto ich przeprowadze-
nie nie znajduje zadnego uzasadnienia w tresci art. 64e tej ustawy. Tym sa-
mym w omawianym postepowaniu nie znajdujg zastosowania przepisy k.p.a.
odnoszace sie do przeprowadzenia tych dowodow. Skoro w postepowaniu
w sprawie umorzenia kosztéw egzekucyjnych nie przeprowadza sie dowo-
dow, a jedynie je sie dopuszcza, to organ egzekucyjny nie mogt naruszy¢
przepisu art. 81 k.p.a. w zwigzku z art. 18 powotanej ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Na istotne naruszenie zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu
zwrécit uwage WSA we Wroctawiu wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2008 r. (sygn.
[l SA/Wr 417/07)17°. Obowigzki organu oraz odpowiadajgce im uprawnienia
procesowe strony, wynikajgce z art. 10 § 1 k.p.a., nalezy wigzac $cisle z re-
gulacjg zawartg w art. 81 k.p.a. Okreslona okolicznos¢ faktyczna moze bo-
wiem zosta¢ uznana za udowodniong tylko wtedy, gdy strona miata moz-
nos$¢ wypowiedzenia sie co przeprowadzonych dowodéw (o ile nie zachodzi
wytgczenie, o ktérym mowa w § 2 art. 10 k.p.a.). Realizacjg zasady czynne-
go udziatu strony w postepowaniu jest wprowadzenie warunku, od spetnie-
nia ktérego uzaleznione jest uznanie przez organ administracji publicznej
okolicznosci faktycznej za udowodniong. Warunkiem tym jest stworzenie
przez organ administracji publicznej przestanek realizacji przez strone prawa
do wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodow. Przeprowadzenie
dowodu dopiero wtedy czyni wiarygodng okolicznos¢ faktyczng, gdy strona
mogta sie wypowiedzie¢ co do dowodu*.

Przeprowadzenie czynnosci dowodowych z zachowaniem wymaganych
procedur jest szczegodlnie wazne w przypadku postepowan, w ktoérych
uczestniczg strony majgce przeciwstawne interesy, co miato miejsce w tej
sprawie.

Oceniajgc charakter opisanego naruszenia obowigzku wynikajgcego
z art. 10 k.p.a., nalezy je stanowczo zakwalifikowa¢ do kategorii istotnego
uchybienia przepisom procesowym, skoro pogwaicenie zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu, polegajgce na pozbawieniu jej udziatu w de-
cydujacych dla rozstrzygniecia czynnosciach dowodowych, stanowi jedng
z podstaw wznowienia postepowania w sprawie (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.).

Temu samemu zagadnieniu poswiecit wyrok z dnia 20 maja 2008 r.
(sygn. Il SA/kd 206/08)'8* WSA w todzi wskazujgc, ze legalno$é decyzji
administracyjnej wymaga jej zgodnosci nie tylko z prawem materialnym lecz

178 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 225, poz. 1954 ze zm.

179 Lex nr 489253.

180 Patrz tez teza druga wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r. (sygn. Il SA 1095/00), niepubl.
181 | ex nr 505848.
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takze z przepisami postepowania administracyjnego. Wydanie decyzji admi-
nistracyjnych z naruszeniem wymogoéw prawa procesowego — art. 10 § 1
k.p.a., przez niezapewnienie stronie udziatu w postepowaniu administracyj-
nym, ktére nalezy rozumie¢ jako udziat w catym ciggu czynnosci przygoto-
wawczych tego postepowania oraz niewyjasnienie wszystkich istotnych oko-
licznosci sprawy — skutkuje uchyleniem zaskarzonej decyzji oraz poprzedza-
jacej ja decyzji organu pierwszej instancji. Obowigzek zapewnienia stronom
czynnego udziatu w postepowaniu obejmuje faze wszczecia postepowania,
faze postepowania wyjasniajgcego, faze miedzy zakonczeniem postepowa-
nia wyjasniajgcego a wydaniem decyzji oraz faze wydawania decyzji. W fa-
Zie wszczecia postepowania organ powinien zawiadomi¢ 0 wszczeciu po-
stepowania wszystkie strony, poniewaz to nie strona ma obowigzek wyka-
zywac aktywnos$¢, aby zapewni¢ sobie czynny udziat w postepowaniu lecz
organ administracji publicznej, ktéry po zakonczeniu postepowania wyjasnia-
jacego ma rowniez obowigzek umozliwienia stronie wypowiedzenia sie co do
zebranego materialu dowodowego. Natomiast to, czy strona skorzysta
Z przystugujgcego jej prawa pozostaje wytgcznie w jej uznaniu.

Ponadto sad stwierdzit, ze organy obu instancji przed wydaniem decyzji
nie umozliwity skarzgcym wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw, przez co rowniez nie wywigzaty sie z obowigzku natozonego
przepisem art. 10 § 1 k.p.a. Przepis ten stanowi wszak, ze organy admini-
stracji publicznej obowigzane sg nie tylko zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, ale przed wydaniem decyzji umozliwi¢
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszo-
nych zgdan. Przestanki za$ odstgpienia od tego obowigzku okreslone zosta-
ly w art. 10 § 2 k.p.a. Zadna z nich nie wystgpita jednak w niniejszej sprawie.
Powyzszy obowigzek powtdrzony zostat w przepisie art. 81 k.p.a. w odnie-
sieniu do kazdej okolicznosci faktycznej, ktéra moze by¢ uznana za udo-
wodniong, jezeli strona miata moznos¢ wypowiedzenia sie co do przeprowa-
dzonych dowodéw, chyba ze zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art.
10§ 2 k.p.a.1®

Tres¢ przepisu art. 81 k.p.a. wymaga, aby przed wydaniem decyzji organ
administracji przynajmniej powiadomit strone o zgromadzonym materiale
dowodowym oraz o tym, w jakim czasie i miejscu strona moze sie z zebra-
nymi dowodami zapozna¢, jak tez wypowiedzie¢ sie co do przeprowadzo-
nych dowodow.

Naruszenie powyzszego prawa strony do wypowiedzenia sie co do prze-
prowadzonych dowodéw (art. 81 k.p.a.), ktére to prawo stanowi jedng z gwa-
rancji procesowych zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 10

182 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 1999 r. (sygn. Il SA 1210/99), Lex nr 46806
i wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 maja 1998 r. (sygn. IV SA 1111/96), Lex nr 43267.
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k.p.a.), uprawnia do uchylenia decyzji wydanej przez organ pierwszej in-
stancjites,

Szerszg refleksje nad wzajemnym zwigzkiem art. 10 i art. 81 k.p.a. po-
czynit WSA w Warszawie w wyroku z dnia 18 grudnia 2008 r. (sygn.
V SA/Wa 2043/08)'84 wskazujgc, ze prawo czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu, jako korelat obowigzku organu, obejmuje — stosownie do art. 10
k.p.a. — w zakresie prawa do obrony uprawnienie tejze do wypowiedzenia
sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodow i materiatéw oraz
zgtoszonych zgdan (w zakresie konsekwenciji zob. tres¢ art. 81 k.p.a.). Gwa-
rantowana w art. 10 § 1 k.p.a. zasada czynnego udziatu strony w postepo-
waniu obliguje organ prowadzgcy postepowanie do stworzenia stronie praw-
nych mozliwosci podejmowania czynnosci procesowych w obronie swoich
interesow. Niedopuszczenie strony do udziatu w postepowaniu we wskaza-
nych czynnosciach skutkuje naruszeniem prawa obligujgcym do wznowienia
postepowania z powodu wypetnienia przestanki okreslonej w art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a.18

Poglad ten jest — zdaniem sgdu — akceptowany w najnowszej literaturze,
albowiem nadal przyjmuje sie, ze naruszenie zasady ogodlnej czynnego
udziatu strony w postepowaniu stanowi podstawe do wszczecia postepowa-
nia w sprawie o wznowienie postepowania, niezaleznie od tego czy miato
wpltyw na tre$¢ decyz;ji®s.

Naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu (w sprawie
— przed wydaniem decyzji w obu instancjach — tres¢ art. 10 § 1 k.p.a. w 0go6-
le nie miata zastosowania) jest kwalifikowang wadg procesowg, ktéra sta-
nowi podstawe do sformutowania zgdania wszczecia postepowania w spra-
wie jego wznowienia na wniosek strony (art. 147 k.p.a.)'®’.

Niezaleznie od argumentacji skargi sad dostrzegt, ze art. 10 k.p.a, wpro-
wadza zasade oznaczajgca z jednej strony obowigzek zapewnienia stronie
przez organ czynnego udziatu w kazdym postepowaniu, z drugiej stwarza
warunki w celu umozliwienia stronie wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtaszanych zgdan. Strona nie jest zobowigzana
do czynnego udziatu w postepowaniu, stanowi to jej uprawnienie, jednakze
organ administracji ma obowigzek umozliwienia stronie skorzystania z tego
uprawnienia. Zgodnie za$ art. 81 k.p.a., okolicznos¢ faktyczna moze byc¢
uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢ wypowiedzenia sie,

183 Zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2002 r. (sygn. V SA 1227/01), Lex nr 109326.

184 | ex nr 555822.

185 Zob. wyrok NSA z dnia 19 czerwca 1998 r. (sygn. | SA/Lu 652/97), niepubl.

186 7ob. G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogdine,
Warszawa 2003, s. 131.

187 Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 1998, s. 85, teza 5.
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co do przeprowadzanych dowodéw. W sprzecznosci pozostawac z tg zasa-
dg bedzie sytuacja, kiedy nie dostrzegajac tresci art. 10 k.p.a. organ nie dat
mozliwosci wyjasnienia okolicznosci faktycznych, ktére stanowity nastepnie
podstawe do wydania decyzji.

Naruszenie obowigzku stworzenia stronie mozliwosci wypowiedzenia sie
co do przeprowadzonych dowoddéw stanowi naruszenie przepisow 0 poste-
powaniu administracyjnym, ktére w istotny sposdb moze wptywaé na wynik
sprawy i ustalenia faktyczne organu; w konsekwencji za podstawe uwzgled-
nienia skargi sad przyjat tres¢ art. 145 §1 pkt 1lit.b p.p.s.a.

Zdaniem NSA — wyrazonym w wyroku z dnia 23 wrze$nia 2014 r. (sygn.
I GSK 1125/13) — uchybienie przepisom art. 79 i 81 k.p.a., w szczegolnosci
jezeli przeprowadzone bez udziatu strony i kwestionowane przez nig dowody
stanowity podstawe rozstrzygniecia sprawy, uznac nalezato to za naruszenie
przepiséw postepowania administracyjnego majgce istotny wptyw na wynik
sprawy.188

10. Powyzsze rozwazania wskazujgce na ewolucje pogladdéw czesci
przedstawicieli doktryny, jak tez judykatury na rzecz istotnego ograniczenia
zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym — rodzg
pytania o to, czy prawidtowo dokonana analiza tresci art. 10 i 81 k.p.a. stwa-
rza w ogole ku temu jakiekolwiek podstawy. Czy rzeczywiscie, np. stawiany
coraz czesciej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym zarzut naruszenia
przepisu art. 10 § 1 k.p.a. przez zaniechanie w ramach postepowania admi-
nistracyjnego umozliwienia stronom wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw, a takze zgtoszonych zagdan moze odnies$¢ skutek je-
dynie wowczas, gdy zgtaszajgca go strona wykaze, iz zarzucane naruszenie
przepiséw postepowania (np. przez uniemozliwienie postulowania dokona-
nia konkretnych czynnosci procesowych lub ztozenia dokumentéw), mogto
miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Dotychczasowa analiza tych regulacji — co wyzej obszernie wskazano —
ograniczata sie jedynie do interpretacji wzajemnych powigzan tych norm;
odnotowa¢ nalezy brak szerszej refleksji, zwtaszcza w kontekécie zasad
skodyfikowanych w Konstytucji RP, jak tez aktach normatywnych o charakte-
rze miedzynarodowym. Nie docenia sie rowniez tego, ze interpretator winien
sie kierowa¢ przede wszystkim wartosciami chronionymi przez aktualnie ob-
owigzujgce prawo — z uwzglednieniem ich hierarchii.

Wreszcie — co nie jest bez znaczenia — wyktadania sgdowa kierowana
jest do setek tysiecy pracownikdéw organéw administracji publicznej i do
jeszcze znaczenie wiekszej rzeszy obywateli RP, nie posiadajgcych

188 | ex nr 1572594; zob. takze wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2016 r. (sygn. Il OSK 2537/14),
Lex nr 2083544.
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W znacznej mierze wyksztatcenia prawniczego, a zatem winna zachecaé —
co najmniej — do poszanowania konstytucyjnej zasady praworzgdnosci. Nie
mozna bowiem akceptowac takiej wyktadni art. 10 k.p.a., ktéra aprobuje na-
ruszenie prawa dokonywane przez organy administracji publicznej, a dodat-
kowo na strony naktada sie obowigzek wykazania, ze uchybienie to naruszy-
to ich prawa w stopniu moggcym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy
(art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.), 0 czym — analizujgc poglady judykatury —
wyzej byta mowa. W mojej ocenie sytuacja taka rodzi dalsze patologie, ktére
mozna dostrzec w praktyce sgdowej; w szczegolnosci w odpowiedziach na
skargi kierowane do wojewddzkich sgdoéw administracyjnych mozna spotkaé
coraz liczniej prezentowane poglady poparte wtasnie orzecznictwem, wska-
zujgce na ignorowanie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym, zwtaszcza w zakresie regulacji zawartej w art. 10 § 1
k.p.a. in fine. Czy rzeczywiscie ten stan rzeczy mozna akceptowac z punktu
widzenia tresci art. 7 Konstytucji RP kodyfikujgcej zasade praworzadnosci?

Na tak postawione pytanie moze zostac¢ udzielona jedynie odpowiedz ne-
gatywna. Aprobata — ze strony sadu — dla masowych naruszen prawa jest
nie do zaakceptowania z punktu widzenia poszanowania konstytucyjnej za-
sady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a takze
zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP).

Dalsze rozwazania wymagajg szerszej refleksji nt. roli sgdownictwa ad-
ministracyjnego w sferze wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza takiego ksztat-
towania praktyki, ktéra umozliwia rzetelng, sprawiedliwa, a takze niezawistg
kontrole zaréwno dziatania, jak i bezczynnosci organdw administracji pu-
blicznej.

11. Zgodnie z trescig art. 175 Konstytucji RP sady administracyjne — po-
dobnie jak powszechne, wojskowe i Sgd Najwyzszy — zostaty powotane do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Z art. 184 tego aktu normatywnego
wynika, ze sady administracyjne sprawujg, w zakresie okreslonym ustawa,
kontrole dziatalnosci publicznej obejmujgcej rowniez orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatyw-
nych administracji rzgdowe;j.

Zakres kontroli wyznacza tres¢ art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sgadoéw administracyjnych'®, ktory stanowi, ze jest ona
sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej; w szczegolnosci zatem w sprawie nalezy zbada¢, czy organ admini-
stracji publicznej nie naruszyt prawa w takim stopniu, ze miato ono wptyw na

189 Dz. U. z 2017 r., poz. 2188 ze zm.
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wynik sprawy. Kontrola ta powinna — zdaniem A. Kabata'®® — przebiega¢

w trzech ptaszczyznach:

— oceny zgodnosci rozstrzygniecia (decyzji lub innego aktu) albo dziatania
Z prawem materialnym,

— dochowania wymaganej prawem procedury,

— respektowania regut kompetencji.

Uzupetnieniem tego zapisu i poczynionych uwag jest tresé¢ art. 3 § 1
p.p.s.a., w ktérym wskazano, ze sady administracyjne stosujg $rodki okre-
Slone w ustawie.

W powyzszym kontekscie, stosownie do tresci art. 145 § 1 p.p.s.a., nale-
zy zwroci¢ uwage, ze nie kazdy akt administracyjny, ktory dotkniety jest wa-
dliwoscig zostanie automatycznie przez sad usuniety z obrotu prawnego.
Ustawodawca bowiem przyjat, iz sad uwzgledniajgc skarge na decyzje lub
postanowienie (w catosci lub czesci) moze tak orzec, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy (mo-
ze ono polega¢ badz na btednej jego wyktadni, czyli niewlasciwym rozu-
mieniu tresci lub znaczenia okreslonego przepisu, jak tez na niewlasci-
wym jego zastosowaniu, czyli podciggnieciu ustalonego stanu faktyczne-
go pod hipoteze niewtasciwego przepisu, tzw. btad w subsumpcji). Naru-
szenie prawa materialnego skutkowac bedzie uchyleniem zaskarzonego
aktu administracyjnego wowczas, gdy miato wptyw na wynik sprawy,
a zatem konieczne jest wykazanie zwigzku przyczynowego pomiedzy
wadliwg trescig zaskarzonej decyzji lub postanowienia a naruszeniem
normy prawa materialnego;

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego, niezaleznie do tego czy uchybienie miato wptyw na wynik
sprawy (zostaty one okreslone w art. 145 § 1 i art. 145a § 1 k.p.a. oraz
wart. 240 § 1 0.p.);

¢) inne naruszenie przepisow postepowania, jezeli mogto ono mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy (w tym wypadku nalezy przez to rozumie¢ praw-
dopodobienstwo wptywu wadliwie stosowanego prawa formalnego na
tre$¢ decyzji lub postanowienia).

Wskazaé nadto nalezy, ze sad stwierdza niewazno$¢ aktu administracyj-
nego (w catosci lub czesci), jezeli zachodzg przyczyny okreslone w art. 156
§ 1 k.p.a., art. 247 § 1 0.p. oraz innych ustawach. Wynika to z tresci art. 145
§ 1 pkt 2 p.p.s.a.; zapis ten wyklucza w praktyce mozliwos¢ zastosowania
uregulowan zawartych w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i lit. ¢ p.p.s.a.

190 A Kabat, Orzeczenie wojewddzkiego sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skarge na
decyzje lub postanowienie, (w:) Instytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministra-
cyjnego, Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. dr hab. L. Zukowskiemu, Przemysl—
Rzeszéw 2009, s. 149.
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Wreszcie przepis art. 145 § 3 p.p.s.a. stanowi podstawe do uwzglednie-
nia skargi poprzez stwierdzenie wydania decyzji lub postanowienia z naru-
szeniem prawa w wypadku ustalenia, ze zachodzi przyczyna okreslona
w k.p.a. lub innych przepisach (np. zaistniaty w sprawie przestanki do wzno-
wienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci aktu administracyjnego,
jednakze nie jest to wykonalne, z uwagi np. na uptyw czasu — zob. art. 146
§liart. 156 §2k.p.a., art. 245§ 1 ust. 3lit. biart. 247 § 2 0.p.).

Za istotne — w kontekscie dotychczasowych rozwazan — nalezy uznac
takze regulacje zawarte w art. 134 § 1 i art. 135 p.p.s.a. Zgodnie z trescig
pierwszego przepisu wojewddzki sad administracyjny rozstrzyga w grani-
cach danej sprawy nie bedgc jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
oraz powotang podstawg prawng, zas z tresci drugiego przepisu wynika, iz
ten sad stosuje przewidziane ustawg srodki w celu usuniecia naruszenia
prawa w stosunku do aktow lub czynnosci wydanych lub podjetych we
wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktérej doty-
czy skarga, jezeli jest to niezbedne do koncowego jej zatatwienia.

Powyzsze regulacje okre$lajg podstawowg funkcje sadownictwa admini-
stracyjnego i toczgcego sie przed nim postepowania. Jest nig — bez watpie-
nia — sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez dziatalno$¢ kontrolng
nad wykonywaniem administracji publicznej. Jej celem jest wyeliminowanie
z porzadku prawnego aktéw administracyjnych oraz czynnosci organow ad-
ministracji publicznej niezgodnych z prawem i dgzenie do przywrdcenia sta-
nu, ktory nie bedzie z nim pozostawat w sprzecznosci.

12. Dokonujgc analizy orzecznictwa NSA aprobujgcego ograniczenie
czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym na gruncie k.p.a.,
przypomnie¢ nalezy reprezentatywny dla tego nurtu rozumowania wyrok
z dnia 18 maja 2006 r. (sygn. Il OSK 831/05)*°!, w ktérym — najogdlniej rzecz
ujmujgc — przyjeto, ze zarzut naruszenia przepisu art. 10 § 1 k.p.a. przez nie-
zawiadomienie strony o zebraniu materiatu dowodowego i mozliwosci sktada-
nia wnioskow moze odnies¢ skutek jedynie wowczas, gdy skladajacy go wy-
kaze, iz zarzucane uchybienie uniemozliwiato dokonanie konkretnych czynno-
Sci procesowych (zob. takze uchwate sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 25 kwiet-
nia 2005 r., sygn. FPS 6/041%2, ktéra legta u podstaw tego pogladu). Zatem do
strony stawiajgcej zarzut nalezy wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy
naruszeniem przepisow postepowania a niekorzystnym wynikiem sprawy.

Powyzszy poglad zawarty w wyroku nie zastuguje na akceptacje, albo-
wiem pozostaje w sprzecznosci z wykfadnig jezykowa, systemowsq i celowo-
Sciowa.

191 OSP 2007, nr 3, poz. 26.
192 ONSA i WSA 2005, nr 4, poz. 66.
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Odwotujgc sie od zasad wyktadni jezykowej — stosujgc pomocniczo dy-
rektywe clara non sunt interpretanda — wypada stwierdzi¢, ze zgodnie z tre-
Scig art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg — po
pierwsze — zapewni¢ stronom udziat w kazdym stadium postepowania
(a wiec przy jego wszczeciu i dalszych jego etapach), a takze — po drugie —
przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow, materiatéw i zgtoszonych Zzgdan. Wyjatek stanowi § 2 tego prze-
pisu, w ktorym przyjeto, ze odstepstwo od tej zasady mozliwe jest tylko
w dwéch wypadkach, a mianowicie, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwitoki
ze wzgledu na niebezpieczenstwo zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode materialng (tertio non datur), co
winno znalez¢ swoj wyraz (w aktach sprawy) — w zakresie uzewnetrznienia
przyczyny odstgpienia od tego wymogu — w postaci pisemnej adnotacji spo-
rzadzonej przez pracownika organu administracji publiczne;.

Nie ulega watpliwosci, ze tylko to, co niejasne, wymaga interpretacji, tak
wiec uznac nalezy, ze przepis art. 10 § 1 k.p.a. nie budzi watpliwosci i usta-
wodawca — formutujgc wyjatki — nie przewidziat w nim mozliwosci pominiecia
zawiadomienia stron o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych do-
wodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Gdyby takg ewentualnos¢ zdo-
tat przewidzie¢ i wprowadzi¢ — biorgc pod uwage np. brak jakiejkolwiek ak-
tywnosci strony w toku catego postepowania, lub ograniczy¢ ten wymég do
postepowania przed organem | instancji (uznajac, ze w toku postepowania
odwotawczego nie uzupetniano postepowania wyjasniajgcego) — to zawartby
w akcie normatywnym stosowne w tym wzgledzie regulacje. W dalszej kolej-
nosci dostrzec wypada, ze w doktrynie procesu obowigzuje takze rzymska
maksyma exceptiones non extendendae (wyjgtkéw nie nalezy interpretowac
rozszerzajgco). Tak wiec wyinterpretowana kolejna przestanka wytgczenia
stosowania tresci art. 10 § 1 k.p.a. — majgca na celu sanowanie naruszenia
prawa — pozostaje w sprzecznosci rowniez z tg dyrektywa.

Powyzsze ustalenia znajdujg takze potwierdzenie w wynikach wyktadni
systemowej, ktéra oparta jest na zatozeniu, ze zaden akt normatywny nie
moze by¢ interpretowany w oderwaniu od innych regulacji, ktére — z racji
wystepujgcych powigzan — tworzg usystematyzowang catos¢. Nie jest zatem
dopuszczalna taka interpretacja jakiegokolwiek przepisu prawa, ktéra naru-
szataby zagwarantowane konstytucyjne prawa obywatelskie lub byta
sprzeczna z ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodowymi,
a takze pozostawata w sprzecznosci z innymi przepisami obowigzujacych
ustaw!®,

Bez watpienia dokonana przez NSA interpretacja ma na celu sanacje
uchybien poczynionych w stosowaniu tresci art. 10 § 1 k.p.a. Bezsprzecznie

193 ONSA 1993, nr 1, poz. 10.
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narusza to wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego, traktowang w doktrynie jako zrodto prawa do procesu,
w ktérym strona korzystajgc z regulacji przyjetych przez wtadze ustawodaw-
czg moze realizowaé swoj interes prawny, dochodzac okreslonych roszczen,
albo negowac¢ zasadno$¢ postepowania wszczetego ex officio (tzw. prawo
do rzetelnej i sprawiedliwej procedury umozliwiajgcej realizowanie praw
i wolnosci obywatelskich). Za niedopuszczalng nalezy uzna¢ wiec takg wy-
ktadnie, prezentowang przez NSA, ze z jednej strony ustawodawca przyzna-
je stronie okreslone uprawnienia w formie zasady wyrazonej w art. 10 § 1
k.p.a. by je nastepnie istotnie ograniczy¢ poprzez wprowadzenie dalszych
wyjatkéw od tej zasady. Sad stosujgc prawo nie moze przejgé roli ustawo-
dawcy.

Taka wyktadnia, a takze brak poszanowania — na gruncie postepowania
administracyjnego — zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu admi-
nistracyjnym pozostaje rowniez w sprzecznosci z trescig art. 7 Konstytucji
RP, a takze wyrazong w art. 6 i 7 ab initio k.p.a. zasadg praworzgdnosci. Jej
istotg — w ujeciu unormowan konstytucyjnych — jest to, ze ,organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Nawigzaniem do tego
zapisu jest zawarta w art. 6 k.p.a. konstatacja, ze organy administracji pu-
blicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa, za$ w art. 7 k.p.a. ustawo-
dawca zwrécit uwage na to, ze w toku postepowania organy stojg na strazy
praworzgdnosci.

Dokonujgc analizy tych uregulowan nalezy dojs¢ do przekonania, ze
ustawodawca natozyt obowigzek respektowania tych uregulowan na organy
administracji publicznej (takze w zakresie poszanowania art. 10 k.p.a.),
a posrednio takze na strony, podmioty dziatajgce na prawach strony i na in-
nych uczestnikdw postepowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze dziatanie
tych ostatnich — w toku postepowania administracyjnego — sprzeczne z dy-
rektywg praworzgdnosci winno sie spotkac¢ z wtasciwg reakcjg organu admi-
nistracji publicznej (arg. ex art. 7 k.p.a.). Warto tez dostrzec — w kontekscie
poszanowania zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu administra-
cyjnym — ze legalno$¢ dziatania tych organdéw, wyrazajgca sie poszanowa-
niem norm administracyjnych prawa materialnego i procesowego, stanowi
istotny element efektywnosci i wazng przestanke istnienia spotecznej akcep-
tacji dziatania aparatu administracyjnego panstwa.

Dokonana przez NSA wyktadnia pozostaje takze w sprzecznosci z trescig
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ktérego istotg jest postulat analogicznego trak-
towania wszystkich stron (z pominieciem ich uprzywilejowania lub dyskrymi-
nacji), gdy toczgce sie postepowania — dotyczgce ich praw i obowigzkow —
znajdujg w tych samych stanach faktycznych i prawnych. Zréznicowanie po-
zycji stron spowoduje, ze zapanuje w tym wzgledzie znaczna dowolnos¢:
czesc¢ stron bedzie powiadomiona o tresci art. 10 § 1 k.p.a., zas czes¢ z tego
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uprawnienia nie bedzie mogta skorzysta¢, albowiem nie bedzie o tej mozli-
wosci informowana. Mato tego, ci ostatni — aby odwrdéci¢ — niekorzystne dla
nich skutki — winni w postepowaniu sgdowoadministracyjnym wykazag¢, iz
w zwigzku z tym uchybieniem pozbawiono ich mozliwosci przeprowadzenia
okreslonych dowodow, np. z dokumentow.

Dokonana wyktadnia narusza takze tres¢ art. 6 EKPCz, co do prawa
osobistego czynnego udziatu w toczgcym sie postepowaniu, a takze posta-
nowienia art. 16 EKDA przewidujgcego obowigzek zapewnienia przez
urzednika przestrzegania prawa do obrony na kazdym etapie postepowania
zmierzajgcego do wydania decyzji. Expressis verbis z tego aktu normatyw-
nego wynika, ze w przypadkach, w ktérych moze zosta¢ wydana decyzja
dotyczgca praw i interesow jednostki, strona ma prawo przed podjeciem de-
cyzji przedtozy¢ swoje uwagi na pismie i w razie potrzeby przedstawi¢ ustnie
swoje spostrzezenia.

Wreszcie — postugujac sie wyktadnig celowosciowg (teleologiczng) — wy-
pada podnies¢, ze zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu (art. 10
§ 1 in fine k.p.a.) ma na celu umozliwienie im przedstawienia witasnej wizji
oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a takze pozostatych
istotnych kwestii bedgcych przedmiotem postepowania. Jest to istotne
uprawnienie, ktore nalezy traktowac jako niezbywalne prawo do ,ostatniego
stowa”. Pozbawienie tego prawa bedzie przez strone postrzegane negatyw-
nie i spotka sie z brakiem akceptacji spotecznej; z tej racji interpretowane;j
regule, przewidzianej art. 10 § 1 k.p.a., nalezy przypisywac znaczenie, przy
ktérym jest ona najbardziej zgodna z uznanymi ocenami systemu aksjolo-
gicznego.

Postugujgc sie zasadami wyktadni teleologicznej nalezy stwierdzi¢, ze
zabranie gtosu przez wszystkie strony oraz ich petnomocnikow bez-
sprzecznie stuzy naswietleniu sprawy z réznych pozycji procesowych, do-
wodzac, iz inkwizycyjnosé postepowania administracyjnego — z racji wyraz-
nego uregulowania tej kwestii w art. 10 § 1 k.p.a. — doznaje na etapie po-
przedzajgcym wydanie aktu administracyjnego istotnych ograniczen. Dzieki
»<ostatniemu stowu” strona ma szanse (nie ma zas takiego obowigzku) pod-
sumowania przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, ustosunko-
wania sie do jego wynikow, wreszcie za$ krytycznego odniesienia sie zgdan
pozostatych stron i podmiotéw dziatajacych na prawach strony.

W mojej ocenie przepis art. 10 § 1 k.p.a. ma charakter bezwzglednie ob-
owigzujacy, stad pogwatcenie prawa strony do ,ostatniego stowa” — w ze-
stawieniu z normg art. 81 k.p.a. — musi by¢ uznawane za istotne uchybienie
procesowe w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Nie ulega watpliwosci, ze strona — w toku postepowania administracyjne-
go — ma zdecydowanie gorszg pozycje anizeli organ; stad jej wypowiedz
winna stanowic¢ creme de la creme przeznaczony dla organu, przed ktérym
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toczy sie postepowanie, a serwowany przezehn pod koniec postepowania.
Organ zobowigzany jest zapozna¢ sie ze stanowiskiem strony, albowiem
strona ma prawo do wyartykutowania ,0statniego stowa” i ma prawo oczeki-
wag, ze zostanie przez ten organ wystuchana (hand surdis auribus dicta), co
stanowi immanentng sktadowg rzetelnego procesu.

Nie ulega watpliwosci, ze tres¢ art. 10 § 1 k.p.a. in fine stanowi tylko
uprawnienie strony, z ktérego moze lecz nie musi korzystac. Fakultatywnos$c
jej wypowiedzi koresponduje z naleznym stronie prawem do nieprzejawiania
jakiejkolwiek aktywnosci w toczacym sie postepowaniu. Tak wiec strona —
w moim przekonaniu — nie musi sie ttumaczy¢é — tak przed organem I, jak
i Il instancji — dlaczego nie skorzystata z mozliwosci, jakie stworzyt ustawo-
dawca w art. 10 § 1 k.p.a. Z tych przyczyn nie mozna podzieli¢ ostatnio do-
minujgcego pogladu prezentowanego przez czesc¢ doktryny i orzecznictwa,
ze niezawiadomienie strony o zebraniu materialu dowodowego i mozliwosci
sktadania wnioskéw moze odnies¢ skutek jedynie wowczas, gdy sktadajacy
go wykaze, iz zarzucane uchybienie uniemozliwito dokonanie konkretnych
czynnosci procesowych.

13. Podsumowujgc poczynione rozwazania — w kwestii interpretacji i sto-
sowania tresci art. 10 i 81 k.p.a. — stwierdzi¢ nalezy, ze:

a) brak jest podstaw, aby w postepowaniu sgdowoadministracyjnym naleza-
to ,za wszelkg cene” sanowac braki postepowania administracyjnego
i stosowac niekorzystng wyktadnie tych przepiséw w odniesieniu do stron;
obniza to prestiz sgdownictwa administracyjnego i negatywnie rzutowac
bedzie w przysztosci na jakos¢ prowadzonych przez organy administracii
publicznej postepowan. Dokonujgc krytycznej analizy orzecznictwa NSA
aprobujgcego ograniczenie czynnego udziatu stron w postepowaniu ad-
ministracyjnym na gruncie k.p.a., za reprezentatywny dla tego nurtu ro-
zumowania nalezy uzna¢ omoéwiony wyrok z dnia 18 maja 2006 r. (sygn.
Il OSK 831/05), w ktérym — najogdlniej rzecz ujmujgc — przyjeto, ze za-
rzut naruszenia przepisu art. 10 § 1 k.p.a. przez niezawiadomienie strony
0 zebraniu materialu dowodowego i mozliwosci sktadania wnioskéw mo-
ze odniesc¢ skutek jedynie woéwczas, gdy skladajacy go wykaze, iz zarzu-
cane uchybienie uniemozliwiato dokonanie konkretnych czynnosci proce-
sowych (zob. takze cyt. uchwate skfadu 7 sedziéw NSA z dnia 25 kwiet-
nia 2005 r., sygn. FPS 6/04, ktdra legta u podstaw tego pogladu). Zatem
do strony stawiajgcej zarzut nalezy wykazanie zwigzku przyczynowego
miedzy naruszeniem przepiséw postepowania, a niekorzystnym wynikiem
sprawy. Dokonana analiza tresci uzasadnienia wyroku pozwala podniesc,
ze poza powotaniem sie na tres¢ uchwaty NSA z dnia 25 kwietnia 2005 r.,
sygn. FPS 6/04, w tym judykacie nie analizuje sie ani odmiennych pogla-
dow doktryny, ani orzecznictwa; w warstwie argumentacji NSA jest nie-
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b)

d)

zwykle ,0szczedny”, co sprawia, iz jego wptyw na tre$¢ orzecznictwa nie
moze by¢ znaczacy;

brzmienie tresci art. 10 § 1 k.p.a. in fine — z racji na swa funkcje bilansu-
jaca i prognozujgcag — nie pozwala, aby zapis ten (w przypadku bezpraw-
nego pominiecia jego stosowania przez organy administracji publicznej)
sprowadzac jedynie do mozliwosci sygnalizowania, na etapie postepo-
wania sgdowoadministracyjnego, brakéw w przeprowadzonym postepo-
waniu wyjasniajagcym. Jest oczywiste, ze w ramach stosowania tej normy
strona moze postulowac przeprowadzenie uzupetniajgcego postepowania
dowodowego, np. przez dopuszczenie dowodu z dokumentu. Postugujgc
sie zas zasadami wykfadni teleologicznej nalezy stwierdzi¢, ze zabranie
gtosu przez wszystkie strony oraz ich petnomocnikdw na etapie postepo-
wania administracyjnego bezsprzecznie stuzy naswietleniu sprawy z roz-
nych pozycji procesowych, dowodzac, iz inkwizycyjnos¢ postepowania
administracyjnego — z racji wyraznego uregulowania tej kwestii w art. 10
§ 1 k.p.a. — doznaje na etapie poprzedzajacym wydanie aktu administra-
cyjnego istotnych ograniczen. Dzieki ,ostatniemu stowu” strona ma szan-
se (chociaz nie ma takiego obowigzku) podsumowania przeprowadzone-
go postepowania wyjasniajgcego, ustosunkowania sie do jego wynikow,
wreszcie zas krytycznego odniesienia sie do zgdan pozostatych stron
i podmiotéw dziatajgcych na prawach strony;

ratio legis skodyfikowania reguty zawartej w art. 10 § 1 k.p.a. stanowi
stworzenie stronie szansy podsumowania catego postepowania wyjasnia-
jacego (w zakresie zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan: wiasnych, innych stron, a takze podmiotéw dziatajgcych na pra-
wach strony), a przede wszystkim wyartykutowania zgdan pod adresem
organu co do tresci przysztego aktu administracyjnego, ktéry ma by¢ wy-
dany przez organ. Biorgc pod uwage inkwizycyjny charakter postepowa-
nia administracyjnego, a takze to, ze organy administracji publicznej pet-
nig jednoczesnie funkcje rzecznika interesu publicznego oraz orzeczni-
cza, przeto konieczne wydaje sie — w celu zrownowazenia tego ,modelu”
— dopuszczenie w jak najszerszym zakresie stron do wszystkich czynno-
Sci procesowych gwarantowanych im przez ustawodawce. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze celem przyjetych rozwigzan jest uczynienie ze stro-
ny podmiotu, ktory aktywnie uczestniczy w toku czynnosci wiodgcych do
wydania aktu administracyjnego; to strona — dbajgc o wiasne prawa — jest
w stanie najpetniej wyrazi¢ swoje zgdania, a pozniej — postulujgc prze-
prowadzenie okreslonych dowodow — wptyngé znaczaco na ksztatt po-
dejmowanych w sprawie rozstrzygnie¢, co trafnie w doktrynie okresla sie
jako ,udziat w tworzeniu orzeczenia”;

z racji na tres¢ art. 6 EKPCz (co do prawa osobistego czynnego udziatu
w toczgcym sie postepowaniu), a takze postanowien art. 16 EKDA (prze-
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widujgcego obowigzek zapewnienia przez urzednika przestrzegania pra-
wa do obrony na kazdym etapie postepowania zmierzajgcego do wydania
decyzji, przy zagwarantowaniu, ze w przypadkach, w ktérych moze zo-
sta¢ wydana decyzja dotyczgca praw i intereséw jednostki, strona ma
prawo przed podjeciem decyzji przedtozy¢ swoje uwagi na pismie i w ra-
zZie potrzeby przedstawi¢ ustnie swoje spostrzezenia) oraz uwzgledniajgc
uwarunkowania konstytucyjne i wczesniej ukazany dorobek doktryny
i orzecznictwa uznac¢ nalezy, ze przestanka wznowienia postepowania
okreslona w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. zostaje spetniona zaréwno wtedy,
gdy strona w ogdle nie brata udzialu w postepowaniu administracyjnym
(z braku zawiadomienia o wszczeciu postepowania — w trybie art. 61 § 4
k.p.a.), jak i w niektorych istotnych dla rozstrzygniecia czynnosciach. Za-
tem brak winy w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (,nie z wtasnej winy”)
ma miejsce m.in. wowczas, gdy organ administracyjny nie zawiadamia
strony 0 wszczeciu postepowania, a takze o przeprowadzanych dowo-
dach (art. 79 k.p.a.), w tym o mozliwosci wypowiedzenia sie co do tych
czynnosci, by okolicznos¢ faktyczng mozna byto uznaé za udowodniong
(art. 81 k.p.a.), czy tez o sposobnosci oceny przez strone catoksztattu
zebranego materiatu dowodowego w trybie art. 10 § 1 k.p.a. in fine. Dla
uchylenia decyzji na tej podstawie nie ma znaczenia, ze zgodnie z art.
147 k.p.a. wznowienie postepowania administracyjnego z przyczyny
okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. nastepuje tylko na zgdanie strony.
Naruszenie prawa bedgce podstawg do wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego musi by¢ brane pod uwage z urzedu (art. 134 p.p.s.a.)
i powoduje uwzglednienie skargi, niezaleznie od tego, czy uchybienie to
miato wptyw na wynik sprawy.
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Comments on the principle of active
participation of the parties in The Code

of Administrative Procedure and the Tax Code

in the light of doctrinal and juridical views

Abstract

One of the most important principles of administrative proceedings is di-

rective of active participation of the parties in administrative procedure. Be-
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cause this model is based on inquisition (adversarial occurs only in adminis-
trative court procedure — when a party dissatisfied with the decisions files
a complaint to the voivodship administrative court), therefore respecting this
principle on the basis of administrative proceedings requires special deliber-
ation. This, however, is not the case, as evidenced by diverse views pre-
sented in jurisprudence and doctrine, which is devoted to the presentation of
this article. Reflections end numerous postulates de lata indicating a need
for a proper understanding of the content of art. 10 of The Code of Adminis-
trative Proceedings, which should result in a change in the implementation of
current legislation.

Key words

Decision, The Code of Administrative Procedure, Supreme Administrative
Court, Tax Code, principle of active participation of parties in administrative
proceedings.
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Komunikat

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych
do publikaciji (glos, recenzji komentarzy i monografii, sprawozdan z konferenc;ji
majgcych istotny walor praktyczny) wytgcznie w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokosc¢
17 cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: géorny 2 cm, boczne (lewy i prawy)
2,5cmidolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przy-
piséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac
30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamie$ci¢: imie i nazwisko autora (autorow),
tytut pracy, krotkie (kilkkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdéwne tezy opra-
cowania oraz kluczowe stowa. Tytut artykutu, streszczenie i kluczowe stowa
powinny by¢ powtdrzone w jezyku angielskim.

Na kohcu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu,
adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdbw naukowych, nazwy instytucji za-
trudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Wszystkie prace przed publikacjg sg opiniowane przez statych recenzen-
tow wspotpracujgcych z redakcja.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e—mail:
marketing@wsp-inow.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmian tytutéw, skrétow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przeré-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
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