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Komunikat

W procesie oceny ICI Journals Master List 2018 Eksperci wyznaczyli
wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value w wysokosci
ICV 2018 = 51.26.
Jest onawidoczna w bazie oraz w Paszporcie naszego czasopisma:

https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=49276

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych
do publikaciji (glos, recenzji komentarzy i monografii, sprawozdan z konferenciji
majgcych istotny walor praktyczny) wytgcznie w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokos¢
17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gérny 2 cm, boczne (lewy i prawy)
2,5cmidolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przy-
piséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac
30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw),
tytut pracy, krotkie (kilkkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtowne tezy opra-
cowania oraz kluczowe stowa. Tytut artykutu, streszczenie i kluczowe stowa
powinny by¢ powtdrzone w jezyku angielskim.

Na kohcu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu,
adres e—mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji za-
trudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Wszystkie prace przed publikacjg sg opiniowane przez statych recenzen-
tow wspotpracujgcych z redakcja.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e—mail:
wojciechkotowski@wp.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmian tytutéw, skrotow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przeré-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Lista recenzentow artykutow opublikowanych w 2019 roku:
Andrzej Batandynowicz, Michat Burtowy, Bozena Gronowska, Artur Kotowski,
Bolestaw Kurzepa, Wiestaw Pomorski, Bogustaw Sygit, Andrzej Wazny.
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Andrzej Batandynowicz
Podglebie narodzin prawa stanowionego

Streszczenie

Zgromadzony materiat dokumentujgcy wskazuje, iz prawo od poczatku ludz-
kiej cywilizacji pojmowane byto jako kategoria fundamentalna i nadrzedna dla
formowania wiezi miedzyludzkich pozwalajgcych na ich scalanie i zjednoczenie
w aktach organizowania wspolnot terytorialnych i ich niezaleznosci od innych
zbiorowych skupisk spotecznych. Elementy odrebno$ci lingwistycznych, tradycji
i obyczajow, lokalnych religii, wyksztatcajgcych sie regut zwyczajowych staty sie
impulsem powszechnym do kreowania ich przestrzennego swoistego bytowania.
Innos¢, zréznicowanie transkulturowe, niepowtarzalno$¢ norm spofecznego za-
chowania stanowi pierwowzér do terytorialnego grodzenia sie od otoczenia ze-
wnetrznego.

Stowa kluczowe

Prawo stanowione, kultura religii na $wiecie, enomorfizm demarkacji, wfadza
ustawodawcza.

1. Wprowadzenie

Opracowanie od strony rodzajowej i tresciowej, na przestrzeni dziejéw ludzko-
$ci wskazuje czym jest prawo. W tym celu przeanalizowane zostaty pierwowzory
rodzacego sie porzgdku normatywnego na siedemnastu obszarach mapy cywili-
zacyjnej $wiata. Zagadnienie ujete zostato w kontekscie rzeczywistosci: Dalekiego
Wschodu, Wielkiego Stepu, Indii, Persji, Babilonii, Srédziemnomorza, lIzraela, Is-
lamu, Chrzescijanskiej Afryki, Bizancjum, Krélestwa Jerozolimy, Wschodniej i Za-
chodniej Stowianszczyzny, Europy Germansko-Romanskiej, Wielkiej Brytanii, In-
doameryki oraz Ameryki Anglosaskiej. Perspektywa czasowa obejmowata nie-
zwykle bogaty harmonogram wydarzen kulturowych, poczgwszy od V w. p.n.e. do
roku 1787 jako daty uchwalenia Konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki®.

Zgromadzony materiat dokumentujgcy wskazuje, iz prawo od poczatku ludz-
kiej cywilizacji pojmowane byto jako kategoria fundamentalna i nadrzedna dla
formowania wiezi miedzyludzkich pozwalajgcych na ich scalanie i zjednoczenie

1 G. Bellinger, Leksykon religii $wiata, ttum. T. Kochlak, T. Pszczotkowski, Warszawa 1999;
F. Comte, Najstynniejsze swiete ksiegi Swiata. Leksykon, ttum. E. Bekier, £6dz 1994.
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A. Batandynowicz

w aktach organizowania wspdlnot terytorialnych i ich niezaleznosci od innych
zbiorowych skupisk spotecznych. Elementy odrebnosci lingwistycznych, tradycji
i obyczajow, lokalnych religii, wyksztatcajgcych sie regut zwyczajowych staty sie
impulsem powszechnym do kreowania ich przestrzennego swoistego bytowania.
Innos¢, zréznicowanie transkulturowe, niepowtarzalnos¢ norm spotecznego za-
chowania stanowi pierwowzér do terytorialnego grodzenia sie od otoczenia ze-
wnetrznego. O ile predyktory wiezi rzeczowych naturalnie przeksztalcity sie
w wiezi osobowe, a te z kolei w wiezi transracjonalne i prowadzity nieuchronnie
do spotecznej identyfikacji w sferze terytorialnej, to klamrg spinajgca tak wyra-
stajgcg zbiorowos¢ staty sie poczatkowo niepisane a pdzniej ujete w forme jezy-
kowg normy wspolnotowego postepowania?2.

Pochodzity one od: Boga, papiestwa, cesarstwa, monarchéw, wiadcéw, rad
delegatow robotniczo-zotnierskich oraz ekwifinalnej madrosci artykutowanej
w postanowieniach umowy spotecznej. Zwréci¢ nalezy uwage, iz zawsze dy-
mensje zewnetrzne przejmowane zostaty przez miejscowg ludnos¢ jako ko-
nieczne do polaryzacji tresci zobiektywizowanych zapiséw normujgcych tad
wspolnotowy. Tg drogg ewolucyjnie pojawiaty sie zréoznicowane porzadki zinsty-
tucjonalizowanego bytowania panstwowego oraz pochodne im formacje norma-
tywne. Kazda epoka historyczna sankcjonowata nadrzednosc okreslonego ante-
cedensu jako prazrodia mocy prawotwoérczej i tym samym uzasadniata potrzebe
organizowania zycia panstwowego w odniesieniu do naczelnych zasad i regut
pozwalajgcych na jego zmaterializowanie. W okresie sredniowiecza, feudalizmu,
kapitalizmu i socjalizmu mozna wydzieli¢ niepowtarzalny konglomerat norm ju-
rydycznych wyraznie ukazujgcy protoplaste i stwérce deklarowanego tadu oso-
bowo-spotecznego w celu zagwarantowania okreslonej klasie, kascie, korporaciji
czy wspolnocie przewodnictwa w jego urzeczywistnianiu?®.

2. Enomorfizm demarkacji

Nasza cywilizacja zawsze szukata uzasadnienia dla istoty prawa w okolicz-
nosciach nadzwyczajnych, nadprzyrodzonych i niekwestionowalnych w celu
ukazania jej niepowtarzalnego autorytetu opatrzonego mocg sprawczg ze Swiata
zewnetrznego, Nalezy jednak zaznaczyé, iz w wielu porzgdkach spotfeczno-
ustrojowych triumfuje aksjomat lokalnosci mierzony sitg prawa zwyczajowego
badz przekonanie o wyzszosci i niepodwazalnosci prawa naturalnego przyna-
leznego kazdej zyjacej istocie ludzkie;.

Bez wzgledu na rozumienie zasadnosci sity interweniujgcej ku lub od jed-
nostki, wspolnoty, narodu na rzecz okreslonosci porzgdku normatywnego, zaw-
sze on przybierat formute podporzadkowania zycia cziowieka, spoteczenstwa
i narodéw w granicach zwierzchnosci panstwowej na kanwie naczelnych ideatéw

2. Spiller, Porzadek $wiata, (w:) .Leonoir, Y. Tardan-Masquelier (red.), Zagadnienia
problemowe. Encyklopedia religii $wiata, t. 2, Warszawa 2002, s. 102 i nast.
8 U.Nicola, Filozofia, ttum. M. Salwa, Warszawa 2006, s. 79.
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i wartosci. To one wyznaczatly sensorodno$¢ prawa ujmowanego w wymiarze
wiasciwym dla tozsamosci indywidualnej, supraindywidualnej oraz kulturowej.
Dzieki nim nastepowat systematyczny proces instytucjonalizowania sie porzadku
ustrojowego panstw, zasad, idei chronigcych interesy wybranych grup spotecz-
nych, badz narodu jako catosci oraz sposobu sprawowania wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sgdowniczej a takze procedur postepowania obywateli
przed aparatem wiadzy.

Dyskurs horyzontalnego i globalistycznego ujmowania fundamentalnych praw
ludzkosci opiera sie na metodologii pragmatycznej a szczegdélnie ujmuje zastoso-
wanie dwdch nowych uje¢ paradygmatycznych. Konstatowaty one zdecydowang
wyzszos¢ paradygmatu czasu nad miejscem oraz catosci nad czescig. Jedynie
z perspektywy epok historycznych oraz scalenia w jedno$¢ $wiata cywilizacyjno-
kulturowego mozna przyblizy¢ sie do interpretowania natury prawa. Elementy
czasoprzestrzeni oraz catos¢ i czesci decydujg o dymensjach substancjonalnych
czyli tresciowych zapiséw jurydycznych. Podejscie sceptycyzmu krytycznego
w naukach spotecznych winno zawsze sprowadzac sie do wnioskowania i warto-
Sciowania hermeneutycznego uwolnionego od myslenia szablonowego.

Z udziatem modutu temporalno-globalnego zostat odrzucony opis nierzeczy-
wisty, odpowiadajgcy rozumowaniu wtasciwemu dla immanentyzmu oraz syn-
kretyzmu poznawczego. Drogg ustalen odpowiadajgcych paradygmatowi prze-
wagi czasu nad miejscem oraz catosci nad fragmentem, zarysowana zostata
koncepcja demarkacyjnosci normatywistycznej o asercji podmiotowej a nie fak-
tualizacyjnej. W oparciu o realizm historyczny i gnozeologiczne my$lenie oraz
systemicznos¢ i ontologiczne rozumowanie, odstonieta zostata natura prawa
sprowadzajgca sie do poszanowania wartosci w sferze prywatnej i publiczne;.

W tej pierwszej chodzi o skuteczng ochrone wolnosci i swobdd obywatelskich
sprowadzajgcych sie do poszanowania potrzeby hubrystycznosci zycia cziowie-
ka; zas w tej drugiej do uszanowania i apologetycznosci potrzeby bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci w panstwie*.

Sledzgc rzeczywisto$é przez lupe dynamiki czasu i ekwipotencjalnosci cywili-
zacyjnej, mozna doj$¢ do wniosku, iz prawo lepi swiat poprzez indykatoryjnos¢
gwarantujgcg spojnosé zycia jednostki i wspdlnot z otoczeniem spotecznym, eko-
nomicznym i politycznym. Czyni to artykutujgc wspomniane warto$ci: skutecznosé,
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ w kontek$cie paradygmatu personalistyczno-
wspolnotowego wiasciwego dla danej epoki, miejsca i cywilizacji oraz kultury.

Ukoronowaniem i kamieniem milowym rozwoju cywilizacji $wiata stanowi
uporzadkowany zbidr przepiséw prawnych bedgcych ogdlnymi i uniwersalnymi
zasadami sprowadzajgcymi sie do ochrony dobra jednostkowego, spotecznego
i kulturowego, nazywany konstytucjg. Owe zasady sg wywodzone z przyrodzo-
nej kazdemu czlowiekowi wolnosci oraz fundamentalnych wartosci gwarantuja-
cych fad i bezpieczenstwo terytorialne. Ich niezbywalnos¢ i niezmiennos¢ po-

4M. Zielinski, Cztowiek i religie. Hinduizm, buddyzm, judaizm, uniwersalizm chinski, chrzescijan-
stwo, islam, Wroctaw 2000, s. 156.
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$wiadcza, iz stan wolnosci cziowieka i ochrona jego zycia jako naczelnej warto-
Sci w dziejach cywilizowanego swiata podlega dekalogicznej ochronie.

Aksjomatyczno$¢ interpretowania istoty i tresci prawa, dostarcza wiedzy, iz
zasady sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i podmiotowosci oraz autonomii czto-
wieka sg chronione poprzez proces redukcjonizmu normatywnego, ktérego naj-
doskonalszym rozwigzaniem jest akt konstytucyjny. Nie mozna poprzesta¢ na
ilosciowym tworzeniu norm postepowania w odpowiedzi na zmieniajgce sie wa-
runki spoteczno-ekonomiczne oraz polityczne ale dgzy¢ do ich podporzadkowa-
nia i petnej spdjnosci oraz logicznej zgodnosci z kanonem jurydycznych zapiséw
konstytucyjnych. Tym samym prawo pozytywne w praworzgdnym panstwie to
nic innego jak rozbudowywanie realnych, racjonalnych i materialnych gwarancji
pozwalajgcych w sposéb petny i nieskrepowany korzysta¢ z zasad przewidzia-
nych w konstytucji. To ona a nie ustawy stanowione sg straznicg dekalogu po-
zwalajgcg w sposéb najpetniejszy urzeczywistniaé odwieczny gtéd cztowieka za
autentycznymi wartosciami porzadkujgcymi jego zycie oraz zycie spoteczne
z perspektywy catego rodu ludzkiego.

3. Mantyczna prekonstytucyjnos¢

Warto przytoczy¢ sentencje dawnego prawa, ktére zachowujg swojg aktual-
nos¢ do dnia dzisiejszego, a ponadto mogg stanowi¢ pierwowzor do nasladow-
nictwa, gdyz nie stracity pomimo uptywu wiekéw swojej mocy.

| tak Ksiega Zasad, Ksiega o prawach i ich dziataniu z VIII-V w p.n.e. zawie-
ra 4096 stwierdzen odnoszgcych sie do oczekiwanych przeksztatcen w sferze
bytowania cztowieka, wtadzy i transkultury. Miedzy innymi madry wtadca organi-
zuje spoteczenstwo dla realizacji dobra wspdélnego poprzez wzajemng koopera-
tywe wszystkich jego przedstawicieli. Autorytet przywddcy wspdlnoty osigga sie
jego skromnoscig i przystepnoscig, gdyz to one majg site przyciggania do rza-
dzenia ludzi silnych i zdolnych. W wymiarze praktyk sgdowniczych najistotniej-
szym staje sie wyrozumiatos¢ wobec winowajcéw pozwalajgca na wybaczanie
btedéw i darowanie kar wzorem wody, ktora wszystko oczyszcza z brudu. Naj-
wyzszym wymiarem sprawiedliwosci jest bowiem darowanie sankcji za haganne
czynny po wnikliwym osagdzie wewnetrznych motywaciji, ktére doprowadzity oso-
be do jego popetnienia®.

Ksiega Madrosci i Cnoty oraz Drogi Lao Tsy' czyli Starego Mistrza pocho-
dzgca z VI w. p. n.e. dekretuje zapis, iz im wiecej zakazéw tym lud ubozszy i im
surowsze i liczniejsze stajg sie prawa i nakazy, tym wiecej ztodziei i bandytow.
Powyzsza zasada ma charakter pomnikowy i do dnia dzisiejszego cywilizacja
nie potrafi wznies¢ jej na oftarze powszechnej madrosci®.

5M. Dziwisz, Taoizm. Wybor tekstow: Wit Jaworski, Krakow 1988, s. 202; O. Sobanski,
K. Mac¢ko, Ksiega Przemian J. Cing, Katowice 2011, s. 112

6Laoo-tsy, Tao-Te-King czyli Ksiega Drogi i cnoty, ttum. T. Zbikowski, Literatura na $wiecie 1987,
nr 1, s. 52; E. Pasnik, ttum. chinskiego piSmiennictwa na jezyk polski w ujeciu historycznym
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Podglebie narodzin prawa stanowionego

W kulturze dalekiego Wschodu na szczegdlng uwage zastuguje nauka gto-
szona przez Konfucjusza, zyjgcego w latach 551-479 p.n.e., ktéra wzniosta
trwate fundamenty dla rozwijanej przez wieki doktryny panstwa i prawa. Konfu-
cjusz nazywany nauczycielem dziesieciu tysiecy pokolen zanegowat tworzenie
zdoktrynozowanej wizji ustrojowej uwazajac jg za btedng, zas afirmowat zindy-
widualizowang i opartg na lokalnej tradycji i obyczajowo$ci droge wznoszenia
panstwowosci. Co wazniejsze, jako doradca wtadcy rzgdzacego krajem srodka
uznawat wyzszos¢ etyki nad prawem i formutujgc porzadek jurydyczny zwracat
uwage, iz nalezy oddziela¢ moralnos¢ od regut prawa stanowionego. Zasada
sprawowania witadzy nad ludem polega na stworzeniu warunkéw do powszech-
nego szanowania i przestrzegania miejscowej obyczajowosci. Skutecznosc¢ rza-
dzenia nie moze by¢ osadzona na politycznej sile oraz potedze karania lecz na
wyksztatceniu wsréd ludzi poczucia honoru i wstydu”.

W kraju kwitngcej wisni czyli Japonii wzorem znormatyzowanego porzadku
byta datowana na VIl wiek (604 n.e.)Konstytucja Siedemnastu Artykutéw Ksiecia
Shotoku, ktora nawigzywata do konfucjonizmu oraz buddyzmu. Wysuneta ona
na czoto regute ustrojodawczg w postaci uszanowania miejscowych zwyczajow
oraz obyczajowosci. Dla oséb sprawujgcych wtadze upominata sie o ich przy-
zwoito$¢ jako fundamentalnej cnocie sprowadzajgcej sie do porzucenia prywatno-
ScCi i poswiecania sie sprawom publicznym, kierowania sie powszechng moralno-
Scig pozwalajgcg zawsze odréznia¢ dobro od zta oraz cenienia honoru i unikania
bezmysinego sprzeciwu. Wazng sprawg w kwestii rzgdzenia jest umiejetnosé do-
chodzenia do wspodlnego i zbiorowego konsensusu, ktory kazdorazowo powinien
wyrzekac sie zazdrosci i potrzeby dominacji jednych ludzi nad drugimis.

Obszar Wielkiego Stepu, wspdtczesnego euroazjatyckiego terytorium Mongo-
lii, objety byt wptywami Jasa czyli Wielkiego Prawa, stworzonego w 1206 roku.
Proklamuje ono zasade rownosci wszystkich ludzi, ze wzgledu na okolicznosci
wydatkowania réwnej pracy bez uwzgledniania ich indywidulanego bogactwa
czy pozycji spotecznej. Deklaruje w sposdb bezposredni szacunek, powage
i potrzebe zajmowania szczegélnego miejsca w spoteczenstwie przez ludzi nau-
ki. Jest to podkreslenie, iz cnoty madrosci i prawos$ci sg najwazniejszymi dy-

i w $wietle teorii przektadu, (w:) K. Gawlikowski (red.), Relacje Polski z Azjg Wschodnig, Azja—
Pacyfik, t. 16, s. 111-131; W. Rodzinski, Historia Chin, Wroctaw-Warszawa—Krakow 1992,
s. 41-56; P. Zielinski, Taoistyczne, konfucjanskie i zachodnie koncepcje pedagogiczne, Cze-
stochowa 2015, s. 30—42.

"Bat-Erdenijn Batbajar, Dzieje Mongolii, ttum. St. Godzinski, Warszawa 2009, s. 12-26;
L.Bazylow, Historia Mongolii, Wroctaw—Warszawa—Krakéow—-Gdansk 1981, s. 102-112;
A.Boyle (red.), The Cambridge History of Iran, Vol. 5, The Saling and Mongol Periods, Cam-
bridge 1968, s. 72-93; P. Buel|, Historical Dictionary of the Mongol World Empire, Lanham, Mary-
land and Oxford 2003, s. 11-25.

8 M. Piegzik, Rozwoj szkol prawa w Japoni w okresie ery Meiji, folia Juridica Universitatis Wrati-
slaslaviensis, Vol. 5(1), 2016; W. Dzwonkowski, Rosja—Chiny—Mongolia w stosunkach
dziejowych, Warszawa 1937, s. 201-205; J. Fletcher, Turco-Mongolian Monarchic Trachition in
the Ottoman empire, Harvard Ukrainian Studies 1979, no 314, s. 91-102; B. Grekov, A. Jaku-
bowski, Ztota Orda i Jej Upadek, Warszawa 1952, s. 91-102.
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mensjami osobowosciowymi dla budowania demokratycznych stosunkéw spo-
tecznych przez przedstawicieli wtadzy.

Mongotowie w XlII wieku byli bardzo przywigzani do rodowej wspdinoty,
w ktorej kobiety i mezczyzni mieli te same prawa. Jasa jako zrédio wszelkich
praw stawiata na wartosci kolektywistyczne, odrzucajac tym samym wszelaki
indywidualizm?®.

Starodawne Indie w XI w. p. n.e. organizowaty zycie spoteczne wzorujgc sie na
dogmatycznosci i archetypicznych przekazach kulturowych zawartych w utworach
o charakterze religiinym. Na bazie swietych hinduistycznych ksigg tworzono po-
rzadek prawny jako emanacje porzadku boskiego o cechach metafizycznych.
Ziemscy wiadcy sprawowali role posrednikdw pomiedzy niebem a ziemig i tym
samym dysponowac winni szczegdlnymi przymiotami nadludzkiej madrosci®.

Hindusi w X1l w. p.n.e. dysponowali Prawem Manu czyli kodeksu Etyki Manu,
ktére podobnie jak na catym p&twyspie Indyjskim stanowito probe odtworzenia
porzgdku pozaziemskiego jako wzorcowego jurydycznego identikitu. Zbior regut
normatywnych odnosit sie do zréznicowanych zagadnien, ktérym przypisywano
rownowazng role w formowaniu tozsamosci panstwowo-prawnej. Miedzy innymi
Kodeks Manu zajmowat sie problematykg poswiecong: stworzeniu $wiata, ka-
Scie braminow, krolowi i jego obowigzkom, obrzedom pokutnym, reinkarnacji,
zbawieniu, zagadnieniom dyplomacji i kierowania panstwem oraz cywilnymi
prawami miejscowej ludnosci. Na uwage zastuguje fakt, catkowitego podporzgd-
kowania sie kobiety osobie ptci meskiej bez wzgledu

na stopieh pokrewienstwa bgdz powinowactwa. Jej pozycja byta zréwnana
do rzeczy i podlegata catkowitemu rezimowi'l,

Wsrdéd pradawnych pomnikéw stanowionego prawa na obszarze Indii nalezy
wspomnie¢ o Pentalogu, jako zestawie uniwersalnych norm zawierajgcych wyraz-
ne i mocne treSciowe zabarwienie ontologiczne. Najwazniejsze dzamijskie przy-
kazanie to: ahimsa — niekrzywdzenie, satja — postepowanie zgodne z prawdg,
asteja — niekradzenie, aparigraha — niepozadliwo$¢ oraz brahmaczarja — bycie
uczniem Brahmy. W$réd tych moralnych zalecen, ahimsa ma najbardziej donioste
znaczenie w historiografii Indii, gdyz formutuje prawo do biernego oporu. Jest ona
zrodtem myslenia irenologicznego i wszelkich dziatan o charakterze pacyfistycz-
nym. Dzieki swojej oryginalnosci i niepowtarzalno$ci zyskata range powszechnej

9 L. Gunikov, Sladami cywilizacji wielkiego stepu, Warszawa 2002, s. 17-31; J. Hauzinski,
Iranskie intermenzo, Warszawa 2008, s. 41-62; P. Holt, Bliski Wschéd od wypraw krzyzowych
do 1517 roku, ttum. B. Czarska, Warszawa 1993, s. 11-20; J. Katuzynski Dawni Mongotowie,
Warszawa 1983, s. 41-60; G. Wiernotskij, Mongoty i Rus, Twier-Moskwa 1977, s. 161-175.

10°A. Basham, Indie od poczatku dziejow do podboju muzutmanskiego, ttum. Z. Kubiak, Warszawa
1964, s. 102-112; K. Ban ek, Historia religii. Refleksje niechrzescijanskie, Krakéw 2007, s. 121—
136; M. Bregiel-Benedyk, Obraz struktury spotecznej w Mannsmryti. Préba analizy teore-
tycznej, (w:) K. Brzechczyn, M. Ciesielski, E. Karczynska (red.), Jednostka w uktadzie
spotecznym. Préba teoretycznej konceptualizacji, Poznanskie Studia z Filozofii Humanistyki, Po-
znan 2013, nr 22, s. 291-320.

1T Dajczer, Buddyzm w swej specyfice o odrebnosci wobec chrzescijanstw, Warszawa 1993,
s.91-103; M. Swajambhuwa, Mamusmryti czyli Traktakt o Zacnosci, ttum. M. Byrski, War-
szawa 1985, s. 72-75.
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zasady etycznej dla catego rodu ludzkiego. Wskaza¢ nalezy, iz niekrzywdzenie
ma trzy wymiary: mentalny, werbalny i praktyczny, odnoszony do realnego poste-
powania. Cztowiek powinien unikaé¢ ztego myslenia o innych ludziach, eliminowac¢
mowe nienawisci oraz byé czynnym wegetarianinem. Wszystkie zasady samody-
scypliny czyli osigganie pierwszego stopnia na o$miopunktowej skali klasycznej
jogi, doprowadzi¢ majg cztowieka do przemiany wewnetrznej, dzieki czemu moz-
na w spoteczenstwie zaprowadzi¢ powszechny tad prawny.

Drugi stopieh klasycznej jogi wsrod mieszkancow Indii sprowadza sie do
opanowania przez nich kolejnych pieciu zasad o tresciach antropologiczno-
filozoficznych, pozwalajgcych rozbudowaé i rozumieé¢ wiasng sfere duchowo-
wolitywng. Zestaw owych regut to: szaoko — czystos¢, santosa — zadowolenie,
tapeh — gorliwos$¢, swadhaja — zrozumienie oraz ishvara pranidhana — oddanie
sie bostwu. Przyjecie powyzszych zalecenh skutkuje odizolowaniem sie duszy od
materii u czlowieka, ktéry samodzielnie pozyskuje zdolnosci do urzeczywistnia-
na nadzwyczajnego i nieprzecietnego tadu wspoélnotowego. Dzieki tej sprawno-
$ci osobniczej, ktora kreuje ideat esencjonalizmu cztowieczego, prawo postrze-
ga sie jako wytwor zindywidualizowanej atrybuciji wewnetrznej a nie narzucony
z zewnatrz zestaw nakazéw, zakazow i dozwolonych powinnoscil?.

W buddyjskiej kulturze site przewodnig stanowig przykazania odnoszace sie
do jednostki oraz wspodlnoty. Wypetniajg one tozsamg role jako Dekalog, gdyz
majg na celu powstrzymac przed czynieniem zia i zaprowadzeniu dobra na zie-
mi. Pie¢ regut — przykazan pozwala jednostce osigga¢ stan doskonatosci du-
chowo-spotecznej bez ingerencji boskich sankcji. Do nich zaliczy¢ nalezy: nie
niszczenie istot zywych, nie krzywdzenie, unikanie niewtasciwych stosunkéw
seksualnych, nie klamanie i nie oszukiwanie oraz nie uzywanie srodkéw odurza-
jacych. Natomiast organizowanie bezpiecznej i sprawiedliwej wspdlnoty moze
odbywaé sie na skutek sity mocy jakg w sobie zawierajg reguty pokojowego
wspotistnienia w stosunkach miedzynarodowych. Sg nimi: poszanowanie integral-
nosci terytorialnej i suwerennosci, nieingerowanie w sprawy wewnetrzne, nieagre-
sja, rownos¢ i zasada wzajemnych korzysci oraz pokojowe wspotistnienie.

Religijne katalogi wtasciwego zachowania w hinduskiej tradycji sg poddane
dywersyfikacji tresciowej ze wzgledu na zréznicowanie spoteczehstwa. Mozna
wyrézni¢ Osmiorakie przykazanie adresowane do mnichéw, Dziesiecioro przy-
kazan dla mnichéw, mniszek i nowicjuszy oraz Dziesie¢ Przepiséw kierowanych
do wszystkich ludzi.

Najwazniejszy przekaz zawarty we wszystkich zbiorach jurydycznej socjali-
zacji sprowadza sie do ochrony kazdego zycia organicznego i nieorganicznego.
Jest to nawigzanie do tradycji judeochrzescijanskiej nakazujgcej preferowane
antropocentrycznego podejscia do rzeczywistosci. Wszystkie przykazania oparte
sg na apoteozie ascezy, ktdra oczyszcza cziowieka ze ztych skfonnosci, urabia

2M. Marczewska-Rytko, Asioka jako tworca buddyzmu spotecznego, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, Lublin—Polonia, Vol. IV, Sectio K, 1997, s. 159-168; M. Marczew-
ska-Rytko, Symboliczne znaczenie stup buddyjskich, Przeglad Religioznawczy 1992, nr 21,
s. 99-107.
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go na porzadnego cztonka spofeczehstwa i przygotowuje go do zycia w wymia-
rze pozadoczesnej egzystencjils.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz buddyzm to religia cywilna i $wiecka, kto-
ra uczy czlowieka jak zy¢ aby poprzez twérczy aktywizm i zaufanie do tradycyj-
nych przykazan hartowaé doczesny charakter ku kolejnym wecieleniom poza-
ziemskim. Samoograniczenia cielesne, psychiczne i duchowe oraz spoteczne
formatyzujg petnie holistycznosci osoby ludzkiej pozwalajgcej staé sie czescig
catego kosmosu. Przezywajgc doczesnos¢ w sposob odrzucajgcy hedonizm
materialistyczny, eliminujgc narkotyki, tance, muzyke, $piew oraz niegodne wi-
dowiska, a takze konsumowanie wszelakich luksuséw; jednostka samodzielnie
konstruuje teleologie i eschatologie wtasnego zycia bedacg autentyczng wy-
ktadnig filozoficzno-religijnego paradygmatu kultury buddyjskiej.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden istotny element wystepujacy w pier-
wotnym prawzorze prawnych przestan buddyzmu. Zaréwno w kanonie palijskim
jak i sanskryckim znajdujg sie reguty preferujgce indeterminizm jednostki jako site
sprawczg w celu dochodzenia do spetnienia samego siebie. Jednoczesnie wyraz-
nie one ograniczajg wole mocy cziowieka w sprawach odnoszonych do zalgzku,
ksztattu, ucielesnienia i natury wszystkich zyjgcych istot. Tym samym pouczaja, iz
w teleologii egzystencji osoba zabiega¢ powinna o wiasciwy poglad, pragnienie,
mowe, postepowanie, srodki utrzymania, wysitek, uwaznos¢, skupienie, za$ po-
rzuci¢ nalezy przypisywane sobie prawo do wyzszosci nad wszystkimi bytami
i decydowaniu o naturze wszechswiata. W tym celu cztowiek w prawie winien od-
najdywac racje uzasadniajgce potrzebe osiggania wtasnej wartosci i skutecznoéci,
bez siegania do nienawisci i wszelkich form agresywnego zachowania.

Zwienczeniem buddyjskiej prawotwdrczej mysli byty wykute na kamiennych
stelach edykty wiadcy indyjskiego z lat 268—232p.n.e., ktére daty poczatek pra-
wu panstwowemu ujetemu w forme pisemng. W nawigzaniu do etycznych tresci
przekazu religijnego, edykty wyraznie sformutowaty zasade odpowiedzialnosci
spotecznej wiadcy i spoteczenstwa w celu zintegrowania ludnosci wokot idei
wspélnego panstwa. Asioka jednoznacznie zdefiniowat, iz zycie w kazdej postaci
ma najwyzszg wartos¢ i jest Swiete. Tym samym prawo powinno powstrzymy-
wac od zabijania istot Zywych i okrucienstwa wobec nich. Glosi takze zasade
religijnej tolerancji, uwazajgc iz nie nalezy szanowac¢ wytgcznie wiasnej religii
a ceni¢ inne, gdyz tg drogg przyczyniamy sie do ich wielkosci i eliminujemy za-
rzewie konfliktdw pomiedzy panstwamit®.

Pierwszymi spisanymi przekazami z terenu Persji o wydzwieku prawno-
wspolnotowym byty teksty o religijnym przestaniu Zaratustry, proroka i reforma-

13 M. Mejor, Buddyzm, Warszawa 1980, s. 76-86; P. Morgan, Buddyzm, (w:) P. Clarke (red.),
Religie swiata. Przeglad wspodtczesnych wyznan, ttum. M. Pawlikowska-Gannon, Warszawa 1994,
s. 116-126.

4 A, Sieklucka, Manu, (w:) A. tugowski (red.), Stownik mitologii hinduskiej, Warszawa 1994,
s. 122-126.

15 A. Smith, The Oksford History of India, Oxford 1961, s. 78—-86; Oredzia krola Asioki, ttum.
J. Makowiecka, Warszawa 1964, s. 61-79; R. Thoper, A History of India, Harmondsworth 1977,
S. 61-69.
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tora zyjacego na przetomie VIl i VI w. p.n.e. Nawigzywaty one do obyczajowosci
przeniknietej rytualnoscig, magig i mistycznoscig, nie mniej, nakazywaty jedno-
stce zycie aktywne, zwigzane z wykonywaniem pracy w celu organizowania nie-
zaleznej wspolnotowosci terytorialnej.

W perskiej monarchii w pigtym dziesiecioleciu XIX wieku ruch religijny o na-
zwie bahaizm stworzyt dwanascie zasad stanowigcych fundament dla podsta-
wowych kwestii integrujacych cztowieka ze wspélnotg oraz catym rodem ludz-
kim. A zatem rozstrzygniecia jurydyczno-ustrojowe winny odnosi¢ sie do powyz-
szych sfer i budowac¢ holizm personalistyczno-spoteczno-kulturowy6. Na pozio-
mie osobniczym wszyscy ludzie muszg samodzielnie bada¢ prawde, mezczyzna
i kobieta majg réwne prawa i obie ptcie muszg by¢é poddane najlepszemu ksztat-
ceniu i wychowaniu duchowemu oraz moralnemu. W sprawach spotecznych na-
lezy odrzuca¢ wszelkie uprzedzenia; wszystkie religie wynikajg z jednej podsta-
Wy, sg przyczyng jednosci i zgody oraz pozostajg w symbiozie z naukg i rozu-
mem oraz dgzy¢ winny do optymalnego rozwigzywania trudnych spraw wspaélno-
ty narodowej. Natomiast w obszarze transracjonalnym winno sie: traktowac catg
ludzko$¢ jako jednos¢, wprowadzi¢ pomocniczy jezyk o zasiegu Swiatowym
i jednolite pismo oraz ustanowi¢ $wiatowy trybunat rozjemczy?’.

Dwanascie zasad bahaizmu niewatpliwie stanowi sume prostych, logicznych
i zwartych sformutowan o charakterze jurydyczno-ustrojowym, ktére preferowaty
tresci uznajgce potrzebe scalania i zjednoczenia spraw cziowieka z aksjoma-
tyczno$ciag ich kontekstu, synergii, rownowagi i zasadno$ci. Jedynie z perspek-
tywy wnioskowania catosciowego, zwazajgc na racje wspoélnotowe i transkultu-
rowe mozna w prawie i w panstwie nalezycie zadba¢ o ochrone zycia obywateli.

Najstarszym pomnikiem pisanego prawa na terytorium Babilonii byty prawa
Urukaginy z Lagasu, wladcy sumeryjskiego zyjagcego w drugiej potowie XXIV
wieku przed Chrystusem. Sformutowat on jurydyczne zakazy pod adresem ma-
rynarzy, rybakéw i ludnosci wiejskiej w celu organizowania reglamentowanego
rynku i wymiany towarowej. Sankcjonowat lokalne zwyczaje i obyczajowos¢ na-
dajgc im rygor powszechnej dozwolonosci, dzieki czemu wprowadzono ograni-
czong ilo$¢ podatkéw oraz liczebnosé ich poboréw. Reformy Urukaginy niewat-
pliwie daty poczatek dla rozwoju prawa handlowego i prawa panstwowego
w swojej poczatkowej i zalgzkowej formiel8,

8 H. Balyuzi, Abdu’l-Baha’, The centre of the Covenant of Baha'u'lla’h, Oxfsord 2001,
s.117-126; Ph. Kreyenborck, Living Zoroastrianism:Urban Parsis Speak About Their Reli-
gion, Richmond 2001, s. 172-179; S. Maneok, The Death of Ahriman: Culture, Identity and
Theological Change Among the Parsis of India, Bombay 1997, s. 71-79.

M. McMullen, The Baha'i:The Religions Construction of a Global Identity, Atlanta, Georgia
2000, s. 192-199; R. Stockman, Baha'i Fuithi A partraint, (w:) J. Beversluis (red.),
A Source Book for Erath’s Community of Religions, Grand Rapids 1995, s. 191-201.

18 A, Al-1badi, Szamasz — wybrane aspekty ikonografii, (w:) J. Hamburg (red.), Szkice z arche-
ologii Bliskiego i Dalekiego Wschodu, t. 2, Warszawa 2013, s. 28; J. Baner, Der Vorargonische
Abshnitt der Mesopotamischen Geschichte, (w:) P. Attinger, M. Wafler (red.), Bauer, Englund
and Krebernik, Mesopotamien: Spaturuk — Zeit und Fruhdynastische Zeit, Orbis Biblicus et Orien-
talis, Gottingen 1998, nr 1, s. 431-585.
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W Swietle wiedzy historycznej najdawniejszym z ocalatych do naszych cza-
sOw zbiorem pisanych praw byt Kodeks Szulgi stworzony przez zafozyciela
[l dynastii Ur, Ur-Nammu, pochodzgcy z 2050 r.p.n.e. Zawierat on enumeratyw-
nie wyliczone zabronione zachowania cztowieka w sprawach takich jak: matzen-
skie, rodzinne, cywilne, karne oraz postepowania przed sgdami. Na szczegolnie
wazng kwestie nalezy zwréci¢ uwage przy czytelnictwie owego katalogu, a mia-
nowicie rezygnacji z surowych, dolegliwych, pietnujgcych bgdz barbarzynskich
sankgcji’®. Karami za niedozwolone praktyki byly obcigzenia fiskalne lub rzeczo-
we a sporadycznie przywotywano mozliwos¢ wymierzania kar cielesnych, np.za
niegodziwe zachowania niewolnicy wobec wtasnej pani, dopuszczano sankcje
w postaci uzycia kilograma soli do natarcia jej gardta.

Babilonia powszechnie znana jest z Kodeksu Hammurabiego, ktory pozosta-
wit po sobie, panujgcy na przetomie XVIII i XVII wieku p.n.e. krdl, bedacy jedno-
czesnie jego twodrcg. Jest on uporzgdkowanym i zwartym zapisem norm jury-
dycznych odnoszgcych sie do prawa karnego, matzenskiego, rzeczowego i pro-
cesowego. A zatem wiladca panstwa uzurpowat sobie prawo do stanowienia
prawa jako aktu zwierzchnos$ci, nadrzednosci i szczegbélnego uprzywilejowania
nad podlegtym mu narodem2,

Najstawniejszy starozytny prawodawca jako despotyczny monarcha legity-
mowat sie nieograniczong wtadzg nad poddanymi bedgc najwyzszym sedzig
w sprawach pomiedzy nim a obywatelem. Instrumentem potegi i boskosci impe-
ratora byty surowe i drakonskie kary wymierzane za czyny zabronione. Odstra-
szajacy i punitywny ich charakter majgcy posta¢ krwawej zemsty sprowadzat sie
do odptacania sprawcy dolegliwoscig w postaci $mierci lub okrutnego kalectwa.

Na uwage w zakresie normatywnego rozkazywania podwtadnym na obszarze
Mezopotamii zastugujg Babilohskie Zwierciadta Spowiedzi jakie naktadali na
wiernych kaptani boga Szamasza. Miaty one formute pytajaca i odnosity sie do
materii transcendentnej oraz jakosci zycia osobowego i wspolnotowego miesz-
kancow. Zakazywaty grzeszy¢ przeciw Bogu, szanowaé cztonkéw rodziny, sg-
siadéw oraz bliznich i tym samym mozna je poréwnaé do ogdélnokulturowych
standardéw o wyraznym aksjologicznym tadunku?*.

Poganskie srédziemnomorze juz w XIX wieku p.n.e. wydato Ksiege Zmar-
tych, w ktdrej znajduje sie opis sgdu ostatecznego oraz wedréwki dusz do krainy
zmartych. Zgodnie z przekazem zawartym w niej, kazdy przejdzie przez po-
mieszczenie nazywane prawem i sprawiedliwoscig w celu odbycia jurydycznego
sprawdzianu za minione zycie przed kolegium ztozonym z 42 asesordéw na czele

W, Afansjewa, Fragmenty Zakonow Ur-Mammu, (w:) Jakobson (red.), Chriestomatija po
istorii Drewniego Wostoka, Moskwa 1963, s. 79-92; M. Bielicki, Zapomniany $wiat Sumeréw,
Warszawa 1966, s. 46—62; Kodeks sumeryjskiego kréla Ur-Nammu z ok.2060 roku p.n.e. ttum.
C.Kunderewicz, (w:) M. Ptak, M. Kinstler (red.), Powszchna historia panstwa i prawa.
Wybor tekstow zrodtowych, Wroctaw 1999, s. 161-183.

2 Kodeks Hammurabiego, thum. M. Stepien 1996; S. Kramer, From the tables of Sumer: twenty-
five firsts in man’s recorded history, Indian Hills 1956, s. 101-117.

21 C. Kuderewicz, Reformy Urukaginy, wiadcy Lagasza, Czasopismo Prawno-Historyczne,
t. XVI, 1964, s. 211-243.
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z Ozyrysem. Nalezy cztowieka rozliczy¢ z naruszania zasad blizniaczo podob-
nych do Dekalogu, majgcych posta¢ moralnych nieprawosci jakich dopuscit sie
w stosunku do bliznich, spoteczenstwa, otoczenia przyrodniczego i Boga.

Ostatni faraon Horemheb wydat Wielki Edykt w latach 1319-1292 p.n.e. re-
formujgc egipskg panstwowos¢, wprowadzajgc sie¢ prowincjonalnych trybuna-
tow i sedziow. Panujgcy interesowat sie gtdwnie sgdownictwem, ktére stanowito
poczatek rozrostu wiadzy panstwowej. Kaptanom oraz $wigtynnym prorokom
i urzednikom sgdowym przekazat swoje wiadztwo do rozstrzygania sporow
w kazdym miescie. Sporzadzit prawo dla catego Egiptu, aby polepszy¢ zycie
jego mieszkancom, co stanowito wyraz zabiegania o wspdlne dobro narodu.
Spisane prawo na Steli i umieszczone w $wigtyni miato symbolizowa¢ boskie
jego pochodzenie oraz dazenie do wywyzszenia spraw spotecznych, ktore po-
winny stanowi¢ rdzen jurydycznych regut??.

Najbardziej znanym i wiekopomnym pomnikiem spisanego prawa rzymskiego
byto Lex duodecim tabularum, datowane na 451-449 rok p.n.e. Prawo XllI tablic
zostato zredagowane przez dziesieciu decemwirdw, stajgc sie tym samym przy-
ktadem zespotowej pracy legislacyjnej, ktéra w dzisiejszych czasach przynalezy
komisji legislacyjnej. Zawierato ono zréznicowang tres¢ odnoszacg sie do rze-
czywistosci sakralnej, panstwowej, cywilnej i karnej w odniesieniu do zabezpie-
czenia sprawiedliwosci i porzgdku na obszarze terytorialnym aglomeracji miej-
skiej. Uzasadnieniem dla tego stanu rzeczy byta potrzeba zabezpieczenia sto-
sunkéw cywilno-majgtkowych patrycjuszy przed ingerencjg monarchy oraz wa-
$niami wewnatrzpanstwowymi.

Problematyka sadownicza stanowita podstawowy filar reglamentowanej ma-
terii jurydycznej stanowigcej jej zapisy, co zaswiadcza o potrzebie wyodrebnie-
nia samodzielnej i kompetentnej wtadzy o cechach niezawistosci i niezaleznosci
dla organizowania demokratycznych struktur ustrojodawczych. Na uwage zastu-
guje fakt, iz Prawo Dwunastu Tablic rozpoczyna sie od zredagowania prawa
cztowieka do sgdu i dopuszcza kare fizycznego Sciecia dla kazdego sedziego
legalnie wyznaczonego, ktéremu udowodni sie branie tapéwek za przychylne
werdykty. Redakcja zasad prawnych przybrata posta¢ prostych sformutowan
w celu wyeliminowania subiektywizmu orzeczniczego na rzez petnej jedno-
znacznosci i obiektywizacji rozstrzyganej materii w sprawach prawnych. Dodat-
kowo w tym zbiorze zasad prawnych mozna odnalez¢ zapisy odnoszace sie do
rozmaitych zachowan, ktére wywotujg naganne skutki, ale podejmowane
w stusznej sprawie, nie podlegajg odpowiedzialnosci prawnej. Tego rodzaju re-
dakcja norm prawnych zaswiadcza o wysokiej kulturze i wiedzy jurydycznej,
gdyz sytuacje te odnoszg sie do szczegoélnych wydarzen, kiérym wspoétczesna
nauka przypisuje posta¢ instytucjonalng jako: btad istotny, kontratypy w prawie
karnym czy niepostuszenstwo obywatelskie. Wszystkie one, obcigzone nega-

2T, Andrzejewski, Ksiega Umartych Kaptana—pisarza Neerhoiepa, Krakéw 1951, s. 162—179;
A. Buck, The Egyptian Coffin Texts, t. 1-7, Chicago 1961, s. 279-292.
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tywnymi nastepstwami, czesto przybierajgcymi postaé zabodjstwa, a z mocy sa-
mego prawa sg jednoczes$nie uwolnione od wymierzania sankcji prawnych?3,

Szczegdinym obszarem na ktdérym rozciggato sie witadztwo dekretowanych
przykazan religijno-swieckich, ktére zawieraty w sobie tresci wiasciwe dla forma-
tu jurydycznego byt lzrael. Prawo Adamowe i Siedem Praw Noachicznych
(Przykazan dla potomkéw Noego) stanowig pisemng forme przymierza pomie-
dzy Bogiem a ogétem stworzonych przez niego ludzkich oraz zwierzecych by-
téw. Cziowiek przejagt od Stwoércy wole stanowienia porzadku normatywnego
urzeczywistniajgcego powszechng moralnos¢ przynalezng gatunkowi ludzkiemu.

W tekscie Biblii odnoszacym sie do przymiera Stworcy z Abrahamem przy-
wotany zostat zwyczaj cyrkumcyzji czyli obrzezania mezczyzny, ktéry wigzat sie
z nadaniem imienia oraz odréznienia tej grupy jako uprzywilejowanej od reszty
ludnosci okreslanej mianem gojéw. Ten starotestamentowy rytuat z jednej strony
podkreslat nadawanie podmiotowosci i autonomii jednostek, a z drugiej strony
uznawat ich za $wiatto i nadzieje dla innych. Wigzat czlowieka petnoprawego ze
wspolnotg jako wybrang formacjg w ktérej moze odnajdywacé cele zycia. Podob-
nie chrzescijanie przyjmujgcy sakrament chrztu okreslajg swojg niezaleznos¢
religijng, ktéra stanowita konstytutywng ceche dla rodzgcego sie zwierzchnictwa
terytorialno-panstwowego?*.

Zgodnie z biblijnym przekazem w czasie 40-letniego pielgrzymowania Izraeli-
téw z Egiptu do Ziemi Obiecanej; Jahwe wreczyt Mojzeszowi na Goérze Synaj
Dekalog, ktéry oznaczat dziesie¢ praw boskich. Ten ostatni wystapit w roli po-
Srednika, zajmujgc miejsce kréla, ktdrego nie byto w nieistniejgcym wéwczas
panstwie zydowskim. Akt powyzszy miat znamionowaé boska moc zawartych
w Dekalogu postanowien, na strazy ktérych stoi najwazniejszy wybraniec dla ca-
tego narodu. Wszystkie zapisy dekalogu przybierajg posta¢ obowigzkéw moral-
nych dla wiasciwie ksztattowanej przez cztiowieka jego teleologii egzystencjalne;j.

Niezaleznie od Biblii podstawy prawne judaizmu okreslone zostaty przez uczo-
nych w pismie czyli rabindw w postaci dwdch talmudoéw: palestynskiego i babilon-
skiego. Zawierajg one ponad dziewiecéset religijnych nakazow i zakazéw o charak-
terze aksjonormatywnym. Warto wskazaé, iz Swiat wartosci ucielesnia zycie dla
indywidualnego cztowieka i wspdlnoty pahstwowej. Najwazniejsze z nich to: praw-
da, sprawiedliwos¢ i pokdj. Miarg cztowieczenstwa jest: szanowanie innych, poko-
ra wobec przetozonych, zyczliwosé dla potrzebujgcych, uczciwa praca, posiadanie
i nalezyte pielegnowanie ziemi, eliminowanie w komunikacji spotecznej ztoSci
i dominacji nad stabszymi oraz przestrzeganie miejskich zwyczajéw?>.

Talmudy posiadaty istotng wartos¢ w organizowaniu instytucjonalnego po-
rzadku dla mieszkancéw wspolnoty. Nade wszystko wskazywaty na potrzebe

2 M. Cury, H. Sculland, Dzieje Rzymu. Od czaséw najdawniejszych do Konstantyna, t. 1, War-
szawa 1992, s. 179-190; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2007, s. 19-32.

2 A. Cohen, Talmud. Systematyczny wyktad na temat Talmudu i nauk rabinéw dotyczacych religii,
etyki i prawodawstwa, Warszawa 1999, s. 111-126.

% K. Pilarczyk, Wprowadzenie do Talmudu, (w:) Talmud. Babilorski Traktat Chagiga, Krakow
2009, s. 5-50.
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szacunku i respektu wobec wszelkiej wtadzy, gdyz tymi przymiotami mozna bu-
dowac jej autorytet charakterze prawomocnosci. Niezaleznym segmentem pry-
matu prawa w organizowaniu zycia spotecznego, byto rozbudowanie sgdownic-
twa. W sprawach karnych powierzano prawo do sprawiedliwego wyrokowania
osobom o szczegdlnych predyspozycjach i pochodzgcych z uprzywilejowanych
grup oraz wiladajgcych siedemdziesiecioma jezykami. Przewidywano kare
Smierci poprzez ukamienowanie za przestepstwa, kidére w Swietle dwczesne;j
obyczajowos$ci i powazania powszechnych zwyczajow drastycznie naruszaty tad
moralny. Do tych czynéw haniebnych zaliczano: kazirodztwo z matkg, macochg,
synowg, pederastie, przeciwne naturze stosunki ze zwierzetami uprawiane przez
mezczyzne lub kobiete, bluznierstwo, przeprowadzanie dziecka przez ogien
w zwigzku z kultem Molocha, wywotywanie duchdéw, wrézby, gwatcenie szabatu,
przeklinanie ojca lub matki, stosunki z zareczong dziewczyna, nakitonienie osoby
lub miasta do wyznawania batwochwalstwa, czary oraz bunt synowski.

Wybitnym znawcg Tory — pisma $wietego oraz kodyfikatorem rozlicznych pi-
semnych przekazow jurydycznych w lzraelu byt lekarz i filozof Majmonides, ktéry
pozostawit takze dzieto Miszneh Torah okreslane jako Ostateczng Kodyfikacje.
Najwazniejszym fragmentem tam zawartym jest trzynascie korzeni judaizmu, be-
dacych apoteozg Stworcy swiata. Wsérdd nich szczegdlny prawno-normatywny
charakter posiadajg VIl i IX zasada, ktére konstatujg niezmiennos¢ i aksjologicz-
no$c¢ prawa stanowionego jako sensorodnych jego wiasciwosci po dzisiejszy czas?®.

Islam dat poczatek odmienno$ci legislacyjnej dla tworzonego prawa, propo-
nujgc wariant umowy — porozumienie miedzy ludzmi, w ktérym nie ma w odrdz-
nieniu od judeochrzescijanstwa posrednika boskiego. Reguta ta znalazta po-
twierdzenie w Konstytucji Medynskiej z roku 622-623 n.e., ktéra w catosci pre-
zentuje rozwigzania zwigzane z umacnianiem dobra wspdélnego jako naczelnej
wartosci dla kazdego cziowieka. Organizowanie zbiorowego fadu spotecznego
opierac sie winno na wzajemnej przyjazni, mitosci i braterstwie. Te wysokie war-
tosci zaswiadczajg o moralnej kondycji muzutmanéw, dzieki ktérym mozna do-
mniemywaé prawnie, iz Allah w catosci aprobuje taki stan rzeczy. Zwrdcié nalezy
takze uwage, iz w tym dokumencie proklamowano zasade tolerancji religijnej
a jednoczesnie usankcjonowano poza lokalng terytorialnos¢ prawa. Ta ostatnia
przywotana wiasciwosé jurydyczna niewatpliwie otwiera nowy rozdziat do inter-
pretowania zapiséw prawa pozytywnego jako norm ogdlno-cywilizacyjnych
i ogélnokulturowych bedgcych wytworami catego rodu ludzkiego?’.

Dla muzutmanéw Koran stanowi $wietg ksiege, ze wzgledu na powszechnie
podzielang tradycje, iz zostat on spisany przez Mahometa dzieki niebianskiemu
natchnieniu. Prawo kanoniczne ma luzny charakter, wielowgtkowg narracyjnosé
i poprzez formutowanie rozbudowanych fraz sytuacyjno-rzeczowych pozwala
osobom wypetniajgcym funkcje sgdownicze swobodnie dokonywac¢ jego wyktad-
ni. Okoliczno$cig wyrdzniajgcg Koran na tle pomnikowych kodyfikacji z innych
obszarow kulturowych, jest fakt catkowitego wyeliminowania kazuistyki i poprze-

%W, Tyloch, Judaizm, Warszawa 1987, s. 199-212.
27’ M. Dziekan, Cywilizacja islamu w Azji i Afryce, Warszawa 2007, s. 116-126.
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stania na ujmowaniu spornych spraw w sposob problemowy. Dopuszcza on:
stosowanie fizycznych i dolegliwych kar za przestepstwa, sankcjonuje nierowny
status podmiotowy dla oséb odrebnych pici z wyraznym uprzedmiotowieniem
pozycji kobiety oraz przyzwala na zabijanie w przypadkach nieposzanowania
przez innych muzutmanskiej religii. Stanowi przyktad nadrzedno$ci religii nad
wszystkimi wyborami transkulturowymi, doprowadzajgc do uznawania sakralno-
Sci porzgdku prawno-panstwowego. Religijna tozsamosc¢ panstwa i prawa elimi-
nujgca swieckosc¢ i cywilno$¢ w zakresie rozwigzan instytucjonalno-jurydycznych
stanowi przyktad zideologizowanego porzgdku doczesnego?8.

Chrzescijanska Afryka wpisata sie monoteizm i na podstawie zachowanych
dwodch prastarych dokumentéw w postaci Chwaty Krolow z XIV wieku i Prawa
Kréléw z XII/XVI wieku gloryfikuje zasade monarchiczno-dynastycznego pano-
wania nad podwladnymi. Respekt do prawa formowany byt jego boskim pocho-
dzeniem z udziatem kréla jako pomazanca z woli Stworcy. Nalezy mu sie czesé
i szacunek oraz uwielbienie, gdyz karze dzieci za grzechy ojcéw az do trzeciego
i czwartego pokolenia oraz tych ktérzy go nienawidzg. Natomiast osoby mitujgce
i przestrzegajgce przykazania otrzymujg taske az do dziesieciotysiecznego po-
kolenia. W tekstach tych odnalez¢ mozna wptywy judajsko-chrzescijanskie do
ktérych zaliczy¢ nalezy postanowienia dziesieciu przykazan, bedacych wierng
kopig Dekalogu i Tory oraz obowigzkowy zwyczaj chrztu swietego. Ten region
Swiata pozostat spadkobiercg prawa uznawanego jako przekaz lokalny, przesy-
cony obyczajowoscig i powszechnymi zwyczajami wraz z mocng domieszkg re-
gut porzadku boskiego. O ile zasady tradycji miejscowej majg charakter rozwo-
jowy i mocno dynamizujg rzeczywistos¢ spoteczno-prawna, to przekazy sakral-
no-religijne rzadzg sie trwatoscig kultu i statoscig artykutowanych nieomylnych
i nieodwotywalnych prawd. Mozna zaryzykowac teze, iz uwalnianie sie fenome-
nu jurydycznego spod wiadztwa ponadziemskiego to naturalny i ewolucyjny pro-
ces jego wchodzenia na wyzszy poziom rozwoju cywilizacyjno-kulturowego, co nie
oznacza gubienia po drodze sensorodnych zalecen z udziatem religii Swiata2.

Justynian zyjgcy w VI wieku, imperator cesarstwa jak i kosciota dokonat upo-
rzadkowania zwyczajowych regut prawnych powstajgcych przez setki lat. Prze-
wodnig myslg catego systemu jurydycznego jest sprawiedliwos¢ pochodzaca od
wiadzy boskiej i ludzkiej. Ma ona, za zadanie okresli¢ nalezne przywileje i obo-
wigzki oraz zabezpieczyc¢ ich przestrzeganie. Ten wybitny reformator uznat dua-
lizm prawny, sankcjonujgc podziat na prawo publiczne oraz prawo prywatne. Po
czym to ostatnie stanowito zbidr rozstrzygnie¢ normatywnych obejmujgcych
prawo naturalne, prawo narodéw i prawo obywatelskie. Prawo naturalne ma
charakter przyrodzony kazdej istocie zywej bez wzgledu na miejsce jej zamiesz-
kiwania i bytowania. Natomiast prawo obywatelskie i narodow w formie zapisu
literalnego lub ustnego przybra¢ moze formute rozwigzan lokalnych lub wspéino-
towych dla catego gatunku ludzkiego.

28 Swieta Ksigga muzutmanéw Al-Qur'an, Warszawa 1960, s. 101-126.
2 M. Krawczuk, Znak i pamiec. W poszukiwaniu zaginionej Arki Przymierza, Warszawa 1999,
s. 107-121.
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Wprowadzono w Bizancjum z udziatem Justyniana hierarchicznos¢ aktow
prawnych, opartg na kryterium habitusu spotecznego uchwatodawcy oraz dyrek-
tywe skutecznosci systemu jurydycznego sprowadzajgcq sie do statosci i nie-
zmiennosci w dtuzszym okresie czasu obowigzujgcych praw?°,

Z inspiracji dzieta Justyniana w 726 roku n.e. powstata Ekloga czyli wybor
zasad prawnych, zredagowanych przez Leona Il i Konstantyna jako przedstawi-
cieli wtadzy koscielnej i cesarzy Rzymian. Szczegolne miejsce wsrod tych zale-
cen zajmowata kwestia sprawiedliwosci sgdowniczej a zwlaszcza ich niezalez-
nosci i catkowitej niezawistosci. Wyroki winny by¢ ferowane na podstawie spra-
wiedliwosci i zdrowego niezaleznego osgadu zwolnionego od przyjmowania po-
darkéw. Rozbudowano materie prawa obywatelskiego w sprawach maizenskich,
rodzinnych, spadkowych, proceduralnych oraz karnych. Wskaza¢ nalezy na
wprowadzenie pionierskich rozwigzan w kwestiach usankcjonowania material-
nych przestanek zawierania matzenstw, wydziedziczenia testamentowego spad-
kobiercéw, szczegdlnych form sporzgdzania testamentu oraz kolegialnosci skfa-
du sedziowskiego z udziatem w rozprawie $wiadkéw zdarzenia®.

Podstawowymi legislacyjnymi dzietami s$redniowiecznej prawostawnej sto-
wianszczyzny byly: Statut Wielkiego Kniazia Jarostawa i Ruska Prawda z konca
XI wieku. Dokumenty potwierdzajg, iz reformowanie kraju wigze sie nade
wszystko ze zmonopolizowaniem przez panstwo form realizacji wymiaru spra-
wiedliwosci. Proces sgdowy winien by¢é oparty o zasade obiektywnej prawdy
z prawem obowigzkowego udziatu $wiadkéw w sprawach doniostych.

Zbiér Praw lwana lll Srogiego z 1497 roku wprowadzit reglamentowany po-
rzadek prawny poprzez uzupetnienie dotychczasowego ustroju prawodawczego
dodatkowymi 68 artykutami. Nowe rozwigzania odnosity sie do urzeczywistnie-
nia powszechnego prawa do sadu kazdej osoby bez wzgledu na jej status
i przynaleznos¢ terytorialng. Tym samym pojawita sie nowa instytucja norma-
tywna w postaci wlasciwosci rzeczowej aparatu sgdowniczego. Bardzo interesu-
jaca propozycjag reformatorskg byta w sprawach spornych mozliwos¢ jej rozwig-
zania w drodze pojedynku lub odstgpienia od niego na podstawie uprzednio za-
wartej ugody lub porozumienia z obowigzkiem uiszczenia optaty finansowej na
rzecz wtadzy sadowniczej2.

Przetomowy charakter w rozumieniu tresci czyli materii substancjalnej prawa
na kontynencie europejskim miat Manifest Ogolno-rosyjskiego Zjazdu Delegatoéw
do Robotnikéw, Zotierzy, Chtopdw z dnia 22 pazdziernika 1917 r. w Rosji. Byt
on adresowany do wszystkich narodéw i okreslat prawo do samostanowienia
panstwowosci nie w oparciu o dyktat boski, monarchiczny czy dziedziczonej
wiadzy uprzywilejowanych warstw spotecznych, ale wspdlnotowe porozumienie
w zakresie sprawowania prawomocnej wiladzy przez robotnikow, zotnierzy
i chlopow jako zwyktych mieszkancow ziemi. Po raz pierwszy bezpieczenstwo

%M. Kinstler, M. Ptak (red.), Powszechna historia panstwa i prawa. Wybor tekstéw zrodtowych,
Wroctaw 1999, s. 61-69.

81 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu z wyborem zrédet, Poznan 1990, s. 96-112.

2W. Serczyk, lwan lll Grozny, Wroctaw 2004, s. 101-106.
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i sprawiedliwo$¢ ustrojowa wigze sie z zasadg egalitaryzmu wspdlnotowego.
Miarg dojrzatosci w aspekcie demokratycznego rzgdzenia jest ogélnospoteczna
dostepnos$¢ do materialnego dobra wspdlnego w postaci gruntéw rolnych trwa-
tego majatku ruchomego, armii, produkcji oraz zgromadzenia ustawodawczego.
Porzadek réwnych praw dla wspdlnoty narodowo-panstwowej moze by¢ wpro-
wadzony wytgcznie z jednoczesnym zorganizowaniem i urzeczywistnieniem za-
sady pokojowego wspotistnienia wszystkich panstw. Wyraznie nalezy podkresli¢
prymat wartosci pokoju i wartosci braterstwa jako transkulturowych dymensji dla
urzeczywistniania demokratycznych rzgdoéw panstwa i prawas33.

Radykalizm ustrojodawczo-prawny prezentowata w wymiarze globalistycz-
nym Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 5 grud-
nia 1936 r. Ustanowita ona spoteczno-socjalistyczng wtasnos¢ jako dobro
wspolne dla catego narodu. Nadano jej znaczenie jako wartosci ogélnoludzkiej
o cechach swietosci, niepodwazalnosci, zrédta bogactwa oraz potegi i dobrobytu
kulturalnego. Konstytucja uregulowata podstawy katalogu praw i swobod obywa-
telskich we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, panstwowego, spo-
teczno-politycznego i kulturalnego. Do nich zaliczono: zréwnanie praw kobiet
Z mezczyznami, rownouprawnienie ze wzgledu na narodowos¢, rase, wyznanie,
wolnos$¢ stowa, druku, zgromadzen i wiecdéw, pochodéw ulicznych oraz wiecéow.
Zapewnita ona takze prawo obywateli do zrzeszania sie w organizacje spotecz-
ne, zwigzki zawodowe, zrzeszenia spotdzielcze, organizacje miodziezy, sporto-
we i obronne, stowarzyszenia kulturalne, techniczne i naukowe oraz we
wszechzwigzkowg komunistyczng partie. Akt konstytucyjny okresli ustréj pan-
stwa jako sojusz federacyjny pomiedzy robotnikami i chtopami w celu umocowa-
nia zasady ludowtadztwa.

Zaproponowane przez Konstytucje Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich rozwigzania ustrojowe wyrdzniaty sie na tle dotychczasowych porzad-
kéw normatywnych. Zdecydowanym zerwaniem z transmisjg cywilizacyjno-
kulturowg postrzegania aparatu panstwa i systemu jurydycznego i propozycja
wprowadzenia powszechnej reguty podmiotowosci, autonomii, hubrystycznosci
dla ludu pracujgcego miast i wsi. W tym miejscu nalezy wyraznie podkreslic, iz
prawo staje sie rzeczywistym regulatorem stosunkéw miedzyludzkich oraz relacji
pomiedzy wladzg panstwowa a obywatelami, gdy na poziomie stanowienia okre-
Sla materialne gwarancje bedace zabezpieczeniami formalnoprawnymi tychze
spraw. A ponadto rzeczywistos¢ pozwala w sposdéb faktyczny realizowac¢ czyli sto-
sowaé owe reguty ustrojodawcze w codziennych praktykach spotecznych34.

Na terenie zachodniej Stowianszczyzny zostat spisany okoto 863—-869 roku
Zbiér Praw Cesarza Konstantyna, ktéry charakteryzowat sie instytucjami norma-
tywnymi uwalniajgcymi sie od wptywéw poganskich na rzecz dominacji zasad
porzgdku chrzescijanskiego. Wydatne zwalczanie starego wida¢ w procesie sa-

3 M. Kinstler, M. Ptak, Powszechna historia panstwa i prawa. Wybor tekstow zrodtowych, Wro-
ctaw 1999, s. 160-171.

34 F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja pastwa na tle ewolucji ustrojowej Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, Lublin 2001, s. 73-89.
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dowym, gdzie kazdy sedzia winien gtosi¢ prawde pochodzgcg od boga, gdyz
spetniajgc poganskie praktyki moze by¢ sprzedany z catym swym majatkiem.
Zwalczanie politeizmu powinno korespondowac z likwidacjg wielozenstwa oraz
niedozwolonych praktyk seksualnych w postaci przestepstw obyczajowych.
Wazng pozycje w przywotanym Zbiorze Praw stanowig rozstrzygniecia dotyczg-
ce postepowania sgdowego, ktére przybrato formute dowodowego okreslenia
winy ze strony organu sgdowego z udziatem przestuchania $wiadkéw kazdora-
zowo. W Zadnej sprawie nie powinni by¢ przywotywani swiadkowie, ktorzy kie-
dys$ poswiadczyli nieprawde, wystgpili przecie prawu bozemu albo wiodg zycie
przewrotnie. Tego rodzaju obostrzenia proceduralne wskazujg na obligatoryj-
no$¢ dochowywania obiektywnej prawdy w sporach sgdowniczych. Istotnym
elementem wymiaru sprawiedliwosci jest rodzajowos$¢ orzekanych sankcji kar-
nych z pozycji okreslonosci celéw i zadan jakie one powinny spetnia¢ w stosun-
ku do ogotu spoteczenstwa oraz konkretnego winowajcy. Mozna zauwazy¢, iz
przypadki kryminalnych zachowan w stosunku do chronionego mienia spotykaty
sie z krwawg pomstg o tyle czyny niedozwolone z obszaru prawa cywilnego,
rodzinnego, matzenskiego i panstwowego spotykaty sie z karami pienigznymi,
majatkowymi albo cielesnymi. Okreslone sankcje zdecydowanie miaty charakter
wysoce punitywny i dolegliwy a nade wszystko realizowaty funkcje odstraszaja-
cg, ochronng i wyréwnawczo-kompensacyjngss.

Cesarstwo Rzymskie od czaséw Ztotej Bulli uchwalonej przez Karola 1V w roku
1356 posiadato jurydyczne normy odnoszgce sie do wyboru imperatora. Uznano
za stuszny poglad kolegialnego wyboru monarchy dynastycznego przez kolegium
elektorskie sktadajgce sie z siedmiu oséb, w tym trzech arcybiskupéw, kréla, ko-
mesa—palatyna, ksiecia i margrabiego. Na przestrzeni XVII do XIX stulecia liczeb-
nos¢ ciata wyborczego sukcesywnie byla zwiekszana do wielkosci jedenastu
0osoOb, przy czym stale zachowano formufe tgczonego udziatu przedstawicieli
swieckich i duchownych. Za posrednictwem aktu prawa wyborczego sformutowa-
no zapis o boskiej witadzy na ziemi i potrzebie sankcjonowania w przestrzeni pra-
wa panstwowego rozwigzan o charakterze religijno-sakralnym. Nadmieni¢ nalezy,
iz system prawny bedacy emanacjg ustroju panstwa i spetniajgcy role stuzebng
wobec niego w dziejach ludzko$ci stanowi czysty rdzen postanowiehh o charakte-
rze cywilnym i swieckim albo amalgamat bedacy substancjonalno$cig z udziatem
pierwiastka religijnego i niezaleznie od okreslen neutralnych ideologicznie.

Na obszarze Rzeczypospolitej w XVI do XVIII wieku obowigzywaty trzy fun-
damentalne i naczelne akty prawnokarne w postaci: Konstytucji Nihil novi z 1505
roku, Prawa Kardynalne z lat 1767-1768 oraz Ustawa Rzgdowa — Konstytuc;ji
Trzeciego Maja z 1793 roku. Wszystkie one wnosity istotny wktad w rozwdj mysli
prawniczej dotyczacej organizowania spotecznosci panstwowej i regut posza-
nowania dobra indywidualnego i wspélnego. Konstytucja z 1905 roku charakte-
ryzowata sie zwieztoscig i ogolno-powszechnym zapisem jezykowym, dzieki
czemu przyporzadkowana jest jej zdolnos¢ do tworzenia nie kazuistycznych

L. Tyszkiewicz, Stowianie i Awarowie, Wroctaw 2009, s. 212-231.
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i szczego6towych rozwigzan lecz abstrakcyjnych o dtugim okresie waznosci obo-
wigzywania. Byla ona stanowiona nie dla pojedynczego cziowieka lecz ogotu
narodu z udziatem wszystkich nobilitowanych stanéw w postaci: pratatow, sena-
toréw, pandéw i postéw ziemskich. Opowiedziata sie za formg ustrojodawczg
szlacheckiej demokracji jako wyrazu dgzenia do budowania jednosci moralno-
politycznej wsréd wspdlnoty narodowej3e.

Prawa kardynalne sg odpowiednikiem aktu konstytucyjnego i w zadnym cza-
sie, pod zadnym pretekstem, przez kogokolwiek ani przez same konfederacje
ani nawet podczas krélowania udzielane nie bedg mogty by¢ odmieniane i naru-
szane .Dymensja statosci, trwatosci i nienaruszalnosci ustawy zasadniczej ma
okresla¢ rzeczywistg jej moc w skutecznym dziataniu na rzecz uszanowania
bezpieczenhstwa i sprawiedliwosci ze strony wtadzy panstwowe;.

Konstytucja 3 Maja 1793 roku uchodzi za pierwszg uchwalong na Swiecie
i tym samym znamionuje, iz Rzeczypospolita byta panstwem—pionierem w kreo-
waniu systemu prawa pozwalajgcego w sposéb przewidywalny ksztattowaé ak-
sjonormatywny tad wspoélnotowy. Wszelka wtadza spotecznosci ludzkiej pocza-
tek swdj bierze z woli narodu. W celu zachowania i uszanowania wolnosci oby-
watelskich, ciggtosci wtadzy panstwowej i porzagdku spotecznego wprowadzita
konstytucja majowa trdjpodziat zwierzchnictwa prawomocnego na: rzad czyli
oznaczenie witadzy wykonawczo-publicznej, sejm czyli witadze prawodawczg
oraz wiadze sgdownicza. Segmentem wiadzy wykonawczej byt Krél i rada kro-
lewska w postaci strazy oraz komisarze zasiadajgcy w komisjach. Organem pra-
wodawczym byt Sejm, dzielgcy sie na Izbe Poselska i Izbe Senatorska, zas wia-
dza sagdownicza przynalezata sgdom pierwszej instancji dla kazdego wojewo6dz-
twa, ziemi i powiatu, sgdom apelacyjnym w postaci trybunatéw gtéwnych oraz sa-
dowi najwyzszemu zwanemu sejmowym. Zauwazy¢ nalezy, iz wtadze wykonaw-
czg sprawowat krél z udziatem rady, w skiad ktérej wchodzit: prymas jako gtowa
duchowienstwa polskiego i prezes Komisji Edukacyjnej, pieciu ministrow do
spraw: policji, administracji, belli (wojska), skarbu, spraw zagranicznych3’. Osoba
kréla jest Swieta, posiada przywileje publiczne w celu reprezentowania narodu,
bedac jego ojcem i gtowg. Przyporzgdkowana krélowi wtadza panstwowa nie po-
zwala mu by¢ samowtadcg i zostata ograniczona prawami pozostatych wiadz.

Rozstrzygniecia konstytucji majowej z 1793 roku stworzyty fundament dla
ustroju parlamentarno-gabinetowego, proklamujgc zréownowazong pozycje dla
wiadzy prawotwoérczej—legislacji i egzekutywy—witadzy wykonawczej. Owg syme-
trycznos¢ kompetencyjng zabezpieczata instytucja wiekszosci parlamentarnej
w stosunku do projektéw rzgdowej legislacji w miejsce zlikwidowanej zZrenicy
szlacheckiej wolnosci w postaci instytucji liberum veto.

W Europie germansko-romanskiej na gruzach imperium rzymskiego rozpo-
czat sie proces ksztattowania oblicza wladzy panstwowej poprzez odchodzenie
od regut pradawnego prawa opartego na krwawej poms$cie na rzecz wymiaru
sprawiedliwo$ci preferujgcego paradygmat ekwiwalencji finansowo-majgtkowe;.

% Cz. Nanke, Wypisy do nauki historii nowozytnej, Lwéw—Warszawa 1926, s. 36-51.
87 G. Labuda, Pierwsze panstwo stowianskie. Parstwo Samona, Wodzistaw Slgski 2009, s. 16-19.
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Rodzaj i wymiar kar sgdowych bezposrednio zaswiadcza o stopniu demokraty-
zacji panstwa a takze o rzeczywistych postawach spoteczenstwa wobec oséb
naruszajgcych chroniony fad wspélnotowy. Przykfadem tych zmian byto Prawo
Frankow Salickich z 507-511 roku, ktére zrywato z karami barbarzynskimi i cie-
lesnymi, nie mniej utrzymato w mocy zasade nieréwnosci wobec prawa, karzac
W sposob zréznicowany w zaleznosci od statusu pozycyjnego i habitusu spo-
tecznego ofiary czynu kryminalnego.

Absolutyzm religijny w formacji panstwowo-prawnej zatriumfowat ponownie
na starym kontynencie w wyniku uchwalenia Dyktatu Papieskiego z 1075 roku
przez Grzegorza VII38.

Na jego podstawie papiez stat sie najwazniejszym politycznym autorytetem
chrzescijanskiego swiata, ktéremu podlegali, cesarze, krolowie, ksigzeta, biskupi
oraz cata wspdlnota wiernych. Wtadztwo papieza ma charakter powszechny,
ktéremu przystuguje mandat do wylgcznego decydowania o obsadzie stanowisk
i ustanawiania nowego prawa. Nadany mu zostat atrybut nieomylnosci, polega-
jacy na absolutnym zakazie odwotywania jego postanowien z jednoczesnym
uprawnieniem do zmiany rozstrzygnie¢ podejmowanych przez inne strony.

Postanowienia dyktatu Papieskiego z Xl wieku zachowujg swojg aktualnosc
w stosunkach prawnych w obrebie kosciota rzymskokatolickiego, natomiast
w wymiarze symbolicznym i czgstkowym odzywajg w ustrojach politycznych
zbudowanych na koncepcji panstwa wyznaniowego.

Historie portugalskiego parlamentaryzmu zapoczgtkowaty Akty Kortezow
z Lamego z 1143 roku, ktére mozna zaliczy¢ jako prawzér tej formy panstwa
w warunkach ustroju monarchicznego. Dokument powyzszy zawiera: reguty
dziedziczenia wtadzy monarszej, strukture wladzy prawodawczej, unormowania
odnoszgce sie do prawa karnego oraz organizacje wymiaru sprawiedliwosci
z deklaracjg niezawistosci panstwowej. Ta ostatnia kwestia podlegata ograni-
czeniu ze strony papiestwa, gdyz w organach uchwatodawczych zasiadali bi-
skupi, rycerze oraz mieszczanie. Zwazy¢ nalezy, iz identikit suwerenno$ci pan-
stwowej interpretowany jest zawsze z pozycji aktualnie istniejgcych warunkow
spoteczno-politycznych i nigdy nie sprowadza sie do rzeczywistosci uwolnionej
od wptywow znaczgcych stron formatujgcych wymiar cywilizacji i kultury.

Z kolei w Hiszpanii z udziatem Wielkiej Karty Leona datowanej na rok 1188,
zaobserwowa¢ mozna trend do organizowania systemu porzgdku prawno-
panstwowego jako monarchii parlamentowej. Z jednej strony monarcha—
dziedziczny pomazaniec krél, a z drugiej przedstawiciele gtéwnych stanéw spo-
teczenstwa tworzyli zorganizowany konglomerat sprawowania wiadzy, za$ do-
petnieniem zinstytucjonalizowanej formuty rzgdzenia byt aparat sgdowniczy, kt6-
ry byt dzielony z biskupami, rycerzami i mieszczanami w celu nalezytego wyko-
nywania wymiaru sprawiedliwosci*.

% J. Jaworski, Zarys powszechnej historii ustrojow parnstwowych i prawa, Wroctaw 1960, s. 11-19.

3 W. Witkowski, Pierwsze konstytucje nowozytne, t. 1, Lublin 1996, s. 94-98.

4], Grzeszczak, Papiez—$wiety z definicji? Od Dictatus papae do Santo subito, Poznanskie
Studia Teologiczne 2010, t. 24, s. 247-288.
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W dzisiejszych czasach znajdujemy odniesienia do zaprojektowanego mode-
lu sgdowniczego przez krola Alfonsa IX w Xl wieku, gdzie okreslona reprezen-
tacja parlamentarna w szczegolnych sprawach w odniesieniu do kwestii publicz-
nych przejmuje prawo do sgdzenia i odpowiedzialnoéci konstytucyjnej oséb wy-
petniajgcych zadania panstwowe.

Kontynuatorem prawno-pozytywnego porzadku w sredniowiecznej Hiszpanii
byt krél Alfons X, ktéry stworzyt Siedem Ksigg datowanych na lata 1251-1256,
zachowujacych swojg aktualnosé przez kolejne okresy. Wprowadzity one reguty
dobrej legislacji sprowadzajgce sie do uszanowania wartosci (cnét) w postaci:
wiary, zaprowadzenia porzadku, nakazywania, osgdzania, hagradzania i karania
oraz zakazywania. Miaty one zapewni¢ skuteczno$¢ poprzez rozsadne, uzy-
teczne oraz zgodne z wolg boga i sprawiedliwoscig normy prawne. Reguty pisa-
nego prawa formutowane na podstawie historycznych zwyczajéw i pradawnej
obyczajowosci spetnia¢é winny wymég racjonalizmu w celu urzeczywistniania
powszechnego tadu i bezpieczenstwa.

Zapisy jurydyczne Alfonsa X posiadaty rozbudowang strukture rzeczowego
prezentowania zagadnien, na ktoérg sktadaty sie: stosunki miedzy kosciotem
a panstwem, wiladza monarsza, sgdownictwo, prawo rodzinne, umowy oraz
prawo karne. Ow modut z biegiem czasu uzupetniany i przeksztatcany stat sie
tresciowym kanonem materii konstytucyjnej*.

Helwecka panstwowos¢ zapisata sie w dziejach rozwoju stosunkéw prawno-
instytucjonalnych, kreujgc impuls jurydyczny w strone umowy spotecznej zawartej
pomiedzy monarchg a zwyktymi mieszkarncami kraju. Przeciwstawiajgc sie feudal-
nemu rezimowi uznano prawo do wypowiedzenia wiadzy na zgromadzeniach lu-
dowych przez rdzenng ludno$¢ chtopska. Pakt z Ritli z sierpnia 1291 roku usank-
cjonowat ten stan rzeczy i przyzwolit na legitymizowanie wtadzy ludowi, gdy mo-
narcha postepuje niewtasciwie i kieruje sie przemocg wobec podwtadnych.

Stosunki spoteczno-polityczne wyzwolity przekonanie o potrzebie jednosci
narodowej w walce z nierownosciami i eksploatacjg biedniejszych warstw ludno-
8ci, ktére doprowadzity w efekcie do uksztattowania konfederacyjnego ustroju
panstwowego w nastepstwie scalenia trzech kantoréw terytorialnych.

Umowa spoteczna jako fundament konfederacyjnej formy systemu sprawo-
wania wladzy w oparciu o sredniowieczne prawo helwetdéw, postuzyta w czasach
nowozytnych do wykwitu nowej postaci ustroju panstwowego jakim stata sie re-
publika.

W wyniku rewoluc;ji francuskiej i powstatej w jej wyniku Deklaracji Praw Czio-
wieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 roku, zostat zburzony mit i religijny dogmat
0 boskim pochodzeniu wszelakiej ziemskiej wtadzy. Teistyczny od wiekéw dyk-
tat, ustgpit miejsca samostanowieniu o sobie narodu, gdyz zrédio wszelkiego
zwierzchnictwa pochodzi wiasnie od niego. Odrzucajac religijno-sakralne uza-
sadnienie pochodzenia panstwowosci tym samym zanegowana zostata doktryna
suwerennosci oparta na autorytecie zewnetrznym. Od tej chwili suwerennos¢

“W. Witkowski, Pierwsze konstytucje nowozytne, t. 1, Lublin 1996, s. 94-96.
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narodu i panstwa zostata powigzana z koncepcjg praw opartg na przekonaniu, iz
czlowiek jest miarg wszystkiego. Bierze on prawa z wtasnego nadania i nie po-
trzebuje do tego boskiej doskonatosci bgdz monarchicznego patronatu. Sg one
dane kazdemu czlowiekowi w sposéb naturalny i sg niezbywalne oraz Swiete.
Podkreslajg, iz wartosci: wolnos¢ oraz réwnosé jednostki sg jej dane od urodzenia.

Deklaracja Praw Cziowieka i Obywatela z 1789 roku zdefiniowata kategorial-
ne swobody i wolnosci jednostki podkreslajgce jej podmiotowos$¢ i autonomicz-
nos$¢. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy: wolnosé przekonan w tym religijnych, mysli,
pogladéw, bezpieczehstwo i opdr przeciwko uciskowi oraz wtasnosc. Generalnie
wolno$¢ polega na moznosci czynienia wszystkiego co nie szkodzi innemu
cztowiekowi a tym samym jej granice okresla samo prawo. Réwnos¢ obywateli
zwigzana jest z jednakowym dostepem do wszystkich godnosci, stanowisk
i funkcji publicznych zaleznie wytgcznie od uzdolnien i z zachowaniem tylko roz-
nic, ktére wynikajg z cnét i talentow cztowieka*?.

Istotnym prawem konstytuujgcym hubrystycznosé osoby ludzkiej jest bezpie-
czehstwo i opor przeciwko uciskowi. Materialnymi jego gwarancjami sg ustawo-
we zapisy dotyczgce odpowiedzialnosci za czyny skodyfikowane, ktére uznane
sg za przestepstwa w momencie ich stosowania.

Wsrdd centrowych wolnosci obywatelskich wprowadzonych mocg Deklaracii
Praw Cziowieka i obywatela po zrywie francuskiej rewolucji, nalezy wymienié¢
prawo do wiasnosci. To co przez wieki stanowito podstawe klasowego antagoni-
zmu oraz feudalnego namaszczenia, stato sie nietykalnym i Swietym uprawnie-
niem kazdego Obywatela. Nikt nie moze by¢ go pozbawiony z wyjgtkiem przy-
padku dobra publicznego ale pod warunkiem stusznego i wyptacalnego z géry
odszkodowania.

Rodzaj i zakres przewidzianych w tym akcie normatywnym swobdd i wolnosci
indywidualnych realizowanych we wspélnocie narodowej, podkresla niezalez-
nos¢ podmiotowg obywateli poprzez ustawowe okreslenie woli powszechnej,
bedacag emanacjg konsensualnosci i konsekutywnosci wszystkich oséb w ich
tworzeniu. Ponadto owe uprawnienia majg charakter prawno-naturalny, a tym
samym przynalezg kazdej ludzkiej istocie w wymiarze globalnym. Poprzez wyar-
tykutowanie owych praw przystugujgcych cziowiekowi od momentu urodzenia
i nabierajgcych znaczenia z chwilg podejmowania prawno-pozytywnej dziatalno-
8ci, stajg sie one udziatem kazdego czlowieka jako przedstawiciela rodu ludz-
kiego. Powyzsze rozwigzania legislacyjne sformutowaty trzy najistotniejsze dy-
mensje charakteru ontologiczno-gnozeologicznego dla skutecznego prawa oraz
sprawiedliwego i bezpiecznego panstwa w postaci: réwnosci, wolnosci i brater-
stwa. Panstwo i prawo, ktére wznosi sie na tych filarach staje sie ucielesnieniem
wiadzy prawomocnej opartej na wewnetrznym autorytecie catkowicie realizowa-
nym przez naréd, jako wspoélnocie wszystkich réwnych i wolnych obywateli.

Karta Konstytucyjna z 4 czerwca 1814 roku zinstytucjonalizowata monar-
chiczny ustrgj, ktéry od tej pory miat by¢ realizowany wspoélnie przez kréla i na-

42 K.Grzybowski, Demokracja angielska, Krakéw 1946, s. 11-36.
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rod. Osoba krélewska uznana zostata jako nietykalna i $wieta i jej w catosci
przekazano wtadze wykonawczg. Jako zwierzchnik panstwa, dowodzit sitami
zbrojnymi, powotywat na wszystkie stanowiska w administracji publicznej, sank-
cjonowat i ogtaszat ustawy. Parlament przybrat posta¢ dwuizbowa, jako izba pa-
noéw oraz izba deputowanych. Powotywanie panéw Francji nalezato do kréla,
zas$ cztonkowie rodu monarszego i ksigzeta krwi byli nimi od urodzenia. Druga
izba parlamentarna sktadata sie z deputowanych wybranych przez kolegia elek-
torskie w wyborach powszechnych. Straznicg porzgadku i bezpieczenstwa byto
prawo publiczne, zdefiniowane jako powszechna réwnos¢ niezalezna od tytutow
i zajmowanych stanowisk. Tego rodzaju konstrukcja normatywna nakazywata
odnowe podstawowych wolnosci i swobdd obywatelskich z kultem wyznawanej
religii na czele. Podkresli¢ nalezy, iz religia katolicka uzyskata range religii pan-
stwowej, a jej przedstawiciele wraz z dostojnikami innych wyznan chrze$cijan-
skiej otrzymywali uposazenie ze strony wiadzy panstwowej. Formuta rzaddéw
monarchicznych ograniczona przez przedstawicielstwo narodu stata sie zinsty-
tucjonalizowang postacig kompromisu pomiedzy tymi stronami, zachowujac jed-
nakze sentyment do ciggtosci tradycji historycznych i budowania autorytetu pan-
stwa i prawa w oparciu o zwierzchnos¢ atrybucji zewnetrznych.

Formuta rzadéw panstwa prawa zostata zapoczatkowana w Wielkiej Brytanii
przez Wielkg Karte Swobdd z 1215 roku nadana przez kréla Jana Bez Ziemi
poddanym mu wszystkim stanom. Dokument ten posiada posta¢ zapisow pre-
konstytucyjnych i jest przyktadem umowy spofecznej nawigzujgcej do rozwigzan
przynaleznych dawnemu prawu zwyczajowemu. A zatem prawo w postaci lite-
ralnej winno stanowi¢ odbicie tego co zrodzita obyczajowos¢ lokalna na prze-
strzeni minionych lat*3.

Magna Charta Libertatum wprowadzita jurydyczng zasade odpowiedzialnosci
prawno-sgdowej oséb podsadnych, ktérych status pozycyjny nie moze zostaé
naruszony. | tak na przyktad hrabiowie i baronowie nie mogg by¢ sgdzeni ina-
czej, jak tylko przez réwnych sobie i tylko stosownie do rodzaju dokonanego
przestepstwa.

Istotnym rozwigzaniem legislacyjnym byta takze reguta, potwierdzajgca
zwiekszajgca sie niezaleznos¢ systemu sgdowniczego od wtadzy wykonawczej
sprawowanej przez monarche. A zatem powszechne wiece sgdowe nie podgza-
ty za dworem, ale byty przypisane do okreslonych miejscowosci.

Zapisy powyzszego aktu prawotwdrczego zrodzity fundament dla dwuizbo-
wego parlamentu angielskiego, gdzie spory, sprawy dobra wspdlnego a nade
wszystko uchwalanie nowych danin spotecznych wymagato udziatu reprezentan-
téw wspdlnoty narodowej z racji urodzenia, monarszej nominacji bgdz wskaza-
nia przez innych podwtadnych. A zatem baronowie oraz czlonkowie obrad ple-
bejskich to grupy spoteczne z ktérych rekrutowali sie przedstawiciele do przy-
sztego parlamentu.

4 H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw 2011, s. 109-126.
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Przetomowym rozstrzygnieciem jurydycznym dla kreowania demokraciji
przedstawicielskiej byta Ustawa o Prawach z 1688 roku. W wyniku partycypacji
wspolnotowej deklarowanej przez: lordéw, duchownych, swieckich raz ruch po-
spolity, uznano potrzebe manifestowania swojej podmiotowosci. Miata ona na
celu ograniczenie wladzy monarszej i zrezygnowania z jej zwierzchnosci po-
przez odwotane sie do sredniowiecza, gdzie wolny lud na wiecach sam decydo-
wat 0 swoim losie i samo ograniczat sie przez ustanowione przez siebie prawa
i to tylko z wlasnej woli.

Parlament jako miejsce tworzenia prawa w wyniku dialogu spotecznego de-
cydowat o rzeczywistym ustroju aparatu wladzy pahnstwowej oraz swobodach
i uprawnieniach obywatelskich. Miat on prerogatywy do zawieszania i pomijania
praw uzurpowanych przez wiadze krdlewska, stwierdzania nielegalnosci sgdow
koscielnych, pobierania pieniedzy, utrzymywania statej armii, nalezytego powo-
tywania cztonkow faw przysiegtych, przyznawania skonfiskowanego mienia oraz
statego i systematycznego zwotywania swoich obrad. Zadosc¢uczynienia wszel-
kim skargom wnoszonym przez obywateli, ochrone jego praw, zas tworcza sita
odnosita sie takze do zagwarantowania osobie wnoszenia wszelkich petycji, po-
siadania broni, przyznawania wolnosci wyboréw i wolnosci stowa oraz wymie-
rzania stusznych i racjonalnych kaucji, grzywien oraz kar.

Polityczno-prawne otwarcie parlamentokracji w Anglii zrodzito potrzebe trak-
towania panstwa jako wspolnoty wszystkich oséb zamieszkujgcych na jej terenie
oraz odznaczania sie dgzeniem do tworzenia prawa jako suwerennej i catkowi-
cie niezaleznej decyzji wyrazajgcej sie wolg narodu poprzez manifestowane ak-
sjonormatywnosci i atrybuciji wewnetrznej*4.

Analizujgc fundamentalne prawa ludzkosci nie sposdb poming¢ zapisow In-
kow, ktore spisane zostaty w postaci Praw Przystow i Zasad Moralnosci Paczaku-
teka, pochodzacych z lat 1438-1471.Przywddca Inkéw opart fad w panstwie na
prostych regutach postuszenstwa ludzkosci. Miaty one charakter symplistyczny
i symplicystyczny oraz odznaczaty sie dymensjg powszechnosci i prawnomoralnej
tresci. Obowigzywaty bez wyjatku wszystkich i przypominaty bliskowschodni deka-
log. Pentalog Paczakuteka sktadat sie z pieciu przykazan: nie leh sie, nie ktam, nie
kradnij, nie cudzotéz oraz nie zabijaj. Straotestamentowe zakazy uzupetnione zo-
staty przywotaniem do codziennej aktywnej pracy kazdego mieszkanca kraju. Te-
go rodzaju unormowanie potwierdzajg, iz dobro wspdlne tworzone jest samodziel-
nie i winno by¢ mocno zdystansowane od pomocy z zewnatrz. Wtadza w panstwie
winna sprowadza¢ sie do starannej obserwacji i uwagi aby obywatele speniali
i przestrzegali ustanowionych praw oraz przyczyniali sie do partykularnego i ogol-
nego dobrobytu. W celu ochrony fadu i bezpieczenstwa ustanawia sie niezalez-
nych sedziéw, rozstrzygajgcych spory o naruszenie zycia, zdrowia, czci i godnosci
oraz mienia. Sedziowie, ktrzy w tajemnicy przyjmujg podarunki od negocjatorow
i skonfliktowanych stron, powinni by¢ ukarani $miercig*®.

4 Z.Kosidowski, Krolestwo ziotych tez, Warszawa 1979, s. 175-183.
4 E.Baity, Ameryka przed Kolumbem, Warszawa 1973.
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Zasady powszechnej moralnosci Sapa Inka Paczakuteka posiadajgce synte-
tyczny charakter i bazujgce na pradawnych obyczajach i zwyczajach przypomina-
ja, iz doskonate prawo nie wymaga szczegdtowosci i rozbudowanych tekstow
normatywnych. Co wiecej reguty stosownego i praworzgdnego postepowania mo-
gg ogranicza¢ sie do podstawowych wartosci, ktére podlegaé powinny sankciji
aparatu panstwowego. Wydaje sie, iz w procesie ewolucji porzadku legislacyjne-
go, prawo jako wytwor transkulturowy osigga postaé szczytowa, jezeli sfera jego
zapis6w ontologicznych przewaza nad wartoscig jezykowg i przybiera ukfad syme-
trycznej ochrony doébr indywidualnych i spotecznych. Jedynie wyrazne i ostre kry-
teria selekcji débr ochrony prawnej mogg doprowadzi¢ do wyksztatcenia norma-
tywnosci traktowanej jako stabilny, akceptowany powszechnie uktad wspdlnotowy.
Dla tej postaci prawa o aksjonormatywnej esencjalnosci, system demokracji par-
lamentarnej wydaje sie by¢ najlepszym odniesieniem i gwarantem skuteczno$ci*.

Wedrowanie w czasie i poznawanie fundamentalnych praw ludzkosci, kohczy
egzegeza dwdéch pomnikowych wytworéw Kkulturotwérczych, a mianowicie:
Ustawy o prawach Wirginii w Ameryce z dnia 12 czerwca 1766 r. oraz Konstytu-
cja Stanéw Zjednoczonych Ameryki uchwalonej 17 wrzesnia 1787 r.

Ten pierwszy akt jurydyczny stanowi zwiehczenie wielu przetomowych osig-
gnie¢ mysli prawno-doktrynalnej w syntetycznym zapisie rangi ustawowej. Na
czoto wybija sie kategoria prawa naturalnego, pochodna kazdemu cztowiekowi
od momentu narodzenia. Z chwilg pojawienia sie wspodlnoty niemozliwe jest
odebranie tych praw przysztym pokoleniom. Obejmujg one prawo do: zycia
i wolnosci osobistej, do srodkéw zdobywania i posiadania wtasnosci oraz do da-
zenia i osiggania szczescia i bezpieczenstwa.

Wszelka wltadza znajduje sie w rekach ludu, a tym samym od niego pocho-
dzi. Stgd wszyscy jej przedstawiciele sg odpowiedzialni przed ludem. Rzady
tworzy sie dla wspdlnej korzysci, prewencji bezpieczenstwa spotecznego. Naj-
lepsza forma sprawowania wiadzy jest ta, ktéra zdolna jest zapewni¢ najwyzszy
stopien szczescia oraz najskuteczniej chroni¢ przed ryzykiem ztego rzadzenia.

Ustawa o prawach Virginii z 1787 roku wprowadzita tréjpodziat wtadzy na:
ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Winny by¢ one oddzielne, catkowicie
niezalezne od siebie, wybierane w drodze wyboréw i zachowujace statg wiez
i tgcznos¢ ze spoteczenstwem. Istotng regutg byta okresowa wymiennos¢ oséb
sprawujgcych stuzbe w urzedach publicznych i wolne oraz regularne wybory
cztonkéw ciata przedstawicielskiego. Wtadza sgdownicza miata opieraé sie na
procesie inkwizycyjnym, gdyz tawa przysiegtych sktadajgca sie z dwunastu
cztonkéw tej samej spotecznosci miata orzekac o winie. Bez jednomysinej zgody
tych oséb nie mozna uznaé oskarzonego za sprawce zarzucanego mu czynu#’.

Przywotany dokument legislacyjny dla stanu Virginii usankcjonowat podsta-
wowe zasady prawno-demokratycznego panstwa. Do nich zaliczono: sprawie-
dliwos¢, umiar, powsciggliwos¢, oszczednos¢ i dobro¢ wobec blizniego. One

46 Deklaracja Praw Virginii, New York 1967, s. 11-14.
47M. lgnatieff, American Exceptionalism and Human Rights, Princenton 2005, s. 111-126.
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wszystkie stojg ponad wszelkg moralnoscia, religijnoscig i doktrynerstwem ideo-
logicznym, przyjmujac wymiar czystej immoralnosci cywilno-swieckiej.

Waznym dokonaniem tegoz aktu prawnego byto takze literalne okreslenie ma-
terialnych gwarancji dla rzadéw panstwa prawa. Norma prawna objeta ustawo-
wym zapisem co do realnych i rzeczywistych warunkéw pozwalajgcych urzeczy-
wistni¢ wolno$¢ i swobody obywatelskie, staje sie dopiero regutg powinnosciowe-
go postepowania. Do ustawowych zabezpieczeh obywatelsko-panstwowe] pra-
worzadnosci zaliczy¢ nalezy prawo do: reformowania, zmiany lub likwidacji nie-
odpowiedniej wtadzy, niepostuszenstwa obywatelskiego, zawieszania mocy ob-
owigzujacych ustaw lub ich wykonywania jezeli dziatajg na szkode postaw oby-
wateli, zakazu zmuszania oskarzonego do zeznawania przeciwko sobie, odste-
powania od wyznaczania kaucji, kar grzywny w nadmiernej wysokosci oraz
bezwzglednego zaprzestania bezprawnych przeszukan podejrzanych4s.

Wspomnie¢ nalezy jeszcze o artykule 13 owej Ustawy o prawach Wirginii
wprowadzajgcym szczegdtowy przepis prawny o doniostym znaczeniu dla cywili-
zacji ogolnoludzkiej o znamionach aksjologicznych. Dopuszcza on powotywanie
obronnej formacji wolnego panstwa w postaci strazy obywatelskiej, uprawniajgcej
do postugiwania sie bronig w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa. Na-
tomiast rezygnuje z prawa do utrzymywania statej armii w czasie pokoju, gdyz
stanowi ona zagrozenie dla wolnosci. W momencie jej powotania winna byc¢ scisle
podporzgdkowania nadzorowi swiata; do rzadkosci nalezg jurydyczne stanowie-
nia, ktére opowiadajg sie za rezimem politycznym wspartym na irenologicznym
mysleniu i preferujgcym pacyfizm jako fundamentalny standard transkulturowy.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 roku usankcjonowata fe-
deracyjno-unijng panstwowos¢ w oparciu o trzynascie stanéw w celu ustanowie-
nia: sprawiedliwosci, spokoju, wspélnej obrony, podniesienia ogdlnego dobroby-
tu oraz utrzymania dobrodziejstwa wolnosci obywatelskich. To najwazniejsze
i nadrzedne zrédio prawa przybrato zapis pojedynczego aktu jurydycznego
w ktérym dopuszczono hierarchiczny dualizm panstwowo-normatywny po stro-
nie systemu organéw wiadzy panstwowej oraz porzadku legislacyjnego. Wpro-
wadzono ustrdj republikanski w ramach federacyjnej formy rzgdzenia na czele
ktérego stat prezydent uosabiajgcy catg wladze wykonawczg. Byt on wybierany
poprzez elektorskie wybory stanowe, stat na czele catej administracji rzagdowej,
€O 0znacza ze spetniat role zastrzezong w wigekszosci innych panstw dla premie-
ra. Konstytucjonalizm republikahski przewidziat normatywng egalitaryzacje,
sprowadzajgcg sie do zinstytucjonalizowania odpowiedzialnosci prawnej kazde-
go obywatela w tym takze prezydenta. Za ztamanie postanowien konstytucji mo-
ze on by¢ odwotany w trybie impeachmentu zgtoszonego przez Kongres*°.

Wtadza ustawodawcza pod rzgadami konstytucji przystugiwata Kongresowi,
ktéry skfadat sie z dwoch izb: Senatu i Izby Republikanéw. Odrzucono zasade

% B.Lesinski, J. Walachowicz, Historia ustroju panstwa w tekstach zrodtowych, Warszawa—
Poznan 1992, s. 165-176.

“ M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa cziowieka w $wietle ich miedzynarodowe;j
ochrony, Lublin 1999, s. 49-62.
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dzielenia i elekcyjnosci a wybieralno$¢ potaczono z kadencyjnoscig. Kazdy projekt
ustawodawczy uchwalony przez obie izby parlamentu powinien by¢ przedtozony
glowie panstwa—prezydentowi do podpisu. Moze on przedtozy¢ swoje zastrzeze-
nia, ktére wymagajg przegtosowania wigkszoscig kwalifikowang dwu trzecich
przez obie izby, aby stat sie ustawg przy zachowaniu procedury imiennego gtoso-
wania. Natomiast jezeli 6w projekt legislacyjny oprotestowany przez prezydenta
okreslonymi zastrzezeniami, w ciggu dziesieciu dni nie moze powrdcic ponownie
do niego, to domniemywa sie jakby stat sie obowigzujgcym prawem?®°,

Do wytgcznej kompetencji Kongresu nalezg sprawy: wprowadzania i pobie-
rania podatkéw, dar6w, optat, cet, zaciggania pozyczek, regulowania obrotu
Z zagranicg, ustalania zasad nabywania obywatelstwa, polityki skarbowo-
monetarnej, rozwoju infrastrukturalnego, systemu oswiaty i nauki, tworzenia sg-
doéw nizszych w stosunku do Sadu Najwyzszego, wypowiadania wojny, utrzy-
mywania armii i oddziatéw milicyjnych a nade wszystko sprawowanie na zasa-
dach wytgcznosci i bez zadnych ograniczen wiadzy ustawodawczej w okregach
i terenach nie podlegajacych legislacji stanowe;j.

Wtadze sgdowg na mocy przywotanej konstytucji sprawuje jeden Sad Naj-
wyzszy oraz Sgdy nizsze powolywane z biegiem czasu, jezeli Kongres uzna to
za konieczne. Sedziowie—sprawujg swoj urzgd dozywotnio i sg nieodwotywalni.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki Stanowi $wieto$¢ narodows,
gdyz wigze sie nierozerwalnie z faktem powotania do zycia panstwowosci opar-
tej na paradygmacie republikarisko-burzuazyjnym w ramach federacji pozwalaja-
cej w sposdb demokratyczny obroni¢ prawa obywatela i zabezpieczaé unijny fad
i bezpieczenstwo. Wydaje sie w peti zasadniczy poglad, iz to zrodto prawa sta-
nowi akt zatozycielski amerykanskiej panstwowosci. Poza odmiennym zinstytucjo-
nalizowaniem systemu rzgdzenia z udziatem demokratycznego rezimu, nalezy
przywota¢ dymensje trwatosci, zupetnosci i niezmienialnosci jaka przypisywana
jest ustawie zasadniczej. Odwotujgc sie do przymiotéw o charakterze zrédtowym,
opatrzonych predyktorami kulturotwérczymi mozna je potraktowac jako fundament
dla nowozytnego panstwa i prawa. Od momentu uchwalenia konstytucji amery-
kanskiej do dnia dzisiejszego jedynie dwukrotnie dokonano ingerencji w jej pier-
wotny zapis. Otéz oprdcz biatych mezczyzn i kobiet, prawa wyborcze otrzymata
czarna ludnos¢ oraz odwotano poprawke do konstytuciji w kwestii prohibiciji.

Jednoscig i ciggtoscig panstwa oraz systemu prawa w oparciu o singularny
zapis konstytucyjny, podkresla sie, iz za posrednictwem antecedenséw tozsa-
mosciowych wpisanych w sensorodny rdzen tych fenomendw osigga sie spra-
wiedliwos$¢, bezpieczenstwo i dobrodziejstwo wolnosci.

4. Podsumowanie

Metaanaliza prazrédet praw pozwala zrozumie¢: ewolucje, dynamizm i zmia-
ny tych fenomendéw wptywajgcych na losy ludzkosci. Wspélnota i przepis prawny

50 p. Zaremba, Historia Stanéw Zjednoczonych, Londyn 1968, s. 39-49.
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to terminy jezykowe o charakterze podstawowym i zarazem okresleniem po-
wszechnym oraz uniwersalnym, gdyz odgrywajg dla kazdego cztowieka role de-
cydujgcg w pojmowaniu celéw, jakosci i sensu zycia doczesnego na ziemi. Pan-
stw o jako wytwor kulturowo-lingwistyczny wywotuje skojarzenia z okreslonym
terytorium zamieszkatym przez miejscowg ludnos¢. Jest ono miejscem bytowa-
nia dla ludu, narodu i spoteczenstwa.

Kategoria rdzennosci pochodzenia, wspdlnego jezyka i dziedzictwa kulturowe-
go oraz fizycznego zamieszkiwania opatrzona wieziami poznawczo—osobowymi,
odgrywa role dla uzyskania statusu przedstawiciela wspadlnoty panstwowej. Warto
w tym miejscu podkresli¢, iz przywotane dwa pierwsze czynniki w dziejach cywili-
zowanego swiata nie budzity zastrzezen co do uznawania obywatelstwa kraju, to
ten ostatni nadal staje sie powodem konfliktéw wewnatrzpanstwowych.

Zwazajgc na dymensje wiasnosci srodkow produkcji nalezy przywota¢ typ
panstwa feudalnego, kapitalistycznego oraz socjalistycznego. Okres$lajac zas
rodzaj sktadu ludnosciowego na terytorium panstwa definiujemy jego forme, ja-
ko: unitarna, federacyjng badz konfederacyjng. Z kolei charakteryzujgc metody
i srodki sprawowania wladzy panstwowej, siegamy do oceny rezimu polityczne-
go panujgcego na danym terytorium. Mozna wyrdzni¢ wiadztwo absolutystycz-
ne, totalitarne i demokratyczne. To ostatnie wystepuje w formule rzadéw parla-
mentarnych, gabinetowych i republikanskich.

Pojecie panstwa sprowadza sie do okreslenia predyktoréw majgcych moc
sprawstwa bezposredniego na jego powstanie. Metaanaliza tegoz zagadnienia
na przestrzeni wiekoéw, jednoznacznie potwierdza, iz czynnikami zrédiowymi
byty: bég, wtadca naznaczany dynastycznie lub w drodze elekcji albo przedsta-
wiciele uprzywilejowanej kasty spotecznej. Przywotanie stwércy pozaziemskie-
go, badz wiadcy monarchicznego zawsze wigzato sie z dokumentowaniem ich
wiadzy nad poddanymi mieszkahncami kraju.

Prawo jako wytwor normatywnosci kulturowej swojg geneze zawdzigcza in-
gerencji boskiej, obyczajowosci wystepujgcej na okreslonych terenach, zwycza-
jom powszechnym akceptowanym przez miejscowg ludno$é oraz umowie spo-
tecznej jako dojrzatej formule partycypacji i konsensualnosci wspdlnotowej. Po-
nadto prawotwoércza moc znajdowata swoje zrédto w naturze cziowieka bgdz
pochodzita z zewnatrz jako przejaw wtadzy publicznej.

Sledzac genealogie prawa nalezy podkreslié dgzenie do nadania mu szcze-
golnej wagi i nadrzednosci poprzez odwotywanie sie do tych sensorodnych an-
tecedenséw. Miaty one na celu wptywanie na traktowanie prawa jako: przejawu
woli boskiej, trwatosci pradawnych regut przodkéw, madrosci wtadcow oraz
przyrodzonych cnét naleznych kazdej istocie ludzkiej.

Wszystkie formy zinstytucjonalizowanego porzgdku normatywnego w dziejach
historii Swiata zwracaly uwage na potrzebe szczegodlnej ochrony wartosci wptywa-
jacych na ksztattowanie sie i umacnianie tadu i bezpieczenstwa powszechnego.
Owe wartosci przybieraty posta¢ zasad jurydycznych, miaty charakter immoralny,
Swiecki i cywilny i byly adresowane do ludzi, wspélnoty panstwowej oraz kultury
bedacej dziedzictwem catego rodu ludzkiego.Za ich posrednictwem mozna byto
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domagac sie realizacji podstawowych swobdd i wolnosci obywatelskich, organi-
zowacé bezpieczne i sprawiedliwe panstwo oraz skutecznie przyczynia¢ sie do za-
prowadzania szczescia i rado$ci mieszkancom catego globu ziemskiego.

W oparciu o egzegeze fundamentalnych praw ludzkosci nalezy stwierdzi¢, iz
dobre prawo pozwalajgce stawac sie kazdemu cziowiekowi porzgdnym obywa-
telem, wspdlnocie realizowac tad spoteczny oparty na prawie naturalnym i umo-
wie spotecznej oraz przyczynia¢ sie do przyjazni, mitosci i braterstwa; to prosty
zapis jurydyczny, ktéry nie wymaga rozbudowanych tresci i szczegdélnej formy
redakcyjnej. Posta¢ dekalogu ubrana w szaty konstytucyjne, to niebo gwiazdzi-
ste nad wspodlnotg i obowigzek moralny w duszy kazdego cziowieka. Jedynie
Swiat wartosci odpowiadajgcy przyrodzonym wolnosciom i uprawnieniom indy-
widualnym, wyposazajgcy spoteczenstwo w zdolnosé do zawierania umowy pu-
blicznej w celu tryumfu solidaryzmu wspartego na uczciwosci, pomocowosci
i skutecznosci, moze kierunkowac cywilizacje cztowieka na wyzszy poziom roz-
woju transkulturowego. Miarg jego powinno by¢é myslenie i méwienie irenolo-
giczne oraz dziatania pacyfistyczne na rzecz catego rodu ludzkiego w aspekcie
tworzenia formuty nowozytnego panstwa i prawa.
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Subdivision of the birth of law

Abstract

The collected documentary material indicates that the law from the beginning
of human civilization was understood as a fundamental and superior category for
forming interpersonal bonds allowing them to be united and unified in the acts of
organizing territorial communities and their independence from other collective
social groups. Elements of linguistic distinctiveness, traditions and customs, lo-
cal religions, and emerging customary rules have become a universal impulse to
create their spatial specific existence. Otherness, transcultural diversity, unique-
ness of norms of social behavior is a prototype for territorial fencing from the
external environment.

Key words

Statutory law, world religion culture, demarcation enomorphism, legislative
power.
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Spoteczne uwarunkowania funkcjonowania
cztowieka w sytuacjach trudnych

Streszczenie

Za zintegrowany mozna uznac ten system spoteczny, w ktorym cele wyznacza-
ne przez dang kulture, sg w peini akceptowane przez jednostki i osiggane za pomo-
cg spofecznie uznanych, zinstytucjonalizowanych $rodkdéw z uwzglednieniem pracy
okre$lonych grup specjalistow. Wysoki poziom integracji spotecznej charakteryzuje
sie intensywnoscig kontaktéw miedzy cztonkami danej zbiorowosci, uktadem trwa-
tych wiezi spofecznych spajajgcych jednostki i grupy oraz uksztattowang swiadomo-
Scig identyfikacji i tgczno$ci pomiedzy nimi. Programy profilaktyczne, readaptacyjne,
reintegracyjne lub doskonalgce funkcjonowanie systemu spotecznego dla okreslonej
grupy czy $rodowiska spotecznego, powinny wychodzi¢ od najnizszego poziomu,
czyli konkretnych oséb uwiktanych w problemy spofeczne i spofeczenstwa, aby
zmieni¢ ich sposéb myslenia i wartosciowania, wzajemnego funkcjonowania
i uczestnictwa w danym systemie. Przeksztatcenie sposobow dziafania jednostki lub
grupy moze wynikac z przemiany wewnetrznej lub oznacza¢ zewnetrzne dostoso-
wanie sie do zmienionych warunkéw dziatania, nie naruszajgc w istotny sposob do-
tychczasowego ksztaftu struktury wewnetrznej podmiotu. Obie mozZliwosci, tzn.
zmiana zachowania wynikajgca ze zmiany wartosci i pogladéw oraz instrumentalna
Zmiana zachowan przy utrzymaniu dotychczasowych wartosci i przekonan, wyzna-
czajg dwa krarice kontinuum adaptacji spotecznej, w tym réwniez readaptacji spo-
fecznej jako ponownego przystosowania jednostki bedgcej w izolacji do petnego
samodzielnego, aktywnego i warto$ciowego Zycia wedtug warunkéw i zasad spo-
teczno-moralnych panujgcych w srodowisku lokalnym.

Dziatania reintegracyjne, w tym réwniez samopomocowe, majg na celu odbu-
dowanie i podirzymywanie umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lo-
kalnej i przyjeciu nowych akceptowanych rol spotecznych w miejscu pracy, za-
mieszkania lub pobytu na zasadzie wymiany débr materialnych i niematerialnych.

Stowa kluczowe

Wyrownywanie szans, reintegracja spofeczna, inkluzja spoteczna.

1. Wprowadzenie

W obecnych czasach zyjemy razem ale odczuwamy coraz czesciej, ze jed-
nak obok siebie a nawet bardzo daleko — chociaz nie dzieli ludzi znaczna odle-
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gto$¢ miejsca. Zjawisko unikania, zobojetnienia, zmeczenia, znuzenia, niezado-
wolenia, osamotnienia i wycofania staje sie normg we wspdétczesnym Swiecie.
Osoby przejawiajgce zainteresowanie innymi — bedgcymi w trudnej sytuacji po-
strzegane sg raczej niekorzystnie w srodowisku lokalnym, bowiem otoczenie
spoteczne nie rozumie lub nie chce zrozumie¢ dlaczego altruisci podejmujg dzia-
tania a analizuje pod katem ,, czy im sie to optaca”.

Nastawienie na okreslone korzysci nie sprzyja rozwijaniu wrazliwosci, odpo-
wiedzialnosci za drugiego cztowieka. Coraz wieksza anonimowo$¢ powoduje, ze
los innych staje sie mato istotny, a niska wrazliwos¢ spoteczna wypracowana
przez lata w spoteczenstwie zaglusza potrzebe wspotistnienia wspétzycia
i wspétdziatania na rzecz innych i z innymi.

Podejmowanie przez nieliczne grupy dziatan dotyczacych stymulacji we-
wnetrznych warunkéw wzrostu i przeciwdziatania zanikowi rozwijajgcej sie inte-
gracji spotecznej w obrebie srodowisk lokalnych, moze by¢ uznane jako pewna
préba oczekiwanej i prowadzonej w tej dziedzinie kompensacji. Analizujgc pro-
blem aktywnosci wystepujgcy na terenie spotecznosci lokalnych, nalezy
uwzgledni¢ zaréwno tendencje dynamiczne tkwigce w samej jednostce, mobili-
zujace jg do dziatania, jak i konkretne spoteczne i historyczne warunki, w ktérych
funkcjonujg ludzie, ich systemy wartosci, role spoteczne i $wiatopoglady. Wspot-
uczestnictwo w dziataniach srodowiska lokalnego stanowi czesto rézny wy-
dzwiek, bowiem podejmowanie dziatan prospotecznych winno byé przede
wszystkim zrozumiate dla odbiorcéw przekazu ale takze dla catej wspdlnoty
w ktérej owe dziatania bedg miaty miejsce. Trudno bowiem przekonaé spotecz-
nos¢ lokalng do wejscia na tor aktywnos$ci spotecznej, kiedy nigdy nie uczestni-
czyta w takich przedsiewzieciach a jedynie stuchata lub wypowiadata opinie
w tym zakresie najczesciej niepochlebne.

2. Uczestnictwo w zyciu spotecznym jako wyzwanie czy ko-
niecznos¢

Czlowiek w codziennych sytuacjach wchodzi w interakcje zachodzace w sys-
temie spotecznym i majg one bardzo istotng role dla dojrzatego i odpowiedzial-
nego funkcjonowania jednostki w wymiarze biologicznym, psychologicznym
i cywilizacyjno-kulturowym?,

System spoteczny ujmuje cziowieka i jego swiat w kategoriach systemowych
jako sprzezone ze sobg uktady struktur i funkcji zachodzgce w okreslonym miej-
scu i czasie. Zmiana jednego z elementéw struktury lub funkcji pociaga za sobg
szereg innych zmian trudnych do przewidzenia, najczesciej nie znanych i nie
oczekiwanych, ktérym jednostka za kazdym razem musi (lub powinna) sprostaé.
Lecz kiedy pojawiajg sie sytuacje trudne, zaburzenia zachowania lub zachwianie
stanu zdrowia, odchylenia od normy, czy dysfunkcje, to zaburzenia patologiczne

1 L. Pytka, Readaptacja jako element polityki reintegracji spotecznej, (w:) L. Pytka, B. M. No-
wak (red.), Problemy wspdtczesnej resocjalizacji, Wydawnictwo Pedagogium, Warszawa 2010, s. 21.
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rozpoczynajg sie na poziomie biologicznym, przechodzg przez poziom psycho-
logiczny, spoteczny i zatrzymujg sie na poziomie kultury, owocujgc zmianami
niekorzystnymi w szerszym i bardziej niebezpiecznym (patologicznym) wymia-
rze. Tu nastepuje adaptacja, czyli dostosowanie sie do petnienia okreslonej roli
i panujgcych regut oraz ksztattowanie okreslonej postawy w stosunku do siebie,
bliskich i srodowiska, a takze zachodzgcych zjawisk spotecznych w okreslonym
czasie?. Utrzymanie prawidtowego metabolizmu informacyjno-energetycznego
miedzy systemami gwarantuje sprawne funkcjonowanie catos$ci, sprzyja rozwo-
jowi catego systemu i jest zrédtem jego sprawnosci i skutecznosci. Cztowiek od-
powiada w petni za swoje dziatania i podejmuje nowe wyzwania w zaleznosci od
nabytej wiedzy i umiejetnosci zyciowych w danej grupie spotecznej.

Drugi poziom funkcjonowania cztowieka wigze sie z ksztattowaniem struktur
poznawczych, emocjonalnych, behawioralnych i przyswajaniem tresci spoteczno-
kulturowych z najblizszego otoczenia. To czas szczegdiny dla cztowieka, bowiem
nastepuje tu realizacja waznych celéw zyciowych jednostki i grupy (formalne i nie-
formalne), uwzglednianie interesu wtasnego i innych, realizacja celéw grupy (za-
angazowanie, poswiecenie, rezygnacja, wycofanie), a takze poznawanie strategii
polityki panstwa na rzecz jednostki, rodziny, pomocy socjalnej czy wolontarystycz-
nej wobec grup spotecznych. Wrastanie w okres$long grupe spoteczna, przynalez-
nos¢ do niej, poznawanie i okreslanie wiasnej tozsamosci stanowig podstawe do
dalszych dziatan zyciowych i pemienia okreslonego miejsca w spoteczenstwies3,
zaréwno w okresie dziecifistwa, dorastania jak i w pézniejszych latach zycia.

Poziom trzeci (spoteczenstwo),okresla zorientowanie na cele spoteczne, na
podejscie ,ja”, ,my”’, ale tez w wymiarze ,oni—inni’, ,nasz—obcy”’ czy ,lepszy—
gorszy,” ,nowy—nasz,” czy nawet obecnie ,wierzgcy—niewierzacy” a takze mate-
rialnie ,biedny—bogaty”. Na kazdym etapie zanika szacunek do drugiego czio-
wieka — staje sie widzialny lub niewidzialny z punktu materialnego a duchowe
ujecie raczej nikogo nie interesuje. Podstawowa funkcja systemu wyraza sie
w zainicjowaniu i podtrzymaniu stabilnosci normatywnej catego systemu poprzez
procesy socjalizacyjne, edukacyjne, sktaniajgce do internalizacji norm obycza-
jowych, moralnych i prawnych oraz waznosci warto$ci w zyciu. Na tym etapie
wytania sie cztowiek, dobrze lub Zle zsocjalizowany, wychowany, uksztattowany,
zdolny do podejmowania w sposOb odpowiedzialny okreslone role spoteczne
i posiadajgcy wtasciwe podejscie do wykonywania zadan, posiadajgcy poczucie
odpowiedzialnosci za swoj los, rodziny i bliskich. Takze w przypadku negatyw-
nych czynéw za ofiary przestepstwa, a z tym zwigzane przezywanie wyrzutéw
sumienia i dgzenie do ztagodzenia tego stanu lub tez wadliwie zsocjalizowany,
przejawiajgcy zachowania aspoteczne, antyspoteczne, neurotyczne czy zacho-
wania nadwrazliwe. Ma tu zastosowanie aktywna polityka spoteczna obejmujgca
zagadnienia edukacyjne, reedukacyjne, integracyjne i reintegracyjne, ekskluzyj-

2 L. Pytka, Readaptacja jako element polityki reintegracji spotecznej, (w:) L. Pytka, B. M. No-
wak (red.), Problemy wspétczesnej resocjalizacji, Wydawnictwo Pedagogium, Warszawa 2010.

3 A. Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji spotecznej skazanych. Konteksty
resocjalizacyjne, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2012, s. 26 i nast.
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ne i inkluzyjne jednostki i grupy w systemie spotecznym za ktérg odpowiadajg
okreslone grupy specjalistbw mniej lub bardziej wrazliwych na los drugiego
cztowieka. Wazne na tym etapie bedg wzory zachowanh spotecznych przejawia-
ne przez okreslone grupy spoteczne oraz najblizsze otoczenie danej jednostki,
jej wtasne doswiadczenia zdobyte w kontakcie indywidualnym i zbiorowym na
temat regut postepowania spotecznego, a takze infrastruktura danego $rodowi-
ska stwarzajgca okreslone warunki sprzyjajgce wszechstronnemu rozwojowi
W miejscu zamieszkania. A takze realne szanse realizacji rél spotecznych i za-
wodowych w srodowisku lokalnym, a z tym niestety juz bedzie trudniej z racji
kategoryzacji na lepszych lub gorszych ludzi. Czlowiek doswiadcza wydarzen
i emocji w sposéb bardzo indywidualny, dzieki czemu staje sie jedyny w swoim
rodzaju i wyjatkowy, poniewaz posiada unikalne wewnetrzne doswiadczenia
emocjonalne?, o ktérych spoteczenstwo winno mie¢ wiedze.

Indywidualnos¢ jednostki w znacznym stopniu determinuje proces socjaliza-
cji, rozumianej jako ,proces umozliwiajgcy jednostce zaistnienie spoteczne, czy
zamanifestowanie biologicznej gotowosci i mozliwosci stawania sie i bycia istotg
spoteczng przezywajgcg swoje biograficzne zycie w jakiej$ typowej formie
uczestnictwa spotecznego badz konstruujgce w danym ukfadzie spotecznym
sekwencje nastepujgcych po sobie réznych tegoz uczestnictwa tworzgcych
standardowag wzglednie niestandardowg ich posta¢ w spotecznej biografii: od-
powiadajacej pielegnowanym w kulturze danego uktadu spotecznego warto-
§ciom i wzorom ich chronienia badz zdystansowania wobec tych wartosci i wzo-
row, bgdz zagrazajgcg im i uktadowi ich kreacji”®. Réwnolegle z trwajgcym przez
cate zycie procesem socjalizacji, jednostka rozwija sie i ksztattuje kompetencje
do dziatania oraz formutuje wlasng tozsamos¢ w zaleznosci od miejsca ,czasu
i sytuacji zyciowych z ktérymi styka sie na co dzien.

Zdaniem K. Hurrelmanna srodowisko spoteczne i materialne jest w pierwszej
kolejnosci przez cztowieka doswiadczane zmystowo, a dopiero w nastepnej ko-
lejnosci jest przez niego porzadkowane w taki sposob, aby ostatecznie zostato
zrbwnowazone z jego osobistymi potrzebami, planami i emocjami,ba czasem
probami wiasnego dziatania. Kazda konfrontacja z rzeczywistoscia, zmienia te
Srodki, uzdolnienia prowadzgc jednoczesnie do ich rozwoju, stuzgc realizacji
wiasnych predyspozycji oraz przetwarzaniu rzeczywistosci dla wtasnego rozwo-
ju. Pracujgc nad sobg jednostka musi zosta¢ wyposazona w podstawowe zdol-
nosci w sferach sensorycznej, motorycznej, poznawczej i emocjonalnej oraz in-
terakcyjnej, ktére pomagajg zrozumie¢ otaczajgcy swiat, miejsce codziennego
bytowania i odpowiedzialnie funkcjonowa¢ w srodowisku. Proces konfrontaciji
i przyswajania sobie wewnetrznej i zewnetrznej rzeczywistosci trwa przez cale

4M. L. Benson, Crime and the Life Course. In introduction. Cinnaniti, OH University of Cinaniti
2001.

5J. Modrzewski, Socjalizacja i uczestnictwo spoteczne. Studium socjopedagogiczne, Wydawnic-
two Naukowe UAM, Poznan 2004, s. 12.

5 K. Hurrelmann, Struktura spoteczna a rozwéj osobowosci. Wprowadzenie do teorii socjalizacji,
Wydawnictwo UAM, Poznan 1994.
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zycie, a jego sprawnos$¢ osiggana jest w toku rozwoju rzeczywistosci i doskona-
lenia wiasnych umiejetnosci zyciowych.

D. P. Farrington, twierdzi, ze motywacje i uwewnetrznione postawy sg wspot-
odpowiedzialne za famanie norm spotecznych i popetnianie przestepstw?’, bo-
wiem jednostka dokonuje przestepstw w wyniku interakcji ze spoteczehAstwem.
Poza aspotecznymi tendencjami na fakt dokonania przestepstw majg wptyw
réwniez czynniki zalezne od sytuacji (nuda, frustracja, negatywne wzorce ro-
dzinne czy srodowiskowe, alkoholizm, narkomania, bezrobocie oraz brak srod-
kow do zycia)8. Sktonno$¢ do popetniania przestepstw wzrasta w otoczeniu spo-
tecznym, w ktérym jednostka uczy sie przestepczosci i znajduje uznanie za ta-
manie norm spotecznych.

Wedtug H. J. Shneidera ,czynnikiem majgcym najwiekszy wptyw na wyrobie-
nie u nieletniego wiezi ze spoteczenstwem i na to, aby nie zszedt na droge prze-
stepczosci jest rodzina, z ktdrej pochodzi. Z wiekiem najwiekszy wptyw na za-
chowanie przyjmuje Swiat przyjaciét, szkota i podkultura miodziezowa. Kiedy zas
wkracza w wiek dorosty, mozliwos¢ stworzenia na nowo wigzi ze spoteczen-
stwem otwiera zaangazowanie w aprobowane dziatania, obowigzki podejmowa-
ne wobec nowo zatozonej rodziny® z zachowaniem zwykle dotychczasowych
norm spotecznych lub anty norm w przypadku uwiktania patologicznego. Warto
zauwazyc¢, ze elementy tych proceséw sg ze sobg powigzane pozycja, jakg zaj-
muje jednostka w strukturze spotecznej i jakie oczekiwania stawia jej otoczenie
oraz ona sama dla siebie. Proces przyczynowy jest dynamiczny i rozwija sie
przez cale zycie, dlatego na poczatku wiezi spoteczne sg stabe i mogg prowa-
dzi¢ do zaangazowania sie w przestepczosé, co z kolei wptywa na ich ostabie-
nie. Kombinacja tych oddziatywan, sprawia, ze odbudowanie tych wiezi w latach
pézniejszych jest bardzo trudne, co skutkuje brakiem dobrych relacji oséb po
przejsciach (np. bytych wieznidéw, alkoholikéw) ze spoteczenstwem.

Zakfada sie, ze predyspozycje do zachowan dewiacyjnych wynikajg z niewta-
Sciwego (asocjacyjnego) procesu socjalizacji przede wszystkim w srodowisku
rodzinnym, szkolnym i w grupie rowiesniczej'°, a takze w $rodowisku lokalnym
w zyciu codziennym. D. P. Farrington z kolei dodaje, ze wptyw na popetnianie
przestepstw ma bezposrednia interakcja jednostki o aspotecznych tendencjach
z otoczeniem, a takze od sytuacji i okolicznosci zyciowych zwigzanych bezpo-
Srednio z jej funkcjonowaniem (konflikty, utrata pracy, bezrobocie, naduzywanie
alkoholu czy narkotykéw)!!, lub nieuwazne dziatania na rzecz wtasnego rozwoju
(stawanie sie ofiarg, wykorzystanie). Na znaczenie nieformalnych wiezi spotecz-
nych oraz zwigzkéw ze spoteczenstwem w kazdym okresie zycia cziowieka,

7 D. P. Farrington, Explaining the beginning, Progress and ending of antisocial behavior from
birth to adulthood, (w:) J. Mc Cord (red.), Facts and forecast, New Bronswick, London 1992.

8 H.J. Shneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe aspekty, Archiwum Kryminologii 1997-1998,
nr 23-25, s. 32.

° lbidem, s. 32.

1S, Kowalski, Przedmowa, (w:) J. Wtodarek (red.), System wychowawczy zaktadu popraw-
czego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977.

1Dp.P.Farrington, op. cit.
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zwracajg uwage R. J. Sampson i L. J. Laub podkreslajac, ze spoteczny zwigzek
z nieformalnymi instytucjami kontroli spotecznej takimi jak: rodzina, spotecznos¢
lokalna, zaktad pracy ma wptyw na zachowania przestepcze na drodze zyciowej,
bez zwigzku z przestepcza czy antyspoteczna przeszioscig!?. Instytucje te kreu-
ja w rzeczywistosci nieformalng kontrole spoteczng, ktéra bedgc odpowiednio
mocha moze zapobiegac przestepczosci, kiedy natomiast jest staba, moze by¢
przyczyng zachowan dewiacyjnych i rozwijania kariery przestepczej. Jedng
Z barier stojgcych na przeszkodzie samodzielnego rozwigzywania problemow
przez spotecznos¢ lokalng jest jej bierno$é3 i zobojetnienie na problemy innych,
stanowigca przyzwolenie do rozwijania sie zachowan ryzykownych w grupach
spotecznych czy nawet sprzyjanie wigczaniu innych do gry patologicznej.

Czwarty poziom, okre$lony jako kultura, tworzy grupy i spotecznosci ze
wzgledu na przyjete tresci i wzory kulturowe, przekazywane w procesach socja-
lizacyjnych i edukacyjnych. Podstawowg funkcjg kultury lub podkultury jest za-
pewnienie ,stabilnosci normatywnej” w spotecznosci, co przejawia sie w posia-
daniu okreslonych symboli, swiatopoglgdu, wzoréw kulturowych, preferowanych
wartosci deklarowanych i uznawanych w grupie i spoteczenstwie oraz realizo-
wanych na poszczegdlnych poziomach istnienia i funkcjonowania jednostek,
grup spotecznych i panstwa zaréowno w srodowisku zycia, jak i w obrebie danej
narodowosci. W przypadku nasilenia symboliki czy swiatopogladdéw niezgodnych
z oczekiwaniami spotecznymi, dochodzi do konfliktéw spotecznych na tle poli-
tycznym, wyznaniowym, etnicznym?'4, a takze czesto do wykorzystywania stab-
szych, sprawnych inaczej do manipulowania ich zachowaniami i wprowadzania
ich w konflikty z prawem.

Funkcjonowanie cztowieka indywidualnego i spotecznego nie bytoby mozliwe
bez przeptywu energii oraz informacji pomiedzy wyodrebnionymi poziomami,
gdzie przeptyw informacji odbywa nieustanie w réznych poziomach. Niedobory
informacji, brak informacji, fatszywe i mato czytelne informacje, czesto niezro-
zumiate dla odbiorcow znieksztatcajg i uniemozliwiajg prawidtowe funkcjonowa-
nie catego systemu, a poszczegodlne jednostki i grupy czesto w sytuacjach trud-
nych, zagrozenia i niepewno$ci wymagajg specjalistycznej pomocy ze strony
profesjonalistéw w obrebie systemu lub wtasnych czionkéw rodziny.

Za zintegrowany mozna uznaé ten system spoteczny, w ktérym cele wyzna-
czane przez dang kulture, sg w petni rozumiane, akceptowane, wdrazane przez
jednostki i osiggane za pomocg spotecznie uznanych, zinstytucjonalizowanych
srodkow z uwzglednieniem wsparcia ze strony okreslonych grup specjalistow.
Wysoki poziom integracji spotecznej charakteryzuje sie intensywnoscig kontak-
tow miedzy cztonkami danej zbiorowosci, uktadem trwatych wiezi spotecznych

2R.J.Sampsonil.J.Laub, Crime in the making, Cambridge, Ma—London: Harward University
Press,1993.

13 H. Rylke, Systemowe podejscie do profilaktyki, Problemy opiekuriczo-wychowawcze2002,nr 5.

141. Pytka, Readaptacja..., op. cit.; D. Schmidt, W kierunku inkluzyjnego wychowania resocjali-
zujgcego. Moje pedagogiczne credo, czyli czego nauczytem sie od Lestawa Pytki, (w:) T. Za-
charuk, M.Konopczynski, S. Sobczak (red.), Dialog w integraciji i reintegracji spotecznej,
Siedice 2012.
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spajajgcych jednostki i grupy oraz uksztattowang swiadomoscig identyfikacji
i facznosci pomiedzy nimit®, na rzecz poprawy warunkéw wspoélnego bytowania.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wiekszos¢ dziatan instytucjonalnych na-
stawiona jest realizacje zadan profilaktycznych, readaptacyjnych, reintegracyj-
nych lub doskonalgcych funkcjonowanie systemu spotecznego dla okreslonej
grupy czy srodowiska spotecznego, jednak powinny one wychodzi¢ od najniz-
szego poziomu, czyli konkretnych oséb uwiktanych w problemy spoteczne i spo-
teczenstwa, aby zmieni¢ sposodb myslenia catego otoczenia i wartosciowania,
wzajemnego funkcjonowania i uczestnictwa w danym systemie. Nie mogg to byc¢
jedynie dziatania pobiezne i przypadkowe, poniewaz spotecznosci lokalne
w wiekszosci przypadkéw wymagajg edukacji podstawowej w petnym zakresie.

Zjawisko i proces spotecznego uczestnictwa, okreslajg takie pojecia jak: usy-
tuowanie jednostki w przestrzeni spoteczno-ekologicznej, zajmowanie przez nig
pozycji spotecznej, posiadanie lub nabywanie statusu spotecznego, przynaleze-
nie do okreslonej grupy, spotecznosci, srodowiska czy uktadu spotecznego czy
tez dziatania przejawiane spotecznie, wiasciwe dla danego ukfadu spotecznego,
ze wzgledu na ktéry rozpatrywane jest uczestnictwo. Do cech definiujgcych zja-
wisko i proces uczestnictwa spotecznego zalicza sie tu: Swiadomos¢ spoteczng,
wiedze spoteczng, wyobraznie spoteczng, oczekiwania spofeczne, tozsamosé
spoteczng i cywilizacyjno-kulturowa. Tak pojete uczestnictwo moze odnosi¢ sie
do realnie istniejgcych oséb i podejmujacych okreslone role spoteczne, realne
pozycje i posiadajgcych uznanie spoteczne?®.

Jak stusznie podkresla J. Modrzewski, rozwazy¢ nalezy zagadnienie odnie-
sienia uczestnictwa spotecznego w danym uktadzie do osob co prawda istniejg-
cych realnie, lecz okresowo wytaczonych z danego ukfadu lub przebywajgcych
poza miejscem zamieszkania (wyjazd za granice, pobyt w zakfadzie karnym,
bezdomno$¢) uczestniczacych w procesie socjalizacji’.

Uczestnictwo takich oséb (bedacych w danym czasie w innym miejscu) za-
réwno na emigracji, czy w izolacji, obejmuje dziatania poza uktadem ich identyfi-
kacji i ma jedynie charakter przedmiotowy, poniewaz ich faktyczne istnienie nie
ma znaczenia dla funkcjonowania spoteczenstwa, ze wzgledu na obecnos¢ po-
za uktadem i ,petnione role” w innym uktadzie. Takg role uczestnictwa w przy-
padku nieobecno$ci mogg petni¢ osoby realnie istniejgce w Srodowisku np. zony
uwiezionych mezéw, dziadkowie lub rodziny zastepcze, co w wielu przypadkach
zaburza funkcjonowanie pozostatych oséb. Role zastepcze petnione przez zony
lub mezdw s3g najczesciej rolami podwojnymi. Zawsze istnieje ryzyko, ze wystg-
pig pewne braki, niedociggniecia i dysfunkcje w petnieniu przyjetej dodatkowo
roli w szczegoélnosci do matoletnich dzieci.

15 lbidem.

1% J. Modrzewski, Socjalizacja i uczestnictwo spoteczne. Studium socjopedagogiczne. Poznarn—
Wydawnictwo Naukowe UAM, 2004, s. 51-53; J. Modrzewski, Studia i szkice socjopedago-
giczne. Aktualia. Poznan—-Kalisz, Wydawnictwo Naukowe UAM, 2011.

7 |bidem, s. 55.
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Jednostki stygmatyzowane czyli wykluczone ze spoteczenstwa bedg nadal
osobami, ktdre ,utracity wlasciwosci, jakie umozliwiaty im wspotprzyczynianie sie
do integracji danego uktadu, lecz uczestniczg w nim w dalszym ciggu podmioto-
wo, tworzgc badz wspéttworzac wzglednie izolowane w nim podukfady”i8, czyli
obszary marginalizacji spotecznej i instytucje nadzoru czy opieki jak: zakfady
poprawcze, karne, domy opieki, schroniska. Przez co dochodzi do deprywacji
spotecznej, dyskwalifikacji, dyskryminacji, segregacji, degradacji czy stygmaty-
zacji tych osoéb w podejsciu spoteczenstwa i uznawanie ich za ,odpadki spotecz-
ne,” zbedne i nieuzyteczne. lzolowanie tych osob nie wigze sie z catkowitym
odrzuceniem z tego uktadu, bowiem po okresie wyznaczonym przez dany ukfad
(pobyt w zaktadzie karnym, hospitalizacja, banicja), jednostka ma mozliwos¢
powrotu do srodowiska, jednak pogarda otoczenia czesto jest tak silna, ze oso-
by zmuszone bywajg do zmiany miejsca pobytu.

W tym przypadku osoba nie traci wtasciwosci przynaleznosci do spoteczen-
stwa, przygotowujgc sie do powrotu do danego systemu, jednak istnieje mozli-
wos¢ zmiany swojego uktadu uczestnictwa i wejscia do innej grupy z posiada-
nymi zasobami i potencjatami. Dla pierwotnego ukfadu staje sie jednoczesnie
osobg nieistniejgca, dochodzi wtedy do tzw. ,$Smierci spotecznej’. Wydaje sie, ze
jednostka nie pozostaje sama, lecz przynaleznos¢ do nowego ukfadu moze cze-
sto wynika¢ z koniecznosci (np. przynaleznos$¢ do grupy obcych, bezdomnych).
W takich sytuacjach mozna méwi¢ o zréznicowanym charakterze uczestnictwa
spotecznego w danym uktadzie, m.in. identyfikacyjnym, specjalizujgcym, adap-
tacyjnym, retrogresywnym, projekcyjnym czy ideacyjnym. Ze wzgledu na oma-
wiang problematyke osob przez jakis czas pozostajgcych poza systemem,
a w procesie readaptacji przystosowujgcych sie do funkcjonowania spoteczne-
go, wydaje sie zasadne zwr6cenie uwagi na typ retrogresywny uczestnictwa
spotecznego. Polega on na wycofaniu sie jednostki z aktywnego udziatu w da-
nym uktadzie spotecznym, ze wzgledu na zaistniate okolicznosci niemoznosci
petnienia rol w danym kregu spotecznym lub na znacznym ograniczeniu uczest-
nictwa jednostki, ze wzgledu na realizacje swojej roli w sposéb nieakceptowany
spotecznie w danym systemie?®,

Istotg tego typu uczestnictwa, jest spotecznie dopuszczalne lub wymuszone
wycofanie sie osoby z petnienia przez nig okreslonej roli w grupie spotecznej na
rzecz roli degradujgcej jej pozycje spoteczng, mimo to jednostka zachowuje po
czesci znamiona podmiotowosci spotecznej. W tym typie uczestnictwa, osoba
moze uczestniczy¢ dalej podmiotowo lub podmiotowo-przedmiotowo lub moze
by¢ spotecznie izolowana, co nie ma szczegélnego znaczenia dla integracji da-
nego systemu spotecznego. Co wiecej, mimo petnienia okreslonych funkgciji
przez te osoby zdegradowane nie jest przydatna dla systemu, za$ przekraczanie
granic nie jest juz zagrozone ostrymi sankcjami spotecznymi?°, stgd zachowania
patologiczne czesto stajg sie norma. Dalsze uczestnictwo w zyciu spotecznym

18 lbidem, s. 16.
¥ A, Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny..., op. cit., s. 30.
2 |bidem.
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wigze sie ze wzglednie trwatg degradacja jednostki i jest efektem selekciji, ktéra
ma na celu eliminacje z dalszego czynnego udziatu w zyciu spotecznym.

3. Nadzieja na integracje tzw. ,,innych” ze spoteczenstwem

Ze wzgledu na rozmiary wystepowania wielu zagrozen, spoteczenstwo winno
posiadac okreslone kompetencje, aby nie dopusci¢ do pogtebiania sie zachowanh
patologicznych i wyzwalania zachowan stygmatyzujgcych. Dzis samo wykorzy-
stanie strategii interwencyjnych wobec ogromu zjawisk patologicznych nie wy-
starczy, a zaangazowanie spoteczne nie wystepuje z braku wewnetrznej potrze-
by i przekonan spotecznych. Wystepujace w literaturze i dokumentach urzedo-
wych nowe okreslenia zaczerpniete z literatury anglojezycznej, budzg zaintere-
sowanie, czasem brak zrozumienia i oczekiwanie ze dziatania zapobiegawcze
realizowane powinny by¢ przez stuzby spofeczne do tych celéw powotane.

Fundamentalng ideg nowej strategii i koncepcji rehabilitacji spotecznej staje
sie nadzieja na integracje oséb ze spoteczenstwem, postulat wartosciowego ich
uczestnictwa w zyciu rodzinnym, sgsiedzkim, lokalnej spotecznosci jako cel
i metoda rehabilitacji jest drogg do zmiany ich rzeczywistego losu (utrata statusu
spotecznego, utrata zdolnosci do pracy, ograniczenie relacji i braku mozliwosci
wchodzenia w role spoteczne i zawodowe).

Nadrzedny cel integracji w spoteczenstwie polega¢ winien na zapobieganiu
skfonnosciom o charakterze izolacyjnym braku akceptacji, segregacji, dyskrymi-
nacji czy nietolerancji wobec osdb z niepetnosprawnosciami, wykluczonych, nie
znajdujgcych miejsca we wspotczesnej kulturze humanistycznej. Dla stworzenia
odpowiednich warunkéw do budowania systemOw norm i wartosci, a takze
wspolnoty intereséw w zwalczaniu zyciowych probleméw, nalezy przede
wszystkim ksztattowaé pozytywne wiezi spoteczno-emocjonalne miedzy osoba-
mi o réznym stopniu sprawnos$ci psychicznej, fizycznej i spotecznej. Efektem
czego bedzie nowa jakosé oraz zwiekszenie czestosci kontaktéw na poziomie
formalnym i nieformalnym dla okreslonych jednostek i grup spofecznych. Osta-
teczny cel integracji sprowadzac sie winien do przygotowania oséb dysfunkcyj-
nych do godnego zycia i aktywnego uczestnictwa w podejmowaniu wszelkich rol
spotecznych?!, w okreslonych srodowiskach. Integracja zaktada tworzenie kolek-
tywnych pogladéw, wartosci, intereséw czy dazen, a jej istote stanowi ich reali-
zacja. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku integracji zaktada sie wystepo-
wanie roznic, aby nastapito osiggniecie wspdélnego celu mimo odmiennosci. To
istotny zamyst wzgledem integracji sprawnych inaczej i innych cztionkéw spo-
tecznosci, gdyz zamiast dzieli¢, mogg by¢ przychylne w zdobywaniu wspélnych
celéw?? i rozumie¢ inno$¢ drugiego cziowieka, podobnie w stosunku do oséb
karanych, wykazujgcych motywacje do poprawy funkcjonowania. W tym przy-

2L w. Dykcik, Problemy autonomii integracji spotecznej i normalizacji oséb niepetnosprawnych
w Srodowisku, (w:) W. Dykcik (red.), Pedagogika specjalna, Wydawnictwo UAM, Poznan 2001.
2 |bidem.
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padku proces integracji ma charakter obustronny, a wiec obejmuje wszystkie
jednostki, ktérych zadaniem jest wzajemne poznanie, co najmniej czesciowa
akceptacja oraz dostrzezenie sensu wspdlnej pracy. W ostatnim czasie coraz
czesciej spoteczenstwu (niewielkiej grupie) wydaje sie rozumie¢ znaczenie inte-
gracji w srodowisku i zdecydowane odejscie od systemu segregacyjnego. Dzia-
tania spoteczne i legislacyjne na rzecz oséb sprawnych inaczej sg przyktadem, ze
korzysci w wymiarze indywidualnym, spofecznym, moralnym odnoszg obie strony:
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z trudng przeszioscig i spoteczenstwo.
Wypracowanie okreslonych form integracji spotecznej wymagalto czasu i zaanga-
zowania wielu teoretykéw i ludzi dobrej woli oraz ksztattowania swiadomosci spo-
tecznej w tym zakresie, co moze rowniez stanowi¢ dobry przyktad dla procesu rein-
tegracji grup wykluczonych spotecznie w tym skazanych, powracajgcych ponownie
do $rodowiska lokalnego lub mogacych w warunkach tego srodowiska odbywac
zastuzong kare poprzez wypetnianie okreslonych obowigzkéw natozonych przez
sad wobec spofeczenstwa i samego siebie. Wediug A. Hulka?? .. .integracja pozwa-
la osobie niepetnosprawnej by¢é sobg wsrdd innych. Integracja w takim znaczeniu
moze mie¢ zastosowanie do wszystkich sfer zycia jednostki niepetnosprawnej—zycia
rodzinnego, ksztalcenia ogélnego zawodowego, pracy, czasu wolnego, aktywnosci
spotecznej i politycznej”. Znajduje tu zastosowanie integracja kulturalna, dotyczgca
zgodnosci lub jej braku w przypadku wzordow kulturowych, ktére wystepujg w danej
spotecznosci i wzordw alternatywnych, ktére sg uznawane poprzez odiam danej
spoteczno$ci badz jej cztonkdw, np. w zakresie sposobu spedzania wolnego czasu,
konsumpcji czy tez stylu zycia. Integracja normatywna wyznacza poziom zgodnosSci
miedzy wartosciami i normami, ktérymi kierujg sie czionkowie danej grupy a tymi
przyjetymi w danej spotecznosci. Kolejnym typem jest integracja komunikacyjna,
ktéra okresla stan i rodzaj intensywnosci relacji i kontaktow spotecznych pomiedzy
czlonkami danej grupy czy spoteczenstwa oraz integracja funkcjonalna, wskazujgca
na poziom zaleznosci w obrebie wzajemnej wymiany ustug i $wiadczen, ktére sg
rezultatem podziatu pracy pomiedzy danymi jednostkami?#.

Podstawg zaistnienia integracji w spoteczenstwie jest komunikacja, tgcznosé
i wymiana informacji pomiedzy jednostkami w grupie, jednostkami a instytucja-
mi, a takze pomiedzy instytucjami i grupowg witadzg. Ogromne znaczenie ma
wzajemne zrozumienie, akceptacja i dialog, poszanowanie réznorodnosci kultu-
rowej, wspieranie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych. Wyobcowa-
nie jest konsekwencjg niskiego poziomu komunikacji z resztg grupy, a nawet
wynaturzeniem sie spoteczenstwa.

Najbardziej widoczng oznakg dezintegracji jest wzrost przestepczosci, jaki
mozna zaobserwowac¢ w duzych aglomeracjach charakteryzujgcych sie nasile-

2 A, Hulek, Ewolucja integracyjnego systemu ksztatcenia dziecka niepetnosprawnego, (w:)
A.Hulek, B. Krochmal-Bach (red.), Uczen niepetnosprawny w szkole masowej, Krakéw
1992, s. 13.

2W.S.Landecker, S.Werner, Types of integration and their measurement, American Journal
of Sociology 1951, no 56; J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, TN KUL, Lublin
1993.
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niem ruchliwosci, chociaz obecnie dajg sie zaobserwowa¢ negatywne zjawiska
w kazdym miejscu. Ta nadmierna ruchliwos¢ nie stuzy integracji normatywne;,
poniewaz przy czestym przemieszczaniu, duzo trudniej jest przystosowac sie do
norm i wzoréw obowigzujgcych w danej grupie. Tak krotkotrwata przynalezno$c
zakiéca angazowanie sie w grupowe zycie, zatem sprzyja izolacji. Im bardziej
ztozona jest grupa, tym trudniej jest uzyskac¢ ujednolicenie ludzkich zachowan,
a takze bliskos¢ norm i wartosci z akceptowanymi w grupie, gdyz wowczas in-
stytucje grupowe nie potrafig efektywnie oddzialywa¢ na zachowania pojedyn-
czych jednostek. Ponadto elementem, jaki zagraza integracji spotecznej sg kon-
flikty rél. Ma to zwigzek z deficytem mozliwosci przystosowania do obowigzuja-
cych wzoréw zachowan, ktére cechujg kazdg z nich, a ktéra chce by¢ aktywna
spotecznie. Ten wzajemny stosunek, uznanie praw i akceptacja cztowieka, nie-
zwykle pozadane jest w przypadku osob wykluczonych, ktére sg nadal cztonkami
danego spoteczenstwa, a jednoczesnie sg odrzucani i nie uwzgledniani w dziata-
niach spotecznych jako petnoprawni cztonkowie spoteczenstwa a jedynie jako zto
konieczne. Tworzy¢ wspodlne spoteczenstwo, czyli nowy model wspétzycia, w ktd-
rym wszyscy uznajg innych prawa i sg otwarci na wspélne obcowanie. Taki model
jest niezwykle trudny do realizacji, ze wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia
reorganizacji systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami czy resocjalizaciji
i integracji ze spoteczehstwem. Wydaje sie, ze korzystniejsze jest dopetnienie
spoteczenstwa osobami skazanymi w warunkach wolnosciowych (majac na
wzgledzie czyn i aktualny stan zdrowia psychicznego), proces jednak jest o tyle
trudny, ze w duzej mierze powodzenie integracji sSrodowiska ze skazanym bedzie
zalezato od specjalistbw pomocy spotecznej, kurateli, policji, zaktadéw pracy ma-
jacych mozliwos¢ zatrudniania takich oséb oraz rodziny, srodowiska lokalnego,
a takze ustaw prawnych stuzgcych spoteczenstwu. Z kolei odciecie i separacja od
kontaktéw z normalnym zyciem sprawia, ze wytwarzajg sie dwa swiaty, ktore nie-
wiele o sobie wiedzg w sensie pozytywnym i budujg swojg tozsamos¢ wokot zroz-
nicowania: ,my-oni”, ,swoi—obcy,” o charakterze negatywnym.

Integracja spoteczna jest wyrazem demokratyzacji sposobu zycia, wynikaja-
cym z przemian cywilizacyjnych i kulturowych, gdzie na kazdym etapie Zycia
jednostka ludzka, bez wzgledu na stopien dysfunkcji czy zagrozen spotecznych
ma zagwarantowane naturalne Srodowisko niesegregacyjne. Integracja wyraza
dazenie do stworzenia jednostkom w trudnej sytuacji mozliwosci do ponownego
lub czesdciowego wigczenia sie do normalnego Zzycia, dostepu do instytucji
i wszelkich ustug przewidzianych i dostepnych w kraju.

Celem reintegracji winno by¢ przeciwdziatanie tendencjom segregacyjnym,
izolacyjnym, stygmatyzacji, dyskryminacji oséb wykluczanych i stwarzanie im
szans powrotu do spoteczenstwa. Dziatania reintegracyjne, w tym réwniez sa-
mopomocowe, majg na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczest-
niczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnieniu na nowo akceptowanych rdl
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Ksztattowanie pozytyw-
nych wiezi emocjonalno-spotecznych, pomiedzy ludZzmi o réznym stopniu
sprawnosci intelektualnej, psychicznej czy fizycznej stanowi podstawe dla funk-
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cjonowania wspolnoty na poziomie dojrzatosci obywatelskiej zdolnej do prezen-
towania interesow grupy w rozwigzywaniu trudnych probleméw. Ostatecznym
i moze najwazniejszym celem dziatan integracyjnych jest przygotowanie dzieci,
mtodziezy, dorostych do aktywnego i godnego zycia w spofeczenstwie z osoba-
mi z grup ryzyka, w tym réwniez z osobami po opuszczeniu placowek resocjali-
zacyjnych. W integracji chodzi gtéwnie o podmiotowe, integralne podejscie do
osoby ludzkiej, do jej cierpien i problemoéw, odrzucenia, bezdomnosci, do bez-
radnosci i bezbronnosci, gdzie jedynie pomoc pedagogéw, psychologow, pra-
cownikéw socjalnych inspirowanych myslg etyczng, aksjologiczng, teoretycznag
sprzyja¢ moze integralnemu dziataniu2>.

Reintegracja spoteczna to wigczenie osoby do spoteczenhstwa, ktore potrafi
zaakceptowac, zrozumiec i tworzy¢ okreslone warunki do funkcjonowania takich
0s06b, aby z punktu etycznego zapewni¢ wolnos¢ wewnetrzng, prawo do wyboru,
odpowiedzialnos¢ jednostki, prawo do zaciggania zobowigzan. Reintegracja
stanowi wiec ponowng integracje cztowieka ze Swiatem spotecznosci nastepuja-
cym po okresie przezyé traumatycznych, zachwiania psychicznego lub izolac;ji?®.

Wiestaw Ambrozik zadaje pytanie, na ile spoteczenstwo jest przygotowane
do podejmowania dziatan i rozwigzywania problemow, aby przyjaé bytego prze-
stepce w ramach reintegracji spotecznej do srodowiska lokalnego?’. Najczesciej
ludzie dystansujg sie, a powstajgce w niewielkim zakresie systemy ,rzekomej
pomocy i reintegracji spotecznej nie reorganizujg wspotczesnych spoteczenstw,
ku temu, aby dostrzegaty te problemy i je rozwigzywaty’?8, ani tez nabywaty
umiejetnoéci jak funkcjonowa¢ w Srodowisku. Rozwijajgca sie coraz bardziej
idea spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec samoorganizujgcego sie, stwarza
takie nadzieje i wyzwala dobrowolng aktywno$¢ spoteczng w tworzeniu nieza-
leznych od panstwa réznych struktur spotecznych?®, podejmujgcych sie trudu
zreorganizowania podejscia i wypracowania postaw spotecznych wobec zacho-
wan i zjawisk dotyczacych problemoéw spotecznych w tym reintegracji spotecznej
skazanych w warunkach srodowiska otwartego. Tylko dzieki ludzkiej pomocy,
osoby bedgce w trudnej sytuacji mogg poprawi¢ i zmieni¢ swoje zycie.

Warunkiem skutecznej realizacji koncepcji reorganizacji spotecznej w rozwig-
zywaniu problemoéw spotecznych zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i krajowym
jest wykreowanie odpowiedniego przywodztwa jednostkowego lub grupowego,
ktére mogtyby sie podjg¢ ksztattowania nowego wymiaru postaw w spoteczno-
Sciach tj. eliminacji postaw stygmatyzujgcych, pietnujgcych, wykluczajgcych,
a ktore znaczna czesc¢ spoteczenstwa posiada w zamian za ksztattowanie Swia-

% Za: L. Pytka, 2000, op. cit..

% A, Batandynowicz, Reintegracja spoleczna skazanych. Paradygmat tozsamosci osobowe;j,
spotecznej i kulturowo-cywilizacyjnej, Resocjalizacja Polska 2011, nr 2.

2Z’W. Ambrozik, Reorganizacja spotecznosci lokalnej a reintegracja spoteczna bytych przestep-
cow, (w:) A.Kieszkowska (red.), Tozsamos¢ osobowa dewiantéw a ich reintegracja spoteczna,
cz. 1, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2010, s. 66.

2 |bidem.

ZE.Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia spotecznego, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar’, Warsza-
wa 2005; W. Am brozik, Reorganizacja..., op. cit.
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domosci spotecznej o tej kategorii 0s6b marginalizowanych, ktérzy sg czescia
spofeczenstwa, czyli nas samych.

Nalezy wzig¢ pod uwage budowanie wokdt ludzi z marginesu spotecznego
obywatelskiego ruchu wsparcia, gotowych pracowac¢ z nimi i rozpoznawac ich
potrzeby, potencjaty i mozliwosci powrotu do normalnego zycia. Tu na uwage
zastuguje idea samoorganizowania sie bytych skazanych, ktérzy nie otrzymujgc
nalezytej pomocy od rodziny, srodowiska lokalnego, struktur samorzgdowych,
majg poczucie odrzucenia, ekskluzji spotecznej i szukajg we wiasnych grupach
pomocy, szczegodlnie u tych, ktérym udato pozosta¢ w spoteczenstwie, lecz tak
naprawde sg gdzie$ na uboczu.

Istniejgce rozproszone grupy dziatajgce na rzecz reintegracji spotecznej ska-
zanych, powstaly z potrzeby sytuacji, brakuje im pomocy profesjonalistow
i 0sob, ktore mogtyby wspieraé idee bytych wigznidw w warunkach srodowiska
otwartego, czesto postrzegane sg negatywnie, a takze brak zrozumienia spo-
tecznego dla ich dziatan na rzecz poprawy sytuacji odrzuconych. Natomiast pod-
jecie z tymi grupami (okreslanymi jako fundacje, stowarzyszenia) trwatej wspot-
pracy stwarza podstawy do budowania reintegracyjnego lub inkluzyjnego ruchu
spotecznego czy nowego podsystemu spotecznego, dziatajgcego na rzecz in-
nych i spoteczefnstwa oraz prospotecznych postaw wobec probleméw ludzkich.

W procesie reorganizowania sie postaw spoteczenstwa zwigzanych z re-
adaptacjg i reintegracjg spoteczng znaczacg role odgrywajg media®, szczegdl-
nie kiedy sg odpowiednio przygotowane i Swiadome swojej misji. Rozwijanie
kontaktéw spoteczenstwa z osobami wykluczanymi, rozumienie ich potrzeb sta-
nowi istote integracji socjalnej, zas realizowanie okreslonych zadan, wykonywanie
pracy, podejmowanie wspoélnych dziatan jest zaletg integracji funkcjonalnej. Z per-
spektywy spoteczno-etycznej rowne szanse dla kazdego czionka spoteczenstwa
sg prawem, nie przywilejem, integracja daje mozliwos¢ zmiany nastawien spo-
tecznych w stosunku do tego typu oséb. Z punktu prawno-ustawodawczego ten
aspekt wpisany jest w system prawny i gwarantuje (zaktada gwarancje pomocy)
pomoc w réznym stopniu, w wiekszosci przypadkéw zbyt skapa, podobnie jak
w zakresie pomocy psychologicznej, ktéra jest znikoma.

Wystepujgce bariery spoteczne, zwigzane z prezentowanymi negatywnymi
postawami spoteczenstwa powodujg znaczne ograniczenia w zyciu spotecznym,
aktywno$ci i w petnieniu réznych rél spotecznych oraz w podejmowaniu zadan
zawodowych w grupie pracownikow niewykwalifikowanych. Bariery kulturowe
wigzg sie z negatywnym nastawieniem spoteczenstwa do oséb, ktére majg
okreslony stopien niepetnosprawnosci, przebywaty w placéwkach terapeutycz-
nych lub w zaktadach karnych. Opinie sg zdecydowanie powszechne na temat
innosci — nawet obelzywe, a takze bytych wiezniéw i mimo ze przebywajg oni juz
na wolnosci, to przez czionkéw spoteczenstwa odbierani sg bardzo krytycznie.
Reintegracja jest zatem szansg na madre partnerstwo obu stron i podnoszenie
efektywnosci dziatan w srodowisku w stosunku do tych osob i ich rodzin. System

0W. Ambrozik, Reorganizacja..., op. cit.
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integracyjny zapobiega procesom instytucjonalizacji, daje mozliwos¢ petnego
uczestnictwa wszystkim w zyciu spofecznym i budowania solidarnosci spotfecz-
nej poprzez akceptacje drugiego cztowieka.

Z kolei przygotowanie spoteczenstwa od najmtodszych lat do znajomosci
problemu i rozwijania $wiadomosci spotecznej poprzez rézne formy edukacii
w przedszkolu, w szkole, w zaktadach pracy i edukacji otoczenia w kierunku wy-
ksztatcenia zachowan prospotecznych i umiejetnosci zycia spotecznego w swie-
cie roznych grup spotecznych, gdzie respektowane sg prawa kazdego cztowieka
jest ideg inkluzji. Resocjalizacja oparta na zasadach inkluzji zaktada prawo do
btedéw i trudnosci, ktére nie zostang rozwigzane przez penalizacje, lecz wska-
Zujg na zmiane w podejsciu do stylu pracy, sposobow oddziatywania, indywidu-
alnego wsparcia i postepowania wobec jednostki. To przede wszystkim akcep-
towanie réznorodnoéci w sensie potencjatu cztowieka, jego probleméw i szans
na wspolne zycie w $rodowisku3l. Zdecydowanie zachowan destrukcyjnych,
demoralizujgcych nie nalezy popierac, jednak akceptacja czliowieka jako jed-
nostki i podmiotu wymaga zrozumienia i przyjecia w srodowisku lokalnym. Inklu-
zja skupia sie na skutkach wykluczenia spotecznego i rozpatruje cztowieka in-
dywidualnie jako osobe i jego sytuacje zyciowag w danej sytuaciji.

W Raporcie Komisji Europejskiej inkluzje okres$la sie jako proces stwarzajacy
osobom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym mozliwos¢ uzyska-
nia szans i zasobow potrzebnych do petnego uczestnictwa w zyciu ekonomicz-
nym, spotecznym i kulturalnym oraz osiggniecia poziomu zycia i dobrostanu
traktowanych jako normalne w danym spoteczenstwie. Inkluzja zapewnia lepszy
udziat tych oséb w procesach podejmowania decyzji dotyczgcych ich zycia i lep-
szy dostep do ich podstawowych praw32. Wobec takiego stanowiska pojawiajg
sie watpliwosci, co do realnosci zatozen inkluzji, bowiem nalezatoby zadowoli¢
sie sukcesem rozumianym jako ,wprzegniecie ludzi marginalizowanych w reguty
i rytm jakiej$ zorganizowanej ludzkiej aktywnosci i/lub zakorzenienie ich w jakiejs$
strukturze posredniczgcej miedzy nimi i otwartym spoteczenstwem”3, co moze
nastrecza¢ wiele probleméw, m.in. w poszukiwaniu autorytetéw, ktére wzniosty-
by ten problem i ukazaty w Swietle wielkiego wyzwania i powinnosci spotecznej
(np. Marek Kotanski czy Jurek Owsiak),pomimo spotecznego oporu.

Istothym zagadnieniem w procesie przeciwdziatania ekskluzji oséb z niepet-
nosprawnosciami, marginalizowanych, w tym takze ludzi starych, jest rozwijanie
idei edukacji inkluzyjnej, ukierunkowanej na zdobycie wyksztatcenia i miejsce na
rynku pracy, ale réwniez na edukacje spoteczenstwa w zakresie przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu tychze grup spotecznych, ktére z racji braku

%1 M. Konopczynski, Metody tworczej resocjalizacji. Teoria i praktyka wychowawcza, Wydawnic-
two Pedagogium, Warszawa 2006; T. Zacharuk, Wprowadzenie do edukacji inkluzyjnej, Wy-
dawnictwo AP, Siedice 2008; S. Sobczak, Aksjologia i teleologia pedagogiki resocjalizacyjnej, Wy-
dawnictwo Pedagogium, Warszawa 2009, A. Kie s zk ows k a, Inkluzyjno-katalaktyczny..., op. cit.

%2 B.Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spotecznej. Materiaty do studiowania, Oficy-
na Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005; T. Zacharuk, op. cit.

% J.Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwa-
runkowania — kierunki dziatan, Torun 2005, s. 49.
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sprawnosci, innych deficytow lub stygmatyzacji nie moga znalezé miejsca w $ro-
dowisku spotecznym. Inkluzja nie jest stanem statym, jest to ciggty proces zmian,
ktory dotyczy budowania spotecznosci w roznych obszarach: szkoty, Srodowiska
lokalnego, zakfadu pracy i rozbudowania infrastruktury na potrzeby zaréwno oséb
marginalizowanych, jak i catego spoteczenstwa. W inkluzji chodzi o zaspokajanie
potrzeb osoby nieprzystosowanej, wykluczonej kosztem innych oséb w zyciu spo-
tecznym, poprzez okreslone dziatania wobec tej osoby. Inkluzja bedzie tu przefa-
mywaniem barier miedzy na przyktad bylym skazanym a spoteczenstwem, podej-
mowaniem wspétpracy w zyciu spotecznym na rzecz wspélnego celu, wspierania
rozwoju kazdego cziowieka i stwarzania mozliwosci jego samorealizacji, co
w konsekwencji bedzie korzyscig dla jednostki i dla catego spoteczehstwa. Jed-
nym z celow wychowania inkluzyjnego jest stworzenie warunkéw do uruchomienia
samodzielnych motywacji®4, cho¢by jako forma ,pomoc dla samopomocy”’, cza-
sem praktykowanej jako praca dla ogétu w ekstremalnych warunkach.
Rozwigzania systemowe koncepcji prowadzg do zaprzeczenia ekskluzji po-
przez akceptacje tych osdb, zrozumienie, az do przyjecia i wigczenia w zycie
spoteczne na poziomie indywidualnej dojrzatosci®®. Warto podkresli¢, ze w kon-
cepcji inkluzji ma miejsce nadal podmiotowos¢ i autonomia wychowanka, tak
wyraznie podkreslana u Czestawa Czapdéwa w latach osiemdziesigtych, wzbo-
gacona o nowe aspekty wolnosci i uzytecznosci w sensie jednostkowym i gru-
powym, réwnosci szans, integracji, samorealizacji i tozsamosci jednostki.
Wzmacnianie pozytywnych form zachowania moze odbywac sie poprzez stwa-
rzanie warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych uodparniajgcych ludzi na za-
chowania patologiczne i dewiacje (przy opanowanych umiejetnosciach ,przesia-
kania nimi”) w srodowisku naturalnym, przy udziale skoordynowane;j polityki rein-
tegracyjnej panstwa, wszelkich organizacji, stowarzyszen w tym takze koscio-
ta%6, a takze spojnych oddziatywan wychowawczych w rodzinie i szkole oraz
w srodowisku lokalnym czy tez we wzajemnej pomocy lokalnej. Ten proces
przystosowywania sie jednostki lub grupy do funkcjonowania w zmienionym (lub
nowym) srodowisku, polega na nieustannej interakcji zachodzacej miedzy jed-
nostka (lub grupa) a srodowiskiem, w wyniku ktérej dochodzi do przeksztatcania
wewnetrznej struktury podmiotu oraz sposobdw dziatania zgodnie z wymaga-
niami otoczenia, a takze do przeksztatcania otoczenia i dopasowywania go do
struktury wewnetrznej. Przeksztatcenie sposobdéw dziatania jednostki lub grupy
moze wynika¢ wtasnie z ,przemiany wewnetrznej” lub oznacza¢ zewnetrzne do-
stosowanie sie do zmienionych warunkéw dziatania, nie naruszajgc w istotny
sposodb dotychczasowego ksztattu struktury wewnetrznej podmiotu. Obie mozli-
wosci, tzn. zmiana zachowania wynikajgca ze zmiany wartosci i pogladéw oraz
instrumentalna zmiana zachowan przy utrzymaniu dotychczasowych wartosci
i przekonan, wyznaczajg dwa krance kontinuum adaptacji spotecznej, w tym
réwniez readaptacji spotecznej jako ponownego przystosowania jednostki beda-

34 L. Pytka, Readaptacja..., op. cit.
%T.Zacharuk, op.cit.; S. Sobczak, 2009.
% A.Batandynowicz, Probacja..., op. cit.; L. Pytka, Readaptacja..., op. cit.
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cej w izolacji do petnego samodzielnego, aktywnego i wartoSciowego zycia we-
dtug warunkéw i zasad spoteczno-moralnych panujgcych w $rodowisku lokal-
nym. Readaptacja ma na celu przygotowanie skazanych do ich odpowiedzialne-
go zycia w spoteczenstwie, wypracowania poprawnych form spedzania czasu
wolnego, przeciwdziatania patologiom spotecznym, ksztattowania u skazanych
umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie akceptowanych rél spotecznych oraz
przeciwdziatanie poczuciu wykluczenia i potepienia przez spoteczenstwo.

4. Proces transformacji a spoteczenstwo

Wydaje sie, ze zmiany spoteczne procesu transformacji, jakie dokonujg sie
w wielu sferach zycia zmierzajg w kierunku spoteczenistwa anonimowe-
go®”,obojetnego na sytuacje innych i unikajgcego odpowiedzialnosci za drugiego
cztowieka bedacego w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby
zmiany strukturalne transformujacego sie spoteczenstwa i panstwa zmierzaty
w kierunku demokracji normatywnej, gwarantujacej spojnos¢ wartosci i norm
catego narodu. Jednak na razie mamy do czynienia z brakiem spéjnosci miedzy
systemem panstwa a regutami zycia spotecznego i dziatalno$cig catego systemu
panstwa a regutami zycia spotecznego a dziatalnoscig catego systemu opieki
i wychowania, w tym takze systemu pomocy postpenitencjarnej. Jesli dokonamy
bilansu czynnikéw lezgcych po stronie jednostki, jej kompetenciji i nastawien, jak
i po stronie spotecznosci, do ktdérej wraca ex-dewiant, sprzyjajacych spotecznej
readaptacji i skutecznie jg blokujgcych, to z catg pewnoscig wynik tego poréw-
nania nie wypadnie pomyslnie, a sami tzw. Inni, niekoniecznie majg szanse na
wiasciwy powrdét do zycia spotecznego.

Zdarzajg sie pojedyncze przypadki, udanej readaptacji spotecznej, kiedy
edukacja podjeta przez osobe podczas pobytu w zaktadzie karnym, zdobyte
kwalifikacje zawodowe i zadomowienie sie¢ w Srodowisku lokalnym przyczynity
sie do poprawnego wejscia w zycie spoteczne. Petnione przez jednostke nowe
role spoteczne (po pewnym okresie czasu), wyznaczajg jej pozycje w strukturze
grupy, okreslajg jej uprawnienia nadane przez grupe oraz obowigzki, jakie musi
ona wypehié. Niezwykle istotng role odgrywaé musi w takim przypadku cata
spotecznos¢ lokalna, wraz z bliskimi danej osoby. Wazne, aby w procesie reso-
cjalizacji i readaptacji spotecznej uwzglednic¢ potrzeby, zainteresowania i mozli-
wosci jednostki, co moze przyczyni¢ sie do poprawnej realizacji zadan zgodnie
z kierunkiem witasnego rozwoju jednostki. Readaptacje spoteczng nalezy od-
nies¢ takze do systemu spotecznego, ktéry powinien sie dostosowaé i dostoso-
wuje sie do specyficznych sytuacji i cech spoteczno-demograficznych wykluczo-
nych przez ten sam system.

W wielu natomiast miejscach, w znacznym stopniu, stwarza sie sytuacje do
powstawania zachowan patologicznych, stad w spoteczenstwie nie brakuje oséb

87 B. Urban, Wzmacnianie procesu destygmatyzacji ex-dewianta jako warunek readaptacji spo-
tecznej, Rocznik Komisji Nauk Pedagogicznych 2004, t. 57, s. 151.
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bezrobotnych, bezdomnych czy tamigcych skutecznie prawo (przestepcéw). Do-
tychczasowe zachowania w wiekszosci przypadkéw majg charakter kary i elimina-
cji ze spofeczenstwa, przeciwdziatanie zagrozeniom poprzez profilaktyke w roz-
nych grupach i kregach spotecznych, proby resocjalizowania w warunkach $rodo-
wiska otwartego (praca kuratora w ramach nadzoru i dozoru nad podopiecznym,
praca socjalna) lub w warunkach izolacji wieziennej. Jak wynika z analizy dziatan
réznych instytucji skala patologii w naszym kraju nadal wzrasta. Istotg tych dziatan
prewencyjnych muszg byé zainteresowani wszyscy obywatele, aby wspomagaé
i edukowac sie wzajemnie w warunkach wolnosciowych i chroni¢ spoteczenstwo
przed degradacjg, czyli izolacjg spoteczng w tym instytucjonalng. Odpowiedzial-
nos¢ za swoje czyny powinna by¢ jednoczesnie odpowiedzialnoscig za cate spo-
teczenstwo z ktérym sie identyfikujemy. Tym bardziej, ze osoby przebywajgce
W izolacji nie nauczyly sie nic poza tym co wczesniej umialy, chyba ze zdobyly
umiejetnosci w zakresie zachowan patologicznych: jak innych dreczy¢ i niszczyé¢,
poniewaz byty rowniez tam ofiarami i sprawcami przemocy. Przezywajg trudnosci
w relacjach interpersonalnych, w nawigzaniu nowych kontaktéw i tym bardziej
w odnowieniu relacji miedzyosobowych, przede wszystkim z rodzing i najblizszy-
mi. Jednak tak naprawde nikogo to nie obchodzi i nawet spoteczenstwo nie stara
sie zrozumie¢ tych sytuacji zwigzanych z izolacjg osoby. Wracajac do spoteczen-
stwa otwartego musza rozpozna¢ na nowo obowigzujgce tam prawa i obyczaje,
ktére znaczaco réznig sie od regut zycia wieziennego i uleglty zmianie podczas
nieobecnosci skazanego w $rodowisku lokalnym, a ponadto nie posiadajg zad-
nych szans na znalezienie schronienia, zatrudnienia czy pozywienia.

Wszystkie duze hale dworcowe stajg sie miejscem anonimowego pobytu i ta-
twego dostepu do zdobywania srodkéw na przetrwanie. Wszyscy dobrze wiedzg
skad tyle os6b tam zyje w optakanym stanie, ale nikt przeciez nie podejmuje
debaty dla takich osob, jedynie przed swietami pojawi sie zaproszenie do
wspolnego stotu, czasem positki — chociaz nie wszyscy uczestniczg ze wzgledu
na stan trzezwosci i podlegtosci grupowej. Patrzac z boku ogarnia przerazenie,
ze w XXI wieku spoteczehstwo moze funkcjonowaé na takim poziomie, wsrdd
narodu zdawac¢ sie moze mitosiernego. Na pewno jest szereg dziatah podejmo-
wanych dla tego typu osdb, ale to ciggle zbyt mato, poniewaz potrzebujgcych
jest bardzo duzo. Mozliwosci poprawy sytuacji zyciowej dla wielu oséb bytyby
wtedy, kiedy kazda osoba mogtaby zapracowac¢ na wiasne utrzymanie i czuta
sie potrzebna w spofeczenstwie. Pomimo, Zze brakuje pracownikéw, to nadal
wiele oséb z niepetnosprawnosciami lub uregulowang przesztoscig kryminalng
nie moze czynnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Ludzie po dlugotrwatym
i intensywnym treningu niemoznosci decydowania o sobie oraz o swoich spra-
wach, z ktdrych zdjeto odpowiedzialnos¢ za siebie, tracg lata zycia i umiejetnos¢
radzenia sobie w nowych sytuacjach, gdzie nie wystarczy wiezienny spryt, gdzie
konieczne jest dziatanie niestereotypowe i kreatywne38. Wymaga to spotecznego

% A, Matysiak-Btaszczyk, Readaptacja i reintegracja spoteczna opuszczajgcych zaktady
karne, (w:) K. Marzec-Holka (red.), Pomoc spoteczna. Teoria i praktyka, t. 1, Wydawnictwo
AB im. K. Wielkiego, Bydgoszcz 2003, s. 177.
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dziatania, w zakresie przygotowania na nowo do zadan osobistych, zawodowych
czy spotecznych zgodnie z normami spotecznymi.

I. Dybalska®® wyraznie zwraca uwage na trudnosci adaptacyjne skazanych
po powrocie do warunkéw wolnosciowych. A przede wszystkim na samodzielne
funkcjonowanie, zadbanie o pozywienie, schronienie, prace. Przezywajg trudno-
Sci w relacjach interpersonalnych, w nawigzaniu nowych kontaktéw i tym bar-
dziej w odnowieniu relacji miedzyosobowych, przede wszystkim z rodzing i naj-
blizszymi. Bardzo trudno jest powrdci¢ takze na wolno$s¢é osobom starszym.
Wracajgc do spoteczenstwa otwartego muszg rozpozna¢ na nowo obowigzujgce
tam prawa i obyczaje, ktére znaczaco rdznig sie od regut zycia wieziennego
i ulegly zmianie podczas nieobecnosci skazanego w $rodowisku lokalnym. Pro-
ces readaptacji spotecznej zainicjowany jest podczas wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci*?; kary, ktéra ma zapobiec powrotowi do przestepstwa poprzez
wzbudzenie w skazanym woli wspoétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw, poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania
porzgdku prawnego (art. 67 k.k.w.) daje prawo skazanemu do swobodnego
ksztattowania swego postepowania, proponujgc mu pomoc w zmianie postaw.
Skazany zatem moze wykorzysta¢ czas pobytu w zaktadzie karnym na uczenie
sie rol spotecznie pozgdanych i zaspokojenie swoich potrzeb oraz korzystanie
Z praw, respektujgc prawa innych czlonkéw spoteczehstwa. U jej podstaw mu-
szg sie znalez¢ zatozenia wskazujgce na to, ze kazde przestepstwo jest wyni-
kiem niesprzyjajgcych warunkow tkwigcych w srodowisku lokalnym#! i powinno
by¢ zlikwidowane (przezwyciezone) w tych warunkach, gdzie miato miejsce2.

W procesie usamodzielniania sie bytego wieznia istotng role spetniajg takze in-
ne osoby, ktérych wiarygodnos¢ i zaangazowanie w odkrywaniu wiasciwej drogi
w procesie terapii, bedzie szansg na odbudowanie w przysztosci poprawnych re-
lacji osobowych i spotecznych. Terapia psychologiczna potgczona z innymi for-
mami leczenia (m.in. uzaleznien) z uwzglednieniem potrzeb jednostkowych, jest
gwarantem zrozumienia aktualnej sytuacji i oczekiwan spotecznych wobec niego.
Umiejetna edukacja w zakresie wystepujgcych deficytow wprowadzi¢é moze na
wyzszy poziom kompetencji i samooceny. Wskazywanie mozliwosci osiggania
zdolnoéci przystosowawczych bez konieczno$ci tamania norm prawa jest wyzwa-
niem dla jednostki i jej samorealizacji przy udziale spoteczenstwa.

% J. Dybalska, Pomoc skazanym w reintegracji ze srodowiskiem otwartym w polskim systemie
penitencjarnym. Stan aktualny — regulacje prawne i praktyka, (w:) J. Gérniewicz, H. Ke-
dzierska (red.), Systemowa pomoc rodzinie w procesie resocjalizacji i readaptacji spoteczne;j,
Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2000.

4W. Ambrozik, Readaptacja spoteczna i reorganizacja srodowisk lokalnych jako warunek sku-
tecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych, (w:) B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja.
Teoria i praktyka pedagogiczna, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

4's.Kowalski, op. cit.; W. Ambro zik, Readaptacja..., op. cit.

42 ], Czapska, Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych. Mozliwosci i granice,
(w:) J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokal-
nych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999; W. Am bro zik, Readaptacja..., op. cit.
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5. Konkluzje

Wprowadzanie programow readaptacyjnych do niedawna budzito pewne
obawy i brak umiejetnosci ich realizacji, co po pewnym czasie przynajmniej
w przekonaniu pracownikéw placowek penitencjarnych budzi wieksze zrozumie-
nie oraz motywacje do wdrazania, ale nadal powstaje duzo réznych programéw,
ktére w warunkach wolnosciowych nie dadzg sie zweryfikowaé pozytywnie bo
najczesciej byli wiezniowie nie posiadajg zadnych umiejetnosci, a ich sfera psy-
chiczna jest bardzo zaniedbana i wykorzystujg jedynie prymitywne zachowania
brutalne nabyte lub udoskonalane w zaktadach karnych.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze w niedalekiej przysztosci osoby wykluczo-
ne, a powracajgce do spoteczehstwa, bedg mogty mie¢ poczucie wolnosci, od-
powiedzialno$ci za podejmowane dziatania. Jezeli inkluzja stwarza szanse
cztowiekowi i spoteczehAstwu na realizowanie swoich zamierzen i planéw po-
przez samodzielny udziat i mozliwo$¢ samorealizacji, to inkluzyjne wychowanie
resocjalizacyjne realizujgc okreslone cele stwarza warunki do uruchomienia sa-
modzielnych motywaciji, wynikajgcych z naturalnego potencjatu rozwojowego
kazdego cztowieka, do czego powinien zmierza¢ kazdy wychowawca w pracy
z podopiecznym#3. Umozliwia pobudzenie procesu internalizacji wartosci pro-
spotecznych poprzez uczestnictwo w konstruktywnych rolach spotecznych. Caty
system wychowania zorientowany jest na dostosowanie sie do niej i do wszyst-
kich jego uczestnikow, co pozwala zrzuci¢ z siebie stygmat dewianta. Taki kie-
runek dziatan prowadzi do optymalnego uspotecznienia podopiecznych na miare
mozliwosci, zdolnosci i motywacji do podejmowania zadan zyciowych w zakresie
inkluzji spotecznej i jest jednocze$nie wizytdwkag danego narodu.
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Social conditions of human functioning
in difficult situations

Abstract

Entering re-adaptation programs until recently aroused some concerns and
lack of skills of their implementation, which after some time, at least in the belief
that prison staff raises greater understanding and motivation to implement. It is
likely that in the near future, those who are excluded, and returning to society,
they can have a sense of freedom, the responsibility for their actions.

Prevention programs, readaptation, reintegration or improving the functioning
of the social system for a specific group or social environment should Reaching-
you generously from the lowest level, or individuals involved in social issues and
society to change their way of thinking and evaluating, mutual functioning and
participation in a given system.

The transformation of modes of action of individuals or groups may result
from the transformation of the inner or outer mean to adapt to changing condi-
tions without affecting significantly the current shape of the internal structure of
the entity. Both options, ie. Change in behavior resulting from changes in the
values and beliefs and the instrumental behavior change while maintaining the
existing values and provi-Konan nominate two ends of a continuum of social ad-
aptation, including social reintegration as a readjustment in the entity being in
isolation to fully autonomous, active and valuable life according to the terms and
conditions of socio-moral prevailing in the local environment. Reintegration activ-
ities, including self-help, they have to build and maintain skills for participation in
the local community and the adoption of new acceptable social roles in the
workplace, residence or domicile in an exchange of tangible and intangible.

Key words

Equal opportunities, social reintegration, social inclusion.
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Konstrukcja odpowiedzialnosci karnej osoby
prawnej w Republice Czeskiej

Streszczenie

Odpowiedzialno$¢ karna os6b prawnych zostata wprowadzona do systemu
prawnego Republiki Czeskiej ustawg z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych i postepowaniu przeciwko nim, ktéra weszta w zy-
cie 1 stycznia 2012 r. Przez stosunkowo krotki okres swego obowigzywania byta
ona dziewieciokrotnie nowelizowana. Wprowadzeniu i realizacji ustawy towarzyszyty
ostre spory teoretyczne, ktérych przedmiotem byt nie tylko sens instytucji odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych, lecz takze zakres Kryminalizacji, sposob ujecia
instytucji prawa materialnego i procesowego oraz szereg innych probleméw wyfa-
niajgcych sie na ich tle. W obliczu czekajgcej nas w Polsce reformy odpowiedzialno-
Sci o charakterze penalnym podmiotow zbiorowych czeskie ujecie konstrukcji takiej
odpowiedzialno$ci moze okazac sie inspirujgce dla ustawodawcy polskiego.

Stowa kluczowe

Odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$¢ administracyjna, przestepstwo,
delikt administracyjny, osoba fizyczna, osoba prawna.

1. Wprowadzenie

Instytucja odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych jest postrzegana zupetnie
inaczej w systemach common law z jednej strony i w systemach prawa konty-
nentalnego z drugiej. W kregu common law (do niego nalezg np. system brytyj-
ski, prawo obowigzujgce w USA czy Australii) instytucja ta nie budzi wiekszych
emocji (co nie znaczy, ze nie wywotuje dyskusji nad zagadnieniami teoretycz-
nymi i praktycznymi), bo jest ona znana od lat i samego jej istnienia raczej nikt
nie kwestionuje. Zasadniczo odmiennie podchodzi sie do niej w systemach pra-
wa kontynentalnego (francuskim, niemieckim, ale takze polskim, czeskim czy
stowackim), w ktoérych od czaséw Oswiecenia ugruntowato sie przekonanie, ze
tylko cztowiek — osoba fizyczna moze odpowiadaé karnie za swoje czyny, bo
tylko jemu mozna przypisa¢ wineg, a zadne zrzeszenie, zaden podmiot kolektyw-
ny przestepstwa popetni¢ nie moze; sentencja societas delinquere non potest
nabrata posmaku standardu. Warto wszakze pamietac, ze nie zawsze tak byto.
W Sredniowieczu odpowiedzialno$é¢ karna miast, gmin czy gildii kupieckich nie
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byta wcale czym$ nadzwyczajnym, a zindywidualizowanie odpowiedzialnosci
karnej i sprowadzenie jej do odpowiedzialnosci wytgcznie 0sob fizycznych to
zdobycz O$wiecenia i nastepujgcych po nim wielkich kodyfikacji prawa karnego
francuskiego, pruskiego (potem niemieckiego) czy austriackiego.

Do erozji zasady societas delinquere non potest dochodzi w drugiej potowie
XX wieku pod wptywem z jednej strony systemu common law, bo wzajemny
wplyw systeméw prawnych jest charakterystyczny dla rodzacej sie ery globali-
zacji, z drugiej zas prawa miedzynarodowego i unijnego, zarébwno wigzacych
konwenciji, jak i niewigzgcych zalecen i rekomendacji gtéwnie Rady Europy, na-
stepnie zas wigzacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dyrektyw Rady,
pozniej Parlamentu Europejskiego i Rady. Nie wchodzgc w bardziej szczegéto-
wg analize prawa miedzynarodowego i unijnego wystarczy wskazaé, ze mysl
0 potrzebie wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej osob prawnych pojawita sie
w konwencjach miedzynarodowych zawieranych pod egidg ONZ, jak m.in.
w konwencji o przekupstwie zagranicznych funkcjonariuszy (Paryz 1997 r.), an-
tyterrorystycznej (Nowy Jork 1999 r.), antykorupcyjnej (Merido 1999 r.), przeciw-
ko ponadnarodowej zorganizowanej przestepczosci (Palermo 2000 r.), konwen-
cjach Rady Europy m.in. o korupcji (1999 r.), o zwalczaniu przestepczosci kom-
puterowej (2004 r.), o zapobieganiu terroryzmowi (2005 r.), o falszowaniu lekéw
i podobnych przestepstwach zagrazajgcych zdrowiu publicznemu (2011 r.),
przeciwko handlowi ludzkimi organami (2015 r.), zaleceniach Rady Europy
w sprawach m.in. karnoprawnej ochronie srodowiska (1977 r.), przestepczosci
gospodarczej (1981 r.), odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (1988 r.), licznych de-
cyzjach ramowych Rady Unii Europejskiej m.in. w sprawach zwalczania korupciji
(1998 r.), walce z terroryzmem (2002 r.), prawnokarnej ochrony s$rodowiska
(2004 r.), konfiskaty przychodow z dziatalnosci przestepczej (2005 r.), walki z zor-
ganizowang przestepczoscig (2008 r.), wreszcie w dyrektywach Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawach m.in. karnoprawnej ochrony srodowiska (2008 r.),
zapobieganiu handlu ludzmi (2011 r.), karach za naduzywanie rynku (2014 r.),
zwalczaniu oszustw szkodzgcych interesom finansowym Unii (2017 r.), zwalcza-
niu srodkami karnymi prania brudnych pieniedzy (2018 r.). Jak mozna sie zorien-
towac z tego wyrywkowego i daleko niepetnego wyliczenia, instytucje miedzyna-
rodowe, europejskie i unijne dopatrujg sie pola funkcjonowania odpowiedzialnosSci
karnej os6b prawnych w takich przede wszystkim dziedzinach, jak przestepczo$c
terrorystyczna, gospodarcza, finansowa, korupcyjna i przeciwko srodowisku.

Przechodzac na grunt prawa wewnetrznego zauwazamy, ze jako pierwsze
panstwo z kregu prawa kontynentalnego odpowiedzialno$¢ karng osob praw-
nych wprowadzita Holandia, najpierw w odniesieniu do przestepstw gospodar-
czych w 1950 r., potem w nowelizacji kodeksu karnego w 1976 r. juz generalnie.
Po niej odpowiedzialnos¢ karng oséb prawnych wprowadzita Norwegia w 1991 r.
i Francja w 1992 r. W koncowce lat 90. XX wieku nastgpito przyspieszenie i de-
cyzje o wprowadzeniu odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych podejmowaty
kolejno: Finlandia w 1998 r., Dania i Belgia w 1999 r., Wiochy w 2001 r., Polska
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w 2002 r., Chorwacja i Szwajcaria w 2003 r., Hiszpania i Austria w 2005 r., Por-
tugalia w 2007 r., Estonia w 2008 r., Stowacja w 2010 r., Czechy w 2011 r.

Zdecydowatem sie przedstawi¢ czytelnikowi polskiemu nieco szerzej nie catg
ustawe czeskg, lecz tylko konstrukcje odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej
wedtug czeskiej ustawy z 27 pazdziernika 2011 r. o odpowiedzialnosci karne;j
0s6b prawnych i postepowaniu przeciwko nim?, bo okazja ku temu przytrafita sie
wyborna. Otéz w 2019 r. praskie wydawnictwo Leges opublikowato znakomite
dzieto Jifiho Jelinka o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych w Republice
Czeskiej z podtytutem ,Problemy i perspektywy”2. Autor, profesor Jifi Jelinek,
kierownik Katedry Prawa Karnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola
w Pradze, jest niewatpliwie najwybitniejszym w Republice Czeskiej znawcg pro-
blematyki odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. Jest autorem pierwszej mo-
nografii temu poswieconej?, inicjatorem i wspdtautorem dwoch dziet zbiorowych
stanowigcych pokiosie konferencji oceniajgcych dziatanie czeskiej ustawy po
dwdch# i pieciu® latach jej obowigzywania, wspoétautorem jednego z licznych ko-
mentarzy do ustawy czeskiej®, autorem kilkunastu artykutéw i studiow poswieco-
nych czastkowym problemom odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. Z jego
ustalen, poczynionych zwilaszcza w najnowszej monografii z 2019 r. obficie
w artykule tym korzystam.

2. Argumenty za i przeciw odpowiedzialnosci karnej osob
prawnych

Woprawdzie instytucja odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych zostata juz
przyjeta przez wiele panstw z kregu prawa kontynentalnego, ale to nie oznacza,
ze dyskusje wokét niej ucichty. Przeciwnie, trwajg one nadal juz chocby dlatego,
ze jest ona nowym i obcym elementem w systemie kontynentalnego prawa kar-
nego. Nie jest wcale oczywiste, czy ma ona pozostaé, czy moze warto zastano-
wi¢ sie nad przeksztatceniem odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych w odpo-
wiedzialnos¢ administracyjng, w ramach ktérej mozna osiggng¢ w zasadzie te

1 Zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Wyjasniam, ze
czeskie akty prawne powotuje sie w ten sposéb, ze po literze ,&” (Cislo = numer) nastepuje pozycja,
pod ktérg akt zostat opublikowany w oficjalnym organie promulgacyjnym Sbirka zakond, tamana
przez rok publikacji i zakonczona literami ,Sb.”, tj. skrétowcem tego organu. Dodatkowo wyjasniam,
ze zakon to ,ustawa” a zakonik to kodeks.

2. Jelinek, Trestni odpov&dnost pravnickych osob v Ceské republice. Problémy a perspektivy,
Praha 2019; fundamentalna praca powotywana dalej jako Problémy a perspektivy.

8 J.Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob, Praha 2007.

4J. Jelinek a kolektiv, Trestni odpov&dnost pravnickych osob v Ceské republice. Bilance a per-
spektivy, Praha 2013.

5J. Jelinek a kolektiv, Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice — pét let poté,
Praha 2017.

6J.Jelinek, J. Herczeg, Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Komentaf s judikaturou.
Praha 2013.
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same cele mniejszym kosztem i bez tamania o$wieceniowych zasad kontynen-

talnego prawa karnego.

W wymianie argumentéw za i przeciw odpowiedzialnosci karnej os6b praw-
nych, zwolennicy tej instytucji zazwyczaj wskazujg na:

— globalizacje ekonomiki, rosngca site oséb prawnych i rozmach ich przeciw-
spotecznych aktywnosci, prowadzgce do zagrozenia praw cztowieka, rowno-
wagi gospodarczej i srodowiska; zwlaszcza powazne zagrozenia srodowiska
sg z reguly nastepstwem dziatania wielkich korporacji zmierzajgcych do mak-
symalizacji zysku,

— mechanizmy pracownicze, kontrolne i decyzyjne korporacji, ktére staty sie tak
ztozone, ze nie jest mozliwe ujawnienie konkretnej osoby fizycznej winnej
popetnienia przestepstwa i pociggniecie jej do odpowiedzialnosci karnej; in-
dywidualna odpowiedzialno$¢ karna zawodzi i w jej miejsce powinna wej$¢
odpowiedzialnos¢ samej korporacii,

— nacisk organizacji miedzynarodowych opowiadajgcych sie najczesciej za
wprowadzeniem odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych do prawa we-
wnetrznego poszczegdlnych panstw,

— konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi miedzy prawami i obowigzkami; jezeli
osobom prawnym przyznaje sie coraz szersze prawa, to wraz z nimi powinno
sie rozszerzacC i obowigzki, a ich naruszenie sankcjonowac¢ w ramach prawa
karnego,

— niewydolnos$¢ instrumentéw odpowiedzialnosci administracyjnej oraz ich niedo-
pracowanie w stopniu, ktéry pozwolitby im przejg¢ role odpowiedzialnosci karne;j.
Przeciwnicy instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych przedstawiajg

z kolei nastepujace gtowne kontrargumenty:
osoba prawna jest fikcjg, nie moze dziata¢ sama, a juz na pewno nie moze
dziata¢ w sposéb zawiniony,

— odpowiedzialnos$¢ karna osob prawnych prowadzi do konstrukcji winy kolek-
tywnej, ktéra jest obca nowoczesnemu prawu karnemu i do$¢ powszechnie
uznawana jest za niemozliwg do przyjecia,

— odpowiedzialnos¢ karna osdb prawnych jest czesto niesprawiedliwa, gdyz
dotyka osdb niemajacych zadnego wptywu na dziatanie korporacji, np. akcjo-
nariuszy, ale takze wierzycieli osoby prawne;,

— wprowadzenie tej instytucji grozi przecigzeniem sgdownictwa karnego, ktére
zresztg nie jest gotowe do rozpoznawania tego typu spraw?’.

d

Odpowiedzialnos¢ oséb prawnych: karna czy administracyjna?

W wymianie argumentdw miedzy zwolennikami i przeciwnikami odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych szczegdlnie istotny wydaje sie ten, ze przeciez

7 Zob. takze J. Jelinek a kolektiv, Trestni pravo hmotne. Obecna ¢ast. Zvlastni ¢ast, Praha 2013,
S. 359-362.
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w zasadzie te same cele mozna osiggnag¢ stosujgc wobec osob prawnych sank-
cje administracyjne, a nie karne. Wskazuje sie na to, ze administracyjne kary
pieniezne bywaja nawet surowsze niz takie same kary wymierzane w postepo-
waniu karnym przed sgdem. Za takim stanowiskiem mogtyby przemawia¢ dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére w odniesieniu do odpowiedzialno-
Sci 0so6b prawnych z reguty przyjmujg bardzo podobng strukture. Postuze sie
najblizszym mi ze wzgledu na moje zainteresowania naukowe przykfadem dy-
rektywy w sprawie prawnokarnej ochrony srodowiska z 2008 r.8 Po preambule
i definicjach dyrektywa w art. 3 wylicza przestepstwa, do ktérych ma by¢ stoso-
wana, dodajgc w art. 4 wskazanie na karalnos¢ podzegania i pomocnictwa,
a w art. 5 klasyczng dla dyrektyw regulacje, wedtug ktorej panstwa czionkowskie
przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 3 i 4, podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym
sankcjom karnym. Po nim nastepujg art. 6 i 7 dotyczace oséb prawnych, ktére
przytocze in extenso:
Artykut 6
Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych

1. Panhstwa czionkowskie zapewniajg, by osoby prawne mogty podlegaé¢ od-
powiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 i 4, jezeli przestep-
stwa te zostaly popetnione na ich korzy$¢ przez jakgkolwiek osobe zajmujgca
pozycje kierowniczg w strukturze osoby prawnej, dziatajgcg indywidualnie lub
jako czlonek organu osoby prawnej, w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej,
b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej,
¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg rowniez, by osoby prawne mogly pod-
lega¢ odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony
osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwit popetnienie przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 3 i 4, na korzy$¢ osoby prawnej, przez osobe pozostajgcg pod jej
zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialnos¢ oséb prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza po-
stepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére sg sprawcami, podzega-
czami lub pomocnikami w popetnianiu przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 i 4.

Artykut 7
Sankcje wobec os6b prawnych

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki, by osoby prawne podle-
gajace odpowiedzialnosci za przestepstwo zgodnie z art. 6 podlegaty skutecz-
nym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom karnym.

Wazne jest, ze schemat zastosowany w przywotanej dyrektywie powtarza sie
niemal dostownie w innych dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady. Jesli
zwazy¢, ze zgodnie z art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej dy-

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328 z 6.12.2008).
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rektywa wigze kazde panstwo czionkowskie, do ktérego jest kierowana, w odnie-
sieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajo-
wym swobode wyboru formy i srodkéw, to mozna broni¢ pogladu, ze jezeli pan-
stwo w ramach odpowiedzialnosci administracyjnej jest w stanie zapewni¢, ze
sankcje stosowane wobec oséb prawnych beda — jak wymaga dyrektywa — sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajgce, to nie musi wprowadza¢ odpowiedzialno-
Sci karnej os6b prawnych, lecz moze pozostaé przy odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej. Jifi Jelinek zauwaza, ze wprawdzie odpowiedzialnos¢ karna oséb
prawnych jest w nowszej legislacji uznawana za priorytetowa, ale nadal nie istnie-
je obowigzek wszystkich panstw czionkowskich wprowadzenia odpowiedzialnosci
karnej os6b prawnych®, co wcale nie znaczy, aby autor dopuszczat poprzestanie
na odpowiedzialnosci administracyjnej, o czym w dalszym ciggu rozwazan.

W tym potrzebna jest uwaga nieco ogdlniejszej natury. Wedlug ugruntowanej
od wielu lat czeskiej koncepcji odpowiedzialnosci deliktowej© (deliktni odpovéd-
nost) dzieli sie ona na dwa podstawowe rodzaje: odpowiedzialnos¢ karng (trest-
ni odpovédnost) oznaczajgcg wytgcznie odpowiedzialnos¢ za przestepstwa oraz
odpowiedzialno$¢ administracyjng (spravni odpovédnost) obejmujgcg w stanie
prawnym obowigzujgcym do 30 czerwca 2017 r. odpowiedzialnos¢ za delikty
administracyjne (spravni delikty) zaliczane do szesciu grup:

1) wykroczenia (prestupky),

2) inne delikty administracyjne oséb fizycznych (tzv. jiné spravni delikty fy-
zickych osob),

3) delikty administracyjne osGb prawnych (spravni delikty pravnickych osob),

4) delikty administracyjne o mieszanym charakterze (spravni delikty smisene
povahy); najistotniejsza w dwczesnym stanie prawym kategoria deliktw, kto-
re jesli popetnita je osoba prawna lub osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg
byty innymi (tzn. innymi niz wykroczenia) deliktami administracyjnymi, a jezeli
je popetnita osoba fizyczna niebedgca przedsiebiorcg byty wykroczeniami,

5) publiczne delikty dyscyplinarne (vefejné disciplinarni delikty),

6) delikty porzadkowe (tzv. pofadkové spravni delikty)!t.

Ten stan prawny zmienit sie zasadniczo z dniem 1 lipca 2017 r., kiedy weszly
w zycie trzy ustawy realizujgce fundamentalng reforme karania administracyjne-
go w Republice Czeskiej'2. W efekcie reformy wszystkie dotychczasowe inne
delikty administracyjne, w tym, co najistotniejsze, delikty o mieszanym charakte-
rze, staty sie wykroczeniami, a kategoria ,deliktéw administracyjnych” zostata
utrzymana wprost tylko w odniesieniu do publicznych deliktéw dyscyplinarnych,
a dorozumianie takze do administracyjnych deliktéw porzadkowych.

9 J.Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 150.

10 Nie ma ona nic wspdinego z polskg odpowiedzialno$cig deliktowg jako wariantem cywilnej odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej; w Czechach odpowiedzialno$¢ deliktowa oznacza odpowiedzial-
nos¢ typu penalnego.

1 P, Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 17-18.

12 Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich; zakon &. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich; zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni néktere zakony v souvislosti
s prijetim zakona o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich.
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Podstawowa ustawa o odpowiedzialnosci za wykroczenia zawiera czesc
0g0Ing okreslajgcg zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia oséb fizycznych,
0s6b prawnych oraz oséb fizycznych bedgcych przedsiebiorcami oraz czesé
procesowg. W ten sposob ustawodawca czeski naprawit najpowazniejsze man-
kamenty podnoszone przez doktryne w stanie prawnym obowigzujgcym przed
1 lipca 2017 r. Po tej dacie w Czechach jest juz ustawa ogdlna regulujgca zasa-
dy odpowiedzialnosci za delikty administracyjne (teraz juz wykroczenia) i poste-
powanie w tych sprawach. Rozproszenie zostato wprawdzie utrzymane, ale tylko
w odniesieniu do czesci szczegolnej, poniewaz typy wykroczen (obejmujgcych
takze dawne inne delikty administracyjne) znajdujg sie w okoto 250 ustawach
szczegotowych, ale zasady odpowiedzialnosci i regulacje procesowe znalazty
swoje miejsce w ustawie z 2016 r. o odpowiedzialnosci za wykroczenia.

Wrécmy teraz do pogladow Jifiho Jelinka, ktéry doceniajgc znaczenie refor-
my z lat 2016—2017 opowiada sie jednak przeciwko ujmowaniu odpowiedzialno-
$ci os6b prawnych tylko w ramach odpowiedzialnosci administracyjnej. Przeciw-
ko takiemu rozwigzaniu wysuwa liczne argumenty, wsrod nich wieksze znacze-
nie spoteczne skazania przez sgd w poréwnaniu z ukaraniem przez organ admi-
nistracji, trudnosci w zapewnieniu wspotpracy miedzynarodowej, ktéra obejmuje
tylko sprawy karne, a nie administracyjne, lepsze mozliwosci ochrony praw ob-
winionej osoby prawnej w postepowaniu przed sgdem w poréwnaniu z postepo-
waniem przed organami administracji, tatwiejsze dochodzenie roszczenh przez
osoby pokrzywdzone w postepowaniu przed sgdem w poréwnaniu z postepo-
waniem przed organami administracji. Te zastrzezenia pozostajg aktualne takze
po ostatniej reformie karania administracyjnego*s.

4. Koncepcja czeskiej ustawy o odpowiedzialnosci karnej
0sO6b prawnych

Droga Republiki Czeskiej do ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych okazata sie kreta i wyboista. Zaczeto sie w 2000 r., kiedy éwczesny mini-
ster sprawiedliwosci powotat specjalng komisje, ktéra miata sie wypowiedzie¢
w sprawie ewentualnego wprowadzenia do czeskiego systemu prawnego odpo-
wiedzialnosci karnej oséb prawnych. Komisja ustalita, ze wtedy zaden przepis
wigzgcego Republike Czeskg prawa miedzynarodowego nie zobowigzuje do
wprowadzenia instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, co miato zna-
czenie ze wzgledu na to, ze Republika Czeska w 1996 r. ztozyta wniosek o przy-
jecie do Unii Europejskiej, trzeba byto zatem sprawdzi¢, czy brak odpowiedzial-
nosci karnej oséb prawnych nie bedzie tu przeszkodg. Komisja ustalita, ze nie,
a po rozwazaniu argumentéw za i przeciw wprowadzeniu do czeskiego systemu
prawnego odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych nie doszia do jasnej odpo-
wiedzi, czy tak nalezy uczyni¢. Wobec tego komisja przedstawiata dwa modele

1373, Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 164.
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rozwigzania problemu: pierwszy — nadal nalezy bada¢ mozliwe warianty odpo-
wiedzialnosci karnej osdb prawnych w trakcie przygotowywania nowego kodek-
su karnego i drugi — ten sam cel kryminalnopolityczny moze by¢ osiggniety ka-
raniem administracyjnym oséb prawnych, ale przestankg musi by¢ udoskonale-
nie dotychczasowej regulacji karania administracyjnego.

W 2001 r. Rada Legislacyjna rzgdu czeskiego przychylita sie do koncepcji
wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej osdb prawnych, czego nastepstwem
byt rzadowy projekt ustawy o takiej odpowiedzialnosci, wniesiony do Parlamentu
w 2004 r., ale odrzucony juz w pierwszym czytaniu przez Izbe Poselskg 2 listo-
pada 2004 r. Argumentowano przede wszystkim tym, ze karanie administracyjne
odpowiada umowom miedzynarodowym wigzgcym Republike Czeska.

Uchwalony po pieciu latach nowy czeski kodeks karny!* jest oparty o zatoze-
nie indywidualnej odpowiedzialnosci karnej osob fizycznych, podobnie jak jego
poprzednik z 1961 r.15

Po drodze w 2008 r. pojawity sie zatozenia ustawy o odpowiedzialnosci ad-
ministracyjnej osob prawnych, ktére wszakze w 2009 r. zostaty odrzucone i roz-
wigzania nadal poszukiwano w kierunku wprowadzenia odpowiedzialnosci kar-
nej oséb prawnych. Jak ocenia Jifi Jelinek, okazato sie, ze deliktowej odpowie-
dzialnosci osdb prawnych nie mozna rozwigza¢ srodkami prawa administracyj-
nego ze wzgledu na éwczesny stan regulacji odpowiedzialnosci deliktowej srod-
kami pozakarnymi. Owczesna regulacja charakteryzowata sie rozproszeniem
miedzy réwne ustawy, niejednolito$cig, skomplikowaniem, a przede wszystkim
brakiem regulacji instytucji czesci ogdlnej, jakimi sg m.in. okolicznosci wytgcza-
jace bezprawnosc¢ i karalnos¢, przedawnienie, zasady naktadania sankcji. Do
tego doszty zauwazone braki w regulacji postepowania o delikty administracyj-
ne. To wszystko legto u podstaw dgzenia do wprowadzenia odpowiedzialnosci
karnej os6b prawnych do czeskiego systemu prawnego?®.

Projekt ustawy o odpowiedzialnosci karnej osdb prawnych i postepowaniu
przeciwko nim zostat przyjety przez rzad 27 wrzesnia 2010 r. i w marcu 2011 r.
whniesiony do Parlamentu. Stosunkowo szybko, bo juz 27 wrzesnia 2011 r. Izba
Poselska przyjeta projekt ustawy i przestata go do Senatu, ktéry jg uchwalit
27 pazdziernika 2011 r. i 3 listopada 2011 r. przedstawit prezydentowi do podpisu.
Tu zwolennikéw nowego rozwigzania czekata niespodzianka, bo dwczesny prezy-
dent Republiki Czeskiej Vaclav Klaus zawetowat ustawe argumentujac, ze niepo-
trzebnie odchodzi od kamienia wegielnego kontynentalnego prawa karnego, jakim
jest wylgcznie indywidualna odpowiedzialnos¢ osoby fizycznej za przestepstwo.
Izbie Poselskiej udato sie 6 grudnia 2011 r. odrzuci¢ weto prezydenckie, ustawa
zostata skierowana do publikacji i 1 stycznia 2012 r. weszta w Zycie.

Ustawa sktada sie z 48 paragraféw. Na podstawie ustawy za przestepstwa
odpowiadajg wszystkie osoby prawne, z wyjagtkiem Republiki Czeskiej oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu wiadzy publicznej (§ 6).

14 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
5 Trestni zakon &. 140/1961 Sb.
16 3. Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 163-165.
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W pierwotnej wersji ustawodawca w § 7 przyjat konstrukcje tzw. delimitacji
pozytywnej, wskazat mianowicie, za jakie przestepstwa stypizowane w czeskim
kodeksie karnym!’ moze odpowiada¢ osoba prawna. Nowelizacjg z 2016 r.
ustawodawca czeski zastgpit ja tzw. delimitacjg negatywng oznaczajgca, ze
osoba prawna moze odpowiadaé¢ za kazde przestepstwo, z wyjgtkiem tych, ktére
w § 7 w nowym brzmieniu zostaty wskazane jako takie, za ktére osoba prawna
odpowiadaé nie moze. Sg to tzw. przestepstwa ,wtasnoreczne” (np. bigamii czy
opilstwa osoba prawna dopusci¢ sie nie moze) oraz przestepstwa przeciwko
obronnosci i przestepstwa wojskowe.

Kluczowym przepisem ustawy jest jej § 8 istotnie zmieniony nowelg z 2016 r.
Przepis ten w ust. 1 definiuje przestepstwo popetnione przez osobe prawng jako
czyn bezprawny popetniony w jej interesie lub w ramach jej dziatalnosci, jezeli
tak dziatat:

a) organ statutowy lub cztonek organu statutowego albo inna osoba na stanowi-
sku kierowniczym w ramach osoby prawnej, ktéra to osoba jest uprawniona
do dziatania w imieniu lub za osobe prawng,

b) osoba na stanowisku kierowniczym w ramach osoby prawnej, ktéra w tej
osobie prawnej wykonuje dziatania zarzadzajgce lub kontrolne, nawet jezeli
nie jest osobg wskazang pod lit. a),

c) ten kto wywiera decydujgcy wptyw na postepowanie tej osoby prawnej, jezeli
jego dziatanie byto co najmniej jednym z warunkéw powstania nastepstwa
zakfadajgcego odpowiedzialno$¢ karng osoby prawnej, albo

d) pracownik lub osoba w podobnej sytuacji (dalej tylko ,pracownik”) przy wyko-
nywaniu zadanh pracowniczych, nawet jezeli nie jest osobg wskazang w lit. a—c,

jezeli jego dziatanie mozna przypisaé osobie prawnej wedtug ustepu 2.
Ustawodawca czeski operuje pojeciem przypisywalnosci (pficitatelnost) dzia-

tan (przez dziatanie ,jednani” rozumie sie nie tylko dziatanie aktywne ,konani”,
ale i zaniechanie ,opomenuti” dziatania, do ktérego sprawca byt obowigzany),
ktére w odniesieniu do os6b prawnych jest odpowiednikiem zawinienia odno-
szonego do osoby fizycznej, ale przypisywalnos¢ osobie prawnej nie ma nic
wspoélnego z zawinieniem osoby fizycznej.

Konstrukcje przypisywalnosci wyjasnia § 8 ust. 2 ustawy w ten sposéb, ze
osobie prawnej mozna przypisa¢ popetnienie przestepstwa wskazanego w § 7,
jezeli przestepstwo zostato popetnione:

a) dziataniem organu osoby prawnej lub oséb wskazanych w ust. 1 lit. a—c, albo

b) przez pracownika wskazanego w ust. 1 lit. d) na podstawie decyzji, aprobaty
lub zalecenia organu osoby prawnej lub os6b wskazanych w ust. 1 lit. a—c al-
bo dlatego, ze organy osoby prawnej albo osoby wskazane w ust. 1 lit. a—c
nie podjety takich srodkow, ktére miaty podja¢ wedtug innego przepisu praw-
nego lub ktérych podjecia mozna sprawiedliwie wymagac, zwlaszcza nie
przeprowadzity obowigzkowej lub potrzebnej kontroli nad dziataniem pracow-
nikéw lub innych oséb, ktére sg im podporzgdkowane, albo nie poczynity nie-

17 Przypomne w tym miejscu, ze wedtug koncepcji czeskiej tylko cze$¢ szczegolna kodeksu karnego
moze typizowac przestepstwa; tzw. pozakodeksowe prawo karne w Czechach nie istnieje.
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zbednych $rodkow dla zapobiezenia lub odwrécenia nastepstw popetnionego

przestepstwa.

Niezwykle istotny jest § 8 ust. 3 ustawy, ktdry stanowi, ze nie jest przeszkodag
w pociggnieciu osoby prawnej do odpowiedzialnoéci to, ze nie udafo sie ustalié,
ktéra konkretna osoba fizyczna dziatata w sposéb wskazany w ust. 1 i 2. Regula-
cja ta oznacza, ze przestankg odpowiedzialnosci osoby prawnej nie jest pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci osoby fizycznej, kidrej dziatanie przypisuje sie oso-
bie prawnej, a nawet nie jest konieczne ustalenie tej osoby. Ale, jak zauwazajg
komentatorzy, i bez ustalenia konkretnej osoby fizycznej muszg istnie¢ przestanki,
ktére w innym przypadku, tj. gdyby ta osoba zostata ustalona, uzasadniatyby
whniosek, ze popetnita ona przestepstwo i nalezy wszczgc przeciwko niej postepo-
wanie. | w tym przypadku ustalenia faktyczne muszg dawac dostateczne podsta-
wy do skonstatowania, ze pewna osoba fizyczna — chociaz nieznana lub o nieu-
stalonej tozsamosci — popetnita czyn bezprawny w interesie osoby prawnej lub
w ramach jej czynnosci, ze tak sobie poczynata w pozycji wymaganej przez § 8
ust. 1 lit. a—d i ze ze wzgledu na to mozna popetnienie przestepstwa przypisac
osobie prawnej w znaczeniu okreslonym w § 8 ust. 2 ustawy?8.

Przepis § 8 ust. 4 nakazuje stosowanie ust. 1 i 2 takze wtedy, jezeli:
1) do dziatania wskazanego w ust. 1 i 2 doszto przed powstaniem osoby prawnej,
2) osoba prawna powstata, ale sad zdecydowal, ze jej powstanie byto niewazne,
3) czynnos$¢ prawna, ktéra miata zatozy¢ uprawnienie do dziatania za osobe

prawna, jest niewazna lub nieskuteczna,
4) dziatajgca osoba fizyczna nie jest za swéj czyn odpowiedzialna karnie.

Bardzo wazng zmiane koncepcji odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej
przyniosta nowela z 2016 r., ktéra do § 8 dodata nowy ust. 5 stanowiagcy, ze
osoba prawna zwolni sie od odpowiedzialnosci wedtug ust. 1-4, jezeli dotozyta
wszelkich wysitkéw, ktérych bylo mozna od niej sprawiedliwie wymagaé, aby
zapobiec popetnieniu czynu bezprawnego przez osoby wskazane w ust. 1. Te
nowg regulacje Jifi Jelinek okresla jako wprowadzenie mozliwosci dla osoby
prawnej ,vyvinit® se z trestni odpovédnosti, ujmujgc ten czasownik w cudzy-
stéw!®. Komentatorzy uwazaja, ze chodzi o zasadniczg zmiane koncepcyjng —
przejécie od dotychczasowej raczej obiektywnie ustawionej odpowiedzialnosci
oséb, ktére znaczaco uczestniczg w funkcjonowaniu osoby prawnej, do modelu
fachowej oceny zachowania osoby prawnej przed popetnieniem czynu?°. Bylo
ono zapewne inspirowane regulacjg pojawiajacg sie w przepisach o odpowie-
dzialnosci administracyjnej, wedtug ktérej osoba prawna zwolni sie od odpowie-
dzialnosci, jezeli uczynita wszystko, czego mozna wymagac, aby zapobiec po-

8J. Fenyk, L. Smejkal, I. Bila, Zakon o trestni odpovednosti pravnickych osob a fizeni proti
nim. Komentaf, Praha 2018, s. 55-56.

19 3. Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 205. Uzycie owego cudzystowu jest w petni usprawiedli-
wione, poniewaz podstawowe znaczenia czeskiego czasownika zwrotnego vyvinout se to 1) wy-
tworzy¢ sie, powstac¢ lub 2) rozwing¢ sie i dopiero trzecie opatrzone wskazaniem 3) arch. to wywi-
nac¢ sie, wyrwac sie, wyzwolic sie.

203 Fenyk, L. Smejkal,l. Bila, Komentaf, s. 57.
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petnieniu deliktu administracyjnego?'. Ale miedzy tymi sformutowaniami jest
istotna réznica. W przepisach o odpowiedzialnosci administracyjnej mamy libe-
racni ddvod charakterystyczny dla odpowiedzialnosci obiektywnej, w § 8 ust. 5
ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych natomiast exculpacni duvod
wiasciwy odpowiedzialnosci opartej na zasadzie winy. Z tym wigze sie istotny
problem ciezaru dowodu. W przypadku odpowiedzialnosci administracyjnej nie
ma watpliwosci, ze przeprowadzenie dowodu obcigza osobe prawng odpowia-
dajgca za delikt, co nowa ustawa o wykroczeniach w § 21 ust. 1 stanowi wprost
— to osoba prawna ma wykazaé, ze podjeta wszelkie wysitki, jakich mozna wy-
magac, aby nie dopusci¢ do popetnienia wykroczenia. By¢ moze pod wptywem
tych regulacji, znanych przeciez takze przed reformg prawa wykroczen, w litera-
turze czeskiej pojawity sie gtosy, ze tak samo jest w przypadku § 8 ust. 5 ustawy
0 odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, ze to osoba prawna ma udowodni¢,
ze dotozyta wszelkich wysitkow, ktérych mozna od niej sprawiedliwie wymagac,
aby nie dopusci¢ do popetnienia przestepstwa, a jezeli tego nie wykaze, to od-
powie za przestepstwo. Takiemu wnioskowi zdecydowanie sprzeciwia sie Jifi
Jelinek, ktéry wywodzi, ze ustawa o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych
nie wprowadza wyjatku od podstawowych zasad procesowych prawdy material-
nej i domniemania niewinnosci, wobec czego nie dochodzi do odwrdcenia cieza-
ru dowodu i to organy czynne w postepowaniu karnym muszg udowodni¢ osobie
prawnej, ze nie podjeta wszelkich wysitkow, jakich mozna byto od niej sprawie-
dliwie wymagac¢, aby do popetnienia przestepstwa nie doszto. Dopuszczenie
wyjatku, za czym rzekomo przemawia samo brzmienie § 8 ust. 5, oznaczatoby
obnizenie standardu ochrony praw os6b prawnych, przeciwko ktérym prowadzone
jest postepowanie, oraz przychylenie sie do zasady prawdy formalnej, w tym sa-
mym sprzeczno$¢ z podstawowymi zatozeniami czeskiego procesu karnego??.
Przepis § 8 ust. 5 ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, zdaniem
tego autora, otwiera przestrzen do wykorzystania tzw. programéw compliance?3.
Samo istnienie programu compliance nie jest dowodem niewinnosci osoby praw-
nej, jak tez samo nieistnienie takiego programu nie jest dowodem winy.

Jifi Jelinek poddat szczegdtowej analizie wystepujgce w § 8 ust. 5 pojecie
wszelkich wysitkow (vesSkeré usili), ktore ma podjg¢ osoba prawna, jezeli chce
~wWywing¢ sie” od odpowiedzialnosci za przestepstwo. Ogdlnie rzecz biorgc po-
dejmowac je bedzie osoba prawna, ktéra bedzie przestrzegaé nie tylko ustaw, ale
i innych przepiséw prawnych, ponadto wewnetrznych przepiséw (kodeks etyczny,
regulamin pracy, regulamin organizacyjny, wewnetrzne reguty zarzgdzania, reguty

21 Przepis § 21 ust. 1 czeskiej ustawy z 2016 r. o odpowiedzialno$ci za wykroczenia stanowi do-
stownie: ,Osoba prawna za wykroczenie nie odpowiada, jezeli wykaze, ze dotozyta wszelkich wy-
sitkow, ktorych mozna byto wymagag, aby zapobiec popetnieniu wykroczenia”.

22 ], Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 345-346.

2 Tamze, s. 212. Nazwa pochodzi od angielskiego wyrazu comply, ktérego podstawowe znaczenie
to ,dostosowac sig”, a takze ,dotrzymywac” lub ,dziata¢ w zgodzie”. Dlatego angielski zwrot
in compliance with sth. przektada sie jako ,by¢ w zgodzie z czyms$”. Chodzi o kompleksowe pro-
gramy wewnetrznego funkcjonowania oséb prawnych wprowadzane w celu zapobiezenia popet-
nianiu przestepstw w ramach oséb prawnych, o jaka$ samoregulacje oséb prawnych.
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archiwizacji dokumentéw, ochrony informacji, program antykorupcyjny, reguty kon-
troli, czy ma instytucje specjalisty do spraw compliance, zakladowego ombud-
smana, czy ma program ochrony osob zgtaszajgcych nieprawidtowosci itp.). Natu-
ralnie nie wystarczy dysponowanie wskazanymi dokumentami, instytucjami czy
systemem, potrzebne jest ich wdrazanie, kontrolowanie przestrzegania, prowa-
dzenie szkolen i sprawdzen. Innymi stowy, nie wystarczy tylko formalne stwier-
dzenie, czy osoba prawna dysponuje potrzebnymi dokumentami lub instytucjami,
ale takze czy przyjete srodki byty w konkretnej osobie prawnej stale wypetniane,
wymagane, kontrolowane, wymuszane, elastycznie dopetniane i aktualizowane
wedtug konkretnych rzeczowych i czasowych potrzeb, a to w odniesieniu do kon-
kretnych oséb, ktorych dziatania ma sie przypisywac osobie prawne;j?4.

Dla zrozumienia czeskiej konstrukcji odpowiedzialnosci karnej osoby prawne;j
niezbedne jest jeszcze przywotanie § 9 ustawy czeskiej, ktéry w ust. 1 jako
sprawce przestepstwa definiuje osobe prawng, ktérej mozna przypisa¢ narusze-
nie lub zagrozenie interesu chronionego ustawg karng w sposéb wskazany w tej
ustawie, po czym w ust. 3, w zdaniu pierwszym stanowi, ze odpowiedzialno$ciag
karng osoby prawnej nie jest dotknieta odpowiedzialno$¢ karna osdéb fizycznych
wskazanych w § 8 ust. 1, a odpowiedzialnoscig karng tych oséb fizycznych nie
jest dotknieta odpowiedzialnos¢ karna osoby prawnej. Ujmujac tgcznie przepisy
§ 81 9 ustawy czeskiej Jifi Jelinek charakteryzuje odpowiedzialno$¢ karng osoby
prawnej w Republice Czeskiej piecioma przymiotnikami: jest to odpowiedzial-
nos¢ wtasciwa, pochodna, rownolegta, niezalezna, subiektywna (pravé, odvoz-
ena, soubézna a nezavisla, subjektivni)?s.

Okreslenie tej odpowiedzialnosci mianem ,wiasciwej” wigze sie z wyrdznie-
niem wprowadzonym juz w pierwszej monografii Jifiho Jelinka trzech modeli
sankcjonowania osoby prawnej: wiasciwej (prava) odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych, niewtasciwej (nepravd) odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych oraz innego sposobu regulacji bezprawnego dziatania os6b prawnych (jiny
zplsob)?6. Pierwszy model polega na wymierzaniu osobom prawnym sankcji
karnych w postepowaniu karnym, przy czym odnosne regulacje mogg znajdo-
wac sie w kodeksie karnym (np. we Francji) lub w odrebnej ustawie (np. w Pol-
sce). Drugi model polega na zachowaniu wytgcznie indywidualnej odpowiedzial-
nosci oséb fizycznych, ale z mozliwoscig natozenia na osoby prawne sankcji
quasi-karnych w razie wykazania, ze osoba prawna w jaki$ sposob partycypo-
wata w karalnym dziataniu osoby fizycznej.

W tym miejscu pouczajgce okazuje sie siegniecie do stowackiego prawa kar-
nego. Kiedy na poczatku XXI wieku przygotowywano nowy kodeks karny, w pro-
jekcie rzgdowym skierowanym do Parlamentu w 2004 r. znajdowat sie rozdziat
o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych?’. Propozycja ta nie znalazta uznania

2], Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 213-214.

% Tamze, s. 171-204.

%], Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob, Praha 2007, s. 22.

27]. 1vor a kolektiv, Trestné pravo hmotné. VSeobecna ¢ast’, Bratislava 2006, s. 125.

Przedsiebiorstwo
68 i Prawo 9, 2020



Konstrukcja odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej...

ustawodawcy i przyjety w roku nastepnym nowy stowacki kodeks karny?® stanat
na tradycyjnej pozycji wytacznej indywidualnej odpowiedzialnosci karnej osoby
fizycznej. Nowelg z 2010 r. zostaty do rozdzialu o $rodkach ochronnych
(ochranné opatrenia) kodeksu karnego wprowadzone nowe przepisy § 83a
i 8§ 83b pozwalajgce w pewnych sytuacjach na natozenie na osobe prawng
sankcji w postaci odebrania sumy pienieznej lub w szczegdlnie powaznych sy-
tuacjach mienia, jezeli osoba prawna osiggneta korzy$é z przestepstwa popet-
nionego przez osobe fizyczng dziatajgcg w strukturach osoby prawnej. Osoba
prawna nie byta uznawana za sprawce przestepstwa i dlatego te nowg instytucje
okreslono w literaturze mianem niewtasciwej odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych?. Instytucja ta okazata sie catkowicie martwa i przez pie¢ lat obowig-
zywania tych przepiséw ani razu nie doszto do jej zastosowania. Fiasko tamtej
instytucji doprowadzito ustawodawce stowackiego do wydania w 2016 r. ustawy
0 odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych®. Wraz z jej wejSciem w zycie na-
stgpito w prawie stowackim przejscie od niewtasciwej do wiasciwej odpowie-
dzialnosci karnej os6b prawnych?3.

Przyktadem trzeciego modelu jest § 30 niemieckiej ustawy o wykroczeniach
porzadkowych z 1968 r.32 umozliwiajgcy nakfadanie kar pienieznych na osoby
prawne w rezimie prawa wykroczen.

Czeska odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych okreslana jest mianem po-
chodnej (odvozena) w tym sensie, ze wywodzi sie od oséb fizycznych za pomo-
cg modelu przypisywalnoéci. Chodzi o kombinacje bezposredniego przedstawi-
cielstwa wedlug § 8 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych
i jego przypisania wedtug § 8 ust. 2 tej ustawy. Osobie prawnej nie przyznaje sie
zdolnosci do samodzielnego dziatania, osoba prawna nie ma wiasnej woli, aby
mogta dziata¢ sama w spos6b zawiniony. Przestankg odpowiedzialnosci karnej
jest to, ze osoba fizyczna w okreslonej pozycji lub w okreslonym stosunku wo-
bec osoby prawnej popetnita przestepstwo (umysinie lub nieumysinie), przy
czym poszczegolne wymagane znamiona przestepstwa sg przenoszone z osoby
fizycznej na osobe prawng, w tym forma zawinienia.

Czeska odpowiedzialno$¢ karna osob prawnych jest okreslana mianem réw-
nolegtej (soubézna) i jednoczesnie niezaleznej (nezavisla), co wynika z tgczne-
go odczytania § 8 ust. 3 i § 9 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych. Obie gatezie odpowiedzialnosci karnej (pierwsza to odpowiedzialnos¢
osoby fizycznej, druga to odpowiedzialno$¢ osoby prawnej) sg samodzielne,
ustawa dopuszcza rownolegtg odpowiedzialno$¢ osoby prawnej i osoby fizycz-
nej. Takie rozwigzanie oczywiscie nie wyklucza odpowiedzialnosci samej osoby
prawnej, jezeli nie udato sie zidentyfikowa¢ odpowiedzialnej karnie osoby fizycz-

28 Zakon ¢&. 300/2005 Z.z. z dnia 20 maja 2005 r. — Trestny zakon.

Y E Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora a kolektiv, Trestny zakon. V8eobecna Cast'.
Komentar — I. diel, Praha 2010, s. 551.

30 Zakon &. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.

3J.zahora, I. Simov&ek, Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb. Komentér, Bra-
tislava 2016, s. 22.

32 Gesetz (iber Ordnungswidrigkeiten.
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nej. Zasada réwnolegtej odpowiedzialnosci karnej os6b fizycznych i prawnych
niczego nie zmienia w zatozeniu, ze muszg by¢ stwierdzone przestanki odpo-
wiedzialnosci karnej osoby prawnej oraz warunek przypisywalnosci wedtug § 8
ust. 2 ustawy. Réwnolegta odpowiedzialno$¢é oséb fizycznych i prawnych nie
znaczy, aby odpowiedzialno$¢ osoby prawnej byta wytgczona tylko z tego po-
wodu, ze osoba fizyczna nie jest odpowiedzialna za dane przestepstwo, ktore
zaktada odpowiedzialnos¢ osoby prawnej. W ten sposob akcentuje sie pewne
usamodzielnienie odpowiedzialnosci oséb prawnych wynikajgce z odmiennosci
przepisow kodeksu karnego i ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych, zwtaszcza w odniesieniu do przestanek zaktadajgcych odpowiedzialno$é
karng. Méwigc precyzyjniej, chodzi wiec o réwnolegtg, ale niezalezng odpowie-
dzialno$¢ oséb fizycznych i prawnych w tych przypadkach, gdy sprawcg prze-
stepstwa moze byc¢ i osoba prawna.

Istnienie czy nieistnienie jednego z dwdch rodzajéw odpowiedzialnosci (oséb
fizycznych, os6b prawnych) automatycznie nie warunkuje istnienia czy przeciw-
nie nieistnienia drugiego. Miedzy odpowiedzialnoscig osob fizycznych i odpo-
wiedzialnoscig osob prawnych nie ma stosunku wzajemnosci, zaleznosci (akce-
soryjnosci), lecz ma miejsce stosunek niezaleznosci, usamodzielnienia jednej
odpowiedzialnosci od drugiej.

Na tym tle wylania sie pytanie, czy rownolegta odpowiedzialno$¢ osoby fizycz-
nej i prawnej nie oznacza naruszenia zasady ne bis in idem. Otz nie, poniewaz
zasada ne bis in idem zabrania podwdjnego $cigania tego samego sprawcy za ten
sam czyn, tu natomiast mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig dwéch odmien-
nych podmiotéw, z ktorych kazdy odpowiada za ,swoje” dziatanie.

Jedng z najbardziej spornych kwestii w koncepcji odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych jest pytanie, czy osoba prawna moze dziata¢ w sposéb ,zawi-
niony”. Czeskie prawo karne jest tradycyjnie oparte na zawinieniu jako obligato-
ryjnym znamieniu przestepstwa, a odpowiedzialnos¢ za zawinienie jest jedng
z podstawowych zasad czeskiego prawa karnego materialnego. Tymczasem
elementow zawinienia w postaci czesci skladowych swiadomosci i woli nie mo-
zemy dopatrywaé sie u oséb prawnych, ktére sg fikcyjnymi bytami organizacyj-
nymi. Ustawodawca czeski uporat sie z problemem ,zawinienia” osoby prawnej
wytworzeniem szczegolnej teorii przypisywalnosci wedtug § 8 ust. 2 ustawy
0 odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

Jifi Jelinek zauwaza, ze ostatnio odzywajg sie gltosy, ze zwtaszcza w przy-
padku § 8 ust. 2 lit. a) ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych chodzi
0 odpowiedzialnos¢ obiektywng. Temu poglgdowi przeciwstawia sie zdecydo-
wanie, wychodzac z nastepujgcych zatozenh:

Jedng z podstawowych zasad czeskiego prawa karnego jest zasada odpo-
wiedzialnosci za zawinienie. Odpowiedzialno$¢ karna oséb fizycznych jest od-
powiedzialnoscig subiektywng (w znaczeniu przeciwstawnym odpowiedzialnosci
obiektywnej, czyli bez winy; odpowiedzialno$¢ subiektywna to inaczej odpowie-
dzialno$¢ oparta na zawinieniu). Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych jest
drugg gatezig odpowiedzialnosci karnej, wobec czego i z punktu widzenia réw-
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nosci podmiotéw prawa odpowiedzialnos¢ oséb prawnych powinna by¢ odpo-
wiedzialnoscig subiektywng, a nie obiektywng. Gdyby w odniesieniu do oséb
prawnych nalezato wprowadzi¢ wyjgtek, to albo kodeks karny, albo ustawa
0 odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych musiataby to wyraznie stwierdzié,
a tego nie uczynita. Co wiecej, ustawa o odpowiedzialnosci karnej osdb praw-
nych musi respektowaé instytucje zawarte w kodeksie karnym, w tym podsta-
wowg zasade odpowiedzialnosci za zawinienie. Z tych zatozen wynika podsta-
wowy wniosek autora, ze odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych jest odpowie-
dzialnoscig subiektywng (subjektivni), ale charakter jej ,zawinienia” jest odmien-
ny od zawinienia osoby fizycznej. Osoby prawne s3g zdolne dziata¢, ale nigdy
samodzielnie, ale zawsze za posrednictwem osob fizycznych. Dlatego kwestie
zawinienia w odniesieniu do konkretnego zespotu znamion przestepstwa nalezy
wyprowadza¢ z zawinienia 0sob fizycznych, ktére dziataty za osobe prawna.
Dziatania tych osob fizycznych bezposrednio przypisuje sie osobie prawnej,
wraz z zawinieniem tych oséb fizycznych.

Osoba prawna moze odpowiada¢ za to, ze nie miata programu compliance
lub go nie przestrzegata, nie wypracowata zasad dziatania antykorupcyjnego,
nie przeprowadzata niezbednych kontroli, ignorowata wnioski pokontrolne, nie
szkolita personelu. Innymi stowy, osoba prawna mogtaby by¢é odpowiedzialna
tylko wtedy, gdyby jej udowodniono, ze zaniedbata pewnej obowigzkowej troski.
Zawinienie osoby prawnej konstruowalibysmy jako zawinione naruszenie obo-
wigzkowej fachowej troski, umysine lub nieumysine, u oséb dziatajgcych za
osobe prawng. Na tym mogtaby polega¢ cecha szczegdlna strony podmiotowej
dziatania w konkretnej osobie prawnej: zaniedbanie nalezytej fachowej troski,
ktéra mozna by okresli¢ terminem ,winy osoby prawnej” i w ten sposéb odréznic¢
strone podmiotowg dziatania osoby prawnej od strony podmiotowej dziatania
osoby fizycznej, ztgczonej z terminami zamiaru i niedbalstwa33.

5. Czeska ustawa o odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych
w praktyce

Wyniki badan autoréw czeskich®* prowadzg do wniosku, ze czeska ustawa
dziata, aczkolwiek chyba w sposéb daleki od oczekiwan. W pierwszym roku jej
obowigzywania, tj. w 2012 r. nie bytlo Zadnego skazania (czemu trudno sie dzi-
wi¢, skoro ustawa weszta w zycie po 9 dniach od ogtoszenia i organy nie byty
jeszcze przygotowane do jej stosowania), ale w latach nastepnych liczba skazan
0s6b prawnych stopniowo rosnie. | tak w 2013 r. byty 3 skazania, w 2014 r. — 36,
w 2015 r. — 65, w 2016 r. — 67 i w 2017 r. — 102. Szczegbtowe badania za lata
2012-2015 wykazaly, ze osoby prawne byly skazywane za typowe przestepstwa
przeciwko mieniu i przestepstwa gospodarcze, zwtaszcza za przestepstwa niepta-

3 7. Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 203—204.
34 Liczby i charakterystyke podat J. Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 40 i 239, przywotujgc sta-
tystyke skazan oraz wyniki badan innych autoréw.
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cenia podatkdw, ubezpieczen i podobnych ptatnosci (40 przypadkéw, co daje 46%
wszystkich przestepstw, za ktére osobom prawnym prawomocnie wymierzono
kare), oszustwa (22 przypadki, czyli 25%), zanizanie podatkéw i podobnych ptat-
nosci (8 przypadkow, czyli 10%), falszowanie danych o stanie gospodarki i mienia
(4 przypadki, czyli 5%). Pozostate przestepstwa to jeden czy dwa przypadki.

6. Polska ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych

Konczac ten szkic poswiecony prawu czeskiemu zatrzymam sie pokrotce nad
przepisami charakteryzujgcymi polskg konstrukcje odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych wprowadzong przed kilkunastoma laty ustawg z 2002 r.35, a wiec
znacznie wczesniej niz ustawa czeska. Polska ustawa nalezy do kategorii ustaw
przewidujgcych wtasciwg odpowiedzialno$¢ karng osob prawnych, mimo ze nie
postuguje sie terminami ani ,odpowiedzialnos$ci karnej”36, ani ,0séb prawnych”?.
Konstrukcja odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego opiera sie na kombinacji
art. 3 i art. 5, z ktérych pierwszy wskazuje na osoby fizyczne, za jakie podmiot
zbiorowy odpowiada, drugi za$ na warunki, w jakich odpowiada. | tak stosownie
do art. 3 podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, kto-
rym jest zachowanie osoby fizycznej:

1) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach upraw-
nienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu
decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopetieniu tego obowigzku,

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopet-
nienia obowigzkéw przez osobe, o ktérej mowa w pkt 1,

3) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgodg lub wie-
dzg osoby, o ktérej mowa w pkt 1,

3a) bedacej przedsiebiorca, ktéry bezposrednio wspotdziata z podmiotem zbio-

rowym w realizacji celu prawnie dopuszczalnego, pkt 3a),

— jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto przynies¢ podmiotowi zbiorowe-

mu korzys$¢, chociazby niemajgtkowa.

W mysl art. 5 podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli do popet-

nienia czynu zabronionego doszto w nastepstwie:

% Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661) nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jed-
nolitego (Dz. U. z 2019 r., poz. 628 ze zm.).

3% To nie jest odpowiedzialno$¢ karna sensu stricto, ale jest odpowiedzialnoscig typu karnego, ze
wszelkimi konsekwencjami tego stwierdzenia; zob. M. Filar, Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozbg kary, (w:) System Prawa Karnego. Zagadnienia ogdine,
pod red. A. Marka, Warszawa 2010, s. 421.

87 Definicja podmiotu zbiorowego zamieszczona w art. 2 ustawy gtosi, ze takim podmiotem jest oso-
ba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy
przyznajg zdolno$¢ prawng, z wytgczeniem Skarbu Panstwa , jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkow.
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1) co najmniej braku nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad tg
osobg, ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego,

2) organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniata uniknie-
cia popetnienia czynu zabronionego przez osobe, o ktérej mowa w art. 3 pkt
1 lub 3a, podczas gdy mogto je zapewni¢ zachowanie nalezytej staranno$ci,
wymaganej w danych okolicznosciach, przez organ lub przedstawiciela pod-
miotu zbiorowego.

Poréwnujgc regulacje polskg i czeskg zauwazamy, ze art. 3 ustawy polskiej
jest jakim$ odpowiednikiem § 8 ust. 1 ustawy czeskiej, a art. 5 ustawy polskiej
jest jakim$ odpowiednikiem przypisywalnosci przewidzianej w § 8 ust. 2 ustawy
czeskiej.

Koncepcja polska rézni sie od czeskiej tym, ze w art. 16 ustawodawca polski
zastosowat delimitacje pozytywng wskazujgc w kolejnych taksatywnie (wyczer-
pujgco) ujetych punktach, za jakie przestepstwa z kodeksu karnego lub innych
ustaw podmiot zbiorowy moze odpowiadaé, podczas gdy ustawodawca czeski
w § 7 zastosowat delimitacje negatywng wskazujgc, za jakie przestepstwa spo-
$rod przewidzianych w kodeksie karnym osoba prawna nie moze odpowiadac.

Zasadniczg réznice koncepcyjng stwarza art. 4 ustawy polskiej przedzielajg-
cy oba wskazane przepisy art. 3 i art. 5. Wedtug art. 4 podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci, jezeli fakt popetnienia czynu zabronionego, wymienionego
w art. 16, przez osobe, o ktérej mowa w art. 3, zostat potwierdzony:

— prawomocnym wyrokiem skazujgcym te osobe,

— wyrokiem warunkowo umarzajgcym wobec niej postepowanie karne albo po-
stepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe,

— orzeczeniem o udzieleniu tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci,

— orzeczeniem sadu o umorzeniu przeciwko niej postepowania z powodu oko-
licznosci wylgczajacej ukaranie sprawcy.

O przyjetej w Polsce konstrukcji Marian Filar napisat, ze ustawodawca postu-
zyt sie technikg niesamoistnej odpowiedzialnosci wtérnej podmiotu zbiorowego
(uruchamianej dopiero przez pierwotng i klasyczng dla prawa karnego, opartg
na winie indywidualng odpowiedzialno$¢ osoby fizycznej za przestepstwo, ktora
to odpowiedzialnos¢ jest tu czym$ na ksztatt swoistej dodatniej przestanki pro-
cesowej dla odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego), za$ podstawg takiej od-
powiedzialnosci w miejsce ,karnistycznej” winy uczynit swoistg quasi-wine pod-
miotu zbiorowego opisang w art. 5 ustawy i opartg na konstrukcjach typowych
raczej dla prawa cywilnego (btad w wyborze). Ocenit, ze jest to konstrukcja
wprawdzie oryginalna, lecz nieco asekurancka, powaznie ostabiajgca ,karni-
styczng” filozofie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego3s.

% M. Filar, (w:) M. Filar (red.), Z. Kwas$niewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Torun 2006, s. 31.
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Krytycznie ocenit konstrukcje polska Jifi Jelinek, ktory — jak wynika z przypi-
sOw zamieszczonych w najnowszej monografii — zapoznat sie nie tylko z tek-
stem ustawy polskiej, lecz takze z licznymi opracowaniami autoréw polskich.
Rozwigzanie polegajgce na tym, ze mozna osobe prawng pociggngé¢ do odpo-
wiedzialnosci tylko w razie prawomocnego osgdzenia osoby fizycznej, uznat za
W najwyzszym stopniu problematyczne, zaréwno dlatego, ze w postepowaniu
nie musi sie powies¢ ujawnienie sprawcy osoby fizycznej i jej osgdzenie, jak
i dlatego, ze takie rozwigzanie koliduje z wtasciwym powodem, dla ktérego od-
powiedzialno$¢ karna osob prawnych jest wprowadzana do systemoéw praw-
nych. Przeciez jednym z podstawowych powodow jest niemozno$¢ pociggniecia
do odpowiedzialnosci osoby fizycznej, na przykfad w nastepstwie ztozonych sto-
sunkéw organizacyjnych w korporacjach. Wydaje sie, napisat autor, ze polski
ustawodawca przyjat rozwigzanie, ktére nie jest dostatecznie przemyslane®.

Trzeba, moim zdaniem, w petni zgodzi¢ sie z poglgdem znakomitego cze-
skiego znawcy problematyki odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. W nowej
polskiej ustawie o odpowiedzialnosci typu penalnego podmiotéw zbiorowych
nalezatoby przyja¢ podstawowe zatozenie konstrukcji czeskiej, uniezalezniajgce
odpowiedzialno$¢ osoby prawnej od odpowiedzialnosci osoby fizyczne;j.

7. Uwagi koncowe

Wydawac¢ by sie mogto, ze Jifi Jelinek jednoznacznie akceptuje rozwigzania
przyjete przez ustawodawce czeskiego. Tymczasem tak nie jest. W ostatnim roz-
dziale swojej ksigzki zatytulowanym nieco prowokacyjnie: ,Republika Czeska
i odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych — na zawsze razem?” autor przedstawit
kilkanascie propozycji zmierzajacych do usuniecia ujawnionych btedow, brakow
i niejasnosci, co powinno prowadzi¢ do powaznej nowelizacji ustawy, a moze lepiej
do przyjecia catkiem nowej ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych?°.

Autor nie kwestionuje pryncypiéw. Wprowadzenie do czeskiego systemu
prawnego odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych wedtug modelu wtasciwej
odpowiedzialnosci karnej uznaje za trafne i zdecydowanie opowiada sie prze-
ciwko ewentualnym prébom zastgpienia jej odpowiedzialnoscig administracyjng.
Za pozadane uznaje pozostawienie dotychczasowej koncepcji odpowiedzialno-
$ci karnej oséb prawnych jako odpowiedzialnosci wtasciwej, pochodnej, rowno-
legtej i niezaleznej w stosunku do odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych,
wreszcie jako odpowiedzialnosci subiektywnej dla oséb prawnych*!.

Sposrod kilkunastu propozycji zmierzajgcych do ulepszenia regulaciji prawne;j
odpowiedzialnosci karnej osdb prawnych, dwie odnoszgce sie do samej kon-
strukcji takiej odpowiedzialnosci zastugujg co najmniej na rozwazenie przez
ustawodawce polskiego. Po pierwsze, Jifi Jelinek opowiada sie za zmiang § 1

3. Jelinek, Problémy a perspektivy, s. 199.
40 Tamze, s. 359.
4 Tamze, s. 353-354.
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ustawy czeskiej, w ktérym jest mowa o ,karaniu” oséb prawnych, i zastgpieniu
karania ,sankcjonowaniem”. Ukaraé, powiada autor, mozna tylko osobe fizycz-
ng, poniewaz kara jest zwigzana z indywidualng wing sprawcy osoby fizyczne;j,
ajej wymierzenie ma cele wychowawcze, osobe prawng mozna natomiast
,sankcjonowacé”#2. Po drugie, opowiada sie za przeformutowaniem przepisu § 8
ust. 5 ustawy czeskiej (sensu tego przepisu nie kwestionuje, przeciwnie — te
mozliwo$¢ uwolnienia osoby prawnej od odpowiedzialnosci aprobuje), ktéry jego
zdaniem powinien uzyskaé brzmienie nastepujgce: ,Osobie prawnej nie mozna
dziatan osob wskazanych w § 8 ust. 1 lit. @), b) i c) przypisa¢ (§ 8 ust. 2), jezeli
podjeta potrzebne wysitki, aby zapobiec popetnieniu przestepstwa przez te oso-
by’. W ten sposéb, zdaniem autora, nowe sformutowanie nawigzywatoby do
koncepcji przypisywalno$ci i jednoczesnie usuwatoby z obecnego brzmienia § 8
ust. 5 sformutowania niejasne, ktérych wyktadnia moze nasuwac watpliwosci*3.

Mam, rzecz jasna, swiadomos¢, ze czeska regulacja odpowiedzialnosci kar-
nej oséb prawnych jest tylko jedng z wielu mozliwych. Mysle jednak, ze zapre-
zentowanie konstrukcji czeskiej, z wykorzystaniem literatury czeskiej, a zwtasz-
cza najnowszej monografii Jifiho Jelinka, moze byé pomocne dla zrozumienia
skomplikowanej i nadal kontrowersyjnej instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych.
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Construction of the criminal responsibility
of a legal entity in the Czech Republic

Abstract

The criminal responsibility of legal entities was introduced into the legal order
of the Czech Republic by the Act passed on 27t October 2011 about the crimi-
nal responsibility of legal entities and procedure against them, which came into
force on 1st January 2012. During relative short period of its being in force this
Act was nine times amended. Introducing and realization of this Act were ac-
companied by sharp theoretical disputes, which subject was not only sense
of the institution criminal responsibility of legal entities, but also scope of crimi-
nalization, method of creating some institutions in substantive and procedural
law and many other problems on this background. Before the reform of penal
responsibility of legal entities, that is expected in Poland, Czech solutions with
regard to this responsibility may be inspired for the Polish legislator.

Key words

Criminal responsibility, administrative responsibility, crime, offence, natural
person, legal entity.
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Przestepstwo przekroczenia uprawnien
w nadzorze finansowym

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie czy prowadzenie rozmowy przez szefa nadzoru
finansowego z przedstawicielem podmiotu nadzorowanego dotyczgcej np. sytu-
acji na rynku finansowym, jest dziataniem prawnie dopuszczalnym. Dla zreali-
zowania tego celu analizie zostat poddany status prawny Przewodniczgcego
KNF oraz zakres przypisanych mu zadan i kompetencji a takze przestanki mo-
ggce powodowac powstanie odpowiedzialnosci karnej z tytutu popetnienia prze-
stepstwa przekroczenia uprawnien. W konkluzjach wskazano czynniki, ktére
decydujg o legalnosci tego typu dziatan podejmowanych przez szefa KNF oraz
te, ktére mogg powodowac powstanie jego odpowiedzialno$ci karnej na podsta-
wie art. 231 8 1 k.k.

Stowa kluczowe

Przestepstwo przekroczenia uprawnien, funkcjonariusz publiczny, Przewod-
niczgcy KNF, zadania i cele nadzoru finansowego.

1. Wstep

Piastowanie stanowiska Przewodniczagcego KNF to jedna z najbardziej zna-
czacych w Panstwie funkcji. Kierujgcy nadzorem nad rynkiem finansowym wy-
konuje m.in. nadzér nad bankamil. Zakres i sposéb wykonywania tego nadzoru
zostat okreslony z znaczgcej mierze w dwéch aktach prawnych: ustawie Prawo
bankowe i ustawie 0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Zauwazy¢ nalezy jed-
nak, ze regulacje te nie zawsze dajg jasng i precyzyjng dyspozycje w odniesie-
niu do formy i sposobu wykonywania obowigzkéw przez szefa KNF, a brak ja-
snych wytycznych w tym wzgledzie moze mie¢ znaczgce konsekwencje na
gruncie praktycznego wykonywania nadzoru bankowego. Istotne niejasnosci
w zakresie kompetencji szefa KNF uwidocznity sie w wyniku tzw. afery KNF
z listopada 2018 roku. Jednym z tematdw, jakie pojawity sie w debacie publicz-
nej toczgcej sie w zwigzku z powyzszymi wydarzeniami byta dopuszczalnosé

! Nadzér bankowy wchodzi z zakres nadzoru finansowego — por. art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym.
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spotkania i rozmowy szefa nadzoru bankowego z osobg bedgcg przedstawicie-
lem banku.? W kontek$cie powyzszego warto sie jednak zastanowi¢ czy przepi-
sy prawa faktycznie zabraniajg szefowi nadzoru finansowego spotkan z przed-
stawicielami sektora bankowego, majgcych na celu np. dyskusje o istniejgcych
problemach na rynku finansowym? W mojej ocenie problem ten wymaga prze-
prowadzenia szerokiej i dogtebnej analizy oraz zbadania czy takie dziatania sze-
fa nadzoru bankowego mogg byé podstawg dla powstania odpowiedzialnosci
karnej. W szczegdlnosci zbadaé nalezy w jakim zakresie i w jakiej formie szef
KNF jest uprawniony do ustnych kontaktéw z podmiotami nadzorowanymi oraz
jakie okolicznosci mogg powodowac przypisanie mu jako funkcjonariuszowi pu-
blicznemu odpowiedzialnosci karnej z tytutu przekroczenia uprawnien.

2. Pozycja prawna Przewodniczacego KNF

W Polsce nadzér nad rynkiem finansowym sprawowany jest przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, ktérego organami sg: Komisja Nadzoru Finan-
sowego i jej Przewodniczacy (por. art. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym). Obydwa te podmioty majg wiec uprawnienia do podejmowania zadan
w zakresie nadzoru bankowego, a przypisane im uprawnienia zostaty ustawowo
okreslone. Jednak za wynikajgcg z przepisow prawa nalezy uzna¢ zasade sta-
nowigca, ze dziatalnos¢ w zakresie nadzoru bankowego jest wykonywana przez
organ kolegialny jakim jest KNF. Wyjatek od tej sytuacji stanowi natomiast prze-
pis art. 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, zgodnie z trescig
ktérego: ,Komisja moze upowazni¢ Przewodniczgcego Komisji, Zastepcow
Przewodniczgcego oraz pracownikéw Urzedu Komisji do podejmowania dziatah
w zakresie wlasciwosci Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji ad-
ministracyjnych”. Z tresci tego przepisu wprost wynika, ze samodzielna aktyw-
nos¢ nadzorcza szefa KNF stanowi odstepstwo od reguty. Jednoczeénie teze te
potwierdza takze dalsza tre$¢ tego przepisu. Wymieniono w nim dziatania,
w przypadku ktérych dokonanie wspomnianego upowaznienia przez Komisje na
rzecz wymienionych podmiotéw nie jest dozwolone (por. ust. 2 art. 12 cytowanej
ustawy). Analiza przywotanego przepisu pozwala na wyciggniecie wniosku, ze
Komisja moze upowazni¢ Przewodniczgcego do podejmowania w jej imieniu
czynnosci faktycznych. Analizujgc status prawny Przewodniczgcego KNF nalezy
bezspornie stwierdzi¢, ze jest on organem UKNF, a takze funkcjonariuszem pu-
blicznym w rozumieniu Kodeksu karnego (por. art. 115 § 13 k.k.). Wnioskujgc na

2 Przewodniczacy KNF-u (...) z catg pewnos$cig przekroczyt zasady BHP, regulator w takim trybie
w ogdle nie powinien rozmawia¢ z prezesami regulowanych przez siebie bankéw" — wypowiedz minister
przedsigbiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz https://www.money.pl/sekcja/aferaknf/minister—
emilewicz—o-wywiadzie—~w-money—pl,254,0,2421758.html czy ,Marek Chrzanowski (éwczesny
Przewodniczgcy KNF) nie powinien si¢ w cztery oczy spotykac z biznesmenem (L. Czarneckim)” —
doradca Andrzeja Dudy w rozmowie z radiem TOK FM. Zastrzegt jednak, ze nie zapoznat sie jesz-
cze z catoscig publikacji ,Gazety Wyborczej". https://www.pb.pl/zybertowicz—jesli-szef—knf—
zawiodl-jako—przedstawiciel-wladzy—publicznej—powinien—poniesc—konsekwencje—-945370.
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podstawie tresci tego przepisu mozna jednak stwierdzi¢, ze przypisanie szefowi
nadzoru finansowego tego statusu moze nastgpi¢ na podstawie pkt 6 § 13 art.
115 k.k. Z przepis6w ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym jednoznacz-
nie wynika, ze Szef KNF bez watpienia posiada kompetencje kierownicze
wzgledem KNF i UKNF. Spetnia on zatem kryteria pozwalajgce uzna¢ go za
funkcjonariusza publicznego, co ma donioste konsekwencje na gruncie rozstrzy-
gania o mozliwosci przypisania mu odpowiedzialnosci karnej.

3. Przestepstwo przekroczenia uprawnien

Majgc na wzgledzie, ze Przewodniczgcy KNF jest funkcjonariuszem publicz-
nym w rozumieniu art. 115 par.13 k.k. moze by¢ on podmiotem popetniajgcym
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 231 § 1 k.k. Wskazane przestepstwo polega
na dziataniu funkcjonariusza publicznego, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia
lub niedopetniajac obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego. Jak fatwo mozna zauwazyc¢, podmiotem przestepstwa moze byc¢ jedynie
funkcjonariusz publiczny, tj. osoba wymieniona w katalogu art. 115 8§ 13 k.k. Jest
to zatem przestepstwo indywidualne wiasciwe. Analizujgc ten typ przestepstwa
podkresli¢ nalezy, ze ma ono charakter umysiny3. W literaturze zgodnie przyjmuje
sie, ze moze by¢ popetnione zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentual-
nym4. Tym samym wypetnienie znamion strony podmiotowej czynu opisanego
w art. 231 § 1 k.k. nastepuje, gdy w chwili przekroczenia uprawnien lub niedopet-
nienia obowigzkéw sprawca wie, ze jego zachowanie jest nielegalne, nie miesci
sie w granicach jego uprawnien lub obowigzkéw. Powyzsze nie oznacza jednak,
ze osoba wykonujgca istotng funkcje panstwowg moze w razie zaistnienia czyn-
nosci sprawczej, o ktérej mowa w art. 231 § 1 k.k. powotywacé sie na brak wiedzy.
Przeczy temu istnienie gwarancyjnej funkcji domniemania znajomosci swoich ob-
owigzkéw prawnych i swiadomo$ci ich naruszania w okre$lonej sytuacji. Jak
wskazuje sie w doktrynie to domniemanie ma zapobiega¢ dopuszczaniu do tego,
by sprawca, ktéry nie zapoznaje sie z natozonymi na niego obowigzkami, trakto-
wany byt z punktu widzenia prawa karnego korzystniej od osoby, ktéra rzetelnie
z obowigzkami tymi sie zapoznata — i w ten sposéb premiowania sytuacji mniej
korzystnej z punktu widzenia ochrony débr prawnych®. Takie domniemanie takze
nalezy odnies¢ do Przewodniczgcego KNF, ktéry w szczegdlnosci z racji stawia-
nych mu wymogow etyczno-merytorycznych powinien by¢ Swiadomy koniecznosci
zapoznania sie ze swoimi obowigzkami. Zwréci¢ uwage nalezy na okolicznosé¢, ze
w omawianym przepisie kodeksu karnego, czynnos¢ sprawcza, mimo ze okreslo-
na zostata jako dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego, moze

3 Podobnie na ten temat: A. Grzeskowiak, (w:) Kodeks karny. Komentarz red. prof. dr hab.
A.Grzeskowiak, prof. dr hab. K. Wiak, kom do art. 231, legalis,

4 Tak na ten temat, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom Il. Komentarz do artykutow 222-316,
pod red. prof. dr hab. M. Krélikowskiego, prof. dr hab. R. Zawtockiego, 2017 i powotana
tam literatura.

SPor.E.Hryniewicz-Lach, Przestepstwa z niewiedzy lub zapomnienia, RPEiS 2015, s. 175.
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polega¢ na dziataniu (przekroczenie uprawnien) lub zaniechaniu (niedopetnienie
obowigzkéw). Stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu, ze dla zrekon-
struowania szczegotowego zakresu normy prawnokarnej niezbedne bedzie sie-
gniecie do przepisdéw okre$lajgcych zakres uprawnien i obowigzkdéw funkcjonariu-
sza publicznego, wynikajgcych z zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, na
co skfadajg sie nie tylko przepisy ustaw i rozporzadzen wykonawczych, lecz takze
regulaminéw czy statutéwé. Jednoczesnie dla popetnienia przestepstwa z art. 231
§ 1 k.k. konieczne jest, aby dziatanie funkcjonariusza publicznego byto skierowane
na szkode dla interesu publicznego lub prywatnego. W odniesieniu do powyzsze-
go zgodzi¢ sie nalezy z poglagdem prof. Gardockiego, ktéry wskazat, ze ustawo-
dawca definiujgc przestepstwo z art. 231 k.k. uzyt, okreslajgc czynnos$é sprawcza,
niemal znamienia kauczukowego. Pod pojeciem ,dziata na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego” miesci¢ sie beda wszelkie dziatania i zaniechania pro-
wadzgce do wskazanej szkody, ktdre niekoniecznie takg szkode przyniosty. Wy-
dawaloby sie wiec, ze jest to przestepstwo formalne’. Powyzsze znajduje takze
potwierdzenie w stanowisku Sadu Najwyzszego. Zgodnie z prezentowang przez
SN wykfadnig ,interesem” jest badz istniejgce, badz przyszte dobro materialne lub
osobiste, lub dobro idealne, zwigzane z organizacjg zycia zbiorowego i prawidto-
woscig jej funkcjonowania. ,Publicznym” jest interes zbiorowy organizacji spotecz-
nej, panstwa lub samorzadu, albo w ogdle zycia spotecznego; ,prywatnym” jest
interes poszczegdlnej jednostkié. Tym samym dla zbadania czy ,rozmowa” Prze-
wodniczgcego KNF z przedstawicielem podmiotu nadzorowanego moze stanowic
czynno$¢ polegajaca na przekroczeniu uprawnien nalezy odnies¢ sie do zakresu
kompetencji szefa KNF okreslonych w przepisach prawa oraz zweryfikowanie, czy
dziatanie to mogtoby narazi¢ interes publiczny lub prywatny®.

4. Zakres zadan KNF

Zakres zadan Przewodniczgcego KNF zostat okredlony w przepisach ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Z powotanego aktu prawnego, jak wska-
zano wczesniej wynika, ze zarowno KNF jak i jej Przewodniczacy posiadajg sta-
tus organu UKNF. Zakres kompetencji tych podmiotéw okresla tre$¢ przepisu
ust. 4 art. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Przepis ten stanowi,
ze KNF jest wlasciwa w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym, zas jej

5 Por. Mar ek, Kodeks karny, 2010, s. 512 cyt. za Grze$kowiak, (w:) Kodeks karny. Komentarz
Fragment pozycji: Kodeks karny. Komentarz, pod red. prof. dr hab. A. Grzeskowiak, prof.
dr hab. K. Wiak. Rok: 2019. Kom. Do art. 231 k.k.

"Gardocki, (w:) Komentarz do ustawy: KK tj. z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., Nr 161,
poz. 1600). Opracowanie redakcyjne na podstawie: Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom
zbiorowym. Rok: 2018 — publikacja elektroniczna Legalis.

8 Wyrok SN z dnia 31 maja 1933 r., sygn. Il K 285/33, OSN(K) 1933, nr 8, poz. 157.

° Dokonanie tego przestepstwa ma wiec miejsce w momencie sprowadzenia zagrozenia dla interesu
prywatnego lub publicznego w wyniku przekroczenia uprawnienia lub niedopetnienia obowigzku
tak, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Tom Il. Komentarz do artykutéw 222—-316, pod red. prof.
dr hab. M. Krélikowskiego, prof. dr hab. R. Zawtockiego.
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Przewodniczacy Komisji kieruje dziatalnoscig Urzedu Komisji i reprezentuje
Urzad Komisji na zewnatrz. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze Przewodniczacy oraz
dwodch jego Zastepcéw wraz z dziewiecioma czionkami stanowig sktad KNF.
Przepisy ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w szczegdlnosci jej art. 4 ,
a takze akty wykonawcze wydane na jej podstawie nie zawierajg przepisow,
Z ktérych wprost wynikatoby uprawnienie Przewodniczgcego KNF do prowadze-
nia w ramach czynnosci stuzbowych ,rozméw” z przedstawicielami banku. Zau-
wazy¢ nalezy jednak, ze takie uprawnienia mozna prébowaé wyprowadzic¢ z tre-
Sci punktu 4 ust. 1 art. 4 powotanej powyzej ustawy. Z tego przepisu wynika, ze
zadaniem KNF jest ,podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych
w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozen oraz podmiotéw
na nim funkcjonujgcych w celu ochrony uzasadnionych intereséw uczestnikdéw
rynku finansowego, w szczegdlnosci poprzez nieodptatne publikowanie — w for-
mie i czasie przez siebie okreslonym — ostrzezen i komunikatow w publicznym
radiu i telewizji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o ra-
diofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1414 i 2111 oraz z 2018 r., poz. 650,
9151 1717)". Przepis ten przyznaje KNF kompetencje do podejmowania dziatal-
nosci o charakterze niewtadczym. Wskazane w nim dziatania nie zmierzajg do
wydania rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej, a jedynie umozliwiajg
podejmowanie czynnosci faktycznych, ktére majg stuzyé ochronie uzasadnio-
nych interesdbw uczestnikow rynku. Podkresli¢ nalezy, ze sposéb w jaki zostata
uksztattowana ta regulacja nie jest wtasciwy. Przede wszystkim zwréci¢ uwage
nalezy na fakt, ze ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,uczestnik rynku”, ktore
nie zostato w przepisach komentowanej ustawy zdefiniowane. Natomiast przyj-
mujgc powszechne rozumienie tego pojecia nalezy uznac, ze uczestnikiem ryn-
ku finansowego jest kazdy podmiot na nim funkcjonujgcy — takze bank. Tym
samym, majgc na celu ochrone uzasadnionych intereséw uczestnikow rynku
KNF moze podejmowac takze wobec bankéw dziatania o charakterze edukacyj-
nym czy informacyjnym?°. Na tle powyzszego pojawiajg sie kilka istotnych pytan:

10 Teza ta jest dos¢ prowokacyjna, gdyz w doktrynie przedstawia sie nastepujgcy poglad: ,Bezpie-
czenstwo uczestnikow rynku wymaga, aby decyzje podejmowane przez osoby, ktére chcg skorzy-
stac z takich ustug, byty przemyslane i odpowiednio umotywowane, to za$ jest zagwarantowane
tylko wtedy, kiedy procesy zachodzace na rynku bedg nalezycie zrozumiane. Zapewnieniu tego
zrozumienia stuzy¢ moga inicjatywy KNF: kampanie informacyjne, dziatalno$¢ publicystyczna czy
szkoleniowa. Specyficzng, wprowadzong od 17 stycznia 2014 r. instytucjg prawna, sg tutaj ponad-
to ostrzezenia i komunikaty publikowane w publicznym radiu i telewizji. Drugim zjawiskiem jest
asymetria informacyjna pomiedzy instytucjami finansowymi lub emitentami z jednej strony a klien-
tami i inwestorami z drugiej. Dzigki dziataniom prawodawcy, ktéry ustanawia liczne obowiazki in-
formacyjne tych pierwszych na rzecz drugich, asymetria ta jest formalnie czesciowo wyréwnywa-
na. Jednakze dla petnego osiggniecia oczekiwanych rezultatéw konieczne jest, aby odpowiednie
informacje byly nie tylko dostarczone, lecz takze przyswojone przez ich odbiorce. To ostatnie wy-
maga wszakze odpowiedniej wiedzy, ktorej zapewnieniu stuzy¢ moze dziatalnos¢ organu nadzoru.
Oczywiste jest, ze natura omawianego zadania KNF implikuje wykonywanie go w formach nie-
wtadczych. Zapis ustawowy dotyczacy tego zadania jest niezbedny, o tyle ze — pomijajgc fakt zo-
bowigzania organu nadzoru do tego typu aktywnosci — daje mozliwo$¢ wykorzystywania w tym ce-
lu $rodkoéw finansowych bez narazania sie na ryzyko zarzutéw niegospodarnosci (to samo dotyczy
zresztg innych zadan realizowanych w formach niewtadczych” — Ustawa o nadzorze nad rynkiem
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czy tego typu dziatania mogg by¢ skierowane np. do jednego banku, jaki jest
dopuszczalny zakres przekazywanej przez KNF wiedzy i informacji oraz w jakiej
formie taka dziatalno$¢ powinna by¢ podejmowana. Za podstawe dla dziatan
obejmujacych blizej niesprecyzowane czynnosci faktyczne mozna przyjaé takze
tres¢ pkt. 2 ust. 1 art. 4 komentowanej ustawy. W kontekscie tych rozwazan war-
to przytoczy¢é stanowisko zaprezentowane w komentarzu do tego przepisu,
w ktérym stusznie wskazano, ze , racjonalny ustawodawca nie stosuje zabiegow
legislacyjnych polegajgcych na wprowadzeniu wiecej niz jednego przepisu
o takim samym walorze regulacyjnym, nalezatoby w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym doszukiwa¢ sie samodzielnej tresci norma-
tywnej. Wydaje sie, ze skoro w punkcie poprzedzajgcym ustawodawca odniost sie
do dziatan o charakterze stricte nadzorczym (por. pkt 1 ust. 1 art. 4 tej ustawy), to
w komentowanym przepisie zobowigzat KNF do stosowania wszelkich pozosta-
tych instrumentow — wtadczych i niewtadczych — ktére stuzy¢ majg prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego”!!. Ustawodawca nie wskazat jednak ani form
ani sposobow jakie powinny cechowa tego rodzaju dziatania. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze przyktadem instrumentéw niewtadczych moze byé
kreowanie fakultatywnych dla rynku finansowego standardéw jego funkcjonowa-
nia, wykraczajgcych poza przepisy prawa (acz mogacych w przysziosci prze-
ksztatci¢ sie w postulaty de lege ferenda), zmierzajgcych do usprawnienia swiad-
czenia ustug finansowych i poprawy ich spotecznego postrzegania. W ramach
omawianego zadania KNF moze (a wrecz powinna) roéwniez np. informowaé pod-
mioty nadzorowane o przyjetej wyktadni przepiséw prawa, z ktérych wynikajg
prawa lub obowigzki dla tych podmiotéw. Takie dziatania zwiekszajg pewnosé
prawa po stronie podmiotéw nadzorowanych, a w konsekwencji pozytywnie od-
dziatywujg na bezpieczenstwo obrotu.!?> Tym samym, trudno uzna¢ za stuszne
definitywne stwierdzenie, ze rozmowy Szefa KNF z przedstawicielami bankow
zawsze postrzegac¢ nalezy negatywnie, gdyz w okreslonych okolicznosciach takie
dziatanie moze by¢ catkowicie zgodne z prawem i uzasadnione.

5. Forma wykonywania zadan o ktérych mowa a art. 4 ust. 1
pkt 4 i 2 ustawy o0 nadzorze nad rynkiem finansowym

Jedyne wskazania w odniesieniu do trybu dziatania KNF wywie$¢ mozna
z tresci art.12 ust. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Zgodnie z je-

finansowym. Komentarz Fragment pozycji: Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, pod red. prof.
dr hab. M. Wierzbowskiego,drL. Sobolewskiego, drhab. P. Wajdy, 2018. Z przywo-
tanego frgamentu wynika, ze pojecie uczestnik rynku nalezatoby utozsamia¢ z pojeciem konsu-
menta. Jednak dokonujgc wyktadni literalnej komentowanego przepisu mozliwe jest takze przyje-
cie interpretacji pzrestawionej w niniejszej publikaciji.

11 por. — Ustawa 0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Komentarz Fragment pozycji: Prawo rynku
kapitatowego. Komentarz, pod red. prof. dr hab. M. Wierzbowskiego, dr L. Sobolew-
skiego, drhab. P.Wajdy, 2018.

2 Por. ibidem, kom do art. 4.
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go brzmieniem do postepowania Komisji i przed Komisjg stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 oraz z 2018 r., poz. 149), chyba Ze przepisy szcze-
golne stanowig inaczej. Opierajgc sie na tym przepisie nalezy uzna¢, ze formg
wiasciwg dla realizacji zadan nadzorczych powinna by¢ forma pisemna. Powyz-
sze nalezy wywodzi¢ z zasady pisemnosci, ktéra wynika z art. 14 k.p.a., a ktory
jak wskazano powinien mie¢ zastosowanie w odniesieniu do relacji KNF — banki.
Przyjecie takiej formy postepowania nie jest jednak bezsporne i oczywiste.
Przede wszystkim wytgczenie zasady pisemnosci jest dopuszczalne na gruncie
przepisow samego KPA. Stanowi o tym przewidziany w § 2 art. 14 k.p.a. wyjgtek
dopuszczajacy ustne postepowanie w sytuacji, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. W uzasadnionych przy-
padkach mozna uzna¢, ze realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
czy pkt 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi przypadek kiedy
spetniona zostaje dyspozycja § 2 art. 14 k.p.a. Ponadto uzasadniajgc wylgcze-
nie zasady pisemnosci mozna odwota¢ sie do mato popularnej wyktadni art. 14
k.p.a., ktéra nakazuje ograniczaé obowigzywanie zasady pisemnosci do ,zata-
twienia sprawy”13, czyli wydania rozstrzygniecia — decyzji administracyjnej. Jak
tatwo dostrzec, dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna, czy inne dziatania nie-
wladcze — to czynnosci faktyczne. W takim wiec przypadku organ nie zmierza
w ogoéle do wydania decyzji administracyjnej, a wiec mozna mniemac, ze do
czynnosci, o ktérych mowa powyzej, zasada pisemnosci nie powinna dotyczyé.
Warto wspomnie¢, ze w literaturze prawa bankowego podkres$lano istnienie wat-
pliwosci w odniesieniu do koniecznosci stosowania KPA wobec pewnych form
dziatania organu nadzoru finansowego. Jako kontrowersyjny przyktad odstep-
stwa od stosowania KPA wskazywano w doktrynie procedure kierowania do
bankéw przez nadzér bankowy upomnien w trybie art. 138 ust. 3 ustawy Prawo
bankowe. Teza ta cho¢ mozliwa do obrony, moze jednak budzi¢ watpliwos$ci.
Wynikajg one z faktu, ze niezastosowanie sie przez bank do skierowanego
w tym trybie upomnienia prowadzi¢ moze do zastosowania wzgledem niego
srodkéw wiadczych!4 — co stawia pod znakiem zapytania niewladczy charakter
tych instrumentéw. Znacznie bardziej przekonujgce jest natomiast wylgczenie
przepisow KPA w przypadku udzialu KNF w pracach legislacyjnych, czy podej-
mowanej przez nig dziatalnosci edukacyjnej>. We wskazanych przypadkach
moznaby wiec probowaé przeforsowac teze, ze skoro do wspomnianych czyn-
nosci nie nalezy stosowa¢ KPA — totez nie ma obowigzku zachowania zasad

13 por. Cherka, (w:) prof. zw. dr hab. M. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, pod red. prof. zw. dr hab. R. Haus er, Rok: 2018.

4 Por. M. Urban-Theocharakis, (w:) dr hab. B. Bajor (red.) i dr hab. P. Saganek (red.),
Instytucja ,zalecenn Komisji Nadzoru Finansowego” w polskim Prawie bankowym w: Ksiega pa-
migtkowa dedykowana Sedziemu Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku Tadeuszowi Szyman-
kowi, Prorektorowi Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie, zatytutowana
+~Wyzwania wspétczesnego prawa”,.

% por. R. Jurga, (W:) L. Sobolewski (red.), Prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi, 1999, s. 402.
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z niego wynikajgcych — w tym zasady pisemnosci. Stusznie podkre$la sie w lite-
raturze , ze w takich przypadkach dziatania KNF sg stricte techniczne i nieukie-
runkowane na zmiane sytuacji prawnej konkretnego podmiotu nadzorowanego.
W podobny sposéb moznaby sklasyfikowaé dziatalnos¢ informacyjng KNF,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 czy realizacje zadan wskazang w pkt 2 ust. 1
art. 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Zauwazy¢ nalezy, ze przed-
stawione poglady doktryny — cho¢ stuszne i logiczne — powstaty jeszcze przed
wprowadzeniem do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym rozdziatu doty-
czacego postepowania wyjasniajgcego. W przypadku tego rodzaju postepowa-
nia ustawodawca wprost wskazat, ze do jego prowadzenia nie stosuje sie KPA.
Mozna wiec zastanawia¢ sie, czy gdyby ustawodawca faktycznie chciat wyta-
czy¢ zastosowanie KPA w stosunku do pewnych czynnosci z zakresu nadzoru
finansowego to czy nie uczynitby tego poprzez jasny i precyzyjny zapis jak to ma
miejsce we wskazanym powyzej przypadku. W mojej ocenie powyzszy stan rze-
czy stanowi niedopatrzenie ustawodawcy, gdyz zdroworozsgdkowe podejscie
nakazywatoby jednak wytgczyé stosowanie KPA w wymienionych wcze$niej
przypadkach. Jednak — jak wykazano powyzej — takze w obecnym stanie praw-
nym nie brakuje podstaw dla odstgpienia od pisemnej formy w relacjach pomie-
dzy nadzorem finansowym a bankiem. Niezaleznie jednak od podstawy na jakiej
dopuszczona zostanie forma ,ustnego” kontaktu wladz nadzoru finansowego
Z przedstawicielami banku, taka dziatalnos¢ powinna by¢ w odpowiedni sposob
utrwalona w aktach w formie np. protokotu.

6. Dopuszczalny zakres instruowania banku przez KNF a wy-
konywanie zadan, o ktérych mowa w pkt 4 i pkt 2 ust. 1 art. 4
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym

Dyspozycja przepisu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym pozwala ma wyciggniecie tezy, ze zadaniem KNF jest dziatalno$¢ infor-
macyjno-edukacyjna, ktéra moze byc¢ realizowana takze wzgledem bankow.
Podstawe dla tego rodzaju dziatah stanowi¢ moze takze przepis pkt 2 ust. 1 art.
4 powyzszej ustawy, ktéry daje KNF mozliwos¢ podejmowania dziatah na rzecz
prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego. Zwréci¢ uwage nalezy jed-
nak, na fakt, ze regulacja w odniesieniu do zadah nadzoru bankowego powinna
by¢ interpretowana fgcznie z celami stawianymi tej instytucji, ktére wyznaczajg
wiasciwy kierunek dziatan. Regulacja w odniesieniu do celéw nadzoru finanso-
wego zostata zamieszczona w tresci art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym. Zgodnie z trescig tego przepisu celem nadzoru nad rynkiem finan-
sowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku jego stabilno-
$ci, bezpieczenstwa, przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, zapewnie-
nie ochrony intereséw uczestnikdéw tego rynku réwniez poprzez rzetelng infor-
macje dotyczgcg funkcjonowania rynku, przez realizacje celéw okreslonych
w szczegdllnosci w ustawie — Prawo bankowe (...). Z wykfadni tego przepisu ja-
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sno wynika, ze dla zdefiniowania celéw nadzoru bankowego konieczne jest tak-
ze odwotanie sie do regulacji zawartej w przepisach ustawy Prawo bankowe,
a konkretnie do przepiséw jej art. 133 ust. 1. Zgodnie z trescig tego przepisu
celem nadzoru jest zapewnienie:1) bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gro-
madzonych na rachunkach bankowych; 2) zgodno$ci dziatalnosci bankéw
Z przepisami ustawy, rozporzgdzenia nr 575/2013, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim, statutem oraz decyzjg o wydaniu zezwo-
lenia na utworzenie banku; 3) zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez banki
zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi z przepisami tej ustawy, niniejszej ustawy, rozporzadzenia
596/2014, aktami delegowanymi wydanymi na podstawie tego rozporzgdzenia
oraz ze statutem. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczgce celéw nadzoru ban-
kowego wcale nie sg jednoznaczne i wbrew pozorom nie dajg jasnych wytycz-
nych w odniesieniu do jego zakresu i oczekiwanych skutkéw jego wykonywania.
Przyczyn takie stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie w istniejgcym pomiedzy po-
szczegolnymi celami nadzoru bankowego wyraznym konflikcie wartosci. Przede
wszystkim trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z wolg ustawodawcy ochronie podlega-
ja zaréwno dobra prywatne — czyli zgromadzone w bankach depozyty oraz do-
bro publiczne, ktérym jest stabilnos¢ systemu finansowego. Rolg nadzoru ban-
kowego jest wiec wywazenie wtasciwego poziomu ochrony tych débr. Nie trudno
zauwazy¢, ze w pewnych okolicznosciach nadmierna ochrona jednego z tych
débr prowadzi¢ bedzie do zagrozenia innego dobra. Przyktadowo — udzielanie
przez nadzor bankowy pomocy bankowi zagrozonemu nawet poprzez wskaza-
nie mu wytycznych z zakresu zarzgdzania moze pozostawaé w sprzecznosci
z celami nadzoru bankowego. Takie dziatanie nadzoru bankowego, cho¢ majace
na celu ochrone depozytow — moze przyczyni¢ sie do ostabienia i znieksztatce-
nia konkurencji na rynku finansowym, co z kolei moze prowadzi¢ do ostabienia
sektora finansowego. Tym samym odrézni¢ nalezy udzielanie bankowi informag;ji
np. o wtasciwej poprawnej etyce bankowej od udzielenia mu porad biznesowych
dotyczacych konkretnego stanu faktycznego. Bez watpienia ,doradzanie” ban-
kowi nie stanowi dziatalno$ci wpisujgcej sie w zakres zadan nadzorczych nadzo-
ru finansowego. Taka dziatalno$¢ jest wrecz niezgodna z celami stawianymi tej
instytucji. Udzielanie podmiotom nadzorowanym porad czy wskazah o charakte-
rze biznesowym przez witadze nadzoru finansowego mozna okresli¢ jako nad-
mierne i nieuzasadnione ich wspieranie. Z tego tez wzgledu nadzér bankowy,
aby zrealizowa¢ cele nadzorcze musi takze czuwac nad zachowaniem na rynku
finansowym mechanizméw uczciwej konkurencjil®. Jak tatwo mozna dostrzec
wykonywanie zadan z zakresu nadzoru bankowego w sposéb niezgodny z ce-
lami stawianymi tej instytucji moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw, ktore

16 W doktrynie stusznie wskazuje sie, ze do istotnych celéw nadzoru bankowego nalezg takze
ochrona uczciwej konkurencji oraz nadzér nad legalnoscig dziatania podmiotéw nadzorowanych.
Taka teza wynika z C. Kosikowski, Kontrola i nadzér nad dziatalnoscig gospodarcza, (w:)
C.Kosikowski, J. Jacyszyn (red.), Podstawy prawa gospodarczego publicznego, Wydaw-
nictwo LexisNexis, Warszawa 2001, s. 487.
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odczu¢ mogg zaréwno klienci bankéw, inne banki a w konsekwencji takze caty
sektor finansowy'”.Tym samym istnieje duze ryzyko naruszenia interesow pry-
watnych lub publicznych, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ziszczenia sie
przestanki z art. 231 § 1 k.k.

7. Pojedynczy bank jako adresat zadan nadzorczych, o kté-
rych mowa w pkt 4 i 2 ust. 1 art. 4 ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym

W odniesieniu do przepisow zawartych w tresci pkt 2 i 4 ust. 1 art. 4 ust.
O nadzorze nad rynkiem finansowym zwrdci¢ uwage nalezy na brak wskazania
czy dziatania te moga byc¢ kierowane do wybranego banku czy tez ich adresatem
powinien by¢ caty sektor bankowy. Dostrzec nalezy, ze w tresci pkt 4 przywotane-
go przepisu ustawodawca postuguje sie terminem ,uczestnicy rynku”. Mozna mie¢
wiec wrazenie, ze ustawodawca odnosi sie do wiecej niz jednego podmiotu. Tym
samym pojawia sie pytanie czy dziatania, o ktérych mowa, mogg by¢ skierowane
tylko do jednego wybranego przez nadzér finansowy podmiotu? W odpowiedzi na
powyzsze pytanie odnie$¢ nalezy sie do normy wyrazonej w tresci przepisu art. 32
Konstytucji RP. Zgodnie z dyspozycjg przywotanej normy prawnej wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Zakres tej normy rozcigga
sie takze na podmioty o statusie os6b prawnych, co potwierdza orzecznictwo TK
18, Wyktadnia tej normy sprowadza sie wiec do twierdzenia, ze podmioty charakte-
ryzujagce sie pewng ,cechg’ nalezy traktowaé tak samo. Tym samym odpowiada-
jac na pytanie, czy organ nadzoru bankowego moze podja¢ dziatalnos¢ o charak-
terze np. ,edukacyjnym czy informacyjnym” w stosunku do wybranego przez sie-
bie podmiotu nadzorowanego jest co do zasady przeczgca. Dopuszczalnosc¢ ta-
kiego dziatania moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji, gdy jedynym podmiotem zain-
teresowanym i wykazujgcym uzasadniong potrzebe podjecia tego typu dziatania
bedzie faktycznie jeden podmiot. Dowolny i nieuzasadniony wybér jednego banku
celem przeprowadzenia wspomnianych dziatan mozna w okreslonych okoliczno-
Sciach postrzegac jako uprzywilejowane traktowanie. Takg dziatalnos¢ nadzoru
finansowego nalezatoby sklasyfikowac jako naruszajacg uczciwg konkurencje na
rynku, a wiec sprzeczng z celami nadzoru bankowego.

8. Wnioski

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu analizy doprowadzity do sformu-
towania wniosku, zgodnie z ktérym twierdzenie, Zze Przewodniczacy KNF nie jest

17 Szerzej M. Urban, Cele nadzoru bankowego w praktyce ustawodawczej, RPEIS 2011, zeszyt 2.

18 Por. wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2000 r. (sygn. K 23/99, OTK 2000, nr 3, poz. 89) w ktérym uzna-
no, ze zasada réwnosci dotyczy nie tylko podmiotéw bedacych osobami fizycznymi, ale takze
0s6b prawnych.
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uprawniony do prowadzenia rozméw z bankami jest tylko czesciowo stuszne. Po-
mijajac wszelkie etyczne aspekty tego problemu podkresli¢ nalezy fakt, ze na
podstawie przepiséw prawa w pewnych okolicznosciach taka dziatalnos¢ szefa
KNF jest prawnie dopuszczalna. Przede wszystkim, aby takie dziatania szefa nad-
zoru finansowego byty w petni legalne powinien on posiada¢ stosowne upowaz-
nienie KNF, udzielone mu w trybie art. 12 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym. Na mocy tego upowaznienia moze on podejmowac¢ wzgledem bankéw
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 i 2 tej ustawy. W obliczu braku
szczegotowych regulacji w zakres powyzszych dziatan mozna zakwalifikowac tak-
ze przeprowadzenie rozmowy z podmiotem nadzorowanym. Przewodniczgcy KNF
wykonujgc swoje uprawnienia musi dziata¢ zgodnie z celami stawianymi instytuciji
nadzoru bankowego. Tym samym organ nadzoru nie powinien przekazywaé pod-
miotom nadzorowanym rad o charakterze biznesowym ani rozwigzan konkretnych
probleméw. Ponadto, jakiekolwiek wskazania czy informacje ze strony nadzoru
finansowego powinny by¢ przekazywane do wyodrebnionej z uwagi na jasne kry-
terium grupy podmiotéw. W takich okolicznosciach mozna przyjg¢, ze organ dziata
zgodnie z przepisami prawa. Natomiast dziatania organu nadzoru finansowego
wbrew powyzszym wskazaniom mogg juz prowadzi¢ do wypetnienia znamion
przestepstwa z art. 231 § 1 k.k., cho¢ dla definitywnego jego stwierdzenia ko-
nieczne jest zbadanie wszelkich okolicznosci sprawy. W szczegdlnosci dla stwier-
dzenia odpowiedzialnosci karnej koniecznej jest, aby przekroczenie uprawnienh
byto ,dziataniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego”. Przestanke te
cechuje jednak duzy stopien ocennosci i wymaga ona dokonania kazdorazowej
oceny. Oczywiscie, nie zawsze rozmowa szefa nadzoru finansowego z podmio-
tem nadzorowanym przeprowadzona z naruszeniem przepisOw prawa musi pro-
wadzi¢ do powstania jego odpowiedzialnosci karnej, gdyz obok niegj istnieje takze
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy publicznych. Nie sposéb bowiem
nie zgodzi¢ sie z poglgdem Sadu Najwyzszego stanowigcym, ze domniemanie, iz
kazde formalne przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw stuzbo-
wych stanowi samo przez sie dziatanie na szkode interesu publicznego i to za-
réwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym, nie datoby sie pogodzi¢
z materialng definicjg przestepstwa (art. 1 k.k.) i pomijatoby oczywisty fakt, ze
oprécz odpowiedzialnosci karnej istnieje takze odpowiedzialno$¢ stuzbowa czy
dyscyplinarna.l® Przeprowadzone w obszarze tematu publikacji rozwazania uwi-
docznity takze stabos$¢ regulacji z zakresu funkcjonowania nadzoru finansowego.
Przede wszystkim przepisy prawa nie dajg jasnych wskazan w odniesieniu do do-
puszczalnych form wykonywania zadan nadzorczych. Postulowaé nalezy wiec
doprecyzowanie tych regulacji — a w szczegolnosci wskazanie form i trybu w jakim
wladze nadzoru finansowego moga ,ustnie” kontaktowaé sie z podmiotami nadzo-
rowanymi. Wprowadzenie szczegdtowych regulacji w tym zakresie nie tylko wye-
liminuje watpliwosci w kwestii dopuszczalnych form wykonywania zadan z zakresu
nadzoru bankowego, ale by¢ moze zwiekszy takze jego efektywnosé.

19 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1974 r., sygn. Il KR 177/74, OSNPG 1975, nr 4, poz. 47 z glosg
M. Szerera, OSPIKA 1976, nr 6, poz. 122.
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The crime of exceeding the powers in financial
supervision

Abstract

The purpose of this article is to examine whether the conversation, regarding
for example situation in financial market, between the Chairman of financial su-
pervision and the representative of the supervised entity is legally permissible
under the provisions of polish law. In order to achieve this aim the following is-
sues have been discussed: the legal status of the Head of banking supervision
and the scope of its supervisory tasks as well as grounds which may lead to
criminal liability. This study analyses also the criteria of the crime of exceeding
authority. In conclusions were indicated factors that determine the legality of
such action taken by the head of banking supervision and those which may pro-
voke his criminal liability under art. 231 pairs 1 KK.

Key words

The crime of exceeding authority, public official, The chairman of Financial
Services Authority, the task of financial supervision.
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Natalia Wasik

Obrot produktami leczniczymi — problematyka
prawna

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja najwazniejszych unormowarn
prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej polegajgcej na
obrocie produktami leczniczymi stosowanymi u ludzi. W publikacji poruszono
takie zagadnienia jak reguly sprzedazy lekoéw przez apteki, punkty apteczne,
placéwki obrotu pozaaptecznego czy hurtownie farmaceutyczne. Wspomniany
materiat przedstawiany jest z perspektywy najistotniejszych przepisbw szeroko
pojetego prawa farmaceutycznego oraz dorobku orzeczniczego sgdéw admini-
stracyjnych.

Stowa kluczowe
Produkt leczniczy, apteka, hurtownia farmaceutyczna, polityka ochrony zdrowia.

Nieprawidtowosci w obrocie produktami leczniczymi i patologie zwigzane ze
Swiadomym ignorowaniem obowigzujgcego w tym wzgledzie porzadku prawne-
go zasadnie traktowane sg jako jedno z najpowazniejszych zagrozen polityki
zdrowotnej panstwa. Wtasciwa farmakoterapia warunkuje powodzenie procesu
terapeutycznego u chorych, jednak determinantem jej skuteczno$ci jest dostep-
nos¢ pozadanych lekéw na rynku. Trudnosci w dostepie do takich medykamen-
téw, jak chociazby leki stosowane przy leczeniu onkologicznym, przeciwzakrze-
powym czy cukrzycowym mogg hies¢ ze sobg trudne do okreslenia skutki dla
pacjentéw. Jednym z nich niewatpliwie jest wytworzenie i utrzymywanie sie sta-
nu bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia chorych. Wsréd okolicznosci
szczegolnie niebezpiecznych wymieniane sg chociazby niekontrolowany wywoz
lekdéw za granice w ramach odwrdconego fancucha dystrybucji, naruszanie za-
kazéw antykoncentracyjnych dotyczgcych liczby aptek na terenie wojewoddztwa,
prowadzonych przez jednego przedsiebiorce lub podmioty przez niego kontro-
lowane, nieskuteczny nadzér nad dziatalnoscig placéwek obrotu pozaapteczne-
go (np. sklepéw ogodlnodostepne, stacji benzynowych itp.), tudziez nad sprzeda-
zg produktéw leczniczych o kategorii dostepnosci OTC, gdzie — jak wiadomo —
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nieograniczony do nich dostep oraz nieprawidtowe przechowywanie moze po-
wodowac zagrozenie zdrowia lub zycia osob z nich korzystajgcych?.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja najwazniejszych unormowan
prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
sprzedazy produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Poza obszarem zainte-
resowania publikacji pozostajg obrét produktami leczniczymi weterynaryjnymi
oraz kwestie reklamy produktéow leczniczych. Wspomniany materiat przedsta-
wiany jest z perspektywy najistotniejszych przepiséw szeroko pojetego prawa
farmaceutycznego oraz dorobku orzeczniczego sgdéw administracyjnych.

Warunki obrotu produktami leczniczymi regulujg przepisy rozdziatéw 5 usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 499 ze zm.), dalej jako ,pr.farm.”. Gtéwne rozwazania na temat obrotu pro-
duktami leczniczymi nalezy poprzedzi¢ powszechnie aprobowanym stanowi-
skiem sformutowanym w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
zgodnie z ktérym ustawa — Prawo farmaceutyczne jest aktem spéjnym, ktory
musi by¢ odczytywany i wykfadany jako catos¢, zas proba wyktadni pojedyncze-
go przepisu z pominieciem innych uregulowan zawartych w ustawie prowadzi do
catkowicie btednych wnioskéw. Ustawa ta ustanawia przy tym zasade ogolng, ze
obroét produktami leczniczymi moze by¢ prowadzony tylko na zasadach w nigj
okreslonych. Juz z tego sformutowania wynika, ze na innych zasadach dziatal-
nosc¢ ta nie moze by¢ prowadzona, a wszelkie odstepstwa od ustawowych zasad
obrotu sg niedopuszczalne?.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 pr.farm. obr6t produktami leczniczymi moze by¢ pro-
wadzony tylko na zasadach okreslonych w ustawie. W pismiennictwie stusznie
zauwaza sie, ze na uczestnikach obrotu produktami leczniczymi cigzy obowia-
zek zaspokajania potrzeb ludnosci — pacjentow (w przypadku obrotu detaliczne-
go) albo zaspokajania potrzeb podmiotéw zaspokajajgcych z kolei potrzeby lud-
nosci — pacjentéw (w przypadku obrotu hurtowego). Brak jest przy tym swobody
co do wyboru kontrahenta lub ustalania tresci umowy. Uczestnicy obrotu podle-
gaja w tym wzgledzie reglamentacji prawnej. Brak obowigzywania zasady swo-
body uméw zobowigzaniowych w obrocie produktami leczniczymi, stanowi za-
tem podstawe do konstatacji, iz obrét produktami leczniczymi nie ma cechy ob-
rotu cywilnoprawnegos.

1 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Zielonej Gorze, Informacja o wynikach kontroli. Wyko-
nywanie przez Panstwowg Inspekcje Farmaceutyczng zadan okreslonych w ustawie Prawo farma-
ceutyczne, LZG—410.003.2015, nr ewidencyjny 17/2016/P/15/109/LZG, Zrédto: https:/ivww.nik.gov.pl/
plik/id,10361,vp,12689.pdf (dostep: 22 stycznia 2020 r.).

2 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja 2014 r., sygn. Il GSK 1030/13,
LEX nr 1504277. W kwestii obrotu produktami leczniczymi zob. m.in. nastepujgce pozycje pi-
$miennicze: M. Kaczocha, Zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej i jego prome-
sa — istota oraz cechy szczegélne tych decyzji administracyjnych, Prz.Leg. 2016, nr 2, s. 69-80;
A.Rabiega-Przytecka, Odpowiedzialnos¢ za niezapewnienie bezpieczenstwa produktow
leczniczych, PPP 2016, nr 12, s. 49-64; M. Krélikowska-Olczak, Import rownolegty produk-
téw leczniczych a zasada swobodnego przeptywu towaréw, St.Pr.—Ek. 2016, nr 100, s. 35-48.

8Zob. R. J. Kruszynski, Obrét produktem leczniczym w ramach rynku wewnetrznego, PUG
2010, nr 7, s. 15-22.
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W mysl art. 65 ust. 1a—1b pr.farm. nie stanowi obrotu obro6t produktami lecz-
niczymi na potrzeby rezerw strategicznych, a przepiséw ustawy nie stosuje sie
réwniez do obrotu produktami leczniczymi w zakresie dotyczacym obowigzkow
sprawozdawczych zwigzanych z obrotem. Ponadto jak wskazano w ust. 2 ww.
przepisu nie stanowi obrotu przywdéz z zagranicy, w celach reklamowych, prébek
produktu leczniczego przez podmiot odpowiedzialny.

Zgodnie z art. 65 ust. 3—5 pr.farm. produkty lecznicze podlegajace tzw. kon-
troli seryjnej, a zatem m.in. 1) produkty immunologiczne przeznaczone dla ludzi,
ktére stanowig szczepionki zawierajgce zywe mikroorganizmy, szczepionki
przeznaczone dla noworodkéw lub innych grup ryzyka, szczepionki stosowane
w ramach publicznych programoéw szczepien oraz nowe immunologiczne pro-
dukty lecznicze lub immunologiczne produkty lecznicze wytworzone przy zasto-
sowaniu nowych, zmienionych lub nowych dla danego wytwércy rodzajow tech-
nologii w okresie wskazanym w pozwoleniu na dopuszczenie do obrotu, a takze
2) produkty krwiopochodne i 3) surowce wykorzystywane do sporzgdzania lekéw
recepturowych lub aptecznych, przed ich dystrybucjg w tym celu, moga znajdo-
wac sie w obrocie pod warunkiem, ze zostaty poddane kontroli seryjnej wstepnej
na koszt podmiotu odpowiedzialnego. Kontrole tg wykonujg instytuty badawcze
oraz laboratoria kontroli jakosci lekow*. Termin wykonywania kontroli seryjnej
wstepnej dla produktow, o ktérych mowa w punktach 1 i 2 wynosi 60 dni, a dla
produktéw, o ktérych mowa w punkcie 3, wynosi 30 dni. Szczegétowo powyzsze
kwestie regulujg przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 kwietnia
2013r. w sprawie kontroli seryjnej wstepnej produktéw leczniczych oraz surow-
cow wykorzystywanych do sporzgdzania lekéw recepturowych lub aptecznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 491)5.

4 Warto zauwazy¢, iz stosownie do art. 65 ust. 6 i 7 pr.farm. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny mo-
ze zazada¢ od wytwoércy immunologicznego produktu leczniczego przedstawienia swiadectw kon-
troli jakosci kazdej serii poswiadczonych przez Osobe Wykwalifikowana, tj. przez osobe odpowie-
dzialng za zapewnienie przed wprowadzeniem do obrotu, ze kazda seria produktu leczniczego zo-
stata wytworzona i skontrolowana zgodnie z przepisami ustawy oraz wymaganiami zawartymi
w specyfikacjach i dokumentach stanowigcych podstawe wydania pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu tego produktu (por. art. 2 ust. 21c pr.farm.). Niezaleznie od tego instytuty badawcze upo-
waznione do prowadzenia kontroli seryjnej wstepnej zwalniajg z kontroli seryjnej wstepnej dang se-
rie produktu leczniczego, jezeli zostata ona poddana takim badaniom przez wtasciwe organy
w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Po-
rozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i je-
zeli zostat przedstawiony dokument potwierdzajgcy wykonanie takich badan.

Wedtug regulacji wskazanego aktu wykonawczego kontrola seryjna wstepna obejmuje badania jako-
Sciowe polegajace na badaniu laboratoryjnym prébki wymienionych w ustawie produktéw immunolo-
gicznych przeznaczonych dla ludzi i produktéw krwiopochodnych, pobranej z kazdej serii wyproduko-
wanego produktu leczniczego w celu potwierdzenia jego tozsamosci, zgodnosci z okreslonymi wyma-
ganiami jakosciowymi zawartymi w dokumentacji stanowigcej podstawe wydania pozwolenia na do-
puszczenie do obrotu albo w Farmakopei Europejskiej lub jej ttumaczeniu na jezyk polski zawartym
w Farmakopei Polskiej oraz zgodnosci z wynikami badan zawartymi w zapisach wytwarzania serii
produktu, leczniczego podpisanych przez osobe wykwalifikowang. Kontrola seryjna wstepna surow-
céw wykorzystywanych do sporzadzania lekéw recepturowych lub aptecznych obejmuje natomiast
ocene wynikow badan laboratoryjnych wykonanych w miejscu wytwarzania, gdzie nastepuje kontrola
serii przez wytworce danej serii, w zakresie i wedtug metod okreslonych w dokumentacji stanowiacej

o
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Zgodnie z art. 66 pr.farm. produkty lecznicze mogg znajdowac¢ sie w obrocie
w ustalonym dla nich terminie waznosci. W literaturze przedmiotu zwraca sie
uwage, iz omawiany obowigzek spoczywa na wszystkich uczestnikach obrotu,
poczawszy od wytworcy, ktory tym samym nie moze wprowadzi¢ przetermino-
wanego produktu do obrotu, przez hurtownie farmaceutyczne, az do podmiotéw
prowadzacych detaliczny obrét lekami (np. aptek). Z ww. przepisu wynika bo-
wiem zakaz zbywania (sprzedazy, darowizny) przez podmiot uczestniczgcy
w obrocie produktu leczniczego, ktérego termin waznosci uptynagt, zakaz jego
przechowywania, ale takze nabywania takiego produktu. Kazdy z podmiotéw, do
ktérych kierowany jest zakaz obrotu przeterminowanym lekiem, w przypadku
ustalenia, ze termin waznosci posiadanego przez niego produktu uptynat, jest
obowigzany przekaza¢ go do utylizacji®. Z powyzszym niejako koresponduje

podstawe wydania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu albo w Farmakopei Europejskiej lub jej
ttumaczeniu na jezyk polski zawartym w Farmakopei Polskiej i zawartych w zapisach wytwarzania se-
rii surowca wykorzystywanego do sporzgdzania lekdw recepturowych lub aptecznych podpisanych
przez osobe wykwalifikowang oraz certyfikacie analitycznym wydanym przez laboratorium wytworcy,
w celu potwierdzenia tozsamosci oraz zgodnosci z parametrami jako$ciowymi okreslonymi w specyfi-
kacji. Warto zauwazy¢, ze w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do wynikow badan zawartych
w zapisach wytwarzania serii oraz certyfikacie analitycznym, laboratorium kontroli jakosci lekéw wzy-
wa niezwtocznie podmiot odpowiedzialny do ztozenia wyjasnien. Jezeli wspomniane wyjasnienia nie
uzasadniajg wydania dokumentu zwolnienia serii surowcow wykorzystywanych do sporzadzania le-
kéw recepturowych lub aptecznych, laboratorium kontroli jakosci lekow wzywa podmiot odpowiedzial-
ny do przekazania probek serii surowca wykorzystywanego do sporzadzania lekéw recepturowych lub
aptecznych w celu przeprowadzenia dalszych badan laboratoryjnych (zob. § 2 rozporzadzenia).
Uprawnione instytuty badawcze oraz laboratoria kontroli jakosci lekdw przeprowadzajg kontrole seryj-
ng wstepng na podstawie zgtoszenia podmiotu odpowiedzialnego, zawierajacego m.in. date dokona-
nia zgtoszenia, nazwe produktu leczniczego lub surowca wykorzystywanego do sporzgdzania lekéw
recepturowych lub aptecznych, numer pozwolenia na dopuszczenie do obrotu oraz termin jego waz-
nosci, oznaczenie organu, ktéry wydat pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, posta¢ farmaceutycz-
ng, dawke lub moc oraz wielko$¢ opakowania, numer serii, termin waznosci, a takze liczbe opakowan
wytworzonej serii produktu leczniczego lub ilo$¢ wytworzonego surowca wykorzystywanego do spo-
rzadzania lekdw recepturowych lub aptecznych, zgtaszanego do kontroli seryjnej wstepnej. Probka
produktu leczniczego oraz prébka surowca wykorzystywanego do sporzadzania lekéw recepturowych
lub aptecznych przekazane do badan kontroli seryjnej wstepnej sg dostarczane w opakowaniach
zgodnych z dokumentacjg stanowigca podstawe wydania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. In-
stytuty badawcze oraz laboratoria kontroli jakosci lekéw przeprowadzajg kontrole seryjng wstepng
w zakresie i wedtug metod okreslonych w dokumentacji stanowigcej podstawe wydania pozwolenia
na dopuszczenie do obrotu albo w Farmakopei Europejskiej lub jej ttumaczeniu na jezyk polski zawar-
tym w Farmakopei Polskiej. Kontrola seryjna wstgpna przeprowadzana przez instytuty badawcze oraz
laboratoria kontroli jakosci lekéw konczy sie wydaniem odpowiedniego orzeczenia dotyczacego ba-
dan jakosciowych probki danej serii produktu leczniczego, ktore jest przekazywane podmiotowi od-
powiedzialnemu. Z kolei w przypadku stwierdzenia niezgodnosci badanego produktu leczniczego
z okreslonymi wymaganiami jakosciowymi zawartymi w dokumentacji stanowigcej podstawe wydania
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu albo w Farmakopei Europejskiej lub jej ttumaczeniu na jezyk
polski zawartym w Farmakopei Polskiej lub z wynikami badan zawartymi w zapisach wytwarzania serii
produktu leczniczego podpisanych przez osobe wykwalifikowana, instytut badawczy albo laboratorium
kontroli jakos$ci lekéw przekazuje do podmiotu odpowiedzialnego i Gtéwnego Inspektora Farmaceutycz-
nego orzeczenie kontroli seryjnej wstepnej w zakresie ogdlnego wzoru niezgodnosci (zob. § 4, 6-8 roz-
porzadzenia).

6 Zob. B. Nowak-Chrzgszczyk, Komentarz do art. 66, (w:) W. L. OlszewsKki (red.), Prawo
farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa 2016, LEX 2020.
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dyspozycja art. 67 pr.farm., w mysl ktérego zakazany jest obrét, a takze stoso-
wanie produktow leczniczych nieodpowiadajgcych ustalonym wymaganiom ja-
kosciowym oraz produktami leczniczymi, w odniesieniu do ktérych uptynat ter-
min waznosci. Takie produkty lecznicze co do zasady podlegajg zniszczeniu.
Koszt zniszczenia ww. produktu leczniczego ponosi natomiast podmiot wskaza-
ny w decyzji wydanej na podstawie art. 122 pr.farm., a w odniesieniu do produk-
téw leczniczych, dla ktérych uptynat termin waznosci — podmiot, u ktérego po-
wstata przyczyna koniecznosci wycofania produktu leczniczego z obrotu.
Zagadnienie regut obrotu detalicznego, sprzedazy wysytkowej i przywozu
Z zagranicy produktéw leczniczych na wtasne potrzeby unormowana jest w art.
68 pr.farm. Obrét detaliczny produktami leczniczymi prowadzony jest zasadni-
czo w aptekach ogodlnodostepnych. Nie uznaje sie przy tym za obrét detaliczny
bezposredniego zastosowania u pacjenta produktéw leczniczych oraz produk-
tow leczniczych wchodzacych w skiad zestawdw przeciwwstrzgsowych, ktérych
potrzeba zastosowania wynika z rodzaju udzielanego $wiadczenia zdrowotne-
go’. Dopuszczalne jest prowadzenie przez apteki ogélnodostepne i punkty ap-
teczne wysytkowej sprzedazy produktéw leczniczych wydawanych bez przepisu
lekarza, z wyjagtkiem produktéw leczniczych, ktérych wydawanie ograniczone
jest wiekiem pacjenta. Podkresli¢ nalezy, ze art. 68 pr.farm. nie zawiera definicji
.Sprzedazy wysytkowej” tylko okre$la, ze obrét produktami leczniczymi w tym
przepisie wymienionymi moze by¢ prowadzony w formie sprzedazy wysytkowe;.
A contrario przyja¢ nalezy, ze prowadzony w aptekach ogdlnodostepnych

7 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie wyka-
zu produktéw leczniczych, ktére mogg by¢ doraznie dostarczane w zwigzku z udzielanym $wiad-
czeniem zdrowotnym, oraz wykazu produktéw leczniczych wchodzacych w sktad zestawdéw prze-
ciwwstrzasowych, ratujgcych zycie (Dz. U. z 2011 r., Nr 18, poz. 94) do produktéw leczniczych
wymienionych w pierwszej kolejnosci w tytule ww. aktu prawnego zalicza si¢ wybrane leki przeciw-
bélowe (ibuprofenum, ketoprofenum, metamizolum natricum, naproxenum i tramadoli hydrochlori-
dum), leki miolityczne (drotaverini hydrochloridum i papaverini hydrochloridum), leki przeciwgo-
rgczkowe (acidum acetylsalicylicum i paracetamolum), leki przeciwbiegunkowe (carbo medicinalis,
loperamidi hydrochloridum i tanninum albuminatum), a takze lek nasenny — uspokajajacy — diaze-
pamum. Do produktéw leczniczych wchodzgcych w skiad zestawu przeciwwstrzgsowego wchodzg
natomiast: 1) adrenalinum 1 mg/ml lub 300 pg/0,3 ml lub 150 pg/0,3 ml lub 1 mg/10 ml — roztwér
do wstrzykiwan; 2) aqua pro iniectione — rozpuszczalnik do sporzadzania lekéw parenteralnych;
3) atropini sulfas 1 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan; 4) captoprilum 6,25 mg lub 12,5 mg lub 25 mg
— tabletki; 5) clonazepamum 1 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan; 6) dopaminum 40 mg/ml — roztwaér
do infuzji; 7) furosemidum 10 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan; 8) glyceroli trinitras 0,4 mg/dawke —
aerozol podjezykowy; 9) glucosum 5% — roztwér do wstrzykiwan; 10) glucosum 20% lub 40% —
roztwér do wstrzykiwan; 11) hydrocortisonum hemisuccinatum — proszek i rozpuszczalnik do spo-
rzadzania roztworu do wstrzykiwan lub infuzji lub odpowiedniki terapeutyczne; 12) ketoprofenum
50 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan; 13) lidocaini hydrochloridum 2% — roztwér do wstrzykiwan;
14) metoprololi tartas 1 mg/ml — roztwdr do wstrzykiwan; 15) morphini sulfas 20 mg/ml — roztwér do
wstrzykiwan; 16) naloxoni hydrochloridum 0,4 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan; 17) natrii chloridum
0,9% — roztwér do wstrzykiwan; 18) natrii hydrocarbonas 84 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan;
19) salbutamoli sulfas 0,5 mg/ml — roztwér do wstrzykiwan; 20) ptyny infuzyjne: a) glucosum 5%
lub 10% — roztwdr do infuzji; 2) mannitolum 200 mg/ml — roztwér do infuzji; 3) natrii chloridum 0,9%
— roztwor do infuzji; 4) natrii chloridum + kalii chloridum + calcii chloridum dihydricum — (8,6 mg +
0,3 mg + 0,33 mg)/ml — roztwoér do infuzji dozylnych.
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i punktach aptecznych obro6t produktami leczniczymi wydawanymi na recepte
wylgczony jest z tego rodzaju formy sprzedazy®. Definicja ,sprzedazy wysytko-
wej produktéw leczniczych” zostata ujeta w art. 2 pkt 37aa pr.farm. jako umowa
sprzedazy tego typu produktéw zawierana pomiedzy aptekg ogélnodostepng lub
punktem aptecznym a pacjentem bez jednoczesnego udziatu obu stron przy wy-
korzystaniu $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, w szczegdlnosci druko-
wanego lub elektronicznego formularza zaméwienia niezaadresowanego lub
zaadresowanego, listu seryjnego w postaci drukowanej lub elektronicznej, re-
klamy prasowej z wydrukowanym formularzem zaméwienia, reklamy w postaci
elektronicznej, katalogu, telefonu, telefaksu, radia, telewizji, automatycznego
urzgdzenia wywotujgcego, wizjofonu, wideotekstu, poczty elektronicznej lub in-
nych srodkéw komunikacji elektronicznej®. Jednoczesnie kazda realizacja recep-
ty — wydanie leku — poza siedzibg apteki ogdlnodostepnej lub punktu apteczne-
go stanowi¢ bedzie sprzedaz wysytkowg w rozumieniu art. 68 ust. 3 pr.farm.1°
Zauwazy¢ nalezy, ze zakaz wywodzony a contrario z art. 68 ust. 3 pr.farm. nie
ogranicza wolnosci gospodarczej w sposéb nieproporcjonalny, albowiem zakaz
sprzedazy wysytkowej lekéw dostepnych na recepte uzasadniony jest ochrong
zdrowia pacjentéw poprzez zapewnienie nadzoru farmaceuty nad wydawaniem
takich lekéw!l. Podstawg wydania produktu leczniczego z apteki ogélnodostep-
nej albo punktu aptecznego w ramach wysytkowej sprzedazy produktéw leczni-
czych jest zamowienie. Lokal apteki ogélnodostepnej albo punktu aptecznego
prowadzacych wysytkowg sprzedaz produktéw leczniczych — zgodnie z zapisami
ustawy — powinien posiada¢ miejsce wydzielone z izby ekspedycyjnej, pomiesz-
czenia magazynowedo lub komory przyje¢ przeznaczone do przygotowania pro-
duktu leczniczego do wysytki. Warto nadmienic, iz produkty lecznicze wydawane
z apteki ogélnodostepnej lub punktu aptecznego w ramach wysytkowej sprzeda-
zy produktéw leczniczych nie podlegajg zwrotowi.

Zagadnieniem, ktére wymaga szczegdtowego omoéwienia sg zasady prowa-
dzenia obrotu detalicznego produktéw leczniczych przez punkty apteczne.
Stusznie zauwaza sie w literaturze prawa farmaceutycznego, ze punkty aptecz-
ne, jakkolwiek sg, patrzac z perspektywy europejskiej, oryginalnym tworem pol-
skiej praktyki dystrybucji produktéw leczniczych, to petnig wazng spotecznie ro-
le. Umozliwiajg bowiem dostep do produktéw leczniczych najcze$ciej na tere-
nach mniej zurbanizowanych, gdzie wymogi lokalowe i kadrowe wobec aptek nie
uzasadniatyby ekonomicznie otwarcia tego typu placowki'?. Niemniej jednak

8 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. Il GSK 631/08,
LEX nr 516030.

9 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. Il GSK 1269/16,
LEX nr 2459958.

10 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 1918/07, LEX nr 477201.

11 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2008 r.,
sygn. VIl SA/Wa 780/08, LEX nr 470071.

12 Zob. M. Kondrat, Komentarz do art. 70, (w:) M. Kondrat (red.), Prawo farmaceutyczne. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, LEX 2020.
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z uwagi na ograniczony asortyment lekow, ktére mogg znajdowac sie w sprze-
dazy w punkcie aptecznym, jest on traktowany jako forma zastepcza zaopatry-
wania ludnosci w produkty lecznicze'3. Zgodnie z regulacjami art. 70 ust. 1-4
pr.farm. poza aptekami obrét detaliczny produktami leczniczymi moga prowadzic¢
punkty apteczne. Te z kolei moze prowadzi¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz
niemajgca osobowosci prawnej spdtka prawa handlowego. W punkcie aptecz-
nym musi by¢ ustanowiona osoba odpowiedzialna za prowadzenie punktu, be-
dgca kierownikiem punktu aptecznego. Kierownikiem punktu aptecznego moze
by¢ natomiast farmaceuta z rocznym stazem lub technik farmaceutyczny, posia-
dajacy trzyletni staz pracy w aptekach ogolnodostepnych. Punkty apteczne two-
rzone po dniu wejscia w zycie ustawy — Prawo farmaceutyczne moga by¢ usytu-
owane jedynie na terenach wiejskich, jezeli na terenie danej wsi nie jest prowa-
dzona apteka ogodlnodostepna. Prowadzenie punktow aptecznych wymaga uzy-
skania zezwolenia. Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie przechowywania i prowa-
dzenia dokumentacji zakupywanych i sprzedawanych produktéw leczniczych
oraz sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przyjmowania produktéw leczni-
czych oraz warunkow i trybu przekazywania informacji o obrocie i stanie posia-
dania okreslonych produktéw leczniczych stosuje sie odpowiednio przepisy do-
tyczace aptek.

Ustawodawca dopuszcza funkcjonowanie na rynku obrotu produktami leczni-
czymi rowniez innych podmiotéw niz apteki i punkty apteczne. Przyktadem tego
sg tzw. placéwki obrotu pozaaptecznego. W mys$l art. 71 ust. 1-2 pr.farm. obrét
detaliczny produktami leczniczymi wydawanymi bez przepisu lekarza, z wytg-
czeniem produktéw leczniczych weterynaryjnych, moga prowadzi¢ sklepy zielar-
sko—medyczne, sklepy specjalistyczne zaopatrzenia medycznego, a takze skle-
py ogodlnodostepne. Sklepy zielarsko—-medyczne mogg byé prowadzone przez
farmaceute, technika farmaceutycznego oraz absolwenta kursu |l stopnia z za-
kresu towaroznawstwa zielarskiego lub przedsiebiorcéw zatrudniajgcych wymie-
nione osoby jako kierownikow tych placéwek. Uzupetnieniem przywotanych
unormowan sg przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika
2010 r. w sprawie wykazu produktéw leczniczych, ktére mogg by¢ dopuszczone
do obrotu w placéwkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych
(Dz. U. z 2010 r., Nr 204, poz. 1353) oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie kryteriéw klasyfikacji produktéw leczniczych,
ktére mogg by¢é dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu pozaaptecznego
oraz punktach aptecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 24, poz. 151). Ten drugi akt wy-
konawczy zawiera m.in. szczegétowe wymagania w zakresie sktadu, mocy, po-
staci farmaceutycznej i zawartosci substancji czynnych w opakowaniu produktu
leczniczego lub wielkosci opakowania produktu leczniczego dla produktéw lecz-
niczych, ktére mogg by¢ dopuszczone do obrotu w sklepach ogdélinodostepnych
oraz sklepach specjalistycznego zaopatrzenia medycznego. Wazne dla oma-
wianego zagadnienia przepisy zawiera réwniez rozporzgdzenie Ministra Zdrowia

13B.Nowak-Chrzgszczyk, Komentarz do art. 70, (w:) W. L. Olszewski (red.), Prawo far-
maceutyczne. Komentarz, Warszawa 2016, LEX 2020.
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z dnia 2 lutego 2009r. w sprawie kwalifikacji oséb wydajgcych produkty leczni-
cze w placéwkach obrotu pozaaptecznego, a takze wymogdw, jakim powinien
odpowiada¢ lokal i wyposazenie tych placowek oraz punktéw aptecznych
(Dz. U. z 2009 r., Nr 21, poz. 118). W przedmiocie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej polegajacej na obrocie produktami leczniczymi w placéwkach poza-
aptecznych zauwazy¢ nalezy, ze sklepach zielarsko-medycznych osoby wydajg-
ce produkty lecznicze muszg posiadac¢ tytut zawodowy magistra farmac;ji, leka-
rza, pielegniarki, technika farmaceutycznego lub réwnorzedne kwalifikacje,
ewentualnie co najmniej wyksztatcenie srednie i wiedze z zakresu farmakologii,
farmakognozji, anatomii i fizjologii cztowieka, dietetyki i fizjologii zywienia, towa-
roznawstwa zielarskiego, rodzajéw, sposobu znakowania opakowan, znaczenia
instrukcji uzywania lub ulotki informacyjnej, zasad prawidlowego przechowywa-
nia i obrotu produktami leczniczymi oraz postepowania w przypadku reklamacji
i wstrzymania lub wycofania z obrotu, a takze udzielania pierwszej pomocy —
nabytg w ramach kursu z zakresu towaroznawstwa zielarskiego. W sklepach
specjalistycznych zaopatrzenia medycznego i sklepach ogélnodostepnych oso-
by wydajgce produkty lecznicze muszg z kolei posiada¢ wiedze z zakresu za-
stosowania sprzedawanych produktow leczniczych, a takze przechowywania
sprzedawanych produktéw leczniczych — nabytg z informacji zawartych w ulot-
kach zatgczanych do produktéw leczniczych. Ustawodawca wymaga bowiem, by
placéwki obrotu pozaaptecznego zapewniaty przechowywanie produktéw leczni-
czych w sposéb gwarantujgcy zachowanie ich witasciwej jakosci okreslonej
przez podmiot odpowiedzialny lub farmakopee, ze szczegdinym uwzglednieniem
zakresu temperatury i wilgotnosci oraz zabezpieczenia przed bezposrednim do-
stepem dla dzieci.

Ostatnim z prawnych probleméw obrotu produktami leczniczymi wymagajg-
cym omoéwienia na kanwie niniejszej publikacji jest obrot hurtowy produktami
leczniczymi i zasady funkcjonowania hurtowni farmaceutycznych. Obrotem hur-
towym — zgodnie z definicjg ujetg w art. 72 ust. 3 pr.farm. — jest wszelkie dziata-
nie polegajgce na zaopatrywaniu sie, przechowywaniu, dostarczaniu lub ekspor-
towaniu produktéw leczniczych lub produktéw leczniczych weterynaryjnych, be-
dacych wiasnoscig podmiotu dokonujgcego tych czynnoéci albo innego upraw-
nionego podmiotu, posiadajgcych pozwolenie na dopuszczenie do obrotu wyda-
ne w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym lub pozwolenie, prowadzone z wytwdércami
lub importerami w zakresie wytwarzanych lub importowanych przez nich produk-
tow leczniczych, lub z przedsigbiorcami zajmujgcymi sie obrotem hurtowym, lub
z aptekami lub zaktadami leczniczymi dla zwierzat, lub z innymi upowaznionymi
podmiotami, z wylgczeniem bezposredniego zaopatrywania ludnosci. Wprowa-
dzenie do obrotu hurtowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu
leczniczego wymaga uprzednio powiadomienia podmiotu odpowiedzialnego
0 zamiarze przywozu produktu leczniczego oraz Prezesa Urzedu Rejestraciji
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdéjczych (art. 72
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ust. 3a pr.farm.). Wskazac¢ trzeba, ze zgodnie z art. 72 ust. 8 pr.farm. nie stano-
wi obrotu hurtowego: 1) przyjmowanie i wydawanie, w tym przyw0z z zagranicy
i wywOz za granice produktow leczniczych i wyrobéw medycznych przeznaczo-
nych na pomoc humanitarng, z wytaczeniem $rodkdéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych oraz zawierajgcych prekursory kategorii 1, jezeli odbiorca wy-
razi zgode na ich przyjecie — pod warunkiem ze produkty te bedg spetniaé wy-
magania okreslone odrebnymi przepisami; 2) przyjmowanie, przechowywanie
i wydawanie przez stacje sanitarno-epidemiologiczne szczepionek zakupionych
w ramach Programu Szczepieh Ochronnych, jak réwniez 3) sprzedaz przez na-
czelnikéw urzedow skarbowych towaréw zatrzymanych w trakcie kontroli ich
przewozu — jezeli Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny stwierdzit na podstawie
dokumentoéw przedstawionych przez podmiot wysytajgcy w rozumieniu ustawy
0 systemie monitorowania, a w przypadku powziecia watpliwosci — takze po
przeprowadzeniu dodatkowego sprawdzenia, ze towary te byly transportowane
i przechowywane zgodnie z wymaganiami Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej lub
Dobrej Praktyki Wytwarzania (por. art. 37azd ust. 1 pkt 1 pr.farm. w zw. z art. 16
ust. 1a ustawy z dnia 9 marca 2017r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 ., poz. 2332 ze zm.)).

Obroét hurtowy produktami leczniczymi, co do zasady, mogg prowadzi¢ wy-
tacznie hurtownie farmaceutyczne (art. 72 ust. 1 pr.farm.). Hurtownie farmaceu-
tyczne mogg réwniez prowadzi¢ obrét hurtowy: 1) wyrobami medycznymi,
2) produktami leczniczymi przeznaczonymi wytgcznie na eksport, posiadajgcymi
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, 3) srodkami spozywczymi specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, 4) suplementami diety, w rozumieniu przepisow
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, 5) produktami kosmetycznymi w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczacego produktéw kosmetycz-
nych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 342 z dnia 22 grudnia 2009 r.,
s. 59, z pdzn. zm.), z wylgczeniem produktéw kosmetycznych przeznaczonych
do perfumowania lub upiekszania, 6) srodkami higienicznymi, 7) przedmiotami
do pielegnacji niemowlat i chorych, 8) $rodkami spozywczymi zawierajgcymi
w swoim sktadzie farmakopealne naturalne skfadniki pochodzenia roslinnego,
9) srodkami dezynfekcyjnymi stosowanymi w medycynie, a takze 10) produktami
biobdjczymi stuzgcymi do utrzymywania higieny cziowieka oraz repelentami lub
atraktantami stuzgcymi w sposéb bezposredni lub posredni do utrzymywania
higieny cziowieka — spetniajgcymi wymagania okreslone w odrebnych przepi-
sach (por. art. 72 ust. 5 pr.farm.). Hurtownie farmaceutyczne mogg tez prowa-
dzi¢ obrot hurtowy srodkami zaopatrzenia technicznego przydatnymi w pracy
szpitali, aptek, punktdw aptecznych oraz placéwek obrotu pozaaptecznego (art.
72 ust. 6 pr.farm.).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podnosi sie, ze obrét hurtowy
obejmuje nie tylko przeptyw produktéw leczniczych miedzy uprawnionymi pod-
miotami — przez zaopatrywanie sie — ale takze przechowywanie produktéw lecz-
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niczych i dalszg ich dystrybucje (dostarczanie kolejnemu podmiotowi, eksport).
Te dziatania (przechowywanie, dostarczanie/eksport) nie dotyczg dziatan pro-
wadzonych przez podmioty uprawnione do prowadzenia obrotu hurtowego
w relacji z wytworcami produktdéw leczniczych, innymi hurtownikami itd. Tym
samym obrot hurtowy to zaréwno cigg wymienionych dziatan (zaopatrywanie
sie, przechowywanie, dostarczanie) jak i kazde z tych dziatan odrebnie®*.

Prowadzenie obrotu hurtowego przez apteki ogélnodostepne jest niedopusz-
czalne i zakaz ten wynika z przepisdw regulujgcych obrot hurtowy, tj. art. 72 ust.
1 w zwigzku z art. 72 ust. 3 pr.farm., zgodnie z ktérymi obrét hurtowy moze by¢
prowadzony wylgcznie przez hurtownie farmaceutyczne. Przyjecie przez usta-
wodawce zasady, ze obrot hurtowy mogg prowadzi¢ wytgcznie hurtownie ozna-
cza jednoczesnie, ze inne podmioty obrotu tego prowadzi¢ nie mogg i wiasnie
ztego uregulowania wywies¢ nalezy zakaz prowadzenia obrotu hurtowego
przez apteki ogolnodostepne’®. Co wiecej, prowadzenie przez jeden podmiot
jednoczesnie apteki ogélnodostepnej i hurtowni farmaceutycznej jest niemozli-
we, bowiem prowadzenie jednej z tych dziatalnosci stanowi przeszkode do uzy-
skania zezwolenia na prowadzenie drugiej. Na prowadzenie obrotu hurtowego
potrzebne jest zezwolenie, ktérego nie moze otrzymaé podmiot prowadzacy ap-
teke ogdélnodostepng, zatem prowadzenie obrotu hurtowego przez apteki ogél-
nodostepne jest niedopuszczalne i zakaz ten nie wynika z tresci art. 86 i 87
pr.farm. regulujgcego dziatalnos¢ aptek, tylko z tresci przepisow regulujgcych
obrét hurtowy, zgodnie z ktérymi obrét hurtowy moze by¢ prowadzony wytgcznie
przez hurtowniels,

Zaden z przepisow ustawy — Prawo farmaceutyczne nie zezwala tez na
sprzedaz produktéw leczniczych przez apteke ogdlnodostepng hurtowni farma-
ceutycznej. Tym samym dokonywanie sprzedazy produktow leczniczych wyda-
wanych z przepisu lekarza, np. o kategorii dostepnosci Rp — hurtowni farmaceu-
tycznej, powinno by¢ uznane za branie udziatu w tzw. odwréconym tancuchu
dostaw, co w konsekwenciji stanowi o nienalezytym prowadzeniu apteki i w petni
uzasadnia ocene o utracie rekojmi nalezytego prowadzenia apteki ogdlnodo-
stepnej'’. Stwierdzenie istnienia rekojmi lub jej braku jest kwestig oceny doko-
nywanej w oparciu o informacje na temat predyspozyciji, cech i dotychczasowe-
go zachowania sie zainteresowanego, przy uwzglednieniu charakteru dziatalno-
8ci zawodowej. Przestankg utraty rekojmi jest naruszenie prawa i okre$lonych
warunkéw dotyczgcych prowadzenia apteki. Natomiast brak rekojmi jest wystar-

14 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2017 r., sygn. Il GSK 1504/15,
LEX nr 2274814.

15 Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. Il GSK 2669/16,
LEX nr 2637444; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 maja 2014 r., sygn. | GSK
491/13, LEX nr 1490983; wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 maja 2014 r.
sygn. Il GSK 632/13 i Il GSK 491/13, LEX nr 1579414 i 1579396.

16 Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. Il GSK 2791/15,
LEX nr 2339978.

17 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2017 r., sygn.
VI SA/Wa 1439/16, LEX nr 2286166.
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czajgcym powodem cofniecia zezwolenia. Warunek rekojmi nalezytego prowa-
dzenia apteki istnie¢ musi nie tylko w chwili udzielania zezwolenia na prowadze-
nie apteki ale musi trwaé przez caly okres prowadzenia tego rodzaju dziatalno-
Sci. Do utraty tej rekojmi moze doj$¢ w czasie prowadzenia dziatalnosci miedzy
innymi na skutek naruszenia przepiséw ustawy — Prawo farmaceutyczne?8.

Konkludujgc, wszelkie srodki farmakologiczne, a zatem zaréwno produkty
lecznicze, jak i wyroby medyczne, powinny by¢ nie tylko stosowane, ale i udo-
stepnianie pacjentom w sposob racjonalny, optymalnie zwiekszajgcy szanse
uzyskania pozytywnych efektéw leczenia i unikniecia dziatan niepozgdanych.
Stanem pozgdanym jest niewatpliwie uwzglednianie w obrocie produktami lecz-
niczymi aktualnych, uznanych wytycznych postepowania klinicznego i dopusz-
czanie do obrotu wylgcznie lekami o udowodnionej skutecznosci oraz o opty-
malnym profilu bezpieczenstwa. Jest to m.in. jedna z fundamentalnych zasad
prowadzenia tzw. gospodarki lekami w podmiotach leczniczych. W wyniku kon-
troli dziatalno$ci inspektoratéw farmaceutycznych w latach 2012-2015 przepro-
wadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli, sformutowano wazng teze, zgodnie
z ktdérg rynek farmaceutyczny pozostaje silnie regulowany w wiekszosci krajow
europejskich, zas rzady podejmujgc zdecydowane dziatania regulacyjne, biorg
pod uwage znaczenie spoteczne i gospodarcze, jakie niesie posiadanie spraw-
nego systemu nalezytej dystrybucji lekéw. Niewatpliwy wptyw na ksztaltowanie
sie tego rynku majg zaréwno regulacje i uwarunkowania wewnetrzne, jak i tren-
dy oraz zjawiska globalne. Do tych ostatnich nalezy zaliczy¢ dynamiczny rozwdj
obszaru lekéw specjalistycznych, rosngcy udziat lekédw generycznych oraz po-
stepujaca konsolidacje rynku, ktérej wyrazem jest m.in. wzrost liczby sieci ap-
tecznych. Do uwarunkowan wewnetrznych, stanowigcych silne przestanki dla
rozwoju rynku farmaceutycznego w Polsce w ciggu najblizszych lat, nalezg po-
stepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost zachorowalnosci na
choroby cywilizacyjne i przewlekte. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli warun-
kiem kluczowym dla prawidtowego funkcjonowania rynku farmaceutycznego jest
zapewnienie skutecznego nadzoru nad tym rynkiem?1®. Uzupetniajac te teze
mozna dodac, ze réwnie istotnym czynnikiem sprzyjajgcym wykrywaniu, likwi-
dowaniu, ale i przeciwdziataniu nieprawidtowosciom w obrocie produktami lecz-
niczymi jest ksztattowanie swiadomosci prawnej przedsiebiorcow, przedstawicie-
li zawoddéw medycznych oraz pacjentow w zakresie legalnych form podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tak specyficznej branzy jakg jest
rynek ustug farmaceutycznych, czy rozszerzajgc ten termin — sektor ochrony
zdrowia.

18 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 2016 r., sygn.
VI SA/Wa 132/16, LEX nr 2137912.

19 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Zielonej Gorze, Informacja o wynikach kontroli. Wyko-
nywanie przez Panstwowg Inspekcje Farmaceutyczng zadan okreslonych w ustawie Prawo farma-
ceutyczne, LZG—410.003.2015, nr ewidencyjny 17/2016/P/15/109/LZG, Zrédio: https:/ivww.nik.
gov.pl/plik/id,10361,vp,12689.pdf (dostep: 22 stycznia 2020 r.).
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Trading in medicinal products — legal issues

Abstract

The purpose of this article is to present the most important legal regulations

related to conducting business activity involving trading in medicinal products for
human use. The publication addresses issues such as the rules for the sale of
medicines by pharmacies, pharmacy outlets, non-pharmacy distribution outlets
and pharmaceutical wholesalers. This material is presented from the perspective
of the most important provisions of broadly understood pharmaceutical law and
the jurisprudence of administrative courts.
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Tomasz Kruszynski

Ekoprojektowanie produktow zwigzanych
z energig w swietle europejskiej polityki
zréwnowazonego rozwoju — uwarunkowania
prawne

Streszczenie

Narastajgce wyzwania Srodowiskowe wymagajg coraz bardziej wyrafino-
wanych S$rodkéw zaradczych na mozliwie najwcze$niejszym etapie dzia-
fan gospodarczych cztowieka. Produkcja towaréw oraz $wiadczenie ustug wy-
wierajg negatywny wpfyw na $rodowisko, szczegOlnie w obliczu imperatywu
nieustajgcego wzrostu PKB. Z jednej strony zaczyna brakowa¢ nam zasobow
naturalnych, z drugiej zas zaczynamy tong¢ w nieumiarkowanie generowanych
odpadach.

Gospodarka o obiegu zamknietym i ekoprojekt stanowig odpowiedz wtadz
europejskich na te wyzwania, wpisujgc sie w ramy nowoczesnego, innowacyj-
nego podejscia Unii Europejskiej do zrownowazonego rozwoju.

Ekoprojekt zakfada wymadg identyfikacji aspektéw Srodowiskowych zwigza-
nych z produktem i wfgczenia ich w proces projektowania na wczesnym etapie
jego opracowywania. Dyrektywa w sprawie ekoprojektu jest zasadniczym aktem
prawnym w UE regulujgcym projektowanie produktow zgodnie z wymogami $ro-
dowiskowymi. W Planie prac na rzecz ekoprojektu na lata 2016-2019 po raz
pierwszy zaproponowano wigczenie zaleceri gospodarki o obiegu zamknietym
do rozporzgdzen wykonawczych dla dyrektywy.

Stato sie to w pazdzierniku 2019 r. poprzez przyjecie przez KE dziesieciu
nowych przepiséw do dyrektywy w sprawie ekoprojektu. Przelomowg propozycja
w tych przepisach byfa promocyjna mozliwo$¢ naprawy i trwato$¢ urzadzen po-
przez ustanowienie $rodkéw dotyczgcych ekoprojektu, w celu ufatwienia napra-
wy produktéw poprzez zapewnienie dostepnosci czesci zamiennych.

Stowa kluczowe

Ekoprojekt, dyrektywa w sprawie ekoprojektu, gospodarka o obiegu zamknie-
tym, sprzet (produkt) zwigzany z energig, efektywno$¢ energetyczna, rozwoj
zrownowazony.
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1. Wprowadzenie

Pedzaca lawina wyzwan $srodowiskowych sprawia ludzkosci coraz wieksze
problemy, wymuszajgc permanentng intensyfikacje dziatan odporowych, profi-
laktycznie na coraz wczesniejszym etapie ludzkiej aktywnosci. Realne, a nie
tylko deklaratywne stosowanie paradygmatu zréownowazonego rozwoju staje sie
coraz bardzie palace. Gospodarka materialna rozwija sie w spos6b niespotyka-
ny dotad w historii osiggajagc wyzyny nowoczesnych technologii, wkraczajgc
w gteboki kosmos albo rozwigzujgc kwantowe zagadki czgstek subatomowych,
a z drugiej strony stan srodowiska naturalnego pogarsza sie tak spektakularnie,
jak gospodarka kwitnie. Tempo i zakres dewastacji biosfery sg tak zastraszajg-
ce, ze osiggajg rozmiary globalnej katastrofy.

Rzady bogatych krajow dawno juz o tym moéwig, a od niedawna prébujg tez
cos w tym zakresie zrobi¢. Prym wsrod swiatowych szermierzy ochrony srodo-
wiska wiedzie Unia Europejska. Sukcesywne wigczanie kolejnych aspektow
srodowiskowych w inne obszary gospodarczo-spoteczne jest od dekad jej zna-
kiem rozpoznawczym. Wspomniana koncepcja zrownowazonego rozwoju zaj-
muje szczegoblne miejsce w planowaniu strategicznym Wspélnoty. ,(...) strategia
UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju odnowiona w 2006 r. w celu potaczenia
wewnetrznych i miedzynarodowych wymiaréw zréwnowazonego rozwoju dazy
do statej poprawy jakosci zycia przez zwiekszanie dobrobytu, wspieranie ochro-
ny srodowiska i spdjnosci spotecznej. Zgodnie z tymi celami strategia »Europa
2020« dazy do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu™.

Jednym z filarbw UE sg gospodarki narodowe funkcjonujgce w przestrzeni
wolnego rynku, ktérych podmioty wykorzystujg liczne swobody utatwiajgce wol-
ng wymiane handlowsg. | cho¢ w gospodarkach panhstw europejskich widocznym
od lat trendem jest deindustrializacja, szczego6lnie dotyczgca tak archaicznych
branz, jak np. przemyst ciezki, to produkcja materialna nieustannie roénie, przy-
bierajgc bardziej innowacyjne i nowatorskie formy. Procesy produkcyjne w go-
spodarce, a takze Swiadczenie szerokiej palety ustug, generujg obcigzenia dla
Ssrodowiska naturalnego, szczeg6lnie w dobie imperatywu PKB, ktory ma stale
rosng¢. Obok najpowszechniej kojarzonych i odczuwanych przejawow tych ob-
cigzen, takich jak emisje zanieczyszczeh do powietrza, wody i gleby oddziatuja-
cych posrednio i bezposrednio na roslinnosc¢, faune i cztowieka, obserwujemy
dramatyczne wyczerpywanie sie zasobow naturalnych — materiatowych i energe-
tycznych, ktére sg przeciez podstawg wytwarzanych w gospodarce produktéw.

Z jednej strony mamy wyczerpywanie sie zasobéw naturalnych, z drugiej —.
nadmierng produkcje odpaddéw. Jezeli obecne negatywne tendencje takie jak
degradacja srodowiska naturalnego i wyczerpywanie sie zasobéw beda nadal

! Parlament Europejski, Polityka w dziedzinie srodowiska: ogdélne zasady i podstawowe ramy,
http://lwww.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/71/polityka—w—dziedzinie—srodowiska—ogolne—
zasady-i—podstawowe—-ramy (dostep: listopad 2019 r.).
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postepowac, bedzie tez powstawac coraz wiecej odpadéw. Obecnie w UE kazde-
go roku wykorzystywanych jest okoto 16 ton materiatéw na jednego mieszkanca,
z czego 10 ton trafia do zapaséw materiatowych (infrastruktura, mieszkania, dobra
trwatego uzytku), a 6 ton usuwa sie z gospodarki jako odpady?.

W grudniu 2015 r. Komisja Europejska (KE) zaprezentowata plan dziatania
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) i cztery wnioski ustawodaw-
cze zmieniajgce nastepujgce akty prawne: a) dyrektywe ramowg w sprawie od-
padéw; b) dyrektywe w sprawie sktadowania odpadoéw; c¢) dyrektywe w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych; oraz d) dyrektywy w sprawie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych bate-
rii i akumulatoréw, a takze w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego (WEEE).

Obok rosngcej produkcji odpadéw Europa i Swiat odnotowujg radykalny pro-
blem wyczerpywania sie zasobdw, szczegolnie energetycznych. Niebagatelny
udziat w tym zjawisku majg produkty zwigzane z energig, jak juz prawie dwie
dekady temu zauwazyty wtadze Wspolnoty, przystepujgc niezwtocznie do zapla-
nowania posunie¢ przeciwdziatajgcych.

Trwalszy, energooszczedny badz zaprojektowany do ,zycia po zyciu” produkt
jest mniej surowcochtonny, przez co tez w szerszym sensie bardziej przyjazny
dla srodowiska. Mozliwos¢ naprawienia, przerobienia lub recyklingu danego
produktu oraz jego czesci sktadowych i materiatébw zalezy w duzej mierze od
poczatkowego jego projektu. Istotne jest zatem, aby wytwdrca brat te aspekty
uwage uruchamiajgc nowg linie produkcyjng badz modyfikujac biezgcg. Majac
na uwadze odpowiedzialne zuzywanie zasobow, z biegiem czasu wypracowano
otwarty katalog rozwigzan zmierzajgcych do optymalizacji proceséw produkcyj-
nych, na poczatek w przemysle sprzetu elektronicznego, AGD oraz elektrona-
rzedziowego, z ktérego przedsiebiorcy tych branz, nie tylko moga, ale wrecz
muszg korzystac.

Trudno nie oprzec¢ sie wrazeniu, ze prosrodowiskowe projektowanie przepla-
ta sie z szerszg ideg GOZ, cho¢ zapisy regulujgce ekoprojekt pojawity sie
w przestrzeni prawnej UE jako pierwsze. Aktualnie w organach ustawodawczych
Wspdlnoty trwajg wysitki zeby oba te obszary silniej zasymilowa¢, kreujgc bar-
dziej wszechstronng i inkluzyjng legislacje je obejmujgca.

2. Atrybuty ekoprojektowania w ujeciu dyrektywy w sprawie
ekoprojektu

Szacuje sie, ze ponad 80% obcigzajgcego Srodowisko wptywu powstaje
w wyniku decyzji podejmowanych na etapie projektowania produktows. ,Ekopro-

2 Eurostat.

SPor.U.Tischner, E.Schmincke, F. Rubik, M. Prasler, How to Do Ecodesign? A Guide
for Environmentally and Economically Sound Design. German Federal Environmental Agency,
Dessau—Rof3lau, 2000.
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jektowanie” polega na identyfikowaniu aspektow Srodowiskowych zwigzanych
z produktem i wigczaniu ich do procesu projektowania juz na wczesnym etapie
rozwoju tego produktu. Wedtug definicji zawartej w dyrektywie 2009/125/WE
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktdw zwigzanych z energig (dyrektywa w spra-
wie ekoprojektu) termin ,ekoprojekt” oznacza uwzglednienie aspektow Srodowi-
skowych przy projektowaniu produktu celem poprawy ekologicznosci PWE?* pod-
czas jego catego cyklu zycia. Jest to dos¢ ogélna definicja, dlatego nizej przed-
stawiono bardziej szczegdtowy katalog cech kryjgcych sie pod tym terminem.

Tabela 1. Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki napedzajgce ekoprojekt w przed-

siebiorstwach, w ujeciu Srodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym

Czynniki wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Srodowiskowe

Zmniejszenie zuzycia zaso-
béw,

ograniczenie wptywu na
Srodowisko,

wzrost wydajnosci,
ulepszenie systemoéw za-
rzgdzania srodowiskowego,

permanentne doskonalenie.

wykorzystanie informacji
Srodowiskowej,
zgodnos¢ z przepisami
ochrony srodowiska,
wktad w globalny zréw-
nowazony rozwoj.

Ekonomiczne

oszczednosci na kosztach
zmiennych,

redukcja kosztéw statych,
pozyskiwanie nowych ryn-
kow,

opracowywanie nowych
produktéw,

poprawa jakos¢ produktu.

réznicowanie rynku.
,Zielone” zamoéwienia
publiczne,

zaspokajanie przez pod-
miot popytu na nowe ,zie-
lone” produkty i ustugi,
udoskonalenie ustug in-
formowania o tahcu-
chach dostaw.

Spoteczne

poprawa wizerunku przed-
siebiorstwa,

wzrost innowacyjnosci

i przedsiebiorczosci,
zwiekszona motywacja pra-
cownikow.

Swiadomos¢ ekologicz-
na,

odpowiedzialnos¢ za
srodowisko naturalne.

Zrédio: Sanyé-Mengual E., Garcia Lozano R., Farreny R., Oliver-Sola J., Introduction to

the Eco-Design Methodology and the Role of Product Carbon Footprint, Assessment of

Carbon Footprint in Different Industrial Sectors, Vol. 1, 2014.

4 PWE — produkt wykorzystujacy energie.
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Dyrektywa w sprawie ekoprojektu ustanawia ramy do ustalania wymogow do-
tyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig z zatozeniem, ze
wejdg one do swobodnego przeptywu na rynku wewnetrznym, spetniajgc
uzgodnione wymogi prosrodowiskowe. Akt ten okresla katalog produktow, ktore
muszg spetnia¢ podwyzszone wymogi efektywnosci energetycznej, takich jak
np. produkty oswietleniowe, sprzet komputerowy RTV oraz AGD, urzgdzenia do
ogrzewania i chtodzenia itp. Wedtug definicji podanej w dyrektywie produkt
zwigzany z energig ,(...) oznacza kazdy towar majgcy wptyw na zuzycie energii
podczas jego uzywania, ktory jest wprowadzany do obrotu lub uzytkowania
i zawiera czesci, ktére majg zosta¢ wigczone do produktdéw zwigzanych z ener-
gig objetych niniejszg dyrektywa, ktére sg wprowadzane do obrotu lub uzytko-
wania jako osobne czesci dla uzytkownikdw koncowych, a ktérych ekologicz-
no$¢ moze byé oceniana osobno™. Przed wprowadzeniem tego rodzaju towaréw
na rynek UE panstwo cztonkowskie powinno zagwarantowa¢, ze producent wy-
tworzyt je zgodne z wymogami ekoprojektu.

LW tradycyjnym projektowaniu kluczowg role petnig takie aspekty, jak: funk-
cja, bezpieczenstwo, ergonomika, wytrzymatosc¢, jakos¢ czy koszty. Ekoprojek-
towanie natomiast wprowadza dodatkowe kryterium, jakim jest ocena danego
produktu z punku widzenia jego oddziatywania na srodowisko”®. Ekoprojektowa-
nie zas w ujeciu strategicznym mozna uznac za takie podejscie do projektowa-
nia produktéw, azeby redukowaé wptyw na srodowisko w catym ich cyklu zycia —
od wydobycia surowcéw, poprzez produkcje, transport i uzytkowanie produktu,
po etap wycofania z eksploatacji. Zatgcznik | do dyrektywy w sprawie ekoprojek-
tu precyzuje to w ten sposéb: ,Istotne aspekty srodowiskowe muszg by¢ okre-
slone w odniesieniu do nastepujacych etapow cyklu zycia produktu, o ile odno-
szg sie do projektu produktu:

— wyboru i wykorzystania surowca;

— produkcji;

— pakowania, transportu i dystrybuciji;

— instalacji i konserwacji;

— uzytkowania; oraz

— konca przydatnosci do uzycia, oznaczajgcego stan osiggniecia przez dany
produkt konca pierwotnego uzytkowania az do jego ostatecznego unieszko-
dliwienia”.

Parametry srodowiskowe jakie nalezy wzig¢ pod uwage przy projektowaniu
produktu metodami zgodnymi z ekoprojektem, to m.in.: zuzycie surowcoéw,
a takze energii i wody, emisje zanieczyszczen do powietrza, wody oraz gleby,
zakiécenia fizyczne (hatas, wibracje promieniowanie itp.), produkcja odpadow,

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustana-
wiajgca ogoélne zasady ustalania wymogéw dotyczgcych ekoprojektu dla produktow zwigzanych
z energig. Dz. U. L. 285 z 31.10.2009, s. 15.

M. Janicka, P. Hewe ke, Ekoprojektownie jako wazne narzedzie ochrony $rodowiska na przy-
ktadzie sprzetu elektrycznego i elektronicznego, Przeglad Naukowy. Inzynieria i Ksztaltowanie
Srodowiska 2007, nr 4(38), s. 31.
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mozliwos¢ odzysku i recyklingu materiatéw lub energii. Dyrektywa koncentruje
powyzsze atrybuty w profilu ekologicznym rozumianym jako: ,(...) opis, zgodnie
ze $rodkiem wykonawczym majgcym zastosowanie do produktu, elementow
wejsciowych i wyjsciowych (jak materiaty, emisje i odpady), zwigzanych z danym
produktem w catym jego cyklu zycia, ktére sg wazne z punktu widzenia oddzia-
tywania przez niego na s$rodowisko oraz sg wyrazone w mierzalnych wielko-

Sciach fizycznych”’. Producenci sg zobowigzani do ustalenia profilu ekologicz-

nego dla swoich produktéw i stosowania go do badania alternatywnych rozwig-

zan projektowych.

Projektowanie zgodne z zasadami ekoprojektu moze przybiera¢ rézne formy,
w zaleznosci od etapu cyklu zycia produktu, ktéry chcemy udoskonali¢ w kon-
tekscie wptywu na srodowisko, orientujgc przy okazji ekoprojektowanie na azy-
mut GOZ. Wyrdznia sie wtedy, m.in.8:

— projektowanie w celu regeneracji (przebudowy) polegajgce na przeprojekto-
waniu istniejgcego produktu,

— projektowanie w celu demontazu zmierzajgce w kierunku optymalizacji zy-
wotnosci produktu (np. zastgpienie czesci i naprawa), a takze zwiekszania
mozliwosci recyklingu,

— projektowanie z uwzglednieniem ponownego uzycia majgce na celu optyma-
lizacje zywotnos$ci produktu,

— projektowanie dla recyklingu, z zatozeniem opracowania produktu z cechami
utatwiajgcymi jego recykling.

Z ekoprojektowaniem w unijnej legislacji powigzane jest zagadnienie etykie-
towania energetycznego co przektada sie na podwdjng korzysc: zapewnienie,
aby bardziej energooszczedne produkty trafiaty na rynek (poprzez ekoprojekto-
wanie) oraz zachecenie konsumentow do kupowania najbardziej wydajnych
produktéw na podstawie uzytecznych informaciji (poprzez etykietowanie energe-
tyczne). W ten spos6b zmniejsza sie zuzycie energii przez konsumentow
i przedsiebiorcow, a co za tym idzie, takze ich rachunki za energie i ustugi ko-
munalne®.

W przypadku gdy dany produkt spetnia kryteria okreslone w dyrektywie
w sprawie ekoprojektu, zostaje on objety tzw. srodkami wykonawczymi lub srod-
kami samoregulacji. ,Srodki wykonawcze” ,(...) oznaczajg $rodki przyjmowane
na podstawie niniejszej dyrektywy, ustanawiajgce wymogi dotyczgce ekoprojek-
tu w odniesieniu do zdefiniowanych produktow lub ich aspektéw Srodowisko-
wych™10, zas: ,samoregulacja”, o ktérej mowi art. 17 Dyrektywy okreslona jest

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. usta-
nawiajgca ogolne zasady..., dz. cyt., s. 15.

8 E. Sanyé-Mengual,R.Garcia Lozano,R.Farreny, J. Oliver-Sola, Introduction to
the Eco—Design Methodology and the Role of Product Carbon Footprint, Assessment of Carbon
Footprint in Different Industrial Sectors 2014, Vol. 1, s. 5.

® Por. Komunikat Komisji, Plan prac dotyczacy ekoprojektu na lata 2016-2019, Bruksela,
30.11.2016, COM(2016) 773 final, s. 2.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. usta-
nawiajgca ogolne zasady..., dz. cyt., s. 15.
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jako dobrowolne umowy lub inne $rodki o charakterze samoregulacji przedsta-
wiane jako alternatywa dla srodkéw wykonawczych.

Wedtug zapiséw artykutu 15 dyrektywy produkt kwalifikuje sie do objecia
ekoprojektem, gdy wysokos¢ jego sprzedazy na rynku Unii przekracza 200 tys.
sztuk w ciggu roku. Wtedy ustanawiane sg dla niego w srodku wykonawczym
dwa rodzaje podstawowych kryteriow:

— 0g0Ine, dotyczace np. zapisbw w instrukcji obstugi i nie zwigzane z kwestiami
srodowiskowymi,

— szczegotowe, okreslone przez wartosci graniczne, takie jak zuzycie energii
podczas pracy.

Wymogi ogdélne nie narzucajg wartosci granicznych, ale na przyktad przewi-
duja, zell:

— produkt musi by¢ ,efektywny energetycznie” lub ,nadajacy sie do recyklingu”,

— nalezy podac informacje, w jaki spos6b stosowac i konserwowac¢ produkt tak,
aby zminimalizowac¢ jego wptyw na $rodowisko,

— trzeba przeprowadzi¢ analize cyklu zycia produktu, aby okresli¢ warianty pro-
jektu oraz rozwigzania umozliwiajgce jego odpowiednie ulepszenie.

Drugie z kryteriéw stanowig wymogi ilosciowe, ktére przewidujg konkretne
wartosci graniczne, np. maksymalne zuzycie energii czy minimalne ilosci mate-
riatdbw pochodzgcych z recyklingu, wykorzystywanych w produkcji.

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu wdrazana jest za posrednictwem trzylet-
nich planéw prac, zapowiedzianych w art. 16 ust. 1, zawierajgcych m.in. orienta-
cyjne listy grup produktow, ktére traktowane sg priorytetowo przy wprowadzaniu
srodkéw wykonawczych. Plan prac na lata 2016-2019 zaktada, ze do 2020 r.
dyrektywa przyniesie oszczednosci energii pierwotnej w wysokosci okoto 175
Mtoe rocznie, czyli wiecej niz roczne zuzycie energii pierwotnej we Wioszech.
Dla konsumentow przetozy sie to na 490 euro oszczednosci ha gospodarstwo
domowe rocznie na rachunkach za prad*2.

3. Wkiad ekoprojektu w gospodarke o obiegu zamknietym

W gospodarce o obiegu zamknietym materiaty i produkty je zawierajgce sg
wyzej cenione niz w tradycyjnym liniowym modelu ekonomicznym opartym na za-
sadzie ,take—make-consume—throw away”, czyli ,wez—wyprodukuj-skonsumuj—
wyrzu¢”. Ta inklinacja sprawia, ze po przeprojektowaniu, zostajg wykorzystywa-
ne jako zasoby ponownie wchodzgce do produkcji, zamiast konczy¢ zycie na
podmiejskim wysypisku. W szerszym, bardziej interdyscyplinarnym ujeciu, idee
GOZ i ekoprojektu przeplatajg sie z urbanistyczng koncepcjg Smart City, czyli
inteligentnego miasta — formg zarzgdzania funkcjami miejskimi przy uzyciu no-

1 Por. Wymogi dotyczace ekoprojektu, https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/
compliance/eco—design—requirements/index_pl.htm (dostep: listopad 2019 r.).
12 Komunikat Komisji, Plan prac..., dz. cyt., s. 2.
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woczesnych metod informatycznych w celu kompleksowej poprawy jakosci zycia

mieszkancow?s,

Nabierajgca ostatnimi czasy sporej dynamiki inicjatywa KE dotyczgca GOZ
takze przywigzuje kluczowg wage do etapu projektowania produktu. W ramach
nowego pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym, w grudniu 2015 r.
KE przedstawita plan dziatania na rzecz GOZ, a takze pakiet czterech wnioskéw
legislacyjnych zmieniajgcych nastepujgce akty prawne:

— Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (2008/98/EC),

— Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw (1999/31/EC),

— Dyrektywa w sprawie odpadéw opakowaniowych (94/62/EC),

— Dyrektywy w sprawie: pojazdéw wycofanych z eksploatacji (2000/53/EC),
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw (2006/66/EC )
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (2012/19/EU WEEE).
Plan prac dotyczacy ekoprojektu na lata 2016—2019 takze odwotuje sie do tej

wiasnie inicjatywy m.in. poprzez zapowiedz wiekszego ukierunkowania srodkéw

wykonawczych ptyngcych z wdrazania dyrektywy w sprawie ekoprojektu na cele
zwigzane z GOZ.

Dzieki lepszemu projektowaniu produkty mogg byc¢ trwalsze lub tatwiejsze do
naprawy, modernizacji czy regeneracji. Decyzje podejmowane nha etapie projek-
towania majg duzy wptyw na to, co dzieje sie podczas faz uzytkowania i wycofa-
nia z eksploatacji, nie tylko pod wzgledem zuzycia energii, ale takze ze wzgledu
na zywotnos$é, konserwacje, naprawy, ponowne uzycie, modernizacje, mozli-
wos$¢ recyklingu i postepowanie z odpadami.

Dyrektywa obejmuje dzis wszystkie istotne czynniki oddziatywania na srodo-
wisko wystepujgce w cyklu zycia produktéw, jednak dotychczas nacisk ktadziono
gtébwnie na poprawe efektywnosci energetycznej. Zdaniem ustawodawcy
w przyszitosci ekoprojekt powinien wnosi¢ znacznie wigkszy wktad w rozwoj go-
spodarki o obiegu zamknietym, na przyktad poprzez bardziej usystematyzowane
podejscie do kwestii efektywnosci gospodarowania materiatami, takich jak ich
trwatos$¢ i mozliwos¢ recyklingu®.

W Planie prac dotyczacych ekoprojektu na lata 2016-2019 KE zapowiada
wykonanie przeglgdow istniejgcych s$rodkéw wykonawczych do dyrektywy
w sprawie ekoprojektu podkreslajac, ze zbada w jaki sposéb aspekty istotne dla
gospodarki o obiegu zamknietym, na przykfad efektywne gospodarowanie zaso-
bami, mozliwo$¢ naprawy, potencjat recyklingu i trwatos¢, mogg zosta¢ ocenio-
ne i uwzglednione podczas przegladu, a nastepnie inkorporowane do kolejnych
aktow legislacyjnych. Moéwiac precyzyjnie, w ramach ,(...) Planu prac Komisja
zbada mozliwos$¢ ustanowienia wymogow odnoszacych sie bardziej do danego
produktu lub wymogéw horyzontalnych w takich obszarach, jak trwatos¢ (np.
minimalny cykl zycia produktéw lub najwazniejszych czesci sktadowych), mozli-

18 Por. T. Kruszynski, Gospodarka o0 obiegu zamknietym jako nowatorski trend w polityce miej-
skiej Europy, (w:) I. Zgolinski (red.) i in., Prawne aspekty ochrony srodowiska, Inowroctaw
2019, s. 90.

14 por. Komunikat Komisji, Plan prac..., dz. cyt., s. 3.

Przedsiebiorstwo
108 i Prawo 9, 2020



Ekoprojektowanie produktow zwigzanych z energiqg...

wos$¢ naprawy (np. dostepnos¢ czesci zamiennych i instrukcji napraw, konstruk-
cja umozliwiajgca naprawe), mozliwos¢é modernizacji, konstrukcja umozliwiajgca
demontaz (np. tatwos¢ demontazu pewnych czesci sktadowych), informacje (np.
oznaczenie czesci z tworzyw sztucznych), tatwos¢ ponownego uzycia i recyklin-
gu (np. unikanie niezgodnych z przepisami tworzyw sztucznych), emisja gazéw
cieplarnianych i innych, a takze mozliwosé dalszego tworzenia naukowych pod-
staw opracowania odpowiednich kryteribw spetniajgcych wymogi okreslone
w dyrektywie w sprawie ekoprojektu”>.

KE zapowiada opracowanie zestawu instrumentoéw gospodarki o obiegu za-
mknietym dla ekoprojektu w formie wytycznych w celu ujecia aspektow efektyw-
nego gospodarowania zasobami i materiatami dla nowych grup produktéw oraz
w celu zmiany istniejgcych srodkéw wykonawczych.

Komisja przyjeta takze wniosek o normalizacje do europejskich organizacji
normalizacyjnych dotyczacy aspektow efektywnego gospodarowania materiata-
mi. Zakres tego wniosku obejmuje przede wszystkim nastepujgce aspekty?®:

— wydtuzenie okresu uzytkowania produktu,

— zdolnos$¢ ponownego uzycia czesci skladowych lub poddania recyklingowi
materiatéw przy wycofaniu z uzytku,

— wykorzystanie w produktach ponownie uzytych czesci sktadowych lub mate-
riatdbw poddanych recyklingowi.

4. Smielej w kierunku GOZ - ekoprojekt to juz nie tylko efek-
tywnos¢ energetyczna

Odpowiadajgc na wyzwania zrbwnowazonego rozwoju oraz realizujgc wtasne
zapowiedzi ogloszone m.in. w zaprezentowanym w poprzednim rozdziale Planie
prac dotyczacych ekoprojektu na lata 2016—-2019, w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
KE zatwierdzita rozporzadzenia wykonawcze dla dziesieciu grup produktowych, tj.:

— loddwek,

— pralek,

— zmywarek,

— wyswietlaczy elektronicznych (w tym telewizoréw),

— zrddet Swiatta i oddzielnego osprzetu sterujgcego,

— zasilaczy zewnetrznych,

— silnikéw elektrycznych,

— lodowek z funkcjg sprzedazy bezposredniej (np. lodéwki w supermarketach,
automaty z zimnymi napojami),

— transformatorow,

— sprzetu spawalniczego.

% Tamze, s. 10.
6 Tamze.
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Nowe przepisy to kolejna edycja wymogéw srodowiskowych dla urzgdzen
AGD, wydawanych na podstawie dyrektywy w sprawie ekoprojektu. Komisja
szacuje, ze pakiet ten przyniesie 167 TWh oszczednosci rocznie do 2030 r.,
a mowigc bardziej obrazowo — réwnowaznos$é rocznego zuzycia energii w Danii.
Oszczedno$ci te przetozg sie na redukcje emisji 46 min ton ekwiwalentu COx.
Dzieki nowym regulacjom gospodarstwa domowe w UE powinny zaoszczedzié¢
$rednio 150 euro rocznie?”.

Nowe rozporzadzenia aplikujg zatem zasady GOS do norm ekoprojektu. Po
raz pierwszy srodki wykonawcze ekoprojektu obejmujg wymogi dotyczagce moz-
liwosci naprawy i recyklingu sprzetu, przyczyniajac sie do osiggania celow GOZ
poprzez poprawe zywotnosci, konserwacji, ponownego uzycia, modernizacji,
recyklingu i przetwarzania urzgdzen. Reguty te odnoszg sie do czesci i podze-
spotoéw definiowanych w dyrektywie ws. ekoprojektu jako ,(...) czesci, ktére majg
zostaC witgczone do produktéw oraz ktére nie sg wprowadzane do obrotu lub
uzytkowania jako osobne czesci dla uzytkownikéw koncowych lub ktérych eko-
logicznos¢ nie moze byé oceniana osobno”.

W celu promowania mozliwosci naprawy, a poprzez to wydtuzenia zywotno-
Sci urzadzen, zestaw wskazan zawarty w nowych regulacjach ma na celu uta-
twianie naprawy produktéw m.in. poprzez zapewnienie dostepnosci czesci za-
miennych. Czesci te majg by¢ od teraz dostepne w obrocie przez dtuzszy niz
dotad czas po zakupie produktu?ls:

— minimum 7 lat w przypadku urzadzen chtodniczych (10 lat na uszczelki
drzwi),

— minimum 10 lat w przypadku pralek i pralko—suszarek dla gospodarstw do-
mowych,

— minimum 10 lat w przypadku zmywarek do naczyn (7 lat dla niektérych cze-
$ci, do ktérych dostep mozna ograniczy¢ do profesjonalnych warsztatéw),

— we wskazanych wyzej okresach producent jest zobowigzany zapewni¢ do-
stawe czesci zamiennych w ciggu 15 dni roboczych;

— ponadto czesci zamienne powinny by¢ tak zaprojektowane, zeby mozna je
byto wymieni¢ za pomocg powszechnie dostepnych narzedzi i bez powodo-
wania trwatego uszkodzenia danego urzadzenia.

W celu wzmocnienia branzy napraw i reperacji, producenci majg zagwaran-
towa¢ dostepnos¢ informacji o sposobach fachowej konserwacji i wykonywania
napraw dla wyspecjalizowanych warsztatow*°.

Komentujgc przyjecie rozporzgdzen, Monique Goyens, dyrektor generalny
BEUC, Europejskiego Stowarzyszenia Konsumentéw, zauwazyta: ,Nowe wyma-
gania dotyczace napraw pomogg wydtuzyé zywotnosé urzadzen codziennego

17 Komisja Europejska, The new ecodesign measures explained, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/QANDA_19 5889 (dostep: listopad 2019 r.).

18 por. Komisja Europejska, Regulation laying down ecodesign requirements 1 October 2019,
https://ec.europa.eu/energy/en/regulation—laying—down—ecodesign—-requirements—1-october—2019
(dostep: listopad 2019 r.).

1% Por. Tamze.
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uzytku, ktére obecnie zawodzg zbyt szybko. Bardzo wazne jest, abysmy odrzu-
cili obecny trend »wyrzucania«, ktory wyczerpuje zasoby naturalne i oproznia
kieszenie konsumentéw. To doskonata wiadomos$é, ze zdrowie konsumentéw
bedzie lepiej chronione dzieki mniejszej iloSci migotajgcych zaréwek i usunigciu
szkodliwych substancji ograniczajacych tatwopalnos¢ telewizorow. UE zaczetfa
od pieciu produktow, ktére wiekszosé z nas posiada w domu, a teraz gorgco
zachecamy ustawodawcow, aby poszli krok dalej systematycznie poszerzali ten
katalog"?0.

Nowe srodki wykonawcze w zakresie ekoprojektu przewidziane dla pralek,
pralko—suszarek i zmywarek ustalajg takze limity maksymalnego zuzycia wody
na cykl roboczy urzadzenia, a takze narzucajg wartosci dla minimalnej skutecz-
nosci prania oraz ptukania, w taki sposéb zeby zmniejszy¢ zuzycie wody bez
szkody dla wydajnosci tych proceséw. Oszacowano przy tym skutki nowych roz-
porzadzen, informujac, ze powinny przetozy¢ sie one, w przypadku pralek i pral-
ko—suszarek AGD, na oszczednos$¢ wody w wielkosci 711 min m2 rocznie w per-
spektywie do roku 2030. W przypadku zmywarek do naczyn oszczednos¢ ta
powinna wynie$¢ 16 min m3 na rok.

Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, w swoim awangardowym podejsciu do
zrébwnowazonego rozwoju oraz koniecznosci zatrzymania zmian klimatu Unia
Europejska wykonata kolejny przebojowy krok, troche w poprzek obowigzuja-
cych konsumpcyjnych trendéw, nakazujgcych projektowac tak, zeby sie jak naj-
szybciej zepsuto i to najlepiej bez mozliwosci naprawy; bo wtedy trzeba iS¢ do
sklepu po nowe. Takie podejscie cho¢ powszechne ostatnimi czasy, obiecujgc
ztudzenie (konsumpcyjnego) raju, nie sprzyja palgcym problemom ekologicz-
nym, ktére pozostawione bez rozwigzania rychfo podkopig podstawy cywilizacji
i naszej egzystencji na tym swiecie.
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Ecodesign of energy-related products
in the eyes of European sustainable
development policy — legal background

Abstract

Accreting environmental challenges require increasingly elaborated counter-
measures at a very early stage of human activities. Production of goods and de-
livering services generate environmental impact, especially when facing an obli-
gation to endless GDP growing. On the one hand, we are running out of natural
resources, and on the other, we experience excessive waste production.

Circular Economy and Ecodesign are the European authorities’ answers to
the challenges as part of the EU modern and innovative approach to sustainable
development.

Ecodesign is about identifying environmental aspects associated with
a product and incorporating them into the design process at an early stage of
product development. Ecodesign directive is the main act that legislate rules for
product designing in line with environmental requirements. Ecodesign Working
Plan 2016-2019 for the first time proposes to include Circular Economy prem-
isses into the ecodesign implementing measures.

It has happened in October 2019 through the adoption by the EC of ten new
regulations to the Ecodesign directive. A landmark proposition in these regula-
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tions it was promotion reparability and durability of appliances through setting
ecodesign measures with an aim at facilitating products repair by ensuring the
availability of spare parts.

Key words

Ecodesign, ecodesign directive, circular economy, energy-related appliances,
energy efficiency, sustainable development.
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Chrzescijanin wobec idei panstwa
| prawa

Streszczenie

Przedmiotowy artykut stanowi prébe scharakteryzowania stanowiska chrze-
Scijanstwa a szczego6lnie jego wiodgcego nurtu, katolicyzmu wobec idei pan-
stwa i prawa. Stanowisko to ukazano w szerokiej perspektywie historycznej —
od zarania tej wielkiej religii do czaséw wspofczesnych. Ciezar rozwazan sku-
piono na przedstawieniu ewolucji poglgdéw w odniesieniu do powyzszych
kwestii jaka dokonata sie na przestrzeni dwoch tysiecy lat rozwoju chrzescijan-
stwa. Uwzgledniono, miedzy innymi, refleksje pierwszych chrze$cijan, stano-
wisko $redniowiecznych doktoréw Kosciofa czy tezy jakie gfosili kolejni papie-
ze. Nalezy podkresli¢, iz zarysowana problematyka nabiera szczegoélnego
znaczenia w obliczu dynamicznych zmian spofecznych, kulturowych a takze
politycznych jakie zachodzg we wspdtczesnym Swiecie. W tym kontek$cie ce-
lowym wydaje sie dokonanie analizy tej materii, aby przyblizy¢ aktualne wyob-
razenie na temat panstwa i prawa jakie prezentuje Kosciéf katolicki. Zasadnym
jest rowniez odniesienie mysli politycznej owej wspélnoty religijnej do postaw
jej wyznawcéw.

Stowa kluczowe

Panstwo, prawo, chrzescijanstwo, Kosciét katolicki.

Panstwo i prawo

Przedstawienie pogladow jakie wobec poje¢ «panstwo» i «prawo» na prze-
strzeni wiekéw zajmowato chrzescijanstwo wymaga w pierwszej kolejnosci pod-
jecia préby ich zdefiniowania.

Panstwo to termin wieloznaczny®. Od starozytnosci do czaséw wspotcze-
snych stworzono wiele definicji tego pojecia. Zasadnym jest wiec przytoczy¢ te
sposrod nich, ktore wywarty najistotniejszy wptyw na rozwdj mysli polityczno-
prawnej. Takg wtasnie jest definicja panstwa stworzona przez Arystotelesa.
Wedtug niego panstwo powstato na drodze naturalnego rozwoju aby zaspokoi¢

! http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/panstwo;3953945.html (dostep: 22 wrzesénia 2016 r.).
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potrzeby ludzkiego zycia a cztowiek juz ze swej natury jest stworzony do tego
aby w nim zy¢?. Na nierozerwalny zwigzek panstwa i prawa zwrocit uwage
Immanuel Kant: ,Panstwo to zwigzek pewnej grupy ludzi potgczonych prawem.
Jego celem jest przestrzeganie idei prawa”®. Georg Wilhelm Friedrich Hegel
~Sytuowat panstwo ponda spoteczenstwem” jednoczes$nie uwazat, iz cztowiek
jako z natury istota polityczna nie jest w stanie zy¢é poza nim. Na potrzeby ni-
niejszych rozwazan stosownym bedzie przytoczy¢ réwniez kryteria panstwo-
wosci wyréznione przez Georga Jellinka. Sg nimi ludnosé, terytorium oraz
wiadza. Na tej podstawie G. Jellinek przedstawit trojelementowg definicje pan-
stwa wedtug, ktérej jest nim wyposazona w suwerenng wiadze jedno$¢ zwigz-
kowa osiadtych ludzi®.

Nie sposéb odmowi¢ stusznosci uwagom jakie na temat prawa czynit Lech
Morawski. Zauwazyt on bowiem, iz rézne kierunki filozoficzno-prawne pojmowa-
ty prawo w bardzo odmienny sposob. Prowadzi to do wniosku, ze stworzenie
jednej, uniwersalnej definicji prawa jest niemozliwe. Realizm prawniczy, na przy-
ktad, utozsamiat prawo z tekstem przepisu lub rozstrzygnigciem podejmowanym
przez kompetentny organ. Z kolei, w oparciu o psychologiczng teorie prawa Le-
ona Petrazyckiego prawo jest przezyciem psychologicznym cziowieka. Z punktu
widzenia szkoty prawa natury prawo jest zbiorem stusznych norm wynikajgcych
Z natury czlowieka. Jednak najdonioslejsze ujecie prawa sformutowat pozyty-
wizm prawniczy. John Austin, ojciec pozytywizmu anglosaskiego, rozumiat pra-
wo jako rozkaz suwerennej wladzy panstwowej skierowany do obywatela pod
grozbg przymusus.

Przytoczone powyzej definicje i poglady na temat tego czym jest panstwo
i prawo to jedynie wybrane przyktady. Majg one przyblizyé znaczenie wspo-
mnianych terminéw a jednocze$nie uswiadomic¢ ich wieloznacznos¢ oraz roz-
norodnosc¢ ptaszczyzn z punktu widzenia, ktdrych mozliwa jest préba ich de-
skrypcji.

Tytutem wstepu nalezy zarazem podkresli¢, za Mirostawem Sadowskim, ze
wzajemne relacje pomiedzy religig (w tym przypadku chrzedcijanstwem) a pra-
wem i panstwem sg tak stare jak cywilizacja stworzona przez cziowieka’.

2E.Kundera, M. MaciejewsKki (red.), Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, Wydawnic-
two C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 12.

8J. Justynski, Historia doktryn polityczno-prawnych, TNOIK Dom Organizatora, Torun 2004,
s. 300.

‘E.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon mysilicieli..., s. 131.

5 Tamze, s. 157.

5Por. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, TNOiIK Dom Organizatora, Torun 2005, s. 21 i n.

”M. Sadowski, Religie monoteistyczne o prawie i panstwie, Wroctawskie Studia Erazmiansie.
Religia a panstwo i prawo 2011, nr V, s. 13.
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MyslI polityczno-prawna wczesnego chrzescijanstwa

Za podstawowe zrodto wiedzy o pogladach jakie gtosit Jezus z Nazaretu na-
lezy uznaé¢ przede wszystkim cztery ewangelie kanoniczne wchodzgce w skiad
Nowego Testamentu. Lech Dubel zauwaza, iz Jezus nie sformutowat w nich
zadnej koncepcji prawa, panstwa badz witadzy®. Trafnie podnosi z kolei M. Sa-
dowski, iz wypowiedzi Chrystusa dotyczgce wladzy panstwowej sg nieliczne
i symboliczne®. Janusz Justynski nadmienia jednak, iz mimo tego implikacje
formutowanych w tych wypowiedziach pogladéw sa zasadnicze i gtebokie®.
Swiety Jan w swej ewangelii przytacza stowa Jezusa ,Krélestwo moje nie jest
z tego $wiata”'l, Na ich podstawie oparta zostata teza o istnieniu dwdch sfer
ludzkiego zycia — duchowej i $wieckiej'2. Przemijalny charakter ziemskiej egzy-
stencji cziowieka prowadzi do pewnego rodzaju wycofania sie pierwszych
chrzescijan z zycia publicznego. Henryk Olszewski zwraca uwage, iz ich poczat-
kowa postawa przejawiata nawet indyferentyzm wobec zagadnien doczesnych?s,
Z kolei J. Justynski pisze, ze chrzescijanina nie interesuje kariera polityczna,
w czym nie dostrzega jednak negacji panstwa. Chrzescijanin zyjacy zgodnie
z duchem ewangelii w nadziei zycia wiecznego zobowigzany jest do wspétpracy
z panstwem w mysl stow Jezusa "Oddajcie wiec Cezarowi to, co nalezy do Ce-
zara, a Bogu to, co nalezy do Boga”'4.

Przywotane powyzej wypowiedzi Chrystusa na temat wtadzy panstwowe;j
rozwijane byty przez swietego Pawta z Tarsu. W licie do Rzymian pisat: ,Kaz-
dy niech bedzie poddany wtadzom, sprawujgcym rzady nad innymi. Nie ma
bowiem wtadzy, ktéra by nie pochodzita od Boga, a te, ktére sa, zostaty usta-
nowione przez Boga. Kto wiec przeciwstawia si¢ wtadzy — przeciwstawia sie
porzgadkowi Bozemu. Ci za$, ktérzy sie przeciwstawili, $ciggng na siebie wyrok
potepienia”®. ,Ujecie takie prowadzito po raz pierwszy do tezy, ze panstwo ma
boze zadania do spetnienia, (...) tepi ono ztoczyhcoéw, zapewnia porzadek
(...)"'8. Nalezy jednak stanowczo zaznaczy¢, iz nie ma w tych stowach aproba-
ty dla wladzy absolutnej bowiem zadaniem witadzy jest troska o moralng po-
stawe poddanych tak aby ich udziatem stato sie zycie wieczne. Wtadza spetnia
wiec wobec swych poddanych role stuzebna!’. Trafnie zatem spostrzega
M. Sadowski, ze chrzescijanin moze zaakceptowac tylko taki ustroj, ktory nie

8 L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Wydawnictwo Prawni-
cze Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 89.

° Tamze, s. 30.

1073, Justynski, Historia doktryn..., s. 111.

11 Biblia Jan 18, 36.

2 por. M. Sadowski, Religie monoteistyczne..., s. 30 i n.

13 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa—Poznan 1976, s. 44.

4 Biblia Mateusz 22,21.

¥Rz 13, 1-2.

16 H. Olszewski, Historia doktryn..., s. 45.

7 por. J. Justynski, Historia doktryn..., s. 113.
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sprzeciwia sie nakazom Boga!®. Lech Dubel wskazuje takze, iz Pawet z Tarsu
podkreslat znaczenie aktywnego realizowania obowigzkéw obywatelskich.
Stanowisko to wyrdzniato go na tle epoki, w ktorej najczesciej spotykang po-
stawg byt bierny lojalizm?*°.

W okresie miedzy | a Il stuleciem za dominujgcy wsrdd chrzescijan poglad
nalezy uzna¢ stanowisko, iz spetnianie powinnosci wobec panstwa nie stoi
W sprzecznosci z wypetnianiem nakazow religijnych pochodzgcych od Boga. Nie
bylo to jednak stanowisko w petni akceptowane zaréwno przez Ojcow Kosciota
jak i zwyktych wyznawcéw nowej religii?®. Henryk Olszewski opisuje ten okres
jako czas peten ostrych wewnetrznych sporéw ideowych do jakich dochodzito na
powyzszym tle2l,

,Gdy chodzi o prawo, wyodrebniano na ogot prawo boze, prawo natury oraz
prawo ludzkie, wymagajac jednak by by¢ postusznym prawom panstwa jedynie
wtedy, gdy zgadzajg sie one z prawem boskim; gdy (...) prawo panstwa nakazu-
je cos innego anizeli prawo boskie i naturalne, musimy oming¢ nakazy panstwa
i stucha¢ tylko Boga (Orygenes)?2

W IV wieku widoczny jest wyrazny wzrost znaczenia chrzescijanstwa. W roku
313 Konstantyn Wielki i Licyniusz Edyktem Mediolanskim proklamowali swobo-
de wyznawania tej religii. Ostateczny tryumf chrzescijanstwa nastgpit w 392 roku
kiedy cesarz Teodozjusz | uczynit je religig panstwowg. W tym kontekscie na-
stapita koniecznos¢ zaadaptowania mysli politycznej chrzescijanstwa do potrzeb
Cesarstwa. Istotng role w tym procesie odegrat Euzebiusz, biskup Cezarei. Za-
ktadat on zwierzchnos¢ panstwa nad Kosciotem wigcznie z prawem do podej-
mowania rozstrzygnie¢ w materii teologicznej?®. Natomiast w odniesieniu do
problematyki prawa, mysl chrzescijanska IV wieku w dalszym ciggu konfrontuje
Prawo Boze z prawem ustanowionym przez cztowieka.

Swiety Augustyn

Swiety Augustyn uwazany jest za twérce chrzescijanskiej teologii politycz-
nej?*. W swych pogladach odwotywat sie do klasycznej filozofii Grekéw i Rzy-
mian aby stworzy¢ chrzescijanski model panstwa, ktdry mogtby zosta¢ przeciw-
stawiony jego poganskiemu odpowiednikowi?®. Swiety Augustyn przyjat, za Ary-
stotelesem, iz spoteczna natura cziowieka sprawia, ze jest on stworzony do
funkcjonowania w strukturze panstwa. Panstwo postrzegatl natomiast jako ,we-
wnetrzne zjednoczenie ludzi, potgczone z dgzeniem do dobra, ktére ci ludzie

18 M. SadowsKki, Religie monoteistyczne..., s. 32.

1. Dubel, Historia doktryn..., s. 90 i n.

2 por. J. Justynski, Historia doktryn..., s. 117.

2l H, Olszewski, Historia doktryn..., s. 46.

2 Tamze, s. 117.

= Tamze, s. 118.

2E.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon myslicieli..., s. 13.
%M. Sadowski, Religie monoteistyczne..., s. 34.
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uwazajg za dobro wspdlne™®. W refleksjach nad istotg panstwa wiele miejsca
poswiecit jego celom. Za najistotniejszy uznat zapewnienie bezpieczenstwa
i pokoju. Augustyn zaprezentowat takze koncepcje dwodch panstw: panstwa
ziemskiego (civitas terrena) oraz panstwa Bozego (civitas Dei). Panstwa te, ze
swej istoty, znajdowaty sie w nieustannym konflikcie, w ktérym ostatecznym
zwyciezca bedzie panstwo Boze. Civitas Dei jest to bowiem byt nierzeczywisty
reprezentujgcy najwyzsze wartosci z Chrystusem jako jego wiadcag. Panstwo
ziemskie, rzeczywiste ale nieskonkretyzowane, jest natomiast synonimem zia
i grzechu. ,Rozdziat miedzy tymi dwoma panstwami ma charakter wytgcznie mo-
ralny (...)"?”. Jednak mimo tych utomnosci panstwa ziemskiego cztowiek a za-
tem i chrzescijanin jest winny mu postuszenstwo i lojalnos¢.

Wskazane przez sw. Augustyna gtéwne zadania panstwa a wiec zapewnie-
nie bezpieczenstwa i pokoju realizowanie powinny by¢ przez stanowienie od-
powiedniego prawa. tad prawny tworzony przez ziemskiego prawodawce jest
jednym z kliku istniejgcych. Systemy te nie sg jednak wzgledem siebie réwno-
rzedne - przeciwnie mamy w tym wypadku do czynienia z ich hierarchizacja.
Najistotniejsze jest prawo wieczne (lex aeterna) — jest to wola samego Boga.
Ponizej w hierarchii znajduje sie prawo naturalne (lex naturalis) czyli moral-
nos$¢ czlowieka wpisana w jego dusze przez Boga (,dlatego nikt nie moze sie
zastania¢ nieznajomoscig prawa naturalnego”28). Najnizej znajduje sie prawo
stanowione (lex temporalis). Swiety Augustyn eksponowat jego niedoskona-
tos¢ i zmiennosé. Zatem w przypadku sprzecznosci norm prawa stanowionego
z prawem naturalnym bgdz prawem wiecznym tych pierwszych nienalezny re-
spektowac.

Janusz Justynski odnotowuje, iz prezentowane przez sw. Augustyna poglady
na temat panstwa i prawa w sposob nieuprawniony interpretowane sg jako gtos
opowiadajgcy sie za podporzadkowaniem witadzy panstwowej zwierzchnictwu
Kosciota. Interpretacja taka upowszechnita sie w $redniowieczu za sprawg au-
gustynizmu politycznego a jej celem byto uzasadnienie racji papiestwa w jego
sporze z cesarstwem (walka uniwersalizméw). Wedtug J. Justynskiego, sw. Au-
gustyn pozostawat jednoczesnie lojalny wobec panstwa rzymskiego i wspélnoty
chrzescijanskiej?®. Odmiennie poglady $w. Augustyna ocenia M. Sadowski. Do-
strzega w jego refleksji prawnopolitycznej watki wskazujgce na podporzadkowa-
nie wladzy Swieckiej Kosciotowi. Réwnoczesnie wskazuje takze na powsciggli-
wos$¢ wobec spraw doczesnych0,

Niemniej idee $w. Augustyna wptynety na koncepcje polityczne papiestwa az
do XIII wieku zas w okresie reformacji stanowity inspiracje dla koncepcji poli-
tycznych Marcina Lutra i Jana Kalwina3?.

% Tamze, s. 34.

27J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 41.
BE.Kundera, M. MaciejewsKki (red.), Leksykon myslicieli..., s. 13.

2 Por. J. Justynski, Historia doktryn..., s. 126.

%0 Por. M. Sadowski, Religie monoteistyczne..., s. 36.

S1E.Kundera, M. MaciejewsKki (red.), Leksykon myslicieli..., s. 13.
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Swiety Tomasz z Akwinu

Swiety Tomasz z Akwinu poddat generalnej rewizji filozofie opartg o doktryne
$w. Augustyna32, Pomimo tego odwotat sie do powtdrzonej przez $w. Augustyna
koncepcji Arystotelesa, iz czlowiek juz ze swej istoty charakteryzuje sie spotecz-
ng naturg. Swiety Tomasz nauczat, iz tylko pafstwo jest w stanie zapewnié
cztowiekowi to co niezbedne do zycia doczesnego a ponadto stwarza mu odpo-
wiednie warunki do osiggniecia zbawienia®3. Janusz Justynski wskazuje, iz
w odréznieniu od $w. Augustyna $w. Tomasz postrzegat panstwo jako dzieto
Boga. Ze wzgledu na powyzsze instytucji tej nalezny jest szacunek®*. ,Wiadza
panstwowa, (...), tylko posrednio pochodzi od Boga, bezposrednio (...) ustana-
wiana jest przez ludzi”s®. Zatem nie kazda wtadza panstwowa ma boska geneze.
Totez wobec wtadzy niegodnej i tyranskiej ludowi przystuguje prawo a wrecz
obowigzek sprzeciwu. Uprawnienie to moze przybra¢ nawet forme zbrojng jed-
nak w tym przypadku nie moze prowadzi¢ do zabojstwa despoty bowiem takie
rozwigzanie moze nies$¢ ze sobg anarchie3.

Swiety Tomasz w sformulowanej przez siebie definicji prawa wysunat na
pierwszy plan jego rozumnos¢ jako ceche podstawowg oraz cel, ktérym jest do-
bro wspdlne. Natomiast samo stanowienie prawa nalezy do zadan wiadzy pan-
stwowej?’.

Doktryna prawa sw. Tomasza, podobnie jak $w. Augustyna, zaktada hierar-
chiczng strukture systemow norm prawnych38. Najwyzszym prawem jest prawo
wieczne (lex aeterna) czyli wola samego Boga. Ponizej znajduje sie prawo na-
turalne (lex naturalis). Jest to ta cze$¢ prawa wiecznego, ktéra zostata zapisa-
na w ludzkim rozumie (u Augustyna prawo naturalne wpisane byto w ludzkag
dusze). Prawo naturalne daje jedynie ogolne wskazowki dotyczgce moralnego
postepowania stgd pojawia sie konieczno$¢ jego skonkretyzowania. Nastepuje
to mocg prawa ludzkiego (lex humanae) stanowionego przez panstwo. W oce-
nie J. Szackiego wszystkie te prawa sg w istocie przejawem jednego prawa
Bozego i sg z nim zgodne gdyz fakt niezgodnos¢ pozbawiat by je przymiotu
prawa3.

Wedtug sw. Tomasza skutkiem istnienia prawa jest to, iz czyni ono ludzi do-
brymi“o.

82 ], Justynski, Wybdr tekstow zrodtowych z historii doktryn polityczno-prawnych, TNOiIK Dom
Organizatora, Torun 2004, s. 47.

3 Tamze, s. 324.

34 J. Justynski, Historia doktryn..., s. 156.

%], Justynski, Wybor tekstow..., s. 47.

% Por. J. Justynski, Historia doktryn..., s. 158.

87 Por. M. Sadowski, Religie monoteistyczne..., s. 22.

% J. Szacki stusznie zauwaza, iz hierarchia to dla $w. Tomasza synonim fadu. Zob. J. SzacKki,
Historia mysli..., s. 46.

% J. Szacki, Historia mysli..., s. 45.

L. Dubel, Historia doktryn..., s. 109.
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W kwestii stosunkéw panstwo-kosciét sw. Tomasz nie zakladat rywalizacji
miedzy tymi instytucjami. Przeciwnie, wskazywat na ich uzupetniajgcy sie cha-
rakter. Henryk Olszewski scharakteryzowat poglady $w. Tomasza na wzajemne
relacje panstwo-kosciot jako elastyczne jednak niepozostawiajgce watpliwosci
co do prymatu koSciota i papiestwa. Zwrécit takze uwage na realizm polityczny
sw. Tomasza. W jego ocenie Akwinata zdawat sobie sprawe z koniecznosci
wstrzemiezliwego wykorzystywania uprzywilejowanej pozycji kosciota tak aby
unika¢ dziatan nierealnych bgdz nieskutecznych#,

Nalezy podkresli¢, iz doktryna sw. Tomasza wywarta znaczacy wptyw na
wspotczesng katolickg doktryne panstwa i prawa?2.

Doktryna spoteczno-polityczna kosciota katolickiego w XIX
wieku

Przemiany zapoczatkowane przez rewolucje francuskg nie pozostaly bez
wplywu na nauczanie kosciota katolickiego. Henryk Olszewski zauwaza, iz ko-
Sciot z ogromnymi oporami przystosowywat sie nowej sytuacji spotecznej i poli-
tycznej*3. Papiestwo w spos6b wyrazny opowiedziato sie za doktryng feudalno-
absolutystyczng. Papiez Grzegorz XVI w wydanej 15 sierpnia 1832 roku encykli-
ce Mirari vos gtosit: ,ze Kosciét powszechny brzydzi sie kazdg nowoscig™.
,Miarg konserwatyzmu Grzegorza XVI byt zakaz wprowadzania na terytorium
Panstwa Koscielnego kolei zelaznej i oswietlenia gazowego™®. Jego nastepca,
Pius IX, kontynuowat te zachowawczg polityke. W Syllabusie dotgczonym do
encykliki Quanta cura (1864 r.) wyliczyt podstawowe btedy epoki do ktérych zali-
czyt miedzy innymi zasade rozdziatu kosciota od panstwa i zasade suwerenno-
&ci ludu. Stanowisko kosciota nie nadgzato wiec ze zmianami politycznymi, spo-
tecznymi i filozoficznymi, jakie zaszly na przestrzeni XIX wieku i opierato sie
wcigz na obronie stosunkéw spotecznych uksztattowanych w ramach systemu
feudalnego.

Proces ewolucyjnych zmian w doktrynie kosciota katolickiego nastgpit
w okresie pontyfikatu papieza Leona Xlll. Jak trafnie zauwaza J. Justynski byt to
czas adaptacji nauczania kosciota do wyzwan wspoétczesnosci®.

Leon XIII w swoich rozwazaniach na temat panstwa*’ gtosit, podobnie jak
Tomasz z Akwinu, poglad o spotecznej naturze cztowieka. Takie stanowisko

“1H, Olszewski, Historia doktryn..., s. 78.

2 E.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon myslicieli..., dz. cyt., s. 325; M. SadowsKi,
Religie monoteistyczne..., s. 20.

% H. Olszewski, Historia doktryn..., s. 323.

4 http://www.kns.gower.pl/grzegorz_xvi/mirari.htm (2 pazdziernika 2016 r.).

4% H. OlszewsKki, Historia doktryn..., s. 323.

4 Por. J. Justynski, Historia doktryn..., s. 401.

47 H. Olszewski stwierdza, ze Leon XlII we wszystkich swych encyklikach wiele miejsca poswiecit
sprawom panstwa i jego organizacji. Zob. H. Ols ze wsKki, Historia doktryn..., s. 327.
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wykluczato wiec poparcie dla o$wieceniowej koncepcji umowy spotecznej®.
,Leon XIlll nauczat, ze owa umowa jest zmyslona i fikcyjna (...)"*°. Realizm poli-
tyczny wymuszat jednak uznanie nowej formy sprawowania wladzy panstwowe;j
jaka upowszechnita sie na przestrzeni XIX wieku. Chodzi mianowicie o demo-
kracje liberalng. W encyklice Libertas Praestantissimus (1888 r.) Leon XllIl uznat
podstawy funkcjonowania tego ustroju jakimi sg parlamentaryzm, separacja
panstwa od kosciofa i tolerancja religijna. Nie oznacza to jednak automatycznej
rezygnacji z wpltywu na instytucje panstwowe. W celu zabezpieczenia tego
wptywu papiez podjgt dzieto budowy formacji o charakterze politycznym -
chrzescijanskiej demokracji. W jej programowym dokumencie jakim jest wydana
w 1901 roku encyklika Graves de Communi, Leon XIlII charakteryzuje jg naste-
pujacymi stowami: ,(...) chrzescijanska demokracja, wiasnie dlatego, iz sie
chrzescijanskg zowie, musi spoczywac na podstawach przez Boskg wiare usta-
wionych, jako na jej fundamencie, a warstwom najnizszym w ten sposob stuzy¢,
by one udoskonalaty dusze stworzone dla wiecznosci”°.

W papieskiej doktrynie prawa wazne miejsce zajmowato prawo do posiada-
nia prywatnej wtasnosci. Wynikato ono z samej natury i byto zarbwno prawem
naturalnym jak i spotecznym”s?.

MysI spoteczno-polityczna kosciota katolickiego w XX wieku

Nastepca Leona Xlll, papiez Pius X odszedt od polityki wypracowanej przez
swojego poprzednika. Jego pontyfikat ,(...) stanowit znamienne, ale przejsciowe
zatamanie ugruntowanej wczesniej tendencji do ustalenia kompromisu z pan-
stwem burzuazyjnym (...)"%2. Henryk Olszewski okresla tego papieza jako wroga
demokracji i przeciwnika swobody jednostki w zyciu politycznym®3. Powr6t
na droge reform nastgpit wraz z objeciem stolicy piotrowej przez Benedyka XV.
Papiez ten wyraznie opowiedziat sie za demokratycznymi formami sprawowa-
nia wtadzy, przychylnie odnosit sie¢ do zawigzywania katolickich stronnictw poli-
tycznych.

Kontynuatorem polityki Benedykta XV stat sie jego nastepca Pius XI. Zary-
sowat on koncepcje ustroju chrzescijahskiego korporacjonizmu, systemu organi-
zacji tgczgcych wspdlne interesy pracownikow i pracodawcéw. Ustroj ten opierat
sie na zasadach solidaryzmu i subsydiarnosci. ,Korporacje chrzescijanskie, (...)
muszg powstawac¢ oddolnie i nie mogg by¢ organami administracji panstwowej,

“E.Kundera, M. MaciejewsKki (red.), Leksykon myslicieli..., s. 184.

4 M. Sadowski, Religie monoteistyczne..., s. 39.

50 http://ww.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XiIll/graves_de_communi/gdc.php (dostep: 7 pazdzier-
nika 2016 r.).

SlE.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon myslicieli..., s. 185.

52J. Justynski, Historia doktryn..., s. 463.

% H. Olszewski, Historia doktryn..., s. 438 i n.
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ani tez stuzy¢ celom politycznym”4, System ten jednak musi by¢ oparty o tresci
moralne, sprawiedliwo$¢ spoteczng oraz mitosc.

Pius XI wyraznie opowiadat sie za bezwzgledng ochrona wtasnosci prywat-
nej. Pochodzgca z 1931 roku encyklika Quadragessimo Anno, jest wyrazem ak-
ceptacji ustroju kapitalistycznego®®.

W kwestii relacji panstwo-kosciot H. Olszewski akcentuje realizm polityczny
Piusa Xl, ktory nie uwypuklat juz tezy o tym, ze panstwo powinno by¢ chrzesci-
janskie. Pluralizm, postepujgca laicyzacja zycia publicznego, ruchy socjalistycz-
ne powodujg, iz papiez ograniczyt sie do zgdania aby aparat panstwa nie byt
antychrzescijanski®s.

Kolejnym okresem w rozwoju wspétczesnej doktryny kosciota katolickiego byt
pontyfikat nastepnego papieza, Jana XXIIl. Papiez ten zaprezentowat sie jako
zwolennik polityki uwspétczesnienia Kosciota — aggiornamentoi®’. Warto odno-
towa¢, ze ,chociaz pontyfikat J. trwat zaledwie piec lat, odegrat bardzo istotng
role w dziejach Kosciota, poprzez wigczenie go w rozwigzywanie najbardziej
nabrzmiatych probleméw wspétczesnosci”ss.

W odniesieniu do instytucji panstwa papiez oczekiwat dziatan zmierzajgcych
do tworzenia takich warunkow ekonomicznych, ktére pozwalajg na rozwijanie
indywidualnych form zycia obywatelskiego. Panstwo ma obowigzek redukowac
spoteczne i materialne nierownosci. Donioste znaczenie nalezy przypisa¢ ency-
klice Pacem in Terris z 1963 roku. Jan XXIII pisze w niej 0 niezbywalnym prawie
cztowieka do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym co przyjmuje sie po-
wszechnie za niebudzgcy watpliwosci dowdd akceptacji przez kosciét katolicki
demokracji. Za niezbywalne uznane zostato takze prawo do wskazania przez lud
0sOb, ktérym w jego imieniu powierza sie sprawowanie wiadzy panstwowe;.
W Pacem in Terris papiez wskazat réwniez na historyczng ewolucje struktur
spotecznych i politycznych®°.

Za pontyfikatu Pawta VI kosciot zadeklarowat, ze nie jest zwigzany z zadnym
okreslonym systemem politycznym lub spotecznym. Taka postawa umozliwita
oddziatywanie nauki moralnej kosciota na spoteczenstwa, ktore zyjg w rézno-
rodnych systemach politycznych®°. Papiez potwierdzit takze poparcie dla demo-
kracji, praw cztowieka i wolnosci demokratycznych. W liscie apostolskim Octo-
gesima advenies (1971 r.) wezwat katolikow do udziatu w zyciu gospodarczym,
politycznym i spotecznym®?,

Jak zauwaza J. Justynski, gtéwne kierunki mysli politycznej Jana XXIII i Paw-
ta VI kontynuowane byly przez Jana Pawta 1152, W Centesimus anuus (1991 r.)

“E.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon myslicieli..., s. 257.
% H. Olszewski, Historia doktryn..., s. 440.

56 Tamze, s. 441.

5" L. Dubel, Historia doktryn..., s. 432.

SE.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon myslicieli..., s. 149.
5. Justynski, Historia doktryn..., s. 468 i n.

% Tamze, s. 469.

SlE.Kundera, M. Maciejewski (red.), Leksykon myslicieli..., s. 250.
2. Justynski, Historia doktryn..., s. 471.
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papiez ten opowiedziat sie za zdrowg teorig panstwa i autentyczng demokracja,
w ktorej kazdy obywatel dysponuje realnym wptywem na bieg spraw publicz-
nych, mozliwoscig wyboru wtadz publicznych, kontrolg i pokojowg ich zmiana.
Od instytucji panstwa Jan Pawet || wymagat zagwarantowania obywatelom po-
czucia bezpieczenstwa oraz eliminowania patologii spotecznych. Postulaty te
wielokrotnie powtarzaty sie w wystgpieniach papieza. W encyklice Redemptor
hominis (1979 r.) pisat, iz ,Sam podstawowy sens istnienia panstwa jako wspol-
noty politycznej polega na tym, ze cate spoteczenstwo, ktore je tworzy- w danym
wypadku odnosny naréd- staje sie niejako panem i wtadcg swoich wiasnych lo-
séw. Ten sens nie zostaje urzeczywistniony, gdy na miejsce sprawowania wia-
dzy z moralnym udziatem spoteczenstwa czy narodu, jesteéSmy swiadkami na-
rzucania wtadzy przez okreslong grupe wszystkim innym cztonkom tego spote-
czenstwa®s. W Redemptor hominis padfa réwniez inna bardzo istotna deklara-
cja: ,Kosciét zawsze uczyt obowigzku dziatania dla dobra wspdlnego, przez to
samo starat sie wychowac¢ dobrych obywateli w kazdym panstwie’®*. W podob-
nym tonie papiez wypowiadat sie przemawiajgc w gmachu polskiego parlamentu
11 czerwca 1999 roku: ,Stuzba narodowi musi by¢ zawsze ukierunkowana na
dobro wspélne, ktére zabezpiecza dobro kazdego obywatela. Sobo6r Watykanski
Il wypowiada sie na ten temat bardzo jasno: «Wspdlnota polityczna istnieje (...)
dla dobra wspolnego”®s.

Jan Pawet Il eksponowat takze w spos6b wyrazny zalety wartosci demokra-
tycznych obecnych w przestrzeni publicznej jednoczesnie wskazujgc na jakie
zagrozenia mogg by¢ one narazone: , Kosciét docenia demokracje jako system,
ktory zapewnia udziat w decyzjach politycznych i rzgdzacym gwarantuje mozli-
wos¢ wyboru oraz kontrolowania wiasnych rzgdoéw, a takze- kiedy nalezy to
uczyni¢- zastepowania ich w sposdb pokojowy. Nie ma zas demokracja sprzyja¢
powstawaniu waskich grup kierowniczych, ktére dla witasnych partykularnych
korzysci albo dla wlasnych celéw ideologicznych przywtaszczajg sobie wiadze
w Panstwie”®s,

Warto pamietaé takze stowa papieza Jana Pawta Il na temat tego czym jest
wedtug niego katolicka nauka spoteczna, ktérg okreslit nie jako Zadng ideologie
lecz etyczng refleksje nad sytuacjg cztowieka w spoteczehstwie w Swietle wiary
i tradycji kosciota®”.

Na niezbednos¢ korelacji miedzy wartosciami moralnymi a zyciem spotecz-
nym i politycznym Jan Pawet Il zwrécit uwage w encyklice Veritatis splendor
(1993 r.). Uznat w niej za podstawy funkcjonowania panstwa takie wartosci jak
poszanowanie praw przeciwnikéw politycznych, ochrone praw oskarzonych, rze-

8 J. Justynski (red.), Nauka spoteczna kosciota katolickiego od Leona Xlil do Jana Pawia II.
Wybor tekstow zrédtowych, TNOIK Dom Organizatora, Torun 1997, s. 196 i n.

64 Tamze, s. 197.

5 http://www.nauczaniejp2.pl/dokumenty/wyswietl/id/600/pkt/3/pos/10/haslo/pa%C5%84stwo
(dostep: 15 lipca 2019 r.).

8 7. Justynski(red.), Nauka spoteczna..., s. 245.

SE.Kundera, M. MaciejewsKki (red.), Leksykon myslicieli..., s. 150.
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telne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz moralno$¢ w dazeniu do obje-
cia witadzy publicznejs8,

Kolejny papiez, Benedykt XVI, w swym nauczaniu takze odnosit sie do kwe-
stii zwigzanych z prawem. W przemoéwieniu wygtoszonym 22 wrzesnia 2011 r.
w Bundestagu zwrdécit sie do niemieckich politykow nastepujgcymi stowami: ,Jak
rozpoznac, co jest stuszne? W historii przepisy prawne byty niemal zawsze uza-
sadniane religijnie: o tym, co wsrdd ludzi jest stuszne, rozstrzyga sie na podsta-
wie odniesienia do Béstwa. W przeciwienstwie do innych wielkich religii chrze-
Scijanstwo nigdy nie narzucato panstwu i spoteczenstwu prawa objawionego,
uregulowania prawnego, wywodzonego z objawienia. Odwotywato sie natomiast
do natury i rozumu jako prawdziwych zrédet prawa — odwotywato sie do zgody
miedzy rozumem obiektywnym i subiektywnym, do zgody, ktéra jednak zakfada
istnienie jednego i drugiego, powstatych w stworczym Umysle Boga. W ten spo-
sb6b teologowie chrzescijanscy przytaczyli sie do ruchu filozoficznego i prawne-
go, ktory zaczat sie tworzy¢ od ii w. przed Chr"°.

W kontekscie nauczania Benedykta XVI dotyczacego materii spoteczno-
politycznej ciekawego spostrzezenia dokonuje M. Sadowski. Wskazuje on, iz od
czasow pontyfikatu Leona XIII w tym zakresie dominowaty poglady zaczerpniete
Z nauczania sw. Tomasza. Tymczasem w encyklikach Benedykta XVI wydanych
do 2009 roku nawigzania do Akwinaty wystepujg zaledwie trzykrotnie podczas
gdy $w. Augustyn przywotany zostat dwadziescia dwa razy™.

Pontyfikat papieza Franciszka, zwazywszy na niezwyklg charyzme tego na-
stepcy sw. Piotra, jawi sie jako czas kolejnych przetoméw w doktrynie kosciota
katolickiego. Zapowiedzig korekty w nauczaniu o panstwie i prawie mogg by¢
tezy jakie Franciszek wygtosit w wywiadzie dla francuskiego dziennika La Croix.
Wyraznie stwierdzit tam, iz to wtasnie panstwo laickie, oparte na solidnym pra-
wie gwarantujgcym wolnos¢ religii to punkt odniesienia do rozwoju narodu. Po-
nadto oswiadczyt, ze panstwo wyznaniowe jest sprzeczne duchem historii a jako
forma sprawowania wiadzy skazane jest na porazke’!.

My$l chrzescijanska, od zarania swojej historii az po terazniejszos¢é, nieu-
stannie w swej refleksji odnosi sie do instytucji i idei panstwa oraz prawa. Nasi-
lenie zainteresowania tg problematykg na przestrzeni wiekéw bywato rézne tak
jak i réznie byto na nig spojrzenie Kosciota. Nie sposdb jednak nie zauwazy¢ jak
widoczny jest wptyw owej refleksji na kulture prawng i polityczng catego konty-
nentu europejskiego.

% J. Justynski, Historia doktryn..., s. 472.

5 http://www.fronda.pl/a/benedykt—xvi—serce—rozumne-refleksje—nt—podstaw—prawa—koniecznie
przeczytaj, 63968.html (dostep: 12 pazdziernika 2016 r.).

M. Sadowski, Religie monoteistyczne..., s. 45.

1 http://www.newsweek.pl/opinie/papiez—franciszek—o—swieckim—panstwie,artykuly,385882,1.html
(dostep: 15 lipca 2019 r.).
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A Christian’s View On The ldea Of The State
And Law

Abstract

The article constitutes an attempt at characterizing the position of Christian-
ity and particularly its mainstream, namely Catholicism, on the idea of the state
and law. The position is depicted in a broad historical perspective — since the
dawn of this great religion to modern times. The discussion, in essence, focus-
es on presenting the evolution of views on the above-mentioned issues which
has occurred over two thousand years of the development of Christianity. The
author takes into consideration, inter alia, reflections of the first Christians, the
position of medieval doctors of the Church and theses advanced by subse-
guent popes. It should be emphasized that the outlined issues acquire a par-
ticular significance in the face of dynamic social, cultural and political changes
which are taking place in the modern world. In such a context it seems appro-
priate to perform the analysis of the subject in order to explain the present per-
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ception of the state and law which is presented by the Catholic Church. It is
also justified to relate the political thought of the religious community to the
attitudes of its followers.

Key words

State, law, Christianity, Catholic Church.
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