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Wiestaw Juchacz?

Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 13 grudnia 2018 r.,
skarga nr 21497/14

Streszczenie

Glosa dotyczy sytuacji, gdy wniosek o doreczenie wyroku wraz z uzasad-
nieniem ztozono przed wydaniem wyroku. Nie podzielono stanowiska Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zawartego w wyroku z dnia 13 grudnia
2018r., iz taki wniosek nalezy uznac za skuteczny.

W wyroku tym stwierdzono, ze Polska naruszyta prawo skarzacego do
rzetelnego procesu w sprawie karnej ze wzgledu na nieuwzglednienie
wniosku o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem ztozonego na go-
dzine przed wydaniem tego wyroku.

Do wydania gtosowanego wyroku doszto w sprawie w ktorej oskarzony
ztozyt wniosek o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem na godzine przed
jego ogtoszeniem. Z tej przyczyny Sad Rejonowy nie uwzglednit wniosku
skarzgcego jako wniosku ztozonego przedwczesnie, co ostatecznie dopro-
wadzito do uptywu terminu na ztozenie przez skarzgcego apelacji od wyroku.

Przed Trybunatem skarzacy zarzucit, iz w ten sposob naruszone zostato
jego prawo dostepu do sadu, stanowigce aspekt prawa do rzetelnego proce-
su z art. 6 ust. 1 Konwencji o prawach cztowieka.

Trybunat zgodzit sie ze skarzgcym i potwierdzit naruszenie prawa do rze-
telnego procesu skarzgcego z art. 6 ust. 1 Konwencji. Uznat m.in., ze prawa
gwarantowane Konwencjg o prawach cztowieka muszg by¢ praktyczne
i skuteczne, a nie iluzoryczne i teoretyczne, co ma znaczenie zwiaszcza
w odniesieniu do takich praw jak dostep do sgadu i rzetelno$¢ procesu
w sprawie karnej, ktére zajmujg szczegdlnie wazne miejsce w systemie
funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa. Ograniczenia formalno-
prawne w zakresie dostepu do sgdu sg zasadne tak dalece, jak realizujg one
zasade sprawnego, skutecznego i prawidtowego sprawowania wymiaru

1 Dr Wiestaw Juchacz, SSO w Bydgoszczy w stanie spoczynku, Rektor Wyzszej Szkoty
Przedsiebiorczosci im. Ksiecia Kazimierza Kujawskiego w Inowroctawiu, ORCID 0000-0001—
7240-6294.
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W. Juchacz

sprawiedliwosci. Nadmierny formalizm moze bowiem doprowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej naruszona zostanie sama istota rzetelnosci postepowania sgdowego.

Na faktach omawianej sprawy Trybunat wskazat, ze podstawowg kwestig
do rozstrzygniecia jest to, czy tak formalistyczne podejscie polskich sgdow
do wniosku skarzgcego o doreczenie uzasadnionego wyroku, ztozonego na
godzine przed ogtoszeniem wyroku, nie pozbawito go w efekcie dostepu do
Ssrodka odwotawczego w jego sprawie. Trybunat przedstawit wykladnie art.
422 polskiego kodeksu postepowania karnego, ktéry jego zdaniem wskazuje
wyraznie na jedynie dwie mozliwosci pozwalajgce na uznanie wniosku o do-
reczenie wyroku z uzasadnieniem za bezskuteczny. Pierwszg gdy wniosek
zostat ztozony przez osobe nieuprawniong oraz drugg gdy wniosek ztozono
po uptywie siedmiu dni od ogtoszenia wyroku. Wskazano, ze Kodeks nie
wspomina o wniosku ztozonym ,przedwczesnie”.

Zdaniem Trybunatu wiasnie btedna interpretacja art. 422 k.p.k. doprowa-
dzita ostatecznie do utraty przez skarzgcego prawa do wniesienia apelacji
ze wzgledu na uptyw terminu do jej ztozenia.

Uznano, ze skarzacy, sktadajgc wniosek w dniu ogtoszenia wyroku, jak-
kolwiek godzine wczesniej, wykazat sie starannoscig normalnie oczekiwang
od strony postepowania, poniewaz ztozyt wniosek w dniu ogtoszenia wyroku,
zgodnie z warunkami wskazanymi w art. 422 k.p.k.

Z pogladem wyrazonym w gtosowanym orzeczeniu nie mozna sie zgodzic.

W mysl art. 422 § 1 k.p.k. wniosek o sporzadzenie na pismie i doreczenie
uzasadnienia wyroku moze by¢ ztozony w terminie zawitym 7 dni od daty
ogtoszenia wyroku. Ztozenie wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia i dore-
czenie odpisu wyroku jest niczym innym jak oswiadczeniem woli sktadajace-
go przedmiotowy wniosek w zwigzku z wydaniem wyroku o okreslonej tresci.

O tym z jakich elementéw winno sie sktadaé¢ uzasadnienie méwi art. 424
k.p.k. Winno ono m.in. zawiera¢ dokonane w przejrzysty i zwiezly sposéb
przez sad ustalenia faktyczne, z jednoczesnym podawaniem dowodow, na
podstawie ktorych sad dokonat ustalen poszczegdlnych faktdow. Musi ono
ponadto w zrozumiaty sposob wykazac¢ zasadnos¢ przypisania — lub nie —
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo oraz przytoczy¢ okolicznosci, kto-
re miat na wzgledzie, wymierzajgc kare, a wiec wszystkich te, ktdre byly
rozwazane podczas narady nad wyrokiem i zostaty uznane za majgce wpltyw
na wymiar kary?.

Otrzymanie wyroku wraz z uzasadnieniem przez strone daje jej mozli-
wos¢ poznania nie tylko tresci orzeczenia ale takze motywéw, ktorymi kiero-
wat sie sad. Strona niezadowolona rozstrzygnieciem po otrzymaniu uzasad-

2 Zob. np. K. Eichstaedt, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizo-
wany, pod red. D. Swieckiego, LEX/el. 2019; C. Kulesza, (w:) Kodek postepowania
karnego. Komentarz, pod red. K. Dudki, Warszawa 2018, s. 927-929.
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nienia ma mozliwos¢ skutecznego przeprowadzenia postepowania odwo-
tawczego, moze bowiem znajgc stanowisko sgdu stawia¢ konkretne zarzuty.

Pozbawiony zatem skutecznosci jest wniosek o sporzgdzenie pisemnego
uzasadnienia wyroku ztozony przed jego ogtoszeniem, skoro wowczas nie
wiadomo nawet tego, czy w ogole dojdzie do wydania wyroku?®.

Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja z dnia 1 lipca 2015 r. — art. 422 § 2
k.p.k. sprecyzowata wymogi stawiane wnioskowi 0 uzasadnienie, zobowig-
zujgc wnioskodawce do wskazania, czy wniosek dotyczy catosci wyroku, czy
tez niektorych czynéw, ktérych popetnienie oskarzyciel zarzucit oskarzone-
mu, czy tez jedynie rozstrzygniecia o karze i o innych konsekwencjach
prawnych czynu.

Zakres przedmiotowy wniosku zostat wiec okreslony w komentowanym
przepisie zwrotami ,catos¢ wyroku”, ,niektérych czynéw, ktérych popetnienie
oskarzyciel zarzucit oskarzonemu” oraz ,jedynie rozstrzygniecia o karze
i innych konsekwencjach prawnych czynu”.

Wymogi, o ktérych mowa powyzej, dotyczg kazdego podmiotu uprawnio-
nego do ztozenia wniosku, a nie tylko profesjonalistéw (prokuratora, obron-
¢y, petnomocnika). Sg to wymogi formalne wniosku, ktérych nieuzupetnienie
w trybie art. 120 k.p.k. powoduje odmowe jego przyjecia (art. 422 § 3 k.p.k.).
W przypadku gdy wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia wprawdzie zostat
ztozony przez uprawniony podmiot, lecz nie odpowiada wymogom formal-
nym, nalezy wezwac sktadajgcego do usuniecia brakow w terminie 7 dni
wiasnie pod rygorem odmowy przyjecia wniosku.

Przyjete stanowisko potwierdza takze norma w zawarta w art. 123 § 1
k.p.k., ktéra okresla zasady obliczania terminu dla dokonania czynnosci pro-
cesowej. Z przepisu tego wynika, ze poczatkiem biegu terminu jest zawsze
dzien nastepny po dniu, od ktérego termin sie liczy (np. po dniu ogtoszenia
wyroku — art. 422 § 1 k.p.k.)%.

Kazdy inny poglad skutkowatby zaaprobowaniem absurdalnej tezy o mozli-
wosci ztozenia takiego wniosku w kazdym czasie przed wyrokowaniem.

W petni mozna podzieli¢ poglad, ze jesli wniosek o sporzadzenie na pi-
Smie i doreczenie uzasadnienia wyroku zostanie ztozony przed datg wyda-
nia wyroku, to wéwczas dla jego skutecznosci niezbedne jest, aby strona,

3 Zob. np. Postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2017r., sygn. Il KZ 20/17, LEX nr 2342169; po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2013 r., sygn. V KZ 15/13, LEX nr 1293883;
zob. tez. C. Kulesza, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. K. Dud -
ki..., s. 923; K. Eichstaedt, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom I..., LEX/el. 2019;
A.Wazny, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. A. Sakowicza,
Warszawa 2016, s. 951; R. Ponikowski, J. Zagrodnik, (w:) Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, pod red. J. Skorupki, Warszawa 2015, s. 1081.

4H.Paluszkiewicz, (w:) Kodek postepowania karnego. Komentarz, pod red. K. DudKi...,
s. 285; J. Skorupka, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166,
podred. R. A. StefanskiegoiS.Zabtockiego, Warszawa 2017, s. 1149.
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W. Juchacz

ktora taki wniosek ztozyta, ponowita go w terminie okreslonym w art. 422 § 1
k.p.k. lub tez w tym terminie ztozyta pisemne oswiadczenie, ze 6w wniosek
podtrzymuje®.
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Gloss to the judgment of the European Court
of Human Rights of 13 December 2018,
application no. 21497/14

Abstract

The gloss concerns a situation in which a request for the issue of
a judgement together with justification has been submitted before the issue
of a judgement. The position of the European Court of Human Rights, set
forth in its judgement of 13 December 2018, that such request ought to be
deemed effective, was not shared.

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. Ill KZ 20/16, OSNKW
2016, nr 8, poz. 53; por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2015 r., sygn.
Il KZ 6/15, LEX nr 1646392; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 r.,
sygn. Il KZ 5/13, LEX nr 1277732.
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Andrzej Batandynowicz’

Zdrowie jako kategoria antropologiczno-
filozoficzna i filozoficzno-prawna

Streszczenie

O zdrowiu w wymiarze ontologiczno-gnoseologicznym i kulturotwdrczym
mozemy mowic¢, gdy uwzglednimy teorie kognitywistyczne dotyczgce istoty
cztowieka oraz cztowieczenstwa. W rozwazaniach o cechach sceptycyzmu
krytycznego nalezy zastosowac paradygmat wnioskowania, odnoszgcy sie
do kreowania przedmiotu poznania na poziome catoSci, a nie czeSci. Tym
samym zdrowie nalezy do pola symbolicznego o znaczeniach, ktorym przy-
pisa¢ mozna tresci istotowe, rodzajowe oraz fizykalne. Perspektywa mysSle-
nia horyzontalnego pozwala zauwazyc, iz zdrowie to ztozona struktura ma-
jgca pozwolic cztowiekowi rozwijac sie integralnie z samym sobg oraz ofo-
czeniem spotecznym. Dymensje istotowe inaczej dookre$lone jako genera-
tywne dotyczg natury ludzkiej i konstatujg jej wymiar antropologiczny w posta-
ci: intuicji, instynktow, instynktu samozachowawczego, popeddw, doznan
zmystowych z udziatem: motywacji, myslenia, pamieci, percepcji oraz emociji
i uczuc. Wtasciwosci rodzajowe kondycji zdrowotnej wigzg sie z odpornoscia
i posiadaniem indywidualnego ukfadu immunologicznego pozwalajgcego na
akty wymiany, koordynacji, wspétoracy i katalaksji z otoczeniem spotecznym.

Stowa kluczowe

Katalaksja, uszanowanie praw cztowieka, teorie kognitywistyczne, pacyfizm.

1. Wprowadzenie

Uszanowanie praw naturalnych cztowieka winno stanowi¢ fundament dla
rozwigzan aksjonormatywnych prawa pozytywnego. Poprzez ochrone wolno-
Sci, odpowiedzialnosci, mozliwosci dobrowolnego zaciggania zobowigzan oraz
dopuszczanie do tych aktow wyboru pierwiastka woli; ustawodawca odpowia-
da pozytywnie na afirmacje zasady indywidualizmu. Transfer owych kategorii

* Prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Katedra Pedagogiki w Szkole Gtéwnej Go-
spodarstwa Wiejskiego w Warszawie, ORCID: 0000—0003—-1248-8069.
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A. Batandynowicz

na grunt prawa ustawowego jest wyrazem tesknoty za zgodnoscig z naturg
jednostki i potrzebg poszukiwania wartosci podstawowych i przyrodzonych
stanowigcych podstawe dla innych potrzeb zyciowych i praw cziowieka.

O zdrowiu w wymiarze ontologiczno-gnoseologicznym i kulturotwdrczym
mozemy mowic, gdy uwzglednimy teorie kognitywistyczne dotyczace istoty
czlowieka oraz cziowieczenstwa. W rozwazaniach o cechach sceptycyzmu
krytycznego nalezy zastosowaé paradygmat wnioskowania, odnoszacy sie
do kreowania przedmiotu poznania na poziome catosci, a nie czesci. Tym
samym zdrowie nalezy do pola symbolicznego o znaczeniach, ktérym przy-
pisa¢ mozna tresci istotowe, rodzajowe oraz fizykalne. Perspektywa mysle-
nia horyzontalnego pozwala zauwazyé, iz zdrowie to ztozona struktura ma-
jaca pozwoli¢ cztowiekowi rozwija¢ sie integralnie z samym sobg oraz oto-
czeniem spotecznym. Dymensje istotowe inaczej dookreslone jako genera-
tywne dotyczg natury ludzkiej i konstatujg jej wymiar antropologiczny w po-
staci: intuicji, instynktéw, instynktu samozachowawczego, popeddéw, doznan
zmystowych z udziatem: motywacji, myslenia, pamieci, percepcji oraz emocji
i uczuc. Wtasciwosci rodzajowe kondycji zdrowotnej wigzg sie z odpornoscig
i posiadaniem indywidualnego ukfadu immunologicznego pozwalajgcego na
akty wymiany, koordynacji, wspotpracy i katalaksji z otoczeniem spotecz-
nym?!. Jednostka zachowuje zdrowie poprzez mozliwos$ci okazywania swojej
odrebnosci, niepowtarzalnosci i wartosci samej w sobie w komunikacji spo-
tecznej. Transakcyjno$¢ interpersonalna pozwala wznosi¢ sie osobie na
wyzsze poziomy wzrastania indywidualistycznego przy jednoczesnym usza-
nowaniu wartosci supraindywidualnych. Okolicznoéci i predyktory fizykalne
zdrowia to sprawnosci z udziatem ktérych cztowiek zachowuje tozsamos¢
w czasoprzestrzeni jako byt potgczony celami, sensem i jakoscig wtasnego
zycia z catym wszechswiatem.

Paradygmatycznosc¢ catosci w interpretowaniu pojecia zdrowia sprawia, iz
do gtosu dochodzg racje o charakterze biologicznym, kolektywistycznym
(nadindywidualnym) oraz kulturotworczym. Wielowymiarowos¢ terminu
zdrowie wskazuje na jego ztozonos¢ strukturalno-funkcjonalng oraz potrzebe
uwzgledniania przez cziowieka dobrowolnych aktow wyboru w strone wyso-
kich wartosci, interakcjonizmu wspolnotowego i okreslonych zachowan na
rzecz catego rodu ludzkiego.

Zaprezentowane rozumienie zdrowia odrzuca w catosci wnioskowanie
o charakterze konserwatywnym, odpowiadajgce stereotypom myslenia, iz
kategoria ta wigze sie wytgcznie z brakiem choroby. Powszechne i mityczne
odbieranie zdrowia jako fenomenu jednowymiarowego zwigzanego z wyste-

1 R. Baron, Magnitude of victimis pain cues and level of prior anger arousal as seterminants
of adult aggresive behawior, Journal of Personality and Social Psychology 1971, nr XVII,
s. 263; A. Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji spotecznej skaza-
nych. Konteksty resocjalizacyjne, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2012.
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Zdrowie jako kategoria antropologiczno-filozoficzna i filozoficzno-prawna

powaniem lub odnotowywaniem nieistnienia stanu dysfunkcyjnego, sprawia
iz jest ono traktowane jako element zewnetrzny, niezalezny od cztowieka
i podlegajgcy mechanicznemu interweniowaniu przez osoby trzecie. Przy tego
rodzaju kreowanych ocenach i sgdach zdrowie staje sie wylgcznie bytem ma-
terialnym, podlegajgcym manipulacji ze strony specjalistow specjalnie do tego
przyuczonych. Kategoria zdrowia w efekcie przybiera forme towarowa, ktéra
w catosci poddawana jest oddziatywaniom rzeczowo-zadaniowym?.

Zarysowana autorska koncepcja zdrowia o dymensjach istotowych, ro-
dzajowych i fizycznych pozostaje w catkowitej relewantnosci do powszech-
nie postrzeganej, jako stanu o przymiotach pozostajgcych poza zasiegiem
natury cztowieka.

Splaszczenie i rzeczywiste sfragmentaryzowanie oraz okrojenie seman-
tycznosci tresciowej owego przedmiotu poznania sprawia, iz istnieje on nie-
jako poza zakresem woli i $wiadomosci jednostki, a tym samym wytwarza
sie schemat myslenia dystopijnego na jego temat. Doprowadza to, do osta-
tecznego wyprowadzenia sie postrzeganego bytu poza nature cztowieka, na
ktérego kondycje jednostka nie zachowuje zadnego wptywus. A zatem, inni
anizeli sama osoba, decyduje zdrowiu lub jej braku i tym samym staje sie
ona bezwolnym srodkiem, a nie celem samym w sobie, z powodu odebrania
jej mocy sprawczej w tym zakresie. Spoteczno-kulturowe oraz intelektualne
uwarunkowania, ktore stanowig tto aksjomatyczne dla przebiegu formowania
sie owego skolonizowanego poglgdu sg zamierzeniem celowym i umysinym,
gdyz pozwalajg na trwale uspi¢ w naturze cztowieka proaktywnos¢ na rzecz
tworzenia wartosci z udziatem percepcji i kreaciji.

Podkresli¢ nalezy, iz minimalizowanie desygnatywnosci kategorii zdrowia
bierze swdj poczatek w postrzeganiu tegoz fenomenu przez pryzmat nauki.
Rezygnacja z myslenia antropologiczno-filozoficznego i poddawanie owego
przedmiotu poznawczego wsptywom wytgcznie nauk stosowanych, zmierza
nieuchronnie do wyjatowienia znaczenia jego tresci istotowej. W Swiecie
gdzie kryteria ekonomiczne, polityczne i spoteczne, a nie wartosci odgrywaja
decydujgca role w budowaniu i wznoszeniu gmachu prawa, zdrowie staje sie
przedmiotem reglamentowanym przez wptywy koncernéw farmaceutyczno-
medycznych. Spustoszenia doznan zmystowych w nastepstwie ubdstwa do-
znan umystowych wyraznie wspieranych i faworyzowanych przez odhuma-
nizowang nauke, muszg oprézni¢ z madrosci arsenat wiedzy. Poznawanie
jako sprawcze i celowe dziatanie czlowieka okrojone ze Swiata natury i swia-
ta wartosci, staje sie jedynie spostrzeganiem i dowolnym odtwarzaniem bez

2J. Kant, Krytyka czystego rozumu, t. 2, ttum. R. Ingarden, Warszawa 1957, s. 548;
A.Zachariasz, Antropteizm. Cztowiek a sens istnienia, Rzeszéw 2005, s. 94.

3J.Dollard, O. H. Mowrer, A method of measuring tension in written documents, Journal
of Abnormal and Social Psychology 1947, nr 42, s. 3-32.
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udziaty dynamizmu pozwalajgcego odkrywac i tworzy¢ rzeczywistos¢ dla
i przez cztowieka dla jego zdrowia®.

2. Zdrowie w wymiarze kognitywistycznym

Zdrowie jednostki w wymiarze kolektywistycznym sprowadza sie do pro-
cesu w ramach ktérego dochodzi do realnego i racjonalnego spotkania
czlowieka i jego akceptacji przez wtadze i prawo. Na ptaszczyznie wymiary
transakcyjnosci interpersonalnych opartych na wzajemnym zaufaniu i odpo-
wiedzialnosci mozna dochodzi¢ stanéw czystosci, zdrowotnosci dla dobra
jednostki i dobra wspdélnego. Osoba zabiega o swoje zdrowie, upomina sie
o stworzenie wiasciwych warunkow strukturalno-spotecznych dla jego trwa-
nia i poprawy, gdyz jedynie wspoélnota ma moc sprawczg dla formowania
konstruktywnych zmian w tym obszarze®. Zauwazy¢ nalezy, iz jedynie kate-
gorie nad indywidualne, jako ztozone i wielowymiarowe pozwalajg kazdemu
indywiduum pozyskiwac atrybucje potrzeb na wyzszym poziomie. W odnie-
sieniu do zdrowia, oznacza to swiadomos¢ i samoedukacje osoby w strone
dymensji rodzajowych i fizykalnych konstatuujacych jego tresé. Nie wystar-
cza na tym etapie realizowac potrzeby istotowe o charakterze gatunkowym,
ale rozwija¢ myslenie i dziatanie o zdrowiu publicznym i zdrowiu na rzecz
catej wspolnoty ogolnoludzkiej.

Istniejacy system penitencjarny w Polsce bazujgcy na szczelnej izolacji
zewnetrznej i wewnetrznej w sposob znaczgcy ogranicza procesy integra-
cyjnosci spotecznej skazanych z otoczeniem wspoélnotowym. Rozcienczanie
separacyjnosci instytucjonalnej zaktadéw karnych na rzecz przenikania do
nich réznorodnych inicjatyw ze swiata wolnego, staje sie pozorowanym za-
biegiem w kwestii budowania klimatu sprzyjajacego resocjalizacji oséb uwie-
zionych. Naturalnym s$rodowiskiem zycia dla kazdego cziowieka jest wol-
nos¢, stad zachodzi konieczno$¢ demarkacji w oparciu o rozwigzania wia-
Sciwe dla systemu probacji. Model kar Sredniej mocy i kar wolnosciowych
winien stanowi¢ fundament sprawiedliwego karania, sprowadzajgcy sie do
rzeczywistych dziatan poprawczych po stronie skazanych oraz przynoszacy
korzysci naprawcze na rzecz ofiar i spoteczenstwa®. Tworzenie prawa peni-

4W.Heiseberg, Cze$cicato$¢, PIW, Warszawa 1987, s. 38.

5T.Maruszewski, Psychologia poznania, GWP, Gdansk 2002, s. 11-13.

6 A.Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002, s. 125-154;
Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996, s. 41-53; Nowoczesne trendy w polity-
ce kryminalnej na przetomie XX i XXI wieku, Prokuratura i Prawo 2000, nr 11, s. 34-53; Kara po-
zbawienia wolnosci jako totalne ograniczenie wolnosci jednostki, (w:) A. Rejzner (red.),
Penitencjarna kultura fizyczna, Warszawa 2002, s. 11-35; Filozofia probacji — podstawy ak-
sjologiczne systemu sprawiedliwego karania, Prokuratura i Prawo 2005, nr 2, s. 7-28; Sys-
tem probacji, kary $redniej mocy i Srodki wolnosci dozorowanej jako propozycja sprawiedli-
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tencjarnego z udziatem wartosci gwarantujgcych podmiotowos¢ i autonomie
skazanych, to zabiegi ktére rownoczesnie stanowig dowdd, iz prawo do kary
sprawiedliwej zaktada¢ winno uszanowanie ich godnosci i mozliwosci rozwo-
jowych zasobow i potencjatéw osobowosci. Kazdy winowajca oczekuje na
kare ale sankcja nie moze naruszaé zdrowia psychofizycznego jednostki,
czynigc je przedmiotem eksploatacji, hodowli i tresury. Wykorzystywanie ka-
ry pozbawienia wolnosci poprzez prawo sprowadzajgce sie do stosowania
deprywacji wtérnych ograniczajgcych sfere wolnosci wewnetrznej cztowieka,
uprzedmiotawia go oraz odbiera mu optymizm i energie do uczciwego zy-
cia’. Jednostka w procesie karania musi mie¢ stworzony klimat, pozwalajgcy
nabywac przez nig kompetencje spoteczne, uczy¢ sie tolerancji, wytrwatosci
i determinacji w dziataniu. Powyzsze dymensje osobowe gwarantujgce
preznos¢ i odpornos¢ organiczng zaswiadczajg o zdrowotnej kondycji czto-
wieka do zabiegania o atrybucje wewnetrznych przewarto$ciowan w skali
zachowan i postaw. Prawo w swojej istocie nie moze by¢ hamulcem utrud-
niajgcym osigganie sprawnosci psychofizycznej i duchowo-spotecznej przez
jednostke, obcigzonej negatywnymi aspotecznymi wyborami dziatan. Stad
potrzeba okreslenia w regulacjach normatywnych wyjsciowych warunkow
spetniajacych kryteria zdrowia w wymiarze rodzajowym, aby skazani dyspo-
nowali mozliwosciami ponownego powrotu do spoteczenstwa. Ich tres¢ nade
wszystko gwarantowac powinna rozwoj dynamizmu zyciowego u 0sob uwie-
zionych bedacego trajektorig, interferujgcg w strone wtdrnej integracji. Pra-
wo nie moze tym samym stygmatyzowaé, upokarza¢, wywotywac state po-
czucie winy oraz odbiera¢ inherentnej cechy podmiotowej cztowieka, jakg
jest stan jego niepowtarzalnosci i nieprzecietnosci. Owe antecedensy 0so-
bowosciowe potwierdzajg bowiem, iz kazda osoba ma predyspozycje i za-
lazki rozwojowe, pozwalajgce eliminowac¢ deficyty, antycypacije, reifikacyj-
nos¢ zycia na rzecz biocentryzmu, dialogu wewnetrznego i uwyraznienia
postaw empatycznych?.

Prawo ustawowe kreuje zdrowie i demokratyczne rozwigzania w zakresie
uprawnien i obowigzkow obywatelskich jezeli w jak najszerszym ujeciu czyni
apologetycznos¢ jego zrodtem pierwotnym w postaci ideatu sprawiedliwosci.
Ma to miejsce w sytuacji, gdy jednostka znajduje w nim potwierdzenie swojej
podmiotowosci, mozliwosci do dziatan proaktywnych i uczestnictwa w samo-
tworzeniu tozsamosci. W warunkach krajowego systemu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, skazani powinni mie¢ prawo do wyboru aktywnosci
zyciowych o cechach pozwalajgcych scala¢ doznania zmystowe z dozna-

wego karania, (w:) T. Bulenda, R. Musidtowski (red.), System penitencjarny i postpeni-
tencjarny w Polsce, Warszawa 2003, s. 330—-357.

7 F.B. Skinner, Poza wolnoscig i godnoscig, PIW, Warszawa 1987, s. 59.

8 E. Pascal, Psychologia jungowska. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk-S-ka, Poznan
1998, s. 108.
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niami umystowo-duchowymi do wyboréw aktywnosci zyciowych o cechach
pozwalajgcych scala¢ doznania zmystowe 2z doznaniami umystowo-
naukowymi. Jedynie taka konfiguracja oddziatywan resocjalizacyjnych do-
prowadza do przebudowy struktury samoswiadomosci wewnetrznej i ze-
wnetrznej, pozwalajgcej zaakceptowa¢ wewnetrzne dynamizmy odpowie-
dzialne za racjonalne wybory prospotecznych zachowan. Pozycjonowanie
skazanych, jako twércéw samych siebie, oséb zdolnych do rozwoju i pozy-
tywnego nadawania sensu dotychczasowym przestepczym doswiadcze-
niom, jest materialnym wyrazem dochowywania tresci substancjonalnej pra-
wa ponad ustawowego w aktualnych rozwigzaniach aksjonormatywnych?®.

Negatywne doswiadczenia przestepcze mogg zosta¢ poréwnane do sy-
tuacji chorobowej, bedgcej obnizonym stanem dobrostanu zdrowia jednostki.
Czas jej trwania uzalezniony jest wylgcznie od dymensji osobowych, ktére
zdolne sg do wytwarzania uktadu odpornosciowego z udziatem catego orga-
nizmu. Aktywnos¢ eliminowania chorobotwoérczych toksyn nie jest zatem
udziatem wytacznie interwencji lekarza, ale na warunkach z nim, zaangazo-
wanie pacjenta w tym procesie. Potrzeba uswiadomienia koniecznosci prze-
budowywania antynomii oraz konstruowania nowego poglagdu na wiasne zy-
cie, oraz otoczenie spoteczne, jest wazng okolicznoscig rodzajowg sprzyja-
jaca zdrowiu jednostki.

Kontakt z lekarzem—specjalistg z zakresu resocjalizacji stanowi konieczny
krok w strone formalnego kreowania kontaktu, bedacego dobrowolnym ak-
tem woli, nawigzujgcego do demokratycznego i otwartego spotkania zakfa-
dajgcego z goéry wzajemng akceptacje obu stron. Formuta takiej komunikacji
spotecznej sprzyja wyzwalaniu dialogu wewnetrznego, pozwalajgcego osia-
gac zaufanie i odpowiedzialnos¢, z udziatem ktérych tworzy sie zasadny kli-
mat dla interwencji prozdrowotnych?®.

3. Zdrowie i prawo jako petne i catlosciowe przezywania zycia

Zagadnienie zdrowia nalezy rozpoznawa¢ zwazajgc na fenomen indywi-
dualizmu od strony; wolnosci jednostkowej, komponentu pojecia prawa, nie-
zaleznosci, autonomii Swiatopoglgdowej, podstawy godnosci cztowieka, fun-
damentu pluralizmu i jego podstawowych powinnosci. Taka perspektywa
badawcza o horyzontalnym i cato$ciowym spojrzeniu, ukazuje jak dyna-
micznie rozwija sie jezyk oraz powstajg abstrakcyjne pojecia, ktore torujg
droge do dziedziny tworczosci symbolicznej — nauki filozofii prawa i filozofii
zdrowia. Ich funkcje zdecydowanie wykraczajg poza klasyfikacje i ukazywa-

9 K. Ostrowska, Wokot rozwoju osobowosci i systemu wartosci, CMPPP MEN, Warszawa
1998, s. 35.
10 p Lauster, Swiadomosé samego siebie, Swiat Ksigzki, Warszawa 1995, s. 56.
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nie podobienstw, do czego czesto ogranicza sie wtasnie jezyk. Filozofia
prawa i filozofia zdrowia nawigzujg do teorii prawa naturalnego o niezmien-
nej i zmiennej tresci oraz wnioskowania holistycznego, poszukujgc idei fadu i
porzadku jako systematycznej, logicznej, spojnej catosci, w ktorej dane do-
$wiadczenia sg elementami homologicznej jednoscitt.

W ksztattowaniu systemow ogoélnych poje¢ indywidualizm czy uspotecz-
nienie (kolektywizm) w prawie przejawia sie najbardziej wyraziscie w indyka-
toryjnosci wiedzy i jej symbolicznej formie. Tworzenie logicznie powigzane;j,
systematycznej terminologii bedacej wynikiem analiz prawno-naturalnych,
gnoseologicznych, aksjologicznych i kulturotwérczych nie jest bynajmniej
tylko uboczng cechg warto$ciowania filozoficznego, lecz jest jednym z jej
nieodtgcznych i niezbednych elementow.

Kazda teoria skfadajgca sie na polska indywidualistyczng mysl filozoficz-
no-prawng XX wieku autorstwa Juliana Aleksandrowicza, Edmunda Krzy-
meskiego, Ignacego Koschembahr-tyskowskiego, Antoniego Peretietkowi-
cza, Czestawa Znamierowskiego, Grzegorza Leopolda Seidlera i Marii
Szyszkowskiej jest wyrazem niepowtarzalnej i wyjatkowej funkcji nauki, po-
legajgcej na tworzeniu wizji logicznego i strukturalno-funkcjonalnego porzad-
ku'?2. Nauka zmierza bowiem systematycznie, drogg edukacji, do statej réw-
nowagi i konsolidacji ludzkich mysli i twierdzen. Ontologiczno-gnoseologiczne
rozwazania wokot; statusu filozofii prawa i filozofii zdrowia, koncepcji filozofii
cztowieka, zwigzku relacyjnego pomiedzy ideatem osobowym, a ideatem
prawa, majg o tyle znaczenie, o ile przyczyniajg sie do wypracowania cato-
Sciowej, holistycznej struktury poznawcze;j.

Problematyka indywidualizmu i jego znaczenie w rozwazaniach nad
zdrowiem i prawem ma sens, gdy zostaje zaprezentowana z perspektywy
okreslenia najbardziej wtasciwej z punktu widzenia obiektywizmu i po-
wszechnosci formuty semantyczno-tresciowej. Jest nig tworzenie, a nie opi-
sywanie bgdz odkrywanie istoty stanu rzeczy. Chcgc nadaé znaczenie ak-
sjonormatywne okreslonym bytom proces poznawczy nie moze zatrzymac
sie na odwzorowywaniu rzeczywistosci, bgdz wywodzeniu z niej okreslonych
zaleznosci, a jedynie projektowa¢ z udziatem sSwiata obiektywnych tresci,
mysli najdoskonalsze, najskfadniejsze i najwdzieczniejsze rozwigzania. Po-
dejscie filozoficzne i prozdrowotne to rozumowana poezja, ekspresja twor-
cza, ustalajgca nie to, co jest i nie to w co sie wierzy, ale co jest prawdg
i sprawiedliwo$cig. Jej owocami sg rzeczy wielkie i wieczne, artykutowane
Swiatowg mowg. W celu wydobycia tego, co stanowi istote stanu rzeczy po-
stugujemy sie oglgdem natury, wykorzystujemy intelekt, stan $wiadomosci
umystu, a takze czerpiemy inspiracje ze sfery wolitywno-duchowej. Owe

1'M.Szyszkowska, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 9.
12K, Ajdukiewicz, Propedeutyka filozofii, Wroctaw—Warszawa 1950, s. 23.
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wszystkie dymensje muszg zosta¢ zintegrowane w procesie poznawczym,
na rzecz definiowania tresci zdrowia i prawa’s,

Problematyka porzadku normatywnego na poziomie dociekah prozdro-
wotnych i filozoficzno-prawnych prowadzi do okreslenia miejsca i woli jed-
nostki we wspdlnocie spotecznej, a jednoczesnie odstania ich wzajemne za-
leznosci. W tym celu nie mozna przyjg¢ konstruktu wnioskowania historycz-
nego, spotecznego, politycznego, badz gospodarczego, ale musi on przy-
wdzia¢ szaty cywilne, swieckie, zrywajgce tym samym z relatywizmem sSwia-
topogladowym. Dlatego konstruowanie kategorii zdrowia oraz wznoszenie
gmachu prawa pozytywnego, przy udziale koncepcji uniwersalistycznej czto-
wieka, powinno sie odbywa¢ z uwzglednieniem ideatu, wzorca centrowego
punktu odniesienia. W tym celu przywota¢ nalezy doktrynalne rozwigzanie
prawa naturalnego oraz rozwigzania klasyfikacyjne dotyczgce zdrowia jako
kategorii holistycznej z pierwiastkami ontologiczno-gnoseologicznymi oraz kul-
turotworczymi. Prawo naturalne okreslone zostato jako prawo stuszne, prawo
transpozytywne, postulaty prawa stusznego, prawa cziowieka, prawo elemen-
tarne, sprawiedliwos¢, prawo ponad ustawowe, prawo kultury, prawo uniwer-
salne, prawo intuicyjne, czy wytyczne dla zycia spotecznego i postepowania
cztowieka. Zakres przedmiotowy kategorii zdrowia cziowieka takze winien
znajdowa¢ swoje umocowanie w tej wielowymiarowej konstrukcji poznaw-
czej. Roztaczanie granic rzeczowego ujmowania zagadnienia indywiduali-
zmu w kwestii zdrowia i w prawie, winno mie¢ miejsce na trzech réwnolegtych
sferach hermeneutycznego wnioskowania. Obejmujg one dywagacje o cha-
rakterze antropologicznym, supraindywidualnym i transkulturowym?4. Pozy-
cjonowanie indywiduum w tych wielowymiarowych ptaszczyznach interpreta-
cyjnych spina problematyke badawczg w addytywna, synergetyczng i eklek-
tyczng jednosé, a takze pozwala wykreslic homeostatyczny ideat dla zdrowia
i prawa pozytywnego. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na okoliczno$¢, iz dobro
jednostki, dobro wspdlne i dobro kulturowe wzajemnie na siebie oddziatuja,
odbywajg nieustanng wedrowke w czasoprzestrzeni i przybierajg zréznicowa-
ng tres¢ wplywajgcg na urzeczywistnianie ideatéw interakcjonizmu wspdlno-
towego przez okreslenie instytucjonalno-systemowych rozwigzan dla ochrony
zdrowia i porzadku aksjonormatywnego. Wszystkie trzy, wptywajgc na sie-
bie, konstruujg swojg niezaleznos¢ tozsamosciowg poprzez site, wspotpra-
ce, koordynacje dziatan i wzajemng wymiane, czyli katalaksje. Ciggtos¢ dy-
namiki ich zmian, przewartosciowan strukturalno-funkcjonalnych, prowadzi
do jakosciowych, a nie ilosciowych przeobrazen w rzeczywistosci Spotecz-
no-prawnej. Na pograniczu owych sfer moze wyksztalci¢ sie na ich podsta-
wie stan emergentny, bedacy probg przyblizania sie do wzorca pozwalaja-

B A.Anzenbchor, Wprowadzenie do filozofii, Wroctaw—Warszawa 1992, s. 106.
S, Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce miedzywojennej, Czasopismo Praw-
no-Historyczne 1980, nr 2, s. 96.
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cego w przestrzeni normatywnej zaprowadzi¢ tad chronigcy zycie ludzkie
jako najwyzszg wartos¢ oraz zdrowie i wolno$¢ inkluzyjng pozwalajgcg na
tworczy rozwdj cztowieka w kierunku jego samorealizacji®®.

Przywotane teorie polskich scholarzy XX wieku, odnoszgce sie do indy-
widualizmu w mys$li prozdrowotne;j i filozoficznoprawnej potwierdzaja, iz za-
cieranie granic pomiedzy dobrem jednostkowym, grupowym i transpersonal-
nym zmierza do wyptukiwania i erozji wiedzy, sprzyjajgcych zaprowadzeniu
utomnych badz patologicznych modeli ochrony zdrowia, prawa i ustroju pan-
stwa. Konieczng przestanka ukierunkowujgcg na tworzenie funkcjonalnego i
konstruktywistycznego porzgdku normatywnego w duchu indywidualizmu
jest stan umystu okre$lany przez Sokratesa mianem madrosci.

Rozpoczynajgc dyskurs intelektualny od wolnosci indywidualnej zapre-
zentowanej w stanowisku Edmunda Krzymskiego wzorowanym na kantow-
skim nakazie powinnosci bezwzglednej oraz przywotujgc psychiczng skton-
nos$¢ cziowieka, okreslong zmystem spotecznym w pracach Ignacego Ko-
schembahr-Lyskowskiego; obie wartosci stanowig niepodwazalne funda-
menty dla okreslenia kondycji zdrowia oraz stusznego i transpozytywnego
prawa. Zestaw tych dymensji obejmuje takze: integracyjnos¢ bio-
srodowiskowg (Julian Aleksandrowicz), wolnos¢ swiatopoglgdowg (Antoni
Peretiatkowicz), godnos¢ cziowieka (Czestaw Znamierowski), odmiennosc,
innos¢, roznorodnosc i pluralizm (Grzegorz Leopold Seidler) oraz imperatyw
wewnetrznego rozwoju, marzenie o absolutnej wolnosci, czy bezwzgledny
nakaz poszukiwania przez indywiduum swojego niepowtarzalnego sensu
istnienia (Maria Szyszkowska)!¢. Te wszystkie ujecia stanowig probe zjed-
noczenia wartosci jednostkowych z wartosciami grupowymi i kulturowymi,
gdyz w ten jedyny i wytgczny sposdb mozna probowac¢ drogg ekwifinalnosci
budowaé¢ zdrowotnosc¢ jednostki oraz fad i porzgdek w panstwie poprzez
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ oraz skuteczno$¢ prawa gwarantujgcg
mozliwos¢ zycia w sposob uwzgledniajgcy potrzebe nieskrepowanego od-
czuwania Swiata przez wszystkich ludzi oraz wyrazania uczué¢ i emocji
w roznych formach dziatalnosci kulturotworcze;.

Wartosci wyzsze zapewniajg rozwdj i samorealizacje cziowieka w postaci
wolnosci, prawa do wyboru, wolnej woli, odpowiedzialnosci i swobody do-
browolnego zaciggania zobowigzan wobec innych oséb wraz z wartosciami
nadindywidualistycznymi, jak; solidaryzm spoteczny, polegajacy na uczciwo-
$ci, pomocowosci i sprawczosci oraz koniecznymi wartosciami cywilizacyjno-
kulturowymi jak: akceptacja i zrozumienie, pozwalajgce stworzy¢ horyzontalng
przestrzen do kreowania ochrony zdrowia oraz dobrego i stusznego prawa.

5 T.Czezowski, Pisma z etyki i teorii wartosci, Wroctaw 1989, s. 76.
A Kryniecka-Piotrak, Indywidualizm w polskiej mysli filozoficznoprawnej XX wieku,
Kresowa Agencja wydawnicza, Biatystok 2019, s. 162.
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Odstepujgc od swiata wartosci pozytywnych, dochodzg do gtosu kategorie
utylitarne, uzyteczne i pragmatyczne, ktére majg na celu zagwarantowac inte-
resy i dominacje wybranych grup spotecznych w tworzonym porzgadku norma-
tywnym. Prawo przybiera postaC subiektywistyczng w miejsce obiektywno-
powszechnego fadu i nie pozwala cziowiekowi stawac sie istotg wolng, we-
wnetrznie zintegrowang w oparciu 0 jego samowiedze aksjologiczng. Nato-
miast zdrowie jednostki przyrownywane zostaje do towaru i podlega manipu-
lacji ze strony czynnikdw zewnetrznych o charakterze spotecznym i ekono-
micznym. Ten stan rzeczy prowadzi do fizycznej, psychicznej, duchowej i spo-
tecznej i izolacji indywidudw i tym samym paralizuje, a nawet zupetnie wyklu-
cza, odczuwanie przez nie potrzeby hubrystycznej i koherencji prowadzace;j
do stanu zdrowotnosci i poszukiwania celéw i sensu zycia. Prawo i system
opieki zdrowotnej w takich okolicznosciach ogranicza sie do dziatan, ktére
mozna okresli¢ mianem hodowli, eksploatacji i tresury obywatelskiej'’.

System obowigzujgcego prawa w punkcie wyjscia winien uwzgledniaé
wybor okreslonej koncepcji antropologiczno-filozoficznej cztowieka, wywo-
dzonej z prawa naturalnego jako modelowego i zawierajgcego stuszne roz-
wigzania dla zycia spotecznego i postepowania cztowieka. W tym miejscu
nalezy przywota¢ poglad Marii Szyszkowskiej, iz 0w wzorzec rozni sie zré-
dtem swojego jestestwa, gdyz moze pochodzi¢ i wywodzi¢ sie z istoty czto-
wieka, czyli jego natury, Boga, rozumu ludzkiego bgdz godnosci cztowieka'®.
Na przestrzeni dziejow, zwazajgc na kryterium sposobu powstawania i ist-
nienia prawa naturalnego, mozna wymieni¢ ontologiczne i gnoseologiczne,
czyli kulturowe jego odmiany. Majg one charakter ewolucyjny, powigzane sg
obiektywnie istniejgcg rzeczywistoscig i pozostajg w scistym zwigzku z mo-
ralnoscig, bgdz sg wyrazem autonomii cztowieka w zakresie ksztaltowania
samego siebie z udziatem wewnetrznego prawa woli i rozumu, ktéry kieruje
dziataniami cztowieka przy pomocy idei. W niektorych koncepcjach prawo
naturalne jako ideat prawa wyrasta z catej Swiadomosci jednostki, tgcznie ze
sferg emocjonalno-wolitywna, odgrywajgcg dominujgcg role we wszystkich
procesach wartosciowania. Wielo$¢ i réznorodnos¢ czynnik determinujgcych
tres¢ prawa, a takze tres¢ zdrowia, w efekcie prowadzi do konstatacji, ze
majg one charakter zewnetrzny lub lokujg sie w strukturze bytu cztowieka.
Jezeli przewazajg te pierwsze, zwigzane z atrybucjg zewnetrzng, to wow-
czas pojecia te sg obce dla indywiduum i nie stwarzajg warunkéw koniecz-
nych dla jego zdrowotnosci, wolnosci i szczesliwego rozwoju.

W nawigzaniu do potegi prawdy i sprawiedliwosci, nalezy przyjg¢ fakt nie
wymagajacy zadnych nowych dowodéw na potwierdzenie jego wiarygodno-

7 P.Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we wspotczesnej polskiej filozofii
i teorii prawa, Krakow 1996, s. 42.

M. Szyszkowska, Dociekania nad prawem, czyli o potrzebach czlowieka, Warszawa
1972, s. 11.
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8ci i pewnosci — iz indywidualizm rozstrzyga o kondycji zdrowotnej spote-
czenstwa oraz jednosci rodu ludzkiego w czynnym i aktywnym wspétdziata-
niu w celu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, jako celu samego w sobie i nie
poddajgcego sie zadnym ograniczeniom. Catos¢ staje sie krucha, jezeli nie
chroni sie czesci, najistotniejszej w tym tancuszku przyczynowo-skutkowym
i daje upust dla towarowo—transakcyjnych rozwigzah w kwestii zdrowia i he-
gemonii wladzy w prawie i w panstwie, rozumianych jako reglamentowanie
wolnosci, narzucanie z zewnatrz bezwzglednych regut postepowania; co do-
prowadza ostatecznie do rzgdéw tyrana nad ludzmi®.

Dokonujgc powyzszych zabiegéw metodologicznych w kwestii poznawa-
nia rzeczywistosci, odnosi sie wrazenie, iz kwestie problemowe odkrywajgce
najgtebsze tajemnice egzystencjalne cztowieka nie znajg ograniczen czasu,
ani przestrzeni. Swiadomo$é badacza kieruje sie w strone Akademii Platon-
skiej zatozonej okoto 378 r. p.n.e., w ktorej wyktadali Pitagoras, Arystoteles
czy Sokrates. Wszystko sie zmienia przez wieki, ale nie zmieniajg sie ludzkie
namietnosci, wyobrazenia, pasje, cele zycia czy katalog wad charakterolo-
gicznych. Owa Akademia funkcjonowata 900 lat i potrafita wszechstronnie
wyksztalci¢ cztowieka, realizujgc idee paidei. Kazdy scholarcha w Akademii
uczyt patrze¢ na zycie z wysokosci, zachowujgc wszystkie dymensje wnio-
skowania ontologiczno-gnoseologicznej i tym samym wspinat sie na wyzyny
obiektywnych tresci mysli, stajgc sie tym samym by¢ arystokratg gtoszonych
idei i wartosci?®. Koniecznoscig byta rezygnacja z przecietnosci, wszelkich
ograniczeh rozumu i impulséw sprawczych ze strony emocji i uczué. Przede
wszystkim nauke odbierano nie tylko jako wiedze, ale takze jako materialno-
duchowy wktad do skarbnicy madrosci ze wzgledu na okreslanie idei, warto-
$ci oraz ich pielegnowanie i rozwijanie w praktyce. lluminarze nauki charak-
teryzowali sie zatem samowiedzg aksjologiczng, pozwalajgcg rozpoznawac
wtasne emocje wobec wartosci oraz tgczy¢ wiesze z subiektywnym ich do-
znawaniem i odczuwaniem. Uczono sie pogtebia¢ jg poprzez funkcje inte-
grujgca racjonalnosci nauk osobistym stanem emotywnym. Owa aksjolo-
giczna samowiedza wyrastata z dociekan tych Akademikow, z podstawy ja-
ka byt stan umystu i sfery wolitywno-duchowej, okre$lany przez Sokratesa
mianem madrosci. Rozprawianie o rzeczach najistotniejszych — w tym
0 zdrowiu i prawie — w sposoéb przypominajgcy misyjnos¢ naukowa, ze
wzgledu na wymiar poznawczy i Spoteczno-moralny i charakter motywacyjny
wyraznie okreslajgcy intencje dziatan i jego celu i w obecnych czasach staje
sie wylgcznie legendg i oczekiwaniem mityczno-magicznym.

Aktualna rzeczywistos¢ uswiadamia odarcie nauki z jej tajemnicy, osobli-
wosSci i rzeczywistosci na rzecz zjawiska, ktére mozna nazwac technizacja

191, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 112.
20 Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 6, Warszawa 2001, s. 292.
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i produkcjg naukowg lub przemystem kulturowym. To co byto majestatem,
dostojenstwem i dgzeniem do odkrywania prawdy, zostato zastgpione ideo-
logizacjg doktrynalno-prawng i mysleniem liberalno-ekonomicznym.

Odrzucenie w powszechnej edukacji prawniczej wiedzy z zakresu filozofii
prawa oraz w nauczaniu medycznym filozofii zdrowia — raz analizy moleku-
larnej, stanowi umysiny i swiadomy zamiar zredukowania znaczenia tych
dyscyplin i tym samym wyeliminowania ze swiadomosci ludzkiej ocen i sa-
déw o jej waznosci?t. Prawda nie opiera sie na przestankach mitycznych,
czy fideistycznych, ale tylko bazuje na racjonalnosci, mysleniu idealizujgce-
mu, pozwalajgcemu tworzy¢ i urzeczywistnia¢ wartosci logiczne. dobieranie
do niej moze odby¢ sie za posrednictwem rozumu, duchowosci, czyli tez
Swiata emocji i uczu¢, artykutowanej w formie wyobrazen, pozadan i ze-
wnetrznych przekonan. Taka wiedza filozoficzna i profesjonalna to nauka
skrojona dostojnie. Osoba, ktéra przyczynia sie do jej rozwijania, staje na
szczytach ludzkosci jako ta, ktérej dane jest uczestniczy¢é w czynnosciach,
ktérych spetnienie stanowi byé moze najszczytniejsze przestanie cziowie-
ka?2. W aktualnych warunkach zagubiono misyjno$¢ nauki, a proponowana
wiedza, bez odnoszenia sie do sfery powinnosciowej, nawigzujgcej do idea-
téw, wzorcow transpozytywnych i stusznych, pozbawiona jest tresci humani-
stycznych, ograniczajgc miedzy innymi ekspansywnos¢ medycyny spersona-
lizowanej oraz zasady indywidualizmu w tym procesie.

Przypomnienie rozwazan czotowych myslicieli polskich XX wieku, doty-
czacych uzasadnien indywidualizmy w filozofii zdrowia oraz w prawie natury
0 zmiennej tresci ma niekwestionowang wartos¢ poznawczg i zachowuje
swojg aktualnos$¢ do dnia dzisiejszego ze wzgledu na ciggtg potrzebe wzbo-
gacania owej zasady o spoteczny charakter funkcjonowania jednostek, ich
przynaleznosci do réznych wspdlnot oraz catej ludzkosci.

4. Filozofia zdrowia i filozofia prawa straznikami czlowieczenstwa

Przychyli¢ nalezy sie do stanowiska wyrazonego przez Edmunda Krzy-
muskiego, iz stan swiadomosci umystu, a zatem rozumu decyduje o pozna-
niu istoty bytdw wptywajgcych na tre$¢ regut spotecznego zachowania. Za-
daniem rozumu ludzkiego jest bowiem ujmowanie danych zmystowych
w formie idei, a nastepnie porzadkowanie ich, by w efekcie finalnym dopro-
wadzi¢ do zasadniczego sadu z zakresie zrozumienia otaczajgcej rzeczywi-

21 0. Balzer, Nauka uniwersytecka, a kolejnos¢ studiéow w uniwersyteckiej nauce prawa,
Warszawa 1921; W sprawie reformy nauki prawa w uniwersytetach polskich, Przeglad Pra-
wa i Administracji 1919, nr 1-3, s. 102-104; J. Baszkiewic z, Powszechna historia ustro-
jow panstwowych, Gdansk 2000, s. 26.

22p, Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, Studia Juridica
1998, nr XXXV, s. 162.
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stoéci. Zrédtem madrosci przejawiajacej sie we wszechstronnym rozwoju
i motywowaniu intelektu moralnego jako dymensji zasadniczej cztowieka,
jest potrzeba ciggtego dazenia do gtebszego rozumienia swiata, samego
siebie, sensu istnienia, poznania praktycznego i rozwigzywania problemow
egzystencjalnych. Niezbedny w tym procesie jest rozwdj intelektualno-
moralny, nie zas jedynie jednostronne ukierunkowanie na przyswajanie wie-
dzy o swiecie. Opierajgc sie na koncepcji wolnosci indywidualnej jako pod-
stawie stanowiska Edmunda Krzymuskiego, uzna¢ nalezy, iz przedmiotem
dociekan filozoficzno-prawnych, a takze z zakresu waleologii, winna by¢
idea prawa i idea zdrowia?®. Odnosi¢ jg nalezy do kategorii najwyzszego do-
bra i sprawiedliwosci, a jej wyrazem w rzeczywistosci empirycznej jest prawo
i ochrona zdrowia cztowieka. Idea prawa i zdrowia nie nalezy do zjawisk
Swiata empirycznego, a zatem nie moze sama w sobie by¢é przedmiotem
wiedzy $cisle naukowej. Badajgc 6w fenomen, odnosimy sie zatem do
przedmiotow, ktéry ze swej istoty lezy poza granicami poznania wtasciwego
dla sceptycyzmu krytycznego?*. Mimo to w cziowieku tkwi dgzenie do jej
zgtebiania, ktérego podstawg jest przekonanie o realnym istnieniu jakiej$
materii odpowiadajgcej idei najwyzszego dobra i sprawiedliwosci. Cztowiek
intuicyjnie odkrywa owe idealne kategorie, czyli odnajduje jego postawy ro-
zumowe w naturze ludzkiej pojmowanej przez pryzmat wiedzy pozytywnej.
Intuicyjnie zatem odkrywana tresc¢ tych idei znajduje uzasadnienie w rozum-
nych podstawach natury cziowieka, rozpatrywanych z pozycji uswiadomio-
nych potrzeb i dgzen ludzkich. Ten wybitny przedstawiciel klasycznej szkoty
prawa karnego jest kontynuatorem zarysowanego przez |. Kanta teoriopo-
znawczego podejscia do prawa, ktére proponuje takze zastosowac w kwestii
rozwazan nad ideatem zdrowia. Poszukuje sie bowiem odpowiedzi na pyta-
nie o to, w jakim stopniu podmiot poznajgcy otaczajgcg rzeczywistosé —
dzieki kryteriom, w ktore jest wyposazony — moze odkrywac i tworzy¢ zdro-
wie oraz prawo.

Indywidualizm jako komponent pojmowania prawa, w tym takze zdrowia,
zostat bardzo gruntownie przedstawiony w pracach wybitnego romanisty—
filozofa Ignacego Koschembahr-tykowskiego. Wedtug uczonego, prawo to
etyczna réwnowaga w Spoteczno-gospodarczych stosunkach miedzyludz-
kich. Wyrazem owej jest zapewnienie kazdej jednostce, na zasadzie rowno-
$ci, mozliwosci istnienia w zdrowiu i wszechstronnego rozwoju?. Z tego

23 E. KrzymsKki, Historia filozofii prawa do potowy XIX wieku, Krakow 1923, s. 102; O pojeciu
nauki i jej najwazniejszym zadaniu, (w:) W. Jaworski (red.), Prace z dziedziny teorii pra-
wa, Krakéw 1925, s. 202; O znaczeniu prawa i metodzie jej wyktadu, Niwa 1981, nr 159;
Szkotfa pozytywna prawa karnego we Wioszech, Krakéw 2013, s. 167.

24 R. Tokarczuk, Historia doktryn prawa natury, Studia Filozoficzne 1977, nr 2, s. 117.

25]. Koschembahr-tyskowski, Historja prawa na zachodzie Europy. Opracowanie na
podstawie wyktadéw uniwersyteckich Ignacego Koschembahr-Lyskowskiego, Warszawa
1931, s. 102; Kilka uwag o potrzebach naszego prawa, Nauka Polska. Jej potrzeby, organi-
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punktu widzenia nie zastugujg na miano prawa normy, ktére nie gwarantujg
kazdemu indywiduum takiego samego prawa do egzystencji i rozwijania
wiasciwych sobie osobistych przymiotéw. Uznaé¢ nalezy dominacje podmio-
towej — indywidualistycznie zorientowanej — podstawy ustroju prawnego, ja-
ko najlepszej dla catego rodu ludzkiego, albowiem wowczas nalezycie zosta-
je uwzgledniona wolnosc¢ jednostki, determinujgca jej zdrowie. Dzieki wolno-
Sci, cztowiek zostaje pobudzony do wydobycia z siebie wszystkich zasobdw
kulturowych, ktére zawazg najwiecej na szali prawa i zdrowia. Na przeciw-
nym zatozeniu opiera sie przedmiotowa podstawa ustroju, zgodnie z ktorg
prawo ksztattuje stosunki gospodarcze w dowolny sposob, niezaleznie od
oczekiwaé tych, ktérzy mu podlegajg i prowadzi w konsekwencji do ich
zniewolenia. Etyczna synergia wymaga ograniczenia swobody pewnych
czynnikow dziatajacych w stosunkach spotecznych i gospodarczych, przy
jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu podmiotowej podstawy ustroju
prawnego. Jej najwyzszym wyrazem jest madro$¢ jednostki — nazywana
przez uczonego swobdd — i jej wola, lecz odpowiednio kontrolowana, by lu-
dzie swoim dziataniem nie naduzywali sity, negatywnie dziatajgc na otocze-
nie i spoteczenstwo?®,

Na poziomie analizy filozoficzno-prawnej uczony uznaje prawo naturalne
za zespot zasad prawnych wywiedzionych przez rozum ludzki z natury rze-
czy i odpowiadajgcych danym naturalnym i rozumowanym prawa pozytyw-
nego?’. To innymi stowy zasady zachowania sie ludzi na zewnatrz. Utozsa-
mia on takie prawo naturalne z uczuciem sprawiedliwosci, ktére odroznia
jednak od sprawiedliwosci jako takiej. Wedtug niego prawo naturalne jest
rownowagg w stosunkach spotecznych i gospodarczych, zas uczucie spra-

zacja i rozwéj 1929, nr 10, s. 13; O metodzie w badaniach prawno-historycznych, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1929, nr 1, s. 12-16; Pojgcia prawa, (w:) Ksigga
pamigtkowa ku uczczeniu 250 rocznicy zatozenia Uniwersytetu Lwowskiego przez kréla Ja-
na Kazimierza wydana przez cztonkéw Uniwersytetu Lwow, 1912, s. 40-61.

%], Koschembahr-tyskowski, Kilka uwag o zadaniach naszego prawnictwa w dziedzi-
nie prawa cywilnego z powodu dwéch najnowszych dziet, Gazeta Sgdowa Warszawska
1929, nr 43, s. 7; Przepisy ustawy a prawo w prawie cywilnym — studjum z dziedziny prawa
porownawczego, Rocznik Prawniczy Wilenski 1935, s. 4-6; J. Payget, O pojeciu istoty
prawa. Rzecz o rozprawie prof. dr Ignacego Koschembahr-tyskowskiego, Lwow 1913,
s.172-191; W. Wotodkiewicz, Ignacy Koschembahr-tyskowski (1864-1945), (w:)
I.Biezunska-Matowist (red.), W kregu wielkich humanistow. Kultura antyczna w Uni-
wersytecie Warszawskim po | wojnie $wiatowej, Warszawa 1991, s. 161-173; W. Wotod-
kiewicz, Ignacy Koschembahr-tyskowski — romanista, cywilista, kodyfikator, Studia Juridi-
ca 1995, nr 29, s. 36-41.

27Cz. Znamierowski, Oceny i normy, Warszawa 1957, s. 67; Podstawy emocjonalne mo-
ralnosci, Przeglad Filozoficzny 1949, nr 4, s. 102; Psychologistyczna teoria prawa, Przeglad
Filozoficzny 1922, nr 1, s. 67; Rozwazania wstepne do nauki o moralnosci i prawie, War-
szawa 1964, s. 121; Zasady i kierunki etyki, Warszawa 1957, s. 201; Zyczliwo$é powszech-
na a demokracja. Fragmenty filozoficzne. Ksiega pamigtkowa Ku czci profesora Tadeusza
Kotarbinskiego w osiemdziesiagtg rocznice urodzin, Warszawa 1967, s. 167.
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wiedliwosci to drogowskaz przy tworzeniu i stosowaniu prawa sprowadzajg-
cy sie jedynie do dostarczania wiedzy o stanie istniejgcym. Jego rola kohczy
sie na sygnalizowaniu nieprawidtowosci, co nie odbiera mu jednak znacze-
nia, jakie odgrywa w rzeczywistosci spotecznej. Jest jednym, obok scjentyzmu
naukowego, sposobem pozwalajgcym stwierdzi¢ ich wystepowanie, tym bar-
dziej, ze nauka nie zawsze dysponuje wystarczajgcymi srodkami do oceny
wszystkich dymensji, wptywajgcych na stan rownowagi w stosunkach spo-
tecznych i gospodarczych. Jezeli nie wystepuje owa harmonia, zaczyna sie
poszukiwac rozwigzan stuzgcych jej zaprowadzeniu, przy uwzglednieniu sze-
regu okolicznosci, majgcych wptywa na tworzenie prawa pozytywnego, np.
przestanek rozumowych, doswiadczenia, pogladow filozoficznych, religijnych.

Do bardzo interesujgcych fragmentéw rozwazan na temat indywiduali-
zmu, jako bazalnej kategorii dla zdrowia i prawa, zaliczy¢ nalezy dywagacje
naukowe Czestawa Znamierowskiego. Filozof wprowadzit do nauki pojecie
zyczliwosci powszechnej, rozumianej jako zracjonalizowane uczucie, ktére
jest jednoczesnie zrédtem moralnosci oraz ideatu prawa i podstawg formo-
wania godnosci cztowieka?®. Wyrasta ono z naturalnych sktonnosci kazdego
cztowieka i jest motywem postepowania gwarantujgcym ochrone indywidu-
alnosci. Ksztattowanie tego uczucia powoduje, iz staje sie ono jednoczesnie
trwatg dyspozycja, ktéra bedzie sktania¢ cztowieka do wyboru dziatah zgod-
nie ze wskazanymi przez nie celami. Z zyczliwosci powszechnej wyptywa
obowigzek moralny poszanowania kazdej jednostki, bez jakichkolwiek wyjat-
kéw, albowiem ze swej istoty obejmuje wszystkich. Jej rozwijanie wymaga
zrozumienia sensu zycia cztowieka, jako bytu materialno-duchowego, istnie-
jacego wsrdd innych ludzi. W swoich pracach, uczony stwierdza, iz cziowiek
jest istotg, ktéra posiada wolng wole i moze samodzielnie kierowaé swoim
postepowaniem. Z punktu widzenia zycia zbiorowego, podstawowe znacze-
nie majg cechy tkwigce w jego naturze i to na ile moze je ksztattowac. Ten
wybitny filozof twierdzi, ze w jednostce tkwig réwnoczesnie predyspozycje
prospoteczne i aspoteczne?®. Jedng z centralnych dgznosci o charakterze
wrodzonym jest instynkt samozachowaweczy, ktéry pozwala wszystkim isto-
tom zywym przystosowac sie do zmieniajgcych sie warunkow zycia i zagwa-
rantowac sobie przetrwanie. W religiach interpersonalnych natomiast sktania
do dbatosci wytacznie o samego siebie i rodzi dgzenie do hegemonii, prze-
wagi, hawet kosztem innych, albowiem cziowiek, dbajgc o swoj habitus spo-
teczny, znajduje pocieszenie w marginalizowaniu innych osob i zarysowy-
waniu ich negatywnego wizerunku.

2 A. Krzywiecka, Aksjologiczne podstawy demokracji w pogladach Czestawa Znamierow-
skiego, Kresowa Agencja Wydawnicza, Biatystok 2017, s. 123-180.

29 Cz.ZnamierowsKki, Zbiorowos¢, narod, panstwo, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny 1965, nr 1, s. 39; Prawne poczucie jako przejaw i forma pod$swiadomego skrétowe-
go myslenia, Ruch Prawniczy i Ekonomiczny 1926, nr 3, s. 176.
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Zdaniem uczonego, cztowiek jest w petni istotg egoistyczng i wykazujgca
cechy aspoteczne. Znajdujg one przeciwwage w uczuciach i emocjach przy-
jaznych wobec innych, wsréd ktérych szczegdlne miejsce zajmuje zyczli-
wos¢ powszechna. W Swietle przejetych zatozen antropologicznych, kazdy
cztowiek pod wzgledem rozwoju psycha—duchowego posiada predyspozycije
do poddawania sie temu uczuciu. W zaleznosci od stopnia owego rozwoju,
zyczliwos¢é powszechna odgrywa rozng role w formowaniu integralnosci
psychofizycznej jednostki, jako zasadniczej przestance zdrowia kazdej oso-
by. U jednych oséb wystepuje w postaci zalgzkowej, zas u innych przyjmuje
posta¢ dominujgcej postawy oraz w sposob zasadniczy wptywa na powsta-
nie uczu¢ i dgznosci®®. U kazdego cztowieka sg warunki utatwiajgce ksztat-
towanie zyczliwosci powszechnej, ktérg kazdy moze, przy udziale swojej
woli, rozwija¢ i sprawiac, by stata sie ona waznym i konstruktywnym predyk-
torem jego reaktywnosci emocjonalnej. Jednostki pozbawione tych dymensji
na skutek swiadomego braku dgzenia do rozwijania samoswiadomosci we-
wnetrznej, sg nazywane przez uczonego nienormalnymi lub niedorozwinie-
tymi moralnie. Odbiegajg tym samym od pozgadanego wzorca, wykazujac
upustynnienie tychze standéw emocjonalno-uczuciowych, co powoduje, iz
mozna takie jednostki nazywaé chorymi.

Uczucie to, wbrew naturalnemu instynktowi samozachowawczemu, sta-
nowi podstawe do tworzenia jednakowych warunkéw dla przezywania rado-
Sci i szczescia przez wszystkich ludzi.

Pacyfizm, zdaniem Juliana Aleksandrowicza i Czestawa Znamierowskie-
go, jako wartos¢ ogdlnoludzka, wynika z istoty rownosci i zyczliwosci, ktéra
sktadnia do bezwzglednego poszanowania ludzkiego zycia i zdrowia3'.
Znajdujgc oparcie w zachowaniach prospotecznych i empatycznych, rozwija
reaktywnos$¢ emocjonalng cztowieka, skutecznie przeciwdziatajgc zadawa-
nia innym bolu i cierpienia oraz okazywania im pogardy i okrucienstwa. Wy-
razem stosowania zasadniczej normy wyptywajacej z zyczliwosci powszech-
nej, jako zracjonalizowanego uczucia, jest opowiedzenie sie za rownoscia,
nie wywyzszaniem sie, dialogiem i konsensualnoscig, wolnoscig inkluzyjng
i braterstwem oraz za zakazem wszelkiej przemocy i agresji. Normy wnika-
jace z uczucia zyczliwosci powszechnej korespondujg z imperatywem kate-
gorycznym |. Kanta, jako zasadniczg regutg postepowania®. Jezeli kto$
chce rownego dla wszystkich dobra, to niezbedne jest rownoczesne przyj-

30 Cz. Znamierowski, Elita, ustréj demokracja. Pisma wybrane, Warszawa 2001, s. 305.

31 A. Redelbach, Czestawa Znamierowskiego mys$l o wiedzy, Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny 1987, nr 3, s. 52; M. Smolak, Cz. Znamierowski, W poszukiwaniu
sprawnego panstwa, Poznanh 2007, s. 111.

82Cz. Znamierowski, Rozwazania wstepne do nauki o moralnosci i prawie, Warszawa
1964, s. 126; Spoteczne stanowienie norm, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
1930, nr 2, s. 91; Sprawiedliwos$¢, Panstwo i Prawo 1957, nr 4-5, s. 46—49.
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mowanie tozsamej reguty dla siebie, jak i dla wszystkich. Uczony wskazuje
na zwigzek zyczliwosci powszechnej z imperatywem praktycznym |. Kanta,
jako podstawg przysztej wspodlnoty, w ktérej kazdy cziowiek bedzie trakto-
wany jak cel sam w sobie, nigdy zas tylko jako srodek stuzgcy realizacji ja-
kichkolwiek potrzeb i zamiaréw. W oczywistej sprzecznosci z powyzszymi
dyrektywami aksjologicznymi pozostaje prowadzenie wojen, podczas kto-
rych cztowiek jest ujmowany w kategoriach rzeczowo-przedmiotowych i wy-
korzystywany instrumentalnie dla potrzeb militarnych. Czestaw Znamierow-
ski, jako wybitny filozof i prawnik, postuluje ustrdj panstwa demokratyczne-
go, sprzyjajgcy rozwigzaniom pacyfistycznym odnotowujac, iz zaden naréd,
w ktorym utrwalita sie tradycja demokratyczna, nie popiera wojen. Wskazuje,
ze kazdy obywatel uswiadomiwszy sobie, ze to on bedzie ofiarg dziatan mili-
tarnych, a rzadzacy przebywajgc w bezpiecznym miejscu bedg decydowali
0 jego zyciu, zdecydowanie przeciwstawitby sie takiemu planom. Opowiada
sie za troskg o starannoscig w kwestii uksztattowania wtasciwych pokojo-
wych stosunkéw miedzy ludzmi. Postulowany przez niego stosunek cziowie-
ka, swiadczy o gtebokim przekonaniu, ze zdrowe i przyjazne wspoétistnienie
ludzi jest stanem, do ktdérego zmierza¢ winna cata spotecznos¢ ogdlnoludz-
kie z aktywnym i tworczym udziatem kazdej indywidualnej jednostki. Posta-
wa zyczliwosci powszechnej jest nie do pogodzenia z trwatymi zachowania-
mi skoncentrowanymi wokot braku akceptacii i zrozumienia jednej cztowieka,
przez drugiego i dlatego towarzyszy jej zdecydowana negacja i potepienie
wszelkiej przemocy.

Trescig rzeczywiscie demokratycznych stosunkéw w panstwie jest zabie-
ganie o zdrowie i dobro obywateli przez tych, ktérzy sprawujg faktyczng wia-
dze. Ten aspekt podkresla znaczenie tego zracjonalizowanego uczucia, kto-
remu towarzyszy przeswiadczenie, iz kierujgcy sie nim rzgdzacy, przyczynia-
ja sie do powiekszania szczescia catej ludzkosci. Poznac europejskie pod-
stawy indywidualizmu wtasciwe dla okresu O$wiecenia, ktére rzutujg na filo-
zoficzne dywagacje o zdrowiu i prawie, mozna w pracach Grzegorza Leo-
polda Seidlera. Centralne znaczenie dla kreowania stusznego i sprawiedli-
wego prawa i panstwa ogrywa natura cztowieka, jego aspiracje oraz idee, do
ktérych zmierza. Ideat cztowieka to osoba dzielna, wszechstronnie wyksztat-
cona, przypominajgca obraz bedacy identikitem medrca i rycerza. Rozwija
w sobie cnote mestwa, na ktérg sktadajg sie sprawnosci osobowe, umozli-
wiajgce zaprowadzenie tadu i bezpieczehstwa w przestrzeni wspoélnotowej.
Sg nimi zdrowie, stusznosc¢, zyczliwosé, sprawiedliwosé i tolerancja oraz
dymensje konieczne do stawiania czynnego oporu i przezwyciezania choro-
bie i trudnosci zycia w postaci: nieztomnosci, statosci, konsekwencji i nie-
checi do rzeczy materialnych, jako dobr przemijajgcych. Dzieki cnotom me-
stwa, odwagi i otwartosci, cztowiek docenia swoje mozliwosci intelektualne
i moralne, a zarazem odczuwa silng potrzebe pielegnowania wtasnej godno-
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Sci. Staje sie owa cnota takze zZrodtem sity i dynamizmu egzystencjalnego,
prowadzgcego do ulepszania Swiata spotecznego zgodnie z wolg i pragnie-
niem jednostek. Zaakceptowac¢ nalezy regute z zakresu teologii zycia, iz
cztowiek jest wystarczajgco wyposazony z racji swej jednosci psychofizycz-
nej, aby osiggng¢ wszystko czego pragnie i tym samym pokonywaé wszelkie
trudnosci na swej drodze, aby pozytywnie i tworczo ksztattowa swoje zdro-
wie i swoj los. Dzielny cztowiek vir virtutis dzieki cnocie mestwa i wiedzy oraz
przy udziale wolnej woli i sity duchowej moze w petni ksztattowaé swoje zy-
cie i zdrowie i jest za to odpowiedzialny®3. Tym samym odwaznie i madrze
zostata zakwestionowana antyczna idea przeznaczenia, a takze chrzescijan-
ska prawda o bezwzglednym postuszenhstwie stworcy z racji jego nieomylnosci
i wszechwiedzy. Mezny cztowiek, dzieki swej sile fizycznej, intelektualnej i mo-
ralnej pokonuje wszelkie choroby, niedogodnosci i przeszkody w zyciu, a tak-
ze przeciwstawia sie faktom i toruje droge rozwojowi indywidualizmu.
Przyjecie praktycznej i twoérczej postawy egzystencjalnej to nade wszyst-
ko zdolnos¢ jednostki do wptywania na swoje otoczenie, ale takze wysitek
zmierzajgcy do statego i systematycznego samorozwoju i zabiegania o do-
brostan zdrowia, gwarantujgcego osigganie zamierzen. Jest to warunek do-
znawania i odczuwania radosci i szczescia, podczas gdy biernosé¢, wycofa-
nie i apatycznos¢ prowadzi zawsze cztowieka do dysharmonii wewnetrzne;.
Uczony zafascynowany wiekiem XVIII, nazywanym Os$wieceniem, stara¢
sie wydoby¢ jego wtasciwosci istotowe o cechach genetycznych, przydatne
dla wspotczesnosci, ktore miatyby w kategoriach scjentyzmu poznawczego
stuzy¢ ludziom i swiatu. Inny osiowymi antecedensami byty: idea wolnosci,
przyrodzone i niezbywalne prawa jednostki, rownos¢ wszystkich ludzi, pote-
ga rozumu oraz wolna wola gwarantujgc tworczg aktywnos¢ zyciowg czto-
wieka. Ten szczegolny okres historyczny to takze bezgraniczna wiara w ro-
zum jako, ,jedyny kamien probierczy wszelkiej prawdy, wszelkiego dobra™4.
Antropocentryzm renesansowy stawiajgc cztowieka na najwyzszym pie-
destale zakfada, iz jego rozum wyzwolony z uprzedzen i dogmatoéw, zdota
urzeczywistni¢ w niedtugim czasie utopijne marzenia ludzkosci. Uczony jako
entuzjasta wartosci, ktére majg moc kreatywnego tworzywa dla formutowa-
nia prawa uniwersalnego uwaza, ze idea rownosci wobec norm jest wyra-
zem naturalnego porzadku. Ponadto, idea braterstwa pojmowana jest jako
obowigzek wzajemnej pomocy. A zatem, zasada indywidualizmu wpisana
w wymiar rzeczywistosci spotecznej stanowi gwarancje istnienia zdrowia
i rozwoju cztowieka oraz postepu dobra super indywidualnego. Doda¢ nale-
zy, iz przyrodzonym stanem cziowieka jest stan spoteczny rozumiany jako

33 G. L. Seidler, Kierunki wspétczesnej nauki prawa, Warszawa 1950, s. 126.
34 G. L. Seidler, Z zagadnien filozofii prawa, Lublin 1884, s. 69; Przedmowa, (w:) Teoria
prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982, s. 7.
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pokojowe wspdtistnienie jednostek wspolnie pracujgcych i wspierajgcych sie
we wzajemnym wysitku.

Duze walory poznawcze majg rozwazania Grzegorza Leopolda Seidlera
na temat swiata wartosci, interakcjonizmu spotecznego oraz instytucjonalno-
modelowych rozwigzan porzadku prawno-panstwowego. | tak wskazywat
wspolnote jako byt materialno-duchowy, znaczaco réznigcy sie od innych
organizacji, w tym od panstwa. Wspadlnota, jego zdaniem, powstaje sponta-
nicznie, naturalnie, a wiezi osobowe pomiedzy cztonkami wyptywajg z po-
czucia braterstwa. Natomiast organizacje poddane kategoryzacji struktural-
no-funkcjonalnej stanowig byty racjonalne, unormowane intencjonalnie,
oparte na wiadzy, dyscyplinie, postuszenhstwie i hierarchicznych zalezno-
Sciach. W tych ostatnich, wiezi wynikajg z potrzeby solidarnosci, prowadza-
cej do akceptacji roznych wartosci autonomicznych, zgodnie z ktérg kazda
jednostka sama okresla co jest dobre, a co zte. Czynnikiem fgczacym majag
by¢ rozmaite wartosci o odmiennym charakterze w relacjach spofecznych,
sprowadzajgc sie do potrzeb politycznych czy estetycznych. Natomiast po-
czucie braterstwa bedace osig zaspokajajgcg ludzi wynikaé moze jedynie
Z tego, ze kazdy nosi w sobie pierwiastek czlowieczenstwa. Wychodzg od
potrzeb jednostkowych odkrywamy potrzebe dobra wspdlnego, pozwalaja-
cego przenie$¢ sie na wyzszy poziom rozwoju i edukacji, a nastepnie,
w efekcie finalnym samostwarzajgc siebie z udziatem dymensji supraindywi-
dualistycznych, w sposob naturalny tgczymy sie w jeden organizm wspolno-
towy. W miare jak zycie cztowieka wspotczesnego opanowujg rézne organi-
zacje, wzrasta jego tesknota za przynaleznoscig do jedni ogélnoludzkie;j®.

Bardzo wazny i wartosciowy fragment naukowych indagacji Grzegorza Le-
opolda Seidlera, stanowig rozwazania na temat spoteczenstwa pluralistyczne-
go ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na przypisanie wyjgtkowej wartosci
supraindywidualizmowi. Uczony — podobnie jak George Edward Gordon Catlin
— uznaje, ze gtébwnymi sktonnosciami cztowieka sg nade wszystko pragnienie
prestizu i wyréznienia swojej osobowosci oraz zdrowie i pragnienie porzadku,
oraz bezpieczenstwa. Pierwsza dymensja wigze sie z dgzeniem do nieograni-
czonej, inkluzyjnej wolnosci, niezaleznosci oraz wtadzy nad ludzmi. Druga za$
wiasciwosc jest catkowicie relewantna i wigze sie z dgzeniem ku zaleznosci,
poddawaniu sie wtadzy, autorytetom, potrzebom grupowym, a nawet catkowi-
tg rezygnacja z celu i wtasciwosci indywidualnych, na rzecz zapewnienia fadu i
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa zdrowotnego. Uczony przywigzuje
duzg wage do strachu cztowieka przed zdarzeniami i zjawiskami, ktorych sa-
modzielnie nie moze lub nie potrafi racjonalnie wyjasni¢ lub kontrolowa¢. Do
nich zaliczy¢ mozna wojny, inwazje, terror, gtdd, kleski zywiotowe oraz epide-

35 G. L. Seidler, Kierunki wspétczesnej nauki prawa, Warszawa 1950, s. 282.
% G. L. Seidler, Z zagadnien filozofii prawa, Lublin 1984, s. 69.
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mie. Strach wynika z bezradnosci, dziata paralizujgco, uniemozliwia wszelkg
aktywnos$c¢ i podejmowanie przedsiewzie¢, a nawet odbiera zdolno$¢ do my-
$lenia®’. W tym stanie, czlowiek czesto automatycznie rezygnuje z indywidu-
alnego rozwoju, unicestwiajgc w sobie dynamizm zycia, odpowiedzialny za
realizacje aktéw samospetniania sie. Przypisane znaczenie strachowi, wynika
Z uznania pragnienia tadu, spokoju, bezpieczenstwa, z ktéorymi wigze sie go-
towos¢ do poddawania sie zewnetrznym i formalnym, a nie rzeczywistym i
autotelicznym autorytetom.

Na funkcjonowanie cztowieka oddziatujg zatem obie tendencje, ksztattujg
jego swiadomos¢ wewnetrzng i przeciwdziatajg uzyskaniu absolutnej prze-
wagi przez jedng z nich. Pierwsza sktonnos¢ osobowa wskazuje na sity ego-
centryzmu i nieograniczong potrzebe osiggniecia zindywidualizowanej wol-
nosci. Przypomina opisany przez |. Kanta stan ,dzikiej wolnosci” wynikajgcy
z natury czlowieka, zgodnie z ktérg kazdy moze czyni¢ wszystko, co mu sie
zdaje by¢ dobre i stuszne, a wiec dostownie zaspokaja gtéd wtadnych pozg-
dan i chec¢ okreslonych dziatan.

Najwyzszg formg spoteczenstwa otwartego, zgodnie z poglagdami Grze-
gorza Leopolda Seidlera, nawigzujgcymi do Karla Poppera, jest pluralizm,
wymagajacy od wszystkich jego cztonkdéw wzajemnej tolerancji w kwestiach
Swiatopoglagdowych. Owa wielos¢ pogladow w kwestii ujmowania idei prawa
naturalnego wynika z pragnienia ,sformutowania jednosci w wielosci, statosc
w ptynnosci, czy jasnego kierunku w roznorodnosci”8. Zasadg uniemozliwia-
jaca scalenie i zjednoczenie w catos¢ roznorodnych, czesto wykluczajgcych
sie bytow, jest dgzenie do poszukiwania zdrowia i sensu ludzkiego istnienia.
Mozna go odnalez¢ w imperatywnie praktycznym |. Kanta, ktéry ma charakter
absolutny. Nie wynika, ani ze zmystowego doswiadczenia, ani z uzasadnien
rozumowych, lecz jest aprioryczny, czyli tkwi w rozumie, ponad wielkim do-
Swiadczeniem oraz ma powszechng i bezwzgledng waznos¢. Zakaz instru-
mentalnego traktowania ludzi i jego zdrowia, jest ukoronowaniem wysitkow
cztowieka skierowanych na realizacje wartosci. Nie wolno go lekcewazy¢, czy
marginalizowac¢ w imie zadnych innych celéw. A tym samym osoba i wartosc
jej zycia i zdrowia stanowig przewodnig idee spoteczenstwa pluralistycznego.

Wielowymiarowg koncepcje prawa naturalnego o zmiennej tresci, jako
prawa kulturowego, stanowigcego podstawe praw cziowieka, przywotuje
w swoim naukowym pismiennictwie Maria Szyszkowska3®. Zdaniem uczonej,

87 G. L. Seidler, O istocie wtadzy panstwowej, Krakow 1946, s. 112.

%8 M. Szyszkowska, Neokantyzm. Filozofia spoteczna wraz z filozofig prawa natury zmien-
nej tresci, Warszawa 1970, s. 65; Dociekania nad prawem natury czyli o potrzebach czto-
wieka, Warszawa 1972, s. 45; Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982,
s. 17; Problem prawa natury, (w:) Prawo a dzieje panstwa i ustroju, Biatystok 1996, s. 69.

3 M. Szyszkowska, Filozofia polityki, filozofia prawa, filozofia twérczosci, Warszawa 1993,
s. 37-42; Filozofia prawa i filozofia cztowieka, Warszawa 1989, s. 11.
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filozofia prawa i filozofia polityki tgczy pojmowanie cztowieka, jako jednostki
i obywatela, a wiec miedzy innymi poruszona zostaje problematyka relacji
pomiedzy panstwem, a osobami i strukturg spoteczng. Tym samym prawo
i polityka winny by¢ silnie scalone w wartosciach, gdyz w relewantnym ujeciu
ich uzasadnieniem staje sie sita przymusu i interesy grup aktualnie sprawu-
jacych witadze w panstwie.

Stanowisko Marii Szyszkowskiej w filozofii prawa sprowadza sie do apo-
logii indywidualizmu. Uczona rozbudowuje zakres przedmiotowy analizy
o dociekania z punktu widzenia ontologii, gnoseologii i filozofii kultury. Wedle
tego addytywnego spojrzenia na zagadnienia ideatu prawa, mistrzyni filozofii
odwotuje sie do wiedzy kognitywistycznej, a nade wszystko siega go nie-
kwestionowanego swiata wartosci.

Czlowiek jest istotg o okreslonych wiasciwosciach i cho¢ nie wszystko za-
lezy od jego woli, ksztattowanie siebie poprzez wkroczenie na coraz wyzsze
poziomy swiadomosci i samoedukacji to podstawowe zadanie, ktére ma rea-
lizowac¢ przez cate zycie. Kazda jednostka odczuwa wewnetrzny przymus
stawania sie dojrzalszg i bardziej proaktywng. Stuzy temu imperatyw we-
wnetrznego rozwoju, nie bedacy elementem ludzkiej natury, lecz wymagaja-
cy statego wysitku i dziatan interioryzacyjnych. Przywotaé mozna w tym
miejscu rownolegtg teorie Alfreda Adlera, wedtug ktérej cziowieczenstwo
wigze sie z potrzeba dynamicznego i ciggtego przetamywania poczucia wia-
snej niepetnowartosciowosci®.

Apologia indywidualizmu w pogladach Marii Szyszkowskiej w duzej cze-
Sci sprowadza sie do artykutowania jego obecnosci i niezbednosci w prze-
strzeni wspdlnotowej. Tym samym cechy jednostek traktowane sg jako oko-
licznosci rozwojowe i kulturowe, ktére wyrastajg z zycia spotecznego. Nieu-
stanny transfer wymiany wspédtpracy i komunikacji pomiedzy jednostka,
a wspolnotg pozwala osiggng¢ nowy, emergentny stan homocentryzmu.
Wspdlnota jest niezbedna dla biologicznego przetrwania osoby, jak i jej du-
chowego rozwoju*t. Kazdy cztowiek przezywa poczucie swej odrebnosci
i niepowtarzalnosci, niemniej komunikacja interpersonalna pozwala mu na
gruntowne poznawanie siebie, wyzwalanie dotychczas nieujawnionych pre-
dyspozycji osobowosciowych, a tym samym ksztattuje i wzbogaca wiasng
tozsamos$é. W demokratycznym panstwie cztowiek ma zagwarantowane
liczne uprawnienia, ktére powinny wyposazyé go w site sprawczg, stworzy¢
mozliwos¢ oddziatywania na innych ludzi i takze dzieje catego rodu ludzkie-
go. Akcentowanie przystugujgcych jednostce praw podmiotowych i obywa-

40M. Szyszkowska, Filozofia prawa i jej wspotczesne znaczenia, Warszawa 2001, s. 36;
Filozoficzne interpretacje prawa, Warszawa 1999, s. 61-72.

M. Szyszkowska, Reperkusje kantowskiego agnostycyzmu w europejskiej filozofii pra-
wa, Ruch Filozoficzny 1972, nr 2, s. 16; Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa
1982, s. 96.
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telskich, bedgce wyrazem homocentryzmu nie powinno by¢ rozumiane jako
zaprzeczenie idei socjocentryzmu, albowiem ,cztowiek bedgc uwiktany
w spotecznych powigzaniach w zadnym swym przejawie nie jest wolny od
innych™?2,

Spoteczny indywidualizm, w Swietle poglagdéw uczonej, stanowi filozofie
przyszitosci. Cztowiek bowiem powinien rozwija¢ siebie, ale jednoczesnie
mie¢ na uwadze, ,iz jest czesScig catej ludzkosci, istnie¢ bowiem, to znaczy
uczestniczy¢ w $wiecie, we wspolnym zyciu™3. Czlowiek — stwierdzajgc za
I. Kantem — umiejscowiony jest w centrum wspolnoty gwarantujgcej kazde-
mu réwng miare wolnosci, a jednoczesnie spoczywa na nim obowigzek, by
dziatat tak, jakby wszystko zalezato od niego, a przede wszystkim ksztatcit
spotecznos¢, do ktorej samej przeciez przynalezy. Rozwijanie cech jednost-
kowych, przy jednoczesnym wywigzywaniu sie z obowigzku wobec innych,
prowadzi do wyrabiania poczucia wspotodpowiedzialnosci za caty rod ludzki.
Nie mozna tego stanu ogranicza¢ do narodu, panstwa, wyznawcow okreslo-
nych religii, albowiem egoizm grupowy zmierza do powstawania antagoni-
zmow, wzajemnej niecheci, dziatan stygmatyzujgcych, a nawet wojen.

Spoteczny indywidualizm jest przeciwwagg dla bezwzglednej rywalizacji
i liberalizmu gospodarczego, opierajacych sie na dgzeniu do zysku za
wszelkg cene, kosztem innych wartosci. Takg wartoscig brutalnie naruszang
jest dewastowanie srodowiska naturalnego w imie dowolnie wybranych ce-
6w, najczesciej zwigzanych z dgzeniem do korzysci materialnych. Troska
ofad i bezpieczenstwo ekologiczne wigze sie nierozerwalnie z odpowie-
dzialnoscig za caty glob ziemski i wszystkie zyjgce na nim istoty. W mys$| te-
go nowego paradygmatu, zwigzanego z wartosciowaniem ekofilozoficznym,
doszio do przetamania odwiecznego aksjomatu, zgodnie z ktérym miarg
wszystkich rozwigzan askjonormatywnych powinien by¢ cztowiek. W mysl|
aktualnej paradygmatycznosci, cztowiek rozpatrywany jest w nierozerwal-
nym zespoleniu z otaczajgcym go $wiatem organicznym“4.

Naruszenie ekosystemu przyrodniczego jest jaskrawg formg przemocy
i wigze sie z rozwazaniami filozoficznymi dotyczgcymi idei pacyfizmu. Nalezy
go rozumie¢ szeroko i traktowac nie tylko jako protest wobec prowadzenia
wojen, ale takze opowiadanie sie przeciw aktom przemocy w stosunkach
miedzyludzkich, jak i w relacji cztowieka wobec $wiata roslin i zwierzat. Wy-
razem tej idei jest wspieranie wszystkich inicjatyw i realnych dziatah na rzecz
zaprzestania prowadzenia wojen, likwidacji armii, wstrzymania wyscigu zbro-
jen, zadania zniesienia dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci oraz
kary smierci, przyznania kazdemu obywatelowi prawa do odmowy odbywa-
nia stuzby wojskowej, ochrony srodowiska naturalnego, humanitarnego trak-

42 M. Szyszkowska, Tworcze niepokoje codziennosci, Warszawa 1999, s. 106.
4 M. Szyszkowska, U zrédet wspoétczesne;j filozofii cztowieka, Warszawa 1972, s. 61.
4 M. Szyszkowska, W poszukiwaniu sensu zycia, Warszawa 1998, s. 61.
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towania zwierzgt oraz propagowania wegetarianizmu wsrdd ludnosci catego
Swiata. Zgodnie z teorig odwotujgcg sie do efektu przeniesienia, zjawisko
okrucienstwa wobec zwierzat oraz dziatanie doprowadzajgce do zagtady
srodowiska przyrodniczego powodujg zmniejszenie wrazliwosci i atrofie re-
aktywnosci emocjonalnej z ludzi. Tym samy zostaje zwiekszone prawdopo-
dobienstwo stosowania przemocy w relacjach miedzyludzkich. Nalezy zatem
ksztattowac¢ styl zycia, jako wyrdznik zdrowia jednostki i wyzwalaé poktady
wewnetrznej duchowosci, pozwalajgce jej wspotodczuwac i dokonywac wy-
boréw opartych na szacunku i empatii.

W nawigzaniu do filozofii zdrowia Juliana Aleksandrowicza, mozna
stwierdzi¢, ze dla catego spoteczenstwa pokdj jest tym, czym zdrowie dla
kazdego indywiduum“®. Wojna ogranicza, a nawet catkowicie eliminuje twor-
cze mozliwosci i proaktywng dziatalnos¢ cztowieka. Pokojowe wspdtistnienie
pozwala wyzwoli¢ w kazdej osobie autentyczne poczucie odpowiedzialnosci
za innych oraz zaszczepi¢ przekonanie o mozliwosci utrzymania tego stanu.
Pacyfizm nie jest adresowany do instytucjonalnej praktyki, lecz do kazdego
cztowieka i stanowi nieodzowny predyktor spotecznego indywidualizmu
i zdrowia jednostkowego. A zatem trwaty pokdj wewnetrzny jest jedyng war-
toscig, ktora mogtaby zjednoczy¢ ludzkos¢ i pozwoli¢ zaprowadzi¢ po-
wszechny pokdj zewnetrzny — bezpieczenstwo na catym globie ziemskim.

5. Zdrowie w sSwietle prawa jako upodmiotowienie, uaktywnienie
i tworzenie czlowieka

Rzeczywistos¢ resocjalizacji penitencjarnej odpowiada matrycy rozwig-
zan instytucjonalno-wykonawczych, wiasciwych dla reform pozycji stagnac;ji
anizeli rewolucji. W swietle analiz naukowych i badan empirycznych obecnie
w kulturze dominuje trend ku iloSciowym, a nie jakosciowym zmianom, pro-
wadzgcym bardzo czesto do zastoju i degradacji. Ot6z poza pozorami re-
formowania, czyli pozytywnej zmiany, wprowadza sie ciggle udoskonalenia
strukturalno-funkcjonalne, ktére nie majg nic wspélnego z ewolucyjnym war-
tosciowaniem. Odrywanie sie od logicznosci, ciggtosci okresowych przebu-
dzen, uwzgledniajgcych sensorodne antecedensy zmian w postaci misji, wi-
Zji, celow strategicznych i operacyjnych, funkcji, zadan, metod, sposobow
i sSrodkéw, czyli rezultaty ilozorycznymi ze wzgledu na uwstecznianie rze-
czywistosci i procesy wywotywanej refeudalizacji*®. Fundamentalnem zna-

4% J. Aleksandrowicz, Sumienie ekologiczne, Warszawa 1988, s. 49; A. B. Jagietlowicz,
Julian Aleksandrowicz a poszukiwania filozofii ochrony zdrowia, Wroctaw 2011, s. 80 i in.

46 M. Szyszkowska, Sladem kantowskiej filozofii cztowieka, Przeglad Humanistyczny 1975,
nr 6, s. 48-56; Filozofia zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne a przezycia radosci
i szczedcia. Sztuka i jej znaczenie dla zdrowia psychicznego, (w:) K. Dgbrowski (red.),
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czeniem do ustalania zrédet dysfunkcjonalnych rozwigzan instytucjonalnych
jest odnotowanie braku spéjnosci holistycznosci pomiedzy zatozeniowymi
propozycjami aksjologicznymi w sfere proaktywnego postepowania celowo-
Sciowego.

Na poziomie werbalizacji poznawczej nalezy w oparciu o zatozenia my-
slenia ontologicznego rozbudowac¢ tresci przynalezne dla paradygmatu teo-
retyczno-prakseologicznego. Innymi stowy, wykorzystujgc wiedze kognitywi-
styczng na bazie interdyscyplinarnych tresci naukowych, uprzednio w kaz-
dym sprawczym przedsiewzieciu reformistycznym, winno sie zbudowac¢ kon-
strukt sensorodny, bedgcy emanacjg $wiata wartosci*’. Proponowane idee
w sposob eklektyczny i addytywny powinny scala¢ $wiat jednostki, dobro
supraindywidualne oraz elementy rzeczywistosci transkulturowe; .

Zdrowie cztowieka nierozerwalnie zwigzane jest z jego zyciem i tymi wia-
sciwosciami morfologicznymi, ktére sg za to odpowiedzialne. Odnoszg sie
one do sfery aktywnosci fizycznej, psychicznej, duchowej i spotecznej jed-
nostki. Stad podchodzi semantyczne okreslenie zdrowia fizycznego, zdrowia
psychicznego, zdrowia duchowego oraz zdrowia spotecznego, a zatem jest
to kategoria ztozona, wielowymiarowa i w jej sktad wchodzg liczne dymensje
wspotokreslajgce jej sprawno$¢ na poszczegolnych poziomach globalnej
struktury. Tak jak natura cziowieka jest jednoscig psychofizyczng i bytem
holistycznym, w relacjach do grup $rodowiska przyrodniczego, podobnie
zdrowie kazdej jednostki jest emanacjg tychze wtasciwosci*®. Petne, upod-
miotowione i twdrcze zycie osoby to nic innego jak proces ustawicznego,
dynamicznego i proaktywnego zabiegania o kreatywng kondycje zdrowotna.
Dar istnienia cztowieka sprowadza sie zasadniczo do zdobywania w sposob
ciggty i nieustanny swiata i karmienia sie petnymi przezyciami zmystowo—
duchowymi.

6. Podsumowanie

Zagadnienie zdrowia w Swietle prawa sprowadza sie do okreslenia miej-
sca roli i znaczenia kategorii zdrowia cztowieka, ktéra odzwierciedlona zo-
staje jako trwata, uniwersalna i absolutna wartos¢ albo jako srodek, instru-
ment, towar na tle uwarunkowan Spoteczno-politycznych w panstwie. Wybor
koncepcji zdrowia jest jednoczesnie wyborem modelu panstwa i prawa.

Zdrowie psychiczne, Warszawa 1979, s. 95; Cztowiek wobec siebie i innego, Warszawa
1969, s. 77-91.

4T H.1zdebski, Kregi prawne i kregi kulturowe, .O podstawach typologii makrokomparatysty-
ki prawniczej, (w:) M. Wysowicziinni (red.), Z dziejow kultury prawnej, Studia ofiarowane
Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewiecdziesieciolecie urodzin, Warszawa 2004,
s. 167.

4 M.Jagodzinska, Obraz w procesie poznania i uczenia sie, Warszawa 1991, s. 39.
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Podstawowym zrédtem warto$ciowania poznawczego jest dochowanie po-
prawnosci metodologicznej od strony formalnej i pragmatycznej, nakazujgce;j
uwzglednianie paradygmatow i aksjomatoéw badawczych. Z udziatem wy-
tgcznie paradygmatéw catosci, a nie czesci, jednosci, a nie konfliktéw, cza-
su, a nie miejsca i rzeczywistosci wspartej na ideatach albo ich paliatywach,
nalezy organizowac scjentyzm w obszarze przedmiotu poznania. Takze,
trzeba witgczaé w proces myslenie o rzeczywistodci aksjomaty kontekstu,
synergii, rownowagi i zasadnosci, gdyz za ich udziatem okreslamy analizo-
wane byty na poziomie atrybucji ztozonej i strukturalno-funkcjonalnej*®.

Zasadniczym obiektem odniesienia w dyskusji na temat relacyjnosci
zdrowia i prawa jest natura cztowieka, ujmowana jako wielowymiarowa i wie-
loczynnikowa kategoria psychofizyczna. Wykazuje ona potrzebe jednosci
i holistycznosci z udziatem segmentu fizycznego, psychicznego, duchowego
i spotecznego. Proces budowania jedni organicznej zderza sie z konieczno-
Scig wkraczania cztowieka na poziom dezintegracji pozytywnej w celu pozy-
skiwania stanu wtornej integracji, ktory jest poczgtkowym ogniwem osigga-
nia tychze zmian i stanowi fundamentalne kryterium zdrowia kazdej jednost-
ki ludzkiej. Jedynie w tych warunkach cztowiek pozyskuje zdolnosci pozwa-
lajgce mu na ekwiwalencje doznan zmystowych z doznaniami intelektualny-
mi, prowadzacych do aktywnosci kulturotworczych o cechach tworczosci
wptywajgcych na rozwoj i samostanowienie samego siebie, a jednoczesnie
warunkujgcych fad i bezpieczenstwo w przedmiocie dobra wspdlnego.

Afirmacja zdrowia, jako wielowymiarowy i wieloczynnikowy konstrukt,
opierajgcy sie na fundamencie natury ludzkiej, ujmowany jako dynamiczny
i nieustanny proces z udziatem dobrostanu praktycznego i zakres$lajacy ob-
szar penetracji w oparciu o dynamizm zycia — prowadzi do rozwazan na te-
mat ideatu prawa, czyli prawa naturalnego. To wiasnie prawo, sposob jego
stanowienia, tres¢ i zakres, zwlaszcza w sferze wolnosci indywidualnej
i wolnosci obywatelskiej, dajg odpowiedz na temat kondycji zdrowia, jako
wartosci bgdz towaru. Rozpatrywane jest wéwczas z punktu widzenia warto-
Sci, jakie powinny znajdowa¢ w nim urzeczywistnienie i petnic role swoistych
wytycznych przy okreslaniu obowigzujgcego w panstwie porzadku norma-
tywnego.

Studia filozoficzno-prawne dostarczajg wiedzy, iz mozna wyrdzni¢ dwie
grupy teorii prawa natury — tradycyjne o niezmiennej tresci i powstate na po-
czatku XX wieku zmiennej tresci. Pierwsza grupa teorii sktania do buntu wo-
bec swiata istniejgcego oraz do walki 0 poszanowanie przyjmowanych na
jego gruncie podstawowych wartosci. Moze ono stanowi¢ zaczyn do wysta-
pienia spoteczenstwa przeciwko prawu ustawowemu, jezeli pozostaje

“R. Assagioli, Psychosynthesis, A Manual of Principles and Techniges, London 1993,
S. 175.
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W sprzecznosci z prawem natury, a wiec narusza zasady sprawiedliwos$ci.
Jest porzadkiem nadrzednym i wigzgcych cztowieka niezaleznie od systemu
prawa stanowionego. Z tego wzgledu moze by¢ przyczyng podwazania pra-
wa pozytywnego, gdy bedzie niezgodne z regutami wyprowadzonymi z tak,
czy inaczej ujmowanej natury cztowieka. Zrédtlem prawa natury niezmiennej
tresci jest natura jednostki, na ktérg ona nie ma wptywu, czyli wywodzi sie
z bytu istniejgcego poza wolg i swiadomoscig i pozostaje wieczna i nie-
zmienna stosownie do swoistych dymensiji zrodta z ktérego pochodzi. Ma
zatem charakter obiektywny i jednoczesnie absolutny. Obowigzuje wszyst-
kich ludzi z racji wspolnej kazdemu natury cziowieka i odpowiada jej nieza-
leznie od zmieniajgcych sie warunkéw historycznych®°. Ideat prawa na grun-
cie wartosciowania z udziatem teorii prawa natury o charakterze niezmien-
nym, powstaje niezaleznie od woli cztowieka i nie ma on zadnego wptywu na
wybor ustroju spotecznego i zakres posiadanej wolnosci. O rozmiarach wol-
nosci obywatelskiej decyduje zatem porzadek bytu i wolnos¢ indywidualna
wykazuje Scisty zwigzek z moralnoscig. W koncepcji teorii tradycyjnych pra-
wa haturalnego, powinnos¢ czynienia dobra staje sie jednoczesnie powinno-
Scig o charakterze prawnym, przy czym o tym co jest dobre, a co zte, nie
decyduje cztowiek, lecz staje on wobec gotowych, narzucanych mu i zagwa-
rantowanych przy pomocy przymusu prawnego norm moralnych. Swoistym
wyjatkiem w tej grupie teorii jest koncepcja Grocjusza, ktéry twierdzit, iz pra-
wu natury nalezy nadac charakter immoralny, czyli zerwac zwigzek z pogla-
dami moralnymi, ktory pod postacig konfliktéw religijnych czynity i nadal czy-
nig roztam w dziejach ludzkosci. Przyktadami prawa natury o stabej tresci sg
dwie przeciwstawne sobie koncepcje sformutowane przez Hobbesa i Loc-
ke’a. Skrajnie odmienne przekonania o istocie natury ludzkiej, doprowadzity
uczonych do relewantnych rozwigzan ustrojowych. Hobbes przyjmuje, iz
cztowiek z natury pozbawiony jest instynktow spotecznych i w konsekwencji
w kontaktach interpersonalnych przejawia agresje, che¢ wiadzy i zadze po-
siadania i przyjmuje, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie stworzenie pan-
stwa totalitarnego, w ktorym witadca bedzie rozstrzygat o przystugujgcym
cztowiekowi zakresie wolnosci. Tymczasem Locke’a wnioskowat, ze jed-
nostka z natury jest istotg prospoteczng i obdarzong zyczliwoscig po-
wszechng, a wiec nie ma powodow do ograniczania jej wolnosci. Koniecz-
nos¢ stworzenia panstwa i uformowania wtadzy wynikato z potrzeby roz-
strzygniecia pojawiajgcych sie sporow.

Druga grupa teorii prawa natury o zmiennej tresci odpowiada podstawo-
wym wartosciom ustroju demokratycznego, jest ono wzorem prawa, ktore
powinno obowigzywa¢ w danym czasie i danym miejscu i jest on ksztatto-
wany przez oczekiwania spoteczne. Pefni role dyrektyw postepowania, jako

50|, Ploch, Wybrane schorzenia rzadkie. Kontekst terapeutyczny, Warszawa 2020, s. 268.
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regut moderacyjnych, ktérych adresatem jest prawodawca i nie moze ode-
bra¢ mocy obowigzujgcej prawu pozytywnemu, chociazby byto ono razgco
niesprawiedliwve. Zroédtem prawa naturalnego zmiennej tresci jest rozum
cztowieka. Jest ono wynikiem podjecia refleksji nad prawem obowigzujgcym
w panstwie i krytycznym ustosunkowaniu sie do jego aktualnej tresci aksjo-
normatywnej. Jest ono rezultatem poszukiwania wartosci, jakie powinny
znajdowac sie w prawie obowigzujgcym w panstwie®l. Tworzenie prawa na-
tury jest dziataniem procesualnym, przebiegajgcym roéwnolegle do aktéw po-
znawania rzeczywistosci. Nie jest ono gotowym, biernie przez cztowieka
przyjmowanym ideatem, lecz jednym z przejawow jego twoérczosci. Pozosta-
je on w Scistym zwigzku z wolg i Swiadomoscig jednostki, a zatem z tym, do
czego ona dazy i co chciataby osiggna¢ w zyciu spotecznym, a takze pozo-
staje w harmonii z poziomem jej wiedzy. Prawo natury w tym porzadku ak-
sjologicznym nie stanowi obiektywnego i absolutnego porzadku, lecz jest
ideatem prawa, w ktéorym znajdujg wyraz dgzenia, oczekiwania, wyobrazenia
0 odczucia ludzki, nie wnikajgce z ich natury, lecz bedace ich potrzebami
zrodzonymi a aktualnych warunkach dziejowych. A zatem jego tres¢ zmienia
sie w zaleznosci od czasu i miejsca, od catoksztattu stosunkow ustrojowych,
a takze od szeroko rozumianych zmian cywilizacyjno-kulturowych. Biorgc
pod uwage, ze cztowiek sam formutuje tres¢ tego prawa, ktérego zrodiem
jest przeciez jego rozum, nalezy zaktadac a priori, iz sam wyznacza granice
swojej zdolnosci®?.

Odmienng posta¢ w grupie teorii prawa natury o niezmiennej tresci
przyjmuje koncepcja |. Kanta, ktéra stawia na rozum jako zrodto wszelkiej
madrosci i praw. Prawo natury jest jedng z idei, przy pomocy ktérych rozum
kieruje ludzkim postepowaniem. Idee sg wzorcami tego, co powinno by¢
i majg charakter regulatywny, co znamionuje ukierunkowanie ludzkiego my-
slenia na tory celowosci poszukiwan. Sg one uniwersalnymi bytami i w sfe-
rze powinnosci stajg sie drogowskazami wszelkich ludzkich aktywnosci.
Jednoczesnie |. Kant zwrécit uwage, ,ze przez wszystkich ludzi musi byé
przyjeta w sposéb bezwzgledny idea stworzenia, stanu utrzymujgcego naj-
wyzszg wartosc, jakg jest wolno$¢ czlowieka w zgodzie z prawami, ktére
sprawiajg, ze wolnos$¢ kazdego cztowieka moze wspotistnie¢ wolnoscig in-
nych”3. Wolno$¢ na gruncie filozofii kantowskiej jest wyrazem istnienia ka-
tegorii cztowieczenstwa w cztowieku. Umiejetnosc¢ bycia istotg wolng wyraza

51 M. Szyszkowska, Zagubieni w codziennosci, Warszawa 1992, s. 7; Stwarzanie siebie,
Warszawa 1994, s. 88; spotkania w salonie, Warszawa 1988, s. 21; Drogowskazy, Warsza-
wa 199, s. 65-66.

52M. Szyszkowska, Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982, s. 55.

53 1. Kant, Metafizyczne elementy teorii prawa, Warszawa 1980, s. 182; A. Toynbee, The
Nature of the Grouth of Civilization, (w:) A. Toynbee (ed.) Study of History, vol. 3, Oxforrd
1962, s. 112-127.
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sie w zdolnosci do odrzucania innych motywaciji niz rozumowe oraz w zdol-
nosci do podporzgdkowywania sie prawu, ktore cztowiek sam ustanawia.
Osoba ludzka legitymuje sie wolng wolg, swiadomoscig, a nade wszystko
zmystem rozumu i ma tytut prawomocny do okreslania regut postepowania,
do ktérych ma sie stosowac zaréwno w sferze moralnej jak i prawnej. Ideat
prawa natury w koncepcji I. Kanta ma tres¢ statg, niezmienng i nie poddaje
sie dynamicznym zmianom ze strony réznorodnych przyczyn zewnetrznych.
Rozum cziowieka nakazuje w kazdych warunkach wszystkim zagwaranto-
wac takg samg przestrzen wolnosci.

Przychyli¢ sie nalezy do teorii prawa natury I. Kanta, ktérg nalezatoby
wzmocni¢ argumentami przywotanymi przez M. Szyszkowskg, iz motywato-
rem tresci ideatu prawa i postepowania zgodnego z nim, nie jest wytgcznie
rozum, ale takze segment wolitywno-duchowy®*. Sklejenie rozumu z catoscig
sfery psychoruchowej cztowieka, to stan zdrowia w tresci prawa tego, co jest
zgodne z tym co powinno by¢. Jedynie prawo ustawowe zachowuje po-
wszechng moc i staje sie wyznacznikiem wszelakiego dziatania, jezeli od-
powiada w danych realiach czasu i miejsca, wartosciom zgodnym z naturg
cztowieka, holistycznie zjednoczong aktami aktywnosci kulturotworczej
z catym rodem ludzkim, zamieszkujacym na globie ziemskim.
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Health as an anthropological-philosophical
and philosophical-legal category

Abstract

We can talk about health in the ontological, gnoseological and culture-
creating dimensions if we take into account cognitive theories about the es-
sence of man and humanity. In considering the features of critical skepti-
cism, the inference paradigm should be used, referring to the creation of the
object of cognition on the level of the whole, not the part. Thus, health be-
longs to a symbolic field with meanings that can be assigned essential, ge-
neric and physical contents. The perspective of horizontal thinking shows
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that health is a complex structure which allows a person to develop integrally
with himself and the social environment. Essential dimensions otherwise de-
fined as generative concern human nature and consolidate its anthropologi-
cal dimension in the form of: intuition, instincts, self-preservation instinct,
drives, sensory experiences with the participation of: motivation, thinking,
memory, perception as well as emotions and feelings. The generic proper-
ties of health condition are related to immunity and having an individual im-
mune system that allows for acts of exchange, coordination, cooperation and
catalaxy with the social environment.

Key words

Catalaxy, respect for human rights, cognitive theories, pacifism.
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Zygmunt Kukuta

Przestepczosé socjalna jako nowe wyzwanie dla
organow scigania w Polsce.
Wybrane zagadnienia

Streszczenie

Przestepczo$c¢ socjalna to stabo znane dotgd zjawisko, funkcjonujgce
w przestrzeni publicznej, odkgd panstwo zdecydowato sie na wsparcie fi-
nansowe 0sob, pozbawionych srodkéw do zycia bgdz ktérych poziom zycia
okreSlony zostat ponizej pewnego progu standardow. Najczesciej popetnio-
ne w tym obszarze czyny typizowane sg jako oszustwa, chociaz obok nich
pojawiajg sie inne rodzaje zagrozen. Powaznym utrudnieniem w skutecznym
zwalczeniu jest deficyt wiedzy o samym zjawisku, kierunkach jego rozprze-
strzeniania sie oraz co najwazniejsze, dotkliwych finansowych skutkach dla
struktury wydatkéw budzetowych. Efektywne prowadzenie postepowan o te
przestepstwa wymaga dobrej znajomosci ustawodawstwa socjalnego, a po-
nadto umiejetnego korzystania z dorobku orzecznictwa sgdow pracy i ubez-
pieczenn spotecznych, przy uzupetnianiu dowoddw wskazujgcych na oszu-
kancze zachowanie $wiadczeniobiorcow.

Stowa kluczowe

Oszustwo, przestepczos$c¢ socjalna, Swiadczenia socjalne, umowa pozor-
na, zasitki, pomoc spofeczna.

Ksztattujgce sie w ostatnich latach procesy demograficzne, z ktorymi tg-
czy sie zarowno redukcja dotychczasowego wieku emerytalnego, jak
i zwiekszanie wydatkéw budzetu na finansowanie ubezpieczen spotecznych,
oraz poszerzajgcy sie pakiet wydatkéw socjalnych, przynoszg ze sobg row-
niez zagrozenia zwigzane z pojawieniem sie naduzy¢, wynikajgcych z wy-
stepujacych sie juz wczesniej patologii, w obszarze korzystania z tych srod-
kéw. Skutkujg one wytudzaniem funduszy publicznych, poprzez pozorowa-
nie spetnienia warunkéw zgodnego z prawem ich pozyskania i wydatkowa-
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nia. Dla jej odréznienia wprowadzono nowg nazwe — przestepczosc socjal-
na. Powstate na tym tle naduzycia nie sg zjawiskiem nowym, ale z pewno-
Scig fakt ten i zwigzane z nim zagrozenia nie dotarty do swiadomosci orga-
now $cigania w takim stopniu, aby w sposoéb profesjonalny reagowac na kie-
rowane do nich zawiadomienia o przestepstwie ze strony instytucji socjal-
nych. Przestepczos¢ socjalna jest tym zjawiskiem spotecznym, o ktérym
wcigz niewiele wiemy i stgd zapewne nie potrafimy w sposéb wiasciwy do-
bra¢ i wykorzysta¢ dostepnych w prawie karnym narzedzi, aby przystgpi¢ do
zwalczania jej przejawéw. Mato kto zdaje sobie sprawe z wagi poruszanego
tu problemu, ktérego nastepstwa w istotnym stopniu wptywac bedg na reali-
zacje wydatkéw budzetu panstwa z kazdym kolejnym rokiem. Konieczne
staje sie wiec uszczelnienie systemu w szybkim czasie, aby zapobiec wy-
miernym stratom w strukturze finanséw publicznych. Zasadniczy ciezar wy-
sitkbw spoczywa na stworzeniu odpowiednich procedur kontroli administra-
cyjnej, a prawo karne spetnia¢ bedzie jedynie role uzupetniajgcg. Prawidto-
we przedstawienie powyzszej problematyki wymaga oprécz analizy regulacji
karnoprawnych, nawigzania do koncepcji przestepczosci socjalnej w nie-
zbednym zakresie. Poniewaz tematyka z tym zwigzana jest nazbyt obszer-
na, postanowiono ograniczy¢ jg do wybranych zagadnien, oddajgcych istote
problemu.

2

O samej przestepczosci socjalnej mozemy na wstepie powiedzie¢, ze
stanowi ona odmiane szeroko pojmowanej przestepczosci gospodarcze;.
Praktycznie problematyka z tego zakresu byta dotad nieobecna w literaturze
prawa karnego, dopiero na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat zaczety poja-
wiaé sie pierwsze publikacje na jej temat w naszym krajul. W przestrzeni

1 Zob. na ten temat, Z. Kukuta, Prawo karne wobec przestepczosci socjalnej, Studia Praw-
noustrojowe 2010, nr 11; Z. Kukuta, Przestepczos¢ socjalna, Praca Socjalna 2003, nr 4;
Z.Kukuta, Zjawiska patologiczne w funkcjonowaniu $wiadczen socjalnych panstwa, Prze-
glad Policyjny 2004, nr 1-2; Z. Kuk uta, Prawnokarna ochrona pomocy spotecznej. Kontrola
Panstwowa 2005, nr 3; Z. Kukuta, Nienalezne $swiadczenie socjalne a odpowiedzialnos¢
karna za oszustwo, Praca Socjalna 2014, nr 2; Z. Kukuta, Prawo karne wobec naduzyé
ujawnianych w zwigzku z dziatalno$cig zaktadéw pracy chronionej. Niepetnosprawnosc¢ i Re-
habilitacja. 2004, nr 3; Z. Kukuta, Zagrozenie przestepczoscig socjalng w obszarze ubez-
pieczen spotecznych, Ubezpieczenia Spoteczne, Teoria i Praktyka 2016, nr 2; Z. Kukuta,
Zwrot Swiadczen nienaleznie pobranych a obowigzek naprawienia wyrzadzonej przestep-
stwem szkody. Glosa do wyroku SN z dnia 14 pazdziernika 2013 r., sygn. Il UK 110/13, Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne 2015, nr 4; Z. Kukuta, Przestepczos¢ socjalna z perspek-
tywy prawa karnego i kryminologii, Warszawa 2016; Z Kukuta, Przestepczo$¢ socjalna
i gospodarcza — podobienstwa i réznice (zagadnienia teoretyczne). Ubezpieczenia Spotecz-
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publicznej przestepczo$¢ tego rodzaju swojg obecno$¢ zaznaczyta juz
w momencie podejmowania pierwszych wysitkbw panstwa, zmierzajgcych
do wsparcia ludzi ubogich pozbawionych zrédta utrzymania, czyli mniej wie-
cej w poczatkach XIX w. Wraz z rozwojem ustawodawstwa socjalnego poja-
wiat sie szerszy wachlarz zagrozen, dla prawidtowej dystrybucji srodkow
przeznaczonych na ten cel. Obecnie zjawisko to zaznaczyto swojg obecnos¢
nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach naszego kontynentu oraz poza je-
go granicami, pociggajgc za sobg dotkliwe szkody dla wydatkéow publicz-
nych?. Rozpoczecie transformacji ustrojowej, zapoczatkowato sukcesywny
przyrost tego rodzaju przestepstw w Polsce, a wraz ze zwiekszeniem zakre-
su wsparcia socjalnego zaczety przybieraé one na sile.

W nauce prawa karnego i kryminologii zajmujgcej sie procesem badaw-
czym nad skutecznoscig przeciwdziatania przestepczosci i oceng polityki
kryminalnej, przestepczos¢ socjalna zostata zdefiniowana, jako dziatania
0s6b fizycznych w celu skionienia instytucji socjalnej do okreslonego roz-
porzadzenia mieniem oraz wytudzenia nienaleznych im swiadczeh mate-
rialnych wyczerpujgce znamiona przestepstwa, polegajace na umysinym
wprowadzaniu w btad lub wyzyskaniu btedu instytucji zajmujgcych sie dys-
trybucjg srodkéw budzetowych, skierowanych wytgcznie na pomoc lub
wsparcie materialne dla oséb zaréwno posiadajgcych jak i pozbawionych
czasowo lub na state zrodta utrzymania. Swoim zasiegiem definicja obej-
muje réwniez m.in. przypadki korzystania z mieszkan komunalnych i miejsc
w domach pomocy spotecznej bez rzeczywistej podstawy prawnej, z czym
dodatkowo tgczy sie korzystanie z nienaleznych ustug opiekunczych.
Przedstawiona koncepcja umozliwia takze wtgczenie do definicji przestep-
czosci socjalnej przypadkow wytudzen kosztéw refundacji miejsc pracy,
tworzonych dla oséb niepetnosprawnych, ktérych dopuszczajg sie przed-
siebiorcy. Wigze sie to z fatszowaniem dokumentacji potrzebnej do spel-
nienia warunkoéw na ich sfinansowanie.

Przestepczo$¢ socjalna wystepuje w obszarze funkcjonowania Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Z catg pewnoscig zaznaczyta ona swojg obec-
no$¢ w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktdérej dziatalnosc
jest w zasadzie dotowana prawie w catosci przez budzet panstwa. Wspo-
mniane instytucje objete zostaly jedng nazwg zbiorczg — instytucji socjal-
nych. Z uwagi na brak urzedowych statystyk monitorujgcych skale popetnia-
nych przestepstw socjalnych, nie jest znana obecnie rzeczywista liczba od-

ne, Teoria i Praktyka 2018, nr 3. Z. Kukuta, Czynniki kryminogenne przestepczosci socjal-
nej. Ubezpieczenia Spoteczne, Teoria i Praktyka 2018, nr 4.

2 Zob. szerzej na ten temat Z. Kuk uta, Przestepczos$¢ socjalna z perspektywy prawa karnego
i kryminologii, s. 43—47.
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notowanych przestepstw, cho¢ z pewnoscig od pewnego czasu obserwuje
sie ich wzrost oraz zwiekszajgce sie z tego tytutu straty majgtkowes. Warte
podkreslenia jest jednak to, ze same instytucje socjalne szczegodlnie ZUS,
zaczely wdrazaé skuteczniejsze mechanizmy przeciwdziatajgce przestep-
stwom wymierzonym w ich dziatalnos¢, co przyczynito sie do postepujgce-
go ograniczania ponoszonych strat i wykrywania wiekszej liczby prze-
stepstw.

3

Chociaz ramy oraz przyjety temat publikacji nie do konhca sie z tym po-
krywajg, to jednak dla dopetnienia obrazu omawianej problematyki nalezy
krotko nawigza¢ do okolicznosci, ktére w jakims stopniu odpowiedzialne sg
za powstanie i utrzymywanie sie przestepczosci socjalnej (tzw. czynniki kry-
minogenne). Znajomos¢ przyczyn moze wesprze¢ skutecznos¢ przedsie-
wzie¢ w zakresie $cigania tego rodzaju przestepstw, wptywajgc na proces
poszukiwania i gromadzenia dowoddéw. Do poznania przyczyn popetnionych
przestepstw, a wiec czynnikow kryminogennych, nawigzuje zresztg norma
art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k. Nakazuje ona takie uksztattowanie postepowania kar-
nego, aby wsrdd jego celéw uwzgledniono réwniez ujawnienie okolicznosci
sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa. Funkcja ta w swietle dotychczaso-
wej praktyki procesowej nie jest jednak realizowana na poziomie satysfak-
cjonujgcym. Badanie kryminologiczne w toku prowadzonego postepowania
karnego staje sie wiec niezbedne w procesie efektywnego zwalczania kaz-
dego rodzaju przestepczosci, nie wytgczajgc przestepczosci socjalnej.

Z catg pewnoscig podstawowym czynnikiem sprzyjajacym przestepczosci
o ktorej mowa, jest nieznajomosc jej wystepowania w Swiadomosci instytucii
zajmujgcych sie jej zwalczaniem, choc¢ nie tylko, rownie dobrze moze to do-
tyczy¢ nieswiadomosci pokrzywdzonego, ze stat sie ofiarg przestepstwa.
Brak swiadomosci zagrozenia przestepczoscig w istotny sposob sprzyja tej
przestepczosci, albowiem nie dochodzi do uruchomienia mechanizméw
przeciwdziatajgcych. Z pewnoscig za powstanie i utrzymywanie sie przestep-
czosci socjalnej odpowiada wiecej niz tylko jeden czynnik i na pewno nie be-
dzie to wytgcznie bezrobocie, jak wielu probuje ttumaczy¢ wzrost przestep-
czosci o podtozu majgtkowym. Prowadzone dotgd badania nad przestepczo-
$cig socjalng potwierdzity istotny zwigzek czterech takich czynnikow: czynniki
generowane wadliwoscig systemu prawnego, czynniki z grupy spofeczno-
kulturowej, czynniki o podtozu ekonomicznym, oraz nieuchronno$¢ kary*.

3 Ibidem, s. 252-257.
4Z.Kukuta, Przestepczo$¢ socjalna z perspektywy..., s. 47-58.
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Przy dochowaniu nalezytej starannosci w procesie legislacyjnym, nieza-
leznie od troski ustawodawcy, przepis prawa zawsze zawierat bedzie w so-
bie pewien margines niedoskonatosci, ktéry w przysztosci wykorzystany zo-
sta¢ moze do swiadomego dokonania naduzy¢. Te pierwszg grupe czynni-
kéw kryminogennych mozna by wstepnie nazwaé¢ systemowymi. Cho¢ ko-
rzeniami siegajg do przepiséw prawnych, to jednak nigdy nie funkcjonujg
one w prézni, wchodzagc w interakcje z catym obowigzujgcym systemem
prawnym w kraju. Kryminogennym moze zosta¢ uznany przepis tylko dlate-
go, ze w nieuzasadniony ze spotecznego punktu widzenia sposéb, fawory-
zuje pewng grupe jednostek kosztem innych, bardziej zastugujgcych na
wsparcie. W efekcie pojawia sie che¢ siegniecia po te swiadczenia omijajgc
przepisy, tamigc je lub pozorujgc postepowanie zgodne z nimi. Czynniki
z grupy spotfeczno-kulturowej bazujg na zatozeniu, wedtug ktérego przestep-
czo$¢ socjalna stanowi odmiane przestepczosci gospodarczej, ktérg charak-
teryzuje brak przemocy bezposrednio doznawanej i pobudzajgcej odruchy
obronne pokrzywdzonego. W odczuciu opinii spotecznej czyny oszukancze
zmierzajgce do zdobycia jakich$ srodkéw z ZUS, opieki spotecznej czy
urzedu pracy tracg na wyrazistosci, ich przestepczy charakter zanika, gdy
porowna sie je z brutalizacjg typowej przestepczosci kryminalnej jak wtama-
nia, rozboje, napady na banki albo przestepcze porachunki. Srodki finanso-
we pochodzgce z budzetu panstwa sg w rozumieniu zwyktych ludzi niczyje,
trzeba po nie siega¢, dopoki nie uczyni tego ktos inny. Ich zdobycie w nie-
uczciwy sposob postrzegane jest przez wielu jako objaw przedsiebiorczosci.
W takich warunkach moze rodzi¢ sie i utrwala¢ spoteczna akceptacja dla
masowego wytudzania swiadczen socjalnych.

Czynniki o podfozu ekonomicznym mozna w skrécie przedstawi¢ jako
zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych, albowiem wspo-
mniane juz bezrobocie nie odgrywa kluczowego znaczenia. Paradoksalnie
na wzrost przestepczosci socjalnej wptynety mate i Srednie przedsiebior-
stwa prywatne. Z uwagi na wysokie koszty ubezpieczen spotecznych za-
trudnianych pracownikéw, przedsiebiorcy ci unikali czestokro¢ zgtaszania
pracownikow do takiego ubezpieczenia, badz sktadali deklaracje ubezpie-
czeniowe, w ktérych znacznie zanizano podstawy odprowadzania skfadek
ubezpieczeniowych do ZUS. Dosy¢ czesto zatrudniano bezrobotnych, po-
bierajagcych w tym samym czasie zasitki z urzedow pracy. W ostatnim
okresie obserwuje sie nasilenie wytudzen zasitkbw chorobowych przez
wtascicieli bgdz osoby zatrudniane w tych przedsiebiorstwach. Deklarujg
oni wysokie wynagrodzenie swoje lub pracownikow, od ktérego naliczana
jest wysoko$¢ owego zasitku. Wielu przedsiebiorcow dostrzegto w Swiad-
czeniach socjalnych mozliwos¢ pozyskania srodkow, koniecznych dla pod-
reperowania pogarszajacej sie kondycji finansowej firm, albo przynajmniej
oszczednosé kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa. Ostatni z wymie-
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nionych czynnikdw wigze sie z pracg organéw $cigania i wymiarem spra-
wiedliwoéci. Diugi czas oczekiwania na proces sgdowy, w potgczeniu
z brakiem mozliwosci wyegzekwowania od sprawcow zwrotu zagarnietych
kwot w znacznej liczbie przypadkéw (z reguty nie dysponujg oni majgtkiem,
nigdzie tez nie pracuja), potwierdza przekonanie o optacalnosci siegania
po nienalezne swiadczenia socjalne. Bilans podejmowanych przez spraw-
cow wysitkdw wcigz okazuje sie dodatni.

4

Do zwalczania przestepczosci socjalnej wykorzystywane sg niektore
Z obowigzujgcych obecnie przepiséw kodeksu karnego. Przestepstwa so-
cjalne majg podioze stricte majagtkowe, dlatego tez wystarczajgce do tego
zadania pozostajg istniejgce przepisy, bez koniecznosci wprowadzania no-
wych regulacji karnoprawnych. W sposéb zdecydowany nalezy wyrazi¢ opi-
nie, iz tworzenie kazuistyki moze jedynie wptyng¢ negatywnie na skuteczne
ich zwalczanie, bowiem im bardziej przepis ma budowe opartg na szczego-
tach opisu zabronionego zachowania, tym tatwiej jest je oming¢ poprzez sto-
sowanie rozwigzanh nie objetych ustawowymi znamionami czynu zabronio-
nego. Wymieni¢ nalezy niektore tylko regulacje czesci szczegdinej kodeksu
karnego, po ktére mozna siegnaé¢, prowadzac postepowania przygotowaw-
cze w tych sprawach. Z wazniejszych bedg to niewatpliwie art. 286 § 1 k.k.,
art. 284 § 2 k.k., art. 229-230 k.k., przepisy chronigce wiarygodnos¢ doku-
mentéw (art. 270-273 k.k.), art. 233 § 6 k.k., art. 297 k.k., art. 231 k.k. Spo-
$rod nadajgcych sie do zastosowania przepiséw na szczegolng uwage za-
stuguje art. 286 § 1 k.k., zwigzku z tym nalezatoby przyblizy¢ szereg uwag
z tym zwigzanych. Wiodaca rola tego przepisu wynika przede wszystkim ze
skomplikowanej materii prawa ubezpieczeh spotecznych i ustaw pokrew-
nych, regulujgcych prawo do swiadczen.

Przepis kryminalizujgcy oszustwo ustanowiony w art. 286 § 1 k.k. jest
najwazniejszym i najczesciej wykorzystywanym przepisem karnym w spra-
wach tego typu. Przeznaczony jest on do zapobiegania naduzyciom zarow-
no w procesie ubiegania sie o przyznanie oraz dalsze korzystanie z udzielo-
nych juz swiadczen o charakterze majgtkowym. O szczegolnej roli jaka
przypadta mu do odegrania na tym polu przesgdzita jego niezwykta ela-
styczno$¢, wynikajgca z tresci ustawowych znamion, takich jak wprowadzenie
w biad oraz wyzyskanie btedu. Zakres znaczeniowy wprowadzenia w biad
oznacza wytworzenie w swiadomosci innej osoby fatszywego obrazu o pewnej
rzeczywistosci, z kolei wyzyskanie btedu to zaniechanie wyprowadzenia 0so-
by z btedu, bedgcego efektem dziatania innych anizeli sprawca oséb.

Przy oszustwach na szkode instytucji socjalnych zwrdci¢é nalezy uwage
na fakt, ze sposéb dziatania sprawcow wymaga czesto po ich stronie zwiek-
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szonej aktywnosci. Falszywe dane przedstawiane przez sprawce majg na
celu jeszcze jedno zadanie, mianowicie oprocz samego doprowadzenia in-
nej osoby do btednej oceny okolicznosci faktycznych, musza stac sie bezpo-
Srednim impulsem w dokonaniu niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem
przez ofiare. Zarobwno w nauce prawa karnego jak i w judykaturze zgodnie
przyjeto, iz nie da sie wyczerpujgco wyliczy¢ sposobow wprowadzenia
w btad. Logicznym nastepstwem tego pogladu jest stuszna opinia, iz jest to
mozliwe przy wykorzystaniu wszelkich sposobow i metod, ktére doprowadzg
do powstania rozbieznosci pomiedzy swiadomoscig osoby rozporzgdzajacej
mieniem a rzeczywistym stanem rzeczy. Co za tym idzie nie mozna znalez¢
zadnego racjonalnego uzasadnienia, aby stopniowa¢ bgdz uzaleznia¢ karal-
nos¢ oszustwa od skali podjetych przez ofiare mechanizméw zabezpiecza-
jacych. Juz samo uzywanie podstepu, badz ktamliwych wybiegéw, jako pod-
stawy podjecia decyzji o dokonaniu okreslonych dyspozycji majgtkowych,
godzi niewatpliwie w trwato$¢ i pewnosé stosunkéw o podtozu majgtkowym?®.

W sSwietle przedstawionych uwag nie powinno budzi¢ sporéw, iz karze
kryminalnej podlega kazde oszukancze dziatanie, wykorzystujgce nawet lek-
komysinos¢ pokrzywdzonego, jego nieswiadomosé oraz niedochowanie
przecietnej starannosci. W jednym z orzeczen nie pozostawiono watpliwosci,
iz lekkomysInos¢ pokrzywdzonego przy stosowaniu przepisu kryminalizujg-
cego oszustwo jest elementem obojetnym®. Jeszcze doktadniej ujeto ten
problem w jednym z pézniejszych judykatow podkreslajgc, ,iz nie jest tez
potrzebna swiadomos¢ pokrzywdzonego o doznanej krzywdzie i jego zamiar
zdemaskowania sprawcy, gdyz rozstrzygajgce znaczenie ma nie swiado-
mos$¢ pokrzywdzonego, lecz zamiar przestepczy sprawcy”’. Wyzyskanie
btedu to druga mozliwos¢ popetnienia oszustwa na szkode instytucji socjal-
nych. Pojawia sie ona kiedy sprawca wykorzystuje niezgodne z rzeczywisto-
$cig wyobrazenie osoby pokrzywdzonej®. Przestepcze dziatanie nastepuje
wiec z chwilg, kiedy sprawca uzyska wiedze o btedzie innej osoby, stwarza-
jacym w danych okolicznosciach sposobnos¢ do uzyskania bezprawnej ko-
rzy$ci majgtkowe;j®. W opinii J. Bednarzaka dokonanie oszustwa tym sposo-

5 Wyrok SN z dnia 4 lutego 1936 r., sygn. 3 K 2014/35, Zb. O. 1936, nr 8, poz. 312; wyrok
SN z dnia 6 kwietnia 1921 r., sygn. Kr 481/20, OSP 1921-1922, poz. 308; wyrok SN z dnia
26 lutego 1937 r., sygn. | K 1140/36, Zb. O. 1937, nr 8, poz. 236.

6 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 1936 r., sygn. 3K 681/36, Zb. O. 1937, nr 1 poz. 25.

7 Postanowienie SN z dnia 28 wrzesnia 1956 r., sygn. Il KO 37/56, OSN 1957, nr 1, poz. 2;
wyrok SN z dnia 20 kwietnia 1957 r., sygn. 2K 92/37, Zb. O. 1937, nr 11, poz. 311.

8 0. Gorniok, (W) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski,
Z.Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Gdansk 2002/2003, s. 1182.

9 0. Gérniok, D. Plenska, W:) I. Andrejew (red.), L. Kubicki, J. Waszczynski,
System prawa karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci. T-IV, cz. 2, Wroctaw, Warsza-
wa, Krakéw, Gdansk 1989, s. 417.
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bem mozliwe jest takze wtedy, gdy btad w swiadomosci osoby pokrzywdzo-
nej wywotany zostat uprzednio przez samego sprawce'®. W doktrynie nadaje
sie tej formie oszustwa nazwe oszustwa biernego, gdyz aktywnosc¢ lezy tu
po stronie pokrzywdzonego?!, jednakze pamietajgc o tresci art. 286 § 1 k.k.
nie mozna przyjac, iz jest to przestepstwo z zaniechania. Wyzyskanie btedu
nie moze odby¢ sie przy biernej postawie samego sprawcy*.

Na omawiany problem zwrécono stosunkowo wczesniej uwage w orzecz-
nictwie. ,Ukrywanie prawdziwych faktéw moze nastgpi¢ badz przez czyn-
nos¢ pozytywng, obliczong na niedojscie do wiadomosci pokrzywdzonego
pewnych faktow, ktore bez tych zabiegow musiaty by¢ dostrzezone przezen
bezposrednio, lub przez zaniechanie zawiadomienia o faktach przez zamil-
czenie. Zamilczenie jest tylko wtedy podstepne, tzn. moze w sposob karalny
wywota¢ btedne mniemanie u pokrzywdzonej gdy jest prawny obowigzek
zawiadomienia, gdy zatem zamilczenie jest naruszeniem prawnego obo-
wigzku wynikajgcego z ustawy, badz z umowy”13,

Zapisy ustaw socjalnych'# naktadajg na beneficjentéw obowigzek infor-
mowania w okreslonym terminie o zmianach majgcych wptyw na prawo do
Swiadczen i ich wysoko$¢. Dotyczy to sytuacji, w ktérej Swiadczeniobiorca
korzysta juz z przyznanego $wiadczenia socjalnego. Przedktadajgc kolejne
whnioski o kontynuowanie wypfaty, dochodzi tu niewatpliwie do naruszenia
tego ustawowego obowigzku, co miesci sie w pojeciu wyzyskania btedu ist-
niejgcego po stronie ofiary. Specyfika pracy socjalnej, ktérej czescig sktado-
wg jest postepowanie o udzielenie wsparcia majgtkowego pod postacig za-
sitku, wymaga doktadniejszego oméwienia pewnych kwestii, pozostajgcych
w istotnym zwigzku z tg problematyka, rzutujgcych na karnoprawng ocene
popetnionego czynu.

Oszustwo jako przestepstwo skutkowe wymaga dziatania w celu osig-
gniecia korzysci majagtkowej, taki jest bowiem cel dziatania sprawcy.
Uwzgledniajgc role instytucji socjalnych oraz rodzaj oferowanego wsparcia,
bedzie to z reguty okreslona suma pieniezna, niekiedy moze by¢ to takze
Swiadczenie innego rodzaju (ustugi opiekuncze czy inne). Niekorzystne roz-

10 3. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 59-60.

113, Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 449.

123, Bednarzak, op. cit. s. 103; O. Gérniok, (w)) O. Gérniok, S. Hoc..., s. 1183;
W. Makowski, Kodeks karny 1932 r. Komentarz. Cze$¢ szczegolna, Warszawa 1932, s. 617.

13 Wyrok SN bez daty wydania, sygn. 3 K 1037/35, GSW 1936, nr 22, s. 344.

14 Za takie uznane zostaty: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych — Dz. U. z 1998 r., Nr 37, poz. 887 ze. zm.; ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow — Dz. U. z 1991 r., Nr 7, poz. 24; ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 674 ze zm.; ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., o pomocy spotecznej — Dz. U.
z 2004 r., Nr 64, poz. 594, ze zm.; ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r., o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych — Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz.
776 ze zm.
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porzadzenie mieniem przez pokrzywdzonego prowadzi do uzyskania korzy-
Sci majatkowej przez sprawce badz inng osobe. Ustawy socjalne postugujg
sie okresleniem swiadczenia nienaleznego, ktére to z kolei staje sie bezpo-
Srednim przedmiotem przestepczego zamachu przy oszustwie. Nalezy w tej
sytuacji poswieci¢ tej problematyce troche uwagi, gdyz pozostaje ona
w istotnym zwigzku z poruszang problematyka, wptywajgc na prawnokarng
ocene art. 286 § 1 k.k.

5

Swiadczenie nienalezne jest rozwigzaniem przewidzianym w prawie cy-
wilnym, wprowadzonym nastepnie do ustaw o charakterze socjalnym. Od
strony normatywnej reguluje go art. 410 § 2 kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktérym swiadczenie jest nienalezne, jesli ten kto je spetni, nie byt w ogdle
zobowigzany wzgledem osoby ktérej Swiadczyt, albo jesli podstawa swiad-
czenia odpadta lub zamierzony cel swiadczenia nie zostat osiggniety, albo
jesli czynnos¢ prawna zobowigzujgca do $wiadczenia byla niewazna i nie
stata sie wazna po spetnieniu Swiadczenia. Tak wiec swiadczenie nienalez-
nie wyptacone przez jeden podmiot, staje sie réwnoczesnie swiadczeniem
nienaleznie pobranym przez drugi podmiot.

W kontekscie rozpatrywanej odpowiedzialnosci karnej za oszustwo trze-
ba zaznaczy¢, ze $wiadczenie nienaleznie wyptacone przez instytucje so-
cjalng w kazdym przypadku bedzie posiadato charakter swiadczenia niena-
leznie pobranego, ktére pocigga za sobg obowigzek jego zwrotu. Swiadcze-
niem nienaleznie wyptaconym bedzie w tej sytuacji Swiadczenie nienalezne,
ktérego osoba nie miata prawa otrzymac¢ w dniu wydania decyzji, albo poz-
niej utracita uprawnienie do jego pobierania, badz tez prawo do Swiadczenh
ulegto zawieszeniu lub wysoko$¢ swiadczenia ulegta obnizeniu.

Przestankg decydujgcg o przyznaniu statusu $wiadczenia nienaleznie
pobranego jest swiadomos¢ osoby pobierajgcej to swiadczenie co do nie-
przystugiwania jej prawa do tego $wiadczenia w catosci albo w czesci od
samego poczatku, lub w okresie pdzniejszym, na skutek innych wydarzen
zastrzezonych w ustawie. Majgc swiadomos$¢ braku uprawnien do $wiad-
czen, osoba ta postepuje swiadomie, z powzietym zamiarem ziej woli
w przypadku ztozenia wniosku o ich wyptate. Aby temu przeciwdziata¢,
w poszczegolnych ustawach socjalnych natozono wymog powiadomienia
beneficienta przez instytucje wyptacajgcg, w chwili ztozenia przez niego
whniosku, o okolicznosciach powodujgcych ustanie lub zawieszenie prawa do
Swiadczenia w catosci lub w czesci. Okolicznos¢ ta spetnia¢ bedzie wazng
przestanke w procesie kwalifikowania opisanych zachowan jako przestep-

Przedsigbiorstwo
52 i Prawo 10, 2020



Przestepczos¢ socjalna jako nowe wyzwanie dla organéw $cigania w Polsce...

stwo oszustwa®®. Funkcjg pouczenia jest tez powiadomienie $wiadczenio-
biorcy o okolicznosciach majagcych wplyw na prawo do $wiadczen, co uzna-
ne jest za jego podstawowy cel. Kolejnym zadaniem pouczenia jest usunie-
cie potencjalnych watpliwosci w kwestii Swiadomosci co do tego faktu wobec
osoby pobierajgcej takie Swiadczenie, prowadzgce do obalenia domniema-
nia dobrej wiary po jej stronie.

Na przestanke stanowigcg wymaog skutecznego pouczenia osoby korzy-
stajgcej ze Swiadczen zwracano juz uwage wielokrotnie w orzecznictwie sg-
dow pracy i ubezpieczen spotecznych. Ustalenia poczynione w tym obsza-
rze spetniajg znaczaca role w procesie prawnokarnego wartosciowania za-
chowan penalizowanych przez art. 286 § 1 k.k. Obowigzek dokonania
wspomnianego pouczenia obcigza kazdag instytucje wyptacajgcg takie
Swiadczenie, natomiast wypetnienie tego obowigzku materializuje sie w réz-
ny sposob. W dorobku orzeczniczym wyeksponowany zostat element swia-
domosci pobierania nienaleznego $wiadczenia, przy czym o jej istnieniu
przesadza domniemanie ustawowe dokonania pouczenia o okolicznosciach
ustania prawa do $wiadczen albo wstrzymania ich wyptaty!¢. Regutg po-
wszechnie stosowang do tego zadania sg szczegotowe pouczenia, umiesz-
czane na drukach wnioskéw o wypfate Swiadczen (np. ZUS) oraz na decyzji
o ich przyznaniu. Pouczenie takie powinno by¢ wyczerpujgce i zawiera¢ in-
formacje o obowigzujgcych w dniu pouczenia zasadach zawieszania prawa
do swiadczen. Utatwia to przyszly proces dowodowy w sprawie karne;j.

Pouczenie, na co zwrécit uwage sad, nie moze by¢ abstrakcyjne, obcigzo-
ne brakiem konkretnosci, a w szczegdlnosci nie moze odnosic¢ sie do wszyst-
kich hipotetycznych okolicznosci, powodujgcych ustanie prawa do s$wiad-
czen'’. Za niespetniajgcg wymogow skutecznego pouczenia nalezy uznaé
wedtug sadu takg sytuacje, kiedy wniosek ten opiera sie jedynie na fakcie po-
wszechnej dostepnosci aktow prawnych. Opublikowanie nowych przepiséw
w dzienniku ustaw lub nawet wydrukowanie ich w prasie codziennej, nie spet-
nia wymagania ustanowionego przepisami w odniesieniu do emeryta czy ren-
cisty o braku prawa do pobierania $wiadczen!®. Wedtug stanowiska Naczel-
nego Sadu Administracyjnego pouczenie nie moze by¢ uznane za nalezyte,
jesli przytacza sie jedynie przepis ustawy bez jego wyjasnienia. Tak rygory-
styczne potraktowanie pouczenia, wymagajgce komentowania przepisu nie
wydaje sie stuszne, dlatego tez nie zastuguje na aprobate. Istnieje spore ryzy-
ko, iz na etapie komentowania przez instytucje socjalne mogto by dojs¢ do

15 7. Kukuta, Nienalezne $wiadczenie socjalne a odpowiedzialnos¢ karna za oszustwo, Pra-
ca Socjalna 2014, nr 2, s. 92.

16 Wyrok SN z dnia 17 maja 2001 r., sygn. Il UKN 338/00 OSNP 2003, nr 3, poz. 71.

17 Wyrok SA Rzeszow z dnia 20 kwietnia 1995 r., sygn. Ill Aur 110/95, OSA 1997, nr 1, poz. 3.

8 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 1980 r., sygn. Il URN 51/80, OSNCAPiUS 1980, nr 10, poz.
2002.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 10, 2020 53



Z. Kukuta

deformaciji przepisu ustawy. Ocena swiadomego postepowania Swiadczenio-
biorcy wymaga wykazania, ze znane byty mu odpowiednie przepisy prawa.
Pouczenie skuteczne jest dokonane w formie pisemnej, poprzez wyrazne opi-
sanie jezykiem dostosowanym do poziomu wiedzy prawniczej przecietnego
obywatela wszystkich zdarzen, jakie mogg mie¢ wptyw na ustanie prawa lub
wstrzymanie wyptaty swiadczenia, ze wskazaniem sankcji grozgcych w przy-
padku niedopetnienia obowigzku udzielenia informacji*®.

Gdy chodzi o pouczenie 0so6b starszych i chorych to pouczenie znajduja-
ce sie w formularzu, ktory najczesciej wypetnia albo pracownik socjalny albo
inna osoba na prosbe strony i ktéry ostatecznie pozostaje w aktach sprawy,
do ktorych to strona nie ma dostepu na co dzien, nie moze by¢ traktowane
jako prawidlowe. Za réwnoznaczne z brakiem pouczenia traktuje sie btedne
pouczenie®, jednakze btedne zrozumienie prawidtowego pouczenia obcigza
juz Swiadczeniobiorce. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze pouczenie kieruje sie za-
réwno do osoby pobierajgcej swiadczenie, ktérej nie nalezy utozsamiaé wy-
tgcznie z osobg ktorej $wiadczenie przyznano??, jak i do osoby uprawnionej
do niego na podstawie upowaznienia, wydanego przez osobe posiadajgca
prawo do Swiadczenia. Jak wazne dla praktyki jest prawidtowe pouczenie
uprawnionego do swiadczen potwierdza wyrok Sgdu Najwyzszego, w swie-
tle ktérego obowigzek zwrotu emerytury ( w praktyce kazdego swiadczenia
socjalnego — uwaga moja) wyptaconej, mimo zaistnienia okolicznosci powo-
dujgcej zawieszenie prawa do swiadczenia nie powstaje, jesli pobierajgca
Swiadczenie osoba nie zostata pouczona o braku prawa do jego pobiera-
nia??2. Nie mozna bowiem na skutek uchybien organu publicznego zarzuci¢
Swiadczeniobiorcy ztej woli i Swiadomego wyzyskania btedu instytucji socjal-
nej, co przy spetnieniu pozostatych przestanek moze zosta¢ potraktowane
jako oszustwo. Trzeba mie¢ swiadomosé, iz zawitosci prawa do Swiadczen
powodujg, ze trudno wymagac od swiadczeniobiorcy znajomosci wszystkich
obowigzujgcych rygorow korzystania ze swiadczen.

6

Z przedstawionej definicji Swiadczenia nienaleznie pobranego pojawiajg
sie rozne mozliwosci wprowadzenia instytucji socjalnej w btad. Najczesciej

19 Wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. | OSK 2078/10; wyrok NSA z dnia 4 pazdzierni-
ka 2011 r., sygn. | OSK 762/11; wyrok WSA t6dz z dnia 30 marca 2011 r., sygn. || SA/kd
220/11, cyt. w wyroku WSA tddz z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. Il SA/kd 1339/11,
Orzecznictwo Sgdéw w Sprawach Pomocy Spotecznej 2012, nr 3, poz. 3, s. 29.

20 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 1980 r., sygn. Il URN 51/80, OSNCP 1980, nr. 10, poz. 202,
LEX nr 303525.

21 Wyrok SA Rzeszow z dnia 31 marca 1995 r., sygn. |l Aur 92/95, OSA 1997, nr 2, poz. 5.

22 Wyrok SN z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. | UK 39/11, LEX nr 1043985.
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dziatania oszukancze wspomagane czy uzupetniane sg fatszywymi doku-
mentami, fatszywymi zeznaniami badz ,innymi przypadkami $wiadomego
wprowadzenia w bitgd”, czyli zachowaniami typowymi dla klasycznego oszu-
stwa z art. 286 § 1 k.k. Nie oznacza to wcale, ze sprawca oszustwa nie od-
powie dodatkowo za fatszowanie dokumentow, postugiwanie sie fatszywymi
dokumentami czy za fatszywe zeznanie. Wiadomo, ze w kazdym przypadku
decyzja o przyznaniu $wiadczenia socjalnego poprzedzona by¢ musi ztoze-
niem przez $wiadczeniobiorce stosownych dokumentow, lub ztozeniem pi-
semnego os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywych zeznan, tak wiec dokonanie oszustwa nie bedzie mozliwe bez
wczesniejszego popetnienia jednego z wymienionych przestepstw. Z nasta-
niem tego momentu na podstawie nieprawdziwych okolicznosci, organ przy-
znajacy $wiadczenie zostaje tym sposobem wprowadzony w btad, badz tez
nastepuje wyzyskanie btedu wywotanego z winy organu, utrwalonego w tym
stanie rzeczy przez sprawce za pomocg ztozonego oswiadczenia o istnieniu
podstaw do kontynuowania wyptaty srodkow?3,

Wprowadzenie w bigd przez sSwiadczeniobiorcow stanowito rowniez
przedmiot analizy prowadzonej na gruncie prawa administracyjnego oraz
cywilnego, wiec poczynione tam ustalenia zostang wziete pod uwage w pro-
cesie formowania odpowiedzialnosci karnej za oszustwo. Nalezy wyjasnic,
ze rozumienie btedu na gruncie chociazby prawa ubezpieczen spotecznych,
jest w duzym stopniu odmienne niz w przypadku oszustwa. Btad w prawie
ubezpieczenia spotecznego definiowany jest szeroko, a konsekwencje jego
wystgpienia nie ograniczajg sie jedynie do sytuacji wyraznie wskazanych
przez ustawodawce. Pojecie to odnosi sie takze do uchybien organéw ren-
towych lub odwotawczych, ktérych skutkiem jest ustalenie prawa do swiad-
czen w zawyzonej wysokosci. Powstanie btedu tego rodzaju nie jest nastep-
stwem zachowan swiadczeniobiorcow, ptatnikow sktadek lub innych podmio-
tow, bfad stanowi tu wiasne uchybienie tych organow?*. Jezeli $wiadczenio-
biorca majgc swiadomos¢ powstania tego btedu podejmuje zabiegi utwier-
dzajagce instytucje socjalng w tym blednym przeswiadczeniu, moze przy
spetnieniu innych wspomnianych warunkéw uzyskac¢ nienalezne $wiadcze-
nie, stajgc sie sprawcag przestepstwa oszustwa. Sgd Najwyzszy uznat za
przypadek swiadomego wprowadzenia w bfgd organu rentowego przedtoze-
nie przez wnioskodawce karty wypadku przy pracy, sporzgdzonej przez za-
ktad pracy i przedstawiajgcej nieprawdziwe okolicznosci?®. Orzecznictwo
zdefiniowato szeroko granice zachowan swiadomego wprowadzenia w btad
organu ubezpieczen spotecznych jako dziatanie ubezpieczonego, polegaja-

28 Z. Kukuta, Nienalezne $wiadczenie socjalne..., s. 95-96.

24 R.Babinska, Pojecie i btgd organu rentowego lub odwotawczego, Panstwo i Prawo 2005,
nri2,s. 47-48.

25 Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. Il UKN 309/00, OSNP 2003, nr 2, poz. 4.
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ce na bezposrednim oswiadczeniu nieprawdy, przemilczanie faktu majgcego
wptyw na prawo do $wiadczen, ztozenia wniosku w sytuacji oczywiscie nieu-
zasadniajgcej powstania prawa do swiadczen, oraz okolicznosci domniema-
nego wspotdziatania wnioskodawcy z innymi podmiotami, we wprowadzaniu
w btgd organu rentowego?.

Przyktadem umysinego wprowadzenia w btad jest takze podawanie we
whniosku o przyznanie $wiadczenia nieprawdziwej informacji o wysokos$ci
dochoddw, pozwalajgcych na ubieganie sie o udzielenie konkretnego swiad-
czenia, co potwierdza zamiar wywotania fatszywego przeswiadczenia orga-
nu o stanie uprawnien tej osoby?’. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze zaniechanie powiadomienia organu rentowego o pobieraniu
renty rodzinnej przez osobe ubiegajgcg sie o ustalenie prawa do innego
swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, traktowane jest jako
swiadome wprowadzenie w btgd w rozumieniu art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy
emerytalnej. Pobieranie jej od dwdéch réznych organdéw rentowych, mimo
prawidtowego pouczenia o prawie jej pobierania tylko od jednego organu,
tworzy przestanke uzasadniajgcg zgdanie zwrotu jednej z nich jako niena-
leznie pobranego $wiadczenia?®. Udzielenie nieprawdziwej odpowiedzi na
pytanie o pozostawanie w zatrudnieniu, zawarte we wniosku o emeryture
skladanym w organie rentowym, nie moze by¢ usprawiedliwione nieprecy-
zyjnym pouczeniem i moze by¢ uznawane za swiadome wprowadzenie
w biad, uzasadniajgce zadanie zwrotu nienaleznego s$wiadczenia?®. Jesli
chodzi o okreslenie ,innych” sposobow swiadomego wprowadzenia w btgd
organu rentowego, wlicza sie do tego niedostarczenie dokumentéw mogg-
cych mie¢ wptyw na tres¢ decyzji organu rentowego®. Brak ich dostarczenia
stanowigcy z pozoru biernos¢ Swiadczeniobiorcy, utwierdza w btednym
przekonaniu instytucje wyptacajgcg swiadczenie, zwiaszcza jesli organ ten
wystgpit o ich przedstawienie. W nauce prawa ubezpieczen spotecznych
zwraca sie rowniez uwage, ze w pewnych okolicznosciach milczenie swiad-
czeniobiorcy mozna uzna¢ za wprowadzenie organu w btgd3l. Gdy chodzi
0 ustawe o pomocy spotecznej Naczelny Sgd Administracyjny uznat, iz przy-

26 Wyrok SN z dnia 5. 02, 2001 r., sygn. lUKN 309/00, OSNP 2003, nr 2, poz. 44; wyrok SN
z dnia 8 stycznia 1999 r., sygn. Il UKN 406/98, OSNAPIUS 2000, nr 5, poz. 196; wyrok SN
z dnia 29 lipca 1998 r., sygn. Il UKN 147/98, OSNAPIUS 1999, nr 14, poz. 471; wyrok SN
z dnia 20 maja 1997 r., sygn. Il UKN 128/97, OSNAPIUS 1998, nr 6, poz. 192.

27Z. Kukuta, Nienalezne $wiadczenie socjalne..., s. 98.

28 Wyrok SN z dnia 29 lipca 1998 r., sygn. Il UKN 147/98, OSNAPIUS 1999, nr 14, poz. 471.

29 Wyrok SN z dnia 9 marca 2012 r., sygn. | UK 335/11, LEX nr 1212052

0Wyrok SN z dnia 10 grudnia 1985 r., sygn. Il URN 207/85, (w:) J. Jedrusik-
Jankowska, Pojecie nienaleznego Swiadczenia w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1987, nr 7, s. 11.

S1K. Antoniow, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Komentarz, Krakéw 2004, s. 451.
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znany zasitek wobec zatajenia przez strone uzyskanego dochodu jest
$wiadczeniem nienaleznie pobranym w rozumieniu art. 6 pkt 16 tej ustawy®2.

W Swietle przedstawionych opinii orzecznictwa i nauki prawa powstaje
szerokie spektrum zachowan, kwalifikowanych jako $wiadome wprowadze-
nie w btad instytucji przyznajacych i wyptacajgcych $wiadczenia, tj. bezpo-
Srednie nieprawdziwe oswiadczenie w sktadanym wniosku, przemilczanie
przez wnioskodawce faktu majgcego wptyw na prawo do swiadczeh i jego
wysokos¢, ztozenie wniosku w sytuacji istnienia oczywistego braku powsta-
nia prawa do $wiadczens33.

7

Majac na wzgledzie tres¢ uwag dotyczacych tzw. oszustwa biernego, po-
jawiajg sie rowniez okolicznosci, powodujgce uchylenie podstaw do postawie-
nia zarzutu dokonania oszustwa z art. 286 § 1 k.k., cho¢ uzyskane tym spo-
sobem swiadczenie pozostanie nadal swiadczeniem nienaleznym, z czym tg-
czy sie wylgcznie obowigzek jego zwrotu. Podstawowg kwestig jest wykazanie
tu prawidtowego pouczenia swiadczeniobiorcy o koniecznosci powiadomienia
0 zmianach majgcych wptyw na dalsze wyptacanie przyznanego swiadczenia.
Brak prawidtowego pouczenia powoduje bezkarnos¢ zachowania sie sprawcy
na ptaszczyznie prawa karnego. Moze sie tak sta¢ wskutek btedu organu ren-
towego i bez podjecia przez swiadczeniobiorce dziatan utwierdzajgcych ten
organ w btedzie, gdy przyznane lub wyptacone swiadczenie w ogdle mu nie
przystugiwato, np. $wiadczeniobiorca dostaje takie wptaty na swoje konto
bankowe3*. Podstawg formutowania takiego wniosku jest zatozenie, ze na
powstanie btedu nie miaty tu wptywu inne podmioty, poza samymi organami
przyznajgcymi swiadczenie. Znajduje to odbicie w zapatrywaniu orzecznictwa,
tu bowiem Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyt, ze ubezpieczony nie ma obo-
wigzku kontroli prawidtowosci wydanej decyzji w sytuacji dopetienia przez
niego obowigzku poinformowania o wszystkich okolicznosciach majgcych
wplyw na jego prawo®®. Brak jest w opisanej sytuacji mozliwosci postawienia
Swiadczeniobiorcom zarzutu umysinego dziatania, prowadzgcego do niepra-
widtowych rozstrzygnie¢ organdw ustalajgcych prawo do swiadczen. Wyklu-
cza to tym samym mozliwos¢ pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej za

32 Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. | OSK 1863/07, Orzecznictwo Sgdow
w Sprawach Pomocy Spotecznej 2009, nr 1, poz. 12 w sprawie tej beneficjentka zataita fakt
sprzedazy przez meza lokalu, w efekcie czego uzyskano dochéd 230 000 zt. a tym samym
dochdd wzrést do poziomu, od ktérego strona nie miata juz prawa do zasitku celowego.

33 Z. Kukuta, Nienalezne $wiadczenie socjalne..., s. 99.

34 Z. Kukuta, Nienalezne $wiadczenie socjalne..., s. 99.

35 Wyrok SN z dnia 6 listopada 1986 r., sygn. Il URN 204/86; wyrok SN z dnia 3 czerwca 1986 .,
sygn. Il URN 77/86, (w:) J. Jedrusik-Jankowska..., s. 10.
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oszustwo. Nie sg wiec one swiadczeniami nienaleznie pobranymi, nie powo-
dujg tym sposobem obowigzku ich zwrotu, cho¢ przyznac trzeba, ze jest to
zagadnienie dyskusyjnes®.

Nastepstwem przyznania swiadczen na podstawie wszystkich ustaw so-
cjalnych w oparciu o nieprawdziwe dokumenty lub fatszywe zeznanie, jest
obowigzek zwrotu pobranego swiadczenia, niezaleznie od wiedzy co do tego
faktu przez pobierajgcego $wiadczenie. Swiadomo$¢ otrzymania nienalez-
nego $wiadczenia zgodnie z regutami logiki nakazuje liczy¢ sie z obowigz-
kiem jego zwrotu. Dotyczy to zaréwno osoby, ktdra zostata pouczona co do
okolicznosci w ktorych nie powinna pobiera¢ swiadczen, jak tez osoby, ktéra
uzyskata swiadczenie na podstawie nieprawdziwych zeznan lub dokumen-
tow, albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad instytuciji
ubezpieczeniowej®’. Odnosi sie to tez do sytuacji, w ktorej fatszywe zezna-
nia lub dokumenty nie zostaty ztozone przez samego ubiegajgcego sie
o Swiadczenie, lecz przez osobe dziatajgcg w jego imieniu. Na beneficjencie
nienaleznego $wiadczenia cigzy obowigzek jego zwrotu, lecz omija go od-
powiedzialno$¢ karna za oszustwo, ta bowiem obcigza sktadajgcego fatszy-
we dokumenty lub oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej ze
Swiadomoscig ich fatszu. Odpowiedzialnos¢ w prawie karnym oparta jest
bowiem na zasadzie winy, nie zas ryzyka wadliwego prowadzenia sprawy
przez inng osobe, chyba, ze obydwaj wspodtdziatali w popetnieniu oszustwa,
to znaczy beneficjent chciat uzyska¢ nienalezne swiadczenie, wykorzystujgc
do tego celu pomoc innej osoby, ktéra swiadomie z nim wspdtdziatata®®.

8

Instytucje socjalne z ré6znych czesci kraju sygnalizujg od pewnego czasu
pojawianie sie trudnosci we wspotpracy z organami $cigania, gdy chodzi
0 wyktadnie znamion art. 286 § 1 k.k. w odniesieniu do przypadkow naduzyé
w korzystaniu z zasitkdw chorobowych, wyptacanych z funduszy zarzgadza-
nych przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych. W ostatnim czasie jest to ten
obszar, w ktérym ZUS odnotowywuje wzrastajgcy ilos$¢ przypadkow, swiad-
czacych o celowym oszukanczym dziataniu ubezpieczonych. Sktadane za-
wiadomienia o przestepstwie, pomimo wykazywania po stronie ubiegajgcych
sie 0 wyptate swiadczen dowodoéw wskazujgcych na wyczerpanie znamion
oszustwa, nie przektadajg sie na decyzje o wszczeciu postepowania przygo-

36 Wyrok SN z dnia 15 maja 2004 r., sygn. Il UK 331/03, Wspolnota 2004, nr 10, s. 55; wyrok
SA Rzeszéw z dnia 20 czerwca 1995 r., sygn. Il Aur 191/95, OSA 1997, nr 7-8, poz. 26;
J.Jedrusik-Jankowska, op. cit., s. 10.

37 Wyrok SA Krakow z dnia 11 wrzes$nia 1996 r., sygn. lll AUr 105/96, OSA 1997, nr 7-8, poz. 21.

38 7. Kukuta, Nienalezne $wiadczenie socjalne..., s. 100.
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towawczego albo postepowania te kohczg sie umorzeniem, najczesciej wo-
bec braku znamion czynu zabronionego®®. Nadmieni¢ nalezy, ze w spra-
wach tego rodzaju w zdecydowanej wiekszosci udato sie zapobiec nieu-
prawnionym wyptatom 3$wiadczen, chronigc wydatki publiczne przed
uszczerbkiem. Wiele z takich zachowan wobec odmowy wypfaty swiadcze-
nia zakonczyto swoj byt prawny w stadium usitowania. Niemniej jednak
wzgledy prewencji generalnej przemawiajg za podjeciem zdecydowanej re-
akcji karnoprawnej, aby zapobiec podobnym dziataniom na przysztosc. Jest
to szczegodlne wyzwanie stojgce przed organami Scigania w obecnej rze-
czywistosci.

Mozna domysla¢ sie, ze przyczyng utrzymywania sie takiej praktyki jest
nieznajomosc¢ zagrozen, ptyngcych ze strony przestepczosci socjalnej dla
bezpieczenstwa wydatkow budzetowych po stronie organdéw scigania nie
wylgczajgc prokuratorow, oraz prawnych zawitosci na styku przepiséw
ustaw socjalnych z normami prawa karnego, szczegodlnie gdy przyjdzie do-
konywac¢ na ich tle wyktadni przepisu o oszustwie. Nie powinno wiec bu-
dzi¢ sporow, ze skuteczne zwalczanie przestepczosci socjalnej wymaga
dobrej znajomosci przepisow ustaw socjalnych, regulujgcych zasady przy-
znawania $wiadczen. Jest to materia dosy¢ ztozona, czego dowodem sag
wczesniejsze przedstawione uwagi, ktérg dodatkowo komplikujg czeste
zmiany przepiséw ustalajgcych kryteria przyznawania swiadczen. Chcac
w sposob prawidlowy przeprowadzi¢ ocene materiatu dowodowego
w aspekcie odpowiedzialnosci za oszustwo, nie sposodb pomingé ustawo-
dawstwa socjalnego, ktére stanowi punkt odniesienia podczas analizy
i oceny stwierdzonych naruszen prawa administracyjnego, w procesie
ubiegania sie o przyznanie swiadczen. Bezkrytycznie przyjmuje sie bo-
wiem, ze popetnione w postepowaniu administracyjnym naruszenia, pole-
gajgce na wprowadzeniu instytucji socjalnej w btad, nadajg sie do rozpa-
trywania wytacznie w tym postepowaniu. Tymczasem jak juz wykazano,
oszustwo moze by¢ popetnione w kazdy mozliwy sposéb, prowadzacy do
powstania rozbieznosci pomiedzy rzeczywistoscig, a przedstawionym
przez ubiegajgcego sie o swiadczenie nieprawdziwym stanem rzeczy.

Przepis typizujgcy oszustwo zwykte ze wzgledu na elastycznosc¢ usta-
wowego opisu czynu zabronionego, w petni nadaje sie do zastosowania
przy zwalczaniu wytudzen swiadczen socjalnych. Prowadzgc postepowania
karne o wytudzenie zasitkobw chorobowych, nie sposéb nie skorzystaé
z doswiadczen orzecznictwa sadow pracy i ubezpieczen spotecznych przy
ocenie ujawnionego zachowania sprawcy, w przeciwnym razie zgtoszone
przypadki wytudzen moga pozosta¢ bezkarne. Wskazowki sgdow w petni

3% Dane uzyskane przez autora w rezultacie wspoétpracy z Wydziatlem Badan i Wspotpracy
Naukowej, podlegajacego bezposrednio Gabinetowi Prezesa ZUS w Centrali ZUS, na po-
trzeby ktorej udzielano wyktadni stosownych przepisow.
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nadajg sie, do przeprowadzenia prawnokarnej oceny postepowania swiad-
czeniobiorcy.

W sytuacji ubiegania sie o wysokie zasitki chorobowe, narzedziem wpro-
wadzenia w btad jest uprzednie zawarcie umowy o prace, majacej charakter
pozorny. Jest to typowa sytuacja o ktérej wspomina art. 83 kodeksu cywil-
nego (czynnosc¢ prawna pozorna). Pracodawca i pracownik umawiajg sie, ze
podpiszg umowe, o ktérej wiedzg, ze ma jedynie stanowi¢ sposéb na uzy-
skanie zasitku chorobowego, a sama praca nie bedzie swiadczona. Umowa
pozorna ( w domysle fatlszywa), jest wiasnie jednym z wielu sposobdéw
wprowadzania w btgd pokrzywdzonego, aby trescig jej postanowien wywotaé
u niego fatszywe wyobrazenie rzeczywistosci. Na niej nalezy sie skoncen-
trowa¢, aby wykazac¢ i udowodni¢ oszukancze postepowanie $wiadczenio-
biorcy. Pomocnym przy prowadzonych wysitkach dowodowych moze byé
stanowisko sadu cywilnego, potwierdzajgcego, ze oswiadczenie pozorne
z art. 83 k.c., najczesciej nastawione jest na zwodzenie, wywotanie prze-
Swiadczenia i wprowadzanie w btad innych oséb lub podmiotéw, nie wylg-
czajgc organdéw wiadzy publicznej*®, zmylenie innych podmiotéw (np. ZUS —
uwaga Autora) jest istotnym celem czynnosci prawnej, ktére uwiarygodnic
majg te czynnos¢, np. pozorne zawarcie umowy o prace okreslonej tresci
przez zgtoszenie do ubezpieczenia pracowniczego z odpowiednio uksztat-
towang podstawg wymiaru sktadek*!. Istotg zawarcia umowy dla pozoru jest
w opinii sgdu wprowadzenie w btad co do tego, ze umowa zostata zawarta*?.
W przypadku $wiadczen chorobowych lub innych podstawg jest umowa
o prace (lub inna). W procesie dowodowym o oszustwo nalezy wiec wpierw
wykazac¢ pozornos¢ takiej umowy i dopiero na jej podstawie wysuwac twier-
dzenie, ze jako taka zostata zawarta wylgcznie w celu wytudzenia $wiad-
czen, albowiem gdyby byto inaczej sprawca nie wystepowat by o wyptate
zasitku i to w wyzszej niz zwykle kwocie. Jesli wysitki w tym kierunku prowa-
dzone przez instytucje socjalng zostang zwiehczone sukcesem, a wiec zo-
stanie wykazana pozornos¢ swiadczenia umowy o prace, to potwierdzone
zostanie wprowadzenie swiadczeniodawcy w btgd, co do zasadnosci ubie-
gania sie o wyptate zasitku chorobowego, albo przynajmniej zawyzZenie jego
wysokosci w stosunku do jej wartosci rzeczywistej.

Przyznanie takiemu pracownikowi wysokiego wynagrodzenia, od podsta-
wy ktorego naliczana jest wysokos¢ zasitku, powinno zosta¢ doktadnie zwe-
ryfikowane. Inicjatywa spoczywa tu na pracownikach ZUS, poddajacych ba-
daniu przypadki nasuwajgce podejrzenie naduzycia. Ich ustalenia poprze-
dza¢ powinno kierowanie zawiadomieh o przestepstwie. Nalezy wyjasnic,
czy w przedsiebiorstwie, w ktorym do tego doszto jest zatrudniona osoba na

40 Wyrok SA £odz z dnia 29 maja 2018 r., sygn. lll AUa 588/17, LEX nr 2537578.
41 Wyrok SA £odz z dnia 21 lutego 2017 r., sygn. Ill AUa 246/16, LEX nr 2278239.
42 Wyrok SA t.édz z dnia 30 maja 2016 r., sygn. Ill AUa 1031/14, LEX nr 1747255.
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takim samym stanowisku, porownywalnym oraz czy wyptacane jest jej réw-
nie wysokie wynagrodzenie. W nastepnym etapie nalezy zweryfikowac, czy
dochody uzyskiwane przez przedsiebiorstwo w okresie tuz przed zawarciem
takiej pozornej umowy z ekonomicznego punktu widzenia uzasadniajg przy-
znanie wysokiego wynagrodzenia, czy przedsigbiorstwo jest zadtuzone,
w jakiej wysokosci i od kiedy, jak przedstawia sie dynamika zatrudnienia (czy
w tym samym czasie przedsiebiorca zwiekszat zatrudnienie, czy tez je redu-
kowat). Jesli redukowat to nalezy zbadaé, dlaczego zamiast zmniejszania
kosztow zatrudnit pracownika, ktéremu przyznat tak wysokie, ekonomicznie
nieuzasadnione wynagrodzenie. Orzecznictwo sadéw cywilnych zwrdcito
uwage, ze racjonalny pracodawca zatrudnia pracownika dlatego, ze potrzebu-
je w swoim zaktadzie sity roboczej. U zrodet kazdej umowy o prace lezy przy-
czyna w postaci uzasadnionej przestankami ekonomiczno-organizacyjnymi
koniecznosci pozyskania pracownika do wykonywania prac, zakreslonych
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej. Pracodawca kieruje sie wtasng po-
trzebg gospodarczg i przy prawidtowym oraz waznym stosunku pracy, wy-
tgcznie ta potrzeba jest sprawczym czynnikiem zatrudnienia®®. Orzecznictwo
wsparto to stanowisko spostrzezeniem, ze przy ocenie pozornosci umowy
o prace, racjonalno$¢ zatrudnienia, potrzeba zatrudnienia pracownika sg
przestankami istotnymi dla oceny waznosci umowy*4. W procesie poszuki-
wania dowodow nalezato by tez sprawdzi¢, czy pracodawca w terminie wy-
ptacat wynagrodzenie pozostatym pracownikom, czy byly opdznienia,
a przede wszystkim czy dla pracownika ktory wystgpit z wnioskiem o wyptate
zasitku chorobowego faktycznie wyptacat wynagrodzenie, poprzez przesle-
dzenie historii prowadzonego rachunku bankowego przedsiebiorstwa. Odno-
towano przypadki, w ktérych zainteresowane strony pozostajgc w przestep-
czej zmowie popetnity drobne z pozoru btedy i uchybienia, ktére po ujawnie-
niu rzutowaty na catoksztatt ustalenn dowodowych, co prawda zawarto na
piSmie umowe, ale nie wpisano takiego pracownika na liste obecnosci
w przedsiebiorstwie. Skoro nie udokumentowat swojego pobytu w pracy, to
tym samym hasuwa sie uzasadniony wniosek, potwierdzajgcy pozornosé
takiej umowy, w swietle ktérego praca faktycznie nie byta swiadczona.

43 Wyrok SA Gdansk z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. |ll AUa 1079/17, LEX nr 2412843; wy-
rok SA Szczecin z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. Ill AUa 679/16, LEX nr 2338617; wyrok
SA Gdansk z dnia 6 lutego 2017 r., sygn. Ill AUa 1510/16, LEX nr 2284952; wyrok SA Lublin
z dnia 28 grudnia 2016 r., sygn. Il AUa 780/16, LEX nr 2196201; wyrok SA Szczecin z dnia
2 czerwca 2016 r., sygn. lll AUa 808/15, LEX nr 2090454; wyrok SA Szczecin z dnia 31
marca 2016 r., sygn. Ill AUa 549/15, LEX nr 2039726.

44 Wyrok SA Szczecin z dnia 6 czerwca 2017 r., sygn. Il AUa 911/16, LEX nr 2348559.
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Kwestia pozornosci zawartej umowy o prace i jej zwigzek z wyplatg
Swiadczen zaznaczyta swojg obecnos¢é w dorobku orzeczniczym. Przyjeto
w nim stanowisko, ze jesli od poczatku celem zawarcia umowy o prace nie
byto wykonywanie tej pracy, a jedynie uzyskanie tytutu podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu, w celu otrzymywania wysokich swiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego obcigzajgcego Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych
a nie pracodawce, to wowczas mozna przyjgé, ze umowa 0 prace zostata
zawarta dla pozoru®. W sposéb jednoznaczny potwierdzono, iz sztuczne
kreowanie tytutu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, naruszajgce
W sposOb razgcy zasade ekwiwalentnosci sktadek i Swiadczen z tytutu
ubezpieczen, stanowi dziatanie na szkode FUS i pozostatych uczestnikéw
systemu $wiadczen socjalnych, ktére nie zastugujg na ochrone prawng*®.
Sad zwrdcit tez uwage na fakt, w swietle ktérego strony zawierajgc w tych
uwarunkowaniach umowe pozorng, chciaty jedynie stwarzac¢ pozory jej wy-
konania, aby ubezpieczony mogt uzyska¢ korzystny ekonomicznie tytut do
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu®’. Jest to pojecie bliskie prawu kar-
nemu, gdzie jest mowa o niekorzystnym rozporzadzeniu mieniem jako skut-
kowi wprowadzenia w btad, a wiec oszustwa.

Niezaleznie od przytoczonych uwag, w czasie weryfikacji podejrzen
0 zamiarze wytudzenia swiadczen nalezatoby sprawdzi¢, jakie wspomniany
pracownik posiada kwalifikacje, ktdre uzasadniajg przyznanie tak wysokiego
wynagrodzenia, czy podczas rzekomego swiadczenia pracy sktadat podpisy
pod dokumentami, pod ktérymi winien byt to uczynié, np. faktury, czy inne
pisma. W jednym z wydanych orzeczen sad cywilny przyjat za nieracjonalne
oraz niezgodne z zasadami doswiadczenia zyciowego zatrudnianie pracow-
nika bez doswiadczenia zawodowego i odpowiedniego wyksztatcenia, od
razu na czas nieokreSlony oraz w petnym wymiarze czasu pracy, przez
przedsiebiorce osiggajgcego wysokie obroty, niezatrudniajgcego innych
os6b na podstawie umowy o prace (funkcjonujgcego w oparciu 0 pomoc
cztonkow rodziny nieuregulowanej prawnie), za niematym wynagrodzeniem
oraz niezatrudniajgcego ani wczesniej ani pdzniej innych pracownikéw na
stanowisku pracy ubezpieczonej*®. Rozwinieciem tej opinii jest kolejne nie-
odlegte czasowo orzeczenie sgdu w ktdérym dostrzezono, iz z doswiadczenia
zyciowego wynika, ze bardziej prawdopodobne jest, ze fikcyjna umowa
0 prace zostanie zawarta przez osoby darzgce sie wzajemnym zaufaniem

45 Wyrok SA Biatystok z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. lll AUa 592/17, LEX nr 2471751; wyrok
SA Gdansk z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. Ill AUa 1380/16, LEX nr 2272112.

46 Wyrok SA Gdansk z dnia 11 marca 2016 r., sygn. lll AUa 1725/15, LEX nr 2020085.

47 Wyrok SA Lublin z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. lll AUs 162/17, LEX nr 2390618.

48 Wyrok SA Lublin z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. Il AUa 1235/15, LEX nr 2047072.
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i pozostajgce w bliskich stosunkach (np. rodzinnych). Zatem bliskie relacje
tgczace strony stosunku pracy, w przypadkach nasuwajgcych zamiar wytu-
dzenia zasitkdw sg okolicznoscia, ktéra winna by¢ brana pod uwage przy
ocenie kwestionowanej umowy o prace®®. Nalezy o ile jest to mozliwe
sprawdzi¢, czy w przesztosci w innym przedsiebiorstwie gdzie byt zatrudnio-
ny przyznano mu rownie wysokie wynagrodzenie i czy w krétkim czasie od
zawarcia umowy o prace takze ubiegat sie o wyptate zasitku. Nie przesgdza
to o przestepczym zamiarze, ale tworzy poszlake w procesie wnioskowania
co do motywu ubiegania sie o swiadczenie.

Badanie umowy o0 prace nasuwajgcej podejrzenie, ze jest ona pozorna,
wymaga nie tylko stwierdzenia braku formalnych zakazéw do zatrudnienia
w ramach stosunku pracy, ale rzeczywistych ustalen i przekonujacej oceny,
ze zostaty spetnione formalne i realne warunki dla podjecia zatrudnienia.
W dalszej kolejnosci nalezy potwierdzi¢, czy miato miejsce rzeczywiste wy-
konywanie przez osobe bliskg obowigzkéw o cechach charakteryzujgcych
stosunek pracy i wywotujgcych zobowigzania pracownicze. Jest to niezbed-
ne dla wyeliminowania z obrotu prawnego zachowan oséb bliskich, zmierza-
jacych do objecia lub naduzycia prawa do korzystniejszego tytutu i Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego®. Samo dazenie do uzyskania korzyst-
niejszego tytutu, o ile nie towarzyszy mu przestepcza manipulacja, nie moze
by¢ podstawg oskarzen o oszustwo.

Przedstawiony tu dosy¢ obszerny dorobek orzecznictwa sgdow pracy
i ubezpieczen spotecznych zmierza do wykazania powigzan pomiedzy dzia-
taniami pozornymi, zdefiniowanymi w art. 83 k.c., a realizacjg kompletu
ustawowych znamion czynu z art. 286 § 1 k.k. Dokumentuje jeden z wielu
mozliwych i nieskatalogowanych sposobéw wprowadzania w btad instytuciji
socjalnych, dla osiggniecia nienaleznych korzysci majatkowych, kosztem
budzetu publicznego. Innymi stowy dekodowanie znamion oszustwa odbywa
sie w przypadku wytudzen swiadczen socjalnych, przy wydatnym wsparciu
ustalen poczynionych w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym
przez instytucja socjalne.

W procesie udowadniania przestepczego zamiaru oszustwa (zamiaru
bezposredniego o szczegdlnym zabarwieniu), trzeba koniecznie wykazac
zwigzek przyczynowo skutkowy, pomiedzy zawarciem umowy o prace, bra-
kiem podstaw do przyznania wysokiego wynagrodzenia, a checig uzyskania
przez zatrudnionego wytgcznie zasitku chorobowego, do ktérego z uwagi na
umowe pozorng nie byto podstawy, w nastepstwie czego doszto do wprowa-
dzenia ZUS w btad, w odniesieniu do warunkéw objecia ubezpieczeniem
spotecznym. Jest to przedsiewziecie obarczone znacznym wysitkiem, po-

49 Wyrok SA Gdansk z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. Ill AUa 938/17, LEX nr 2506518.
50 Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2004 r., sygn. Il UK 314/13, LEX nr 585795.
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niewaz nie dysponuje sie dowodem w postaci ustnej rozmowy zaintereso-
wanych stron, w ktérych uzgadniajg one pozorno$¢ umowy, chyba ze ujaw-
nig sie swiadkowie obecni przy tych uzgodnieniach. Zazwyczaj w takich
sprawach bezposrednich dowodéw brak, totez trzeba przyzna¢, ze udowad-
nianie oszustwa przy zasitkach chorobowych odbywa sie gtéwnie w drodze
procesu poszlakowego.

10

Whioski wyptywajgce z omawianej problematyki nie pozostawiajg watpli-
wosci, ze przestepczos¢ socjalna stanowi realne zagrozenie dla wydatkow
publicznych, chociaz jej rzeczywistej skali nie udato sie dotad ustali¢. Po-
szczegolne przestepstwa z tej kategorii spotykajg sie co prawda z jakas for-
ma reakcji organdéw scigania, jednakze miesci sie ona na poziomie, ktory
trudno uznac¢ za satysfakcjonujgcy. Z pewnoscig trudniej jest prowadzi¢ po-
stepowania karne o przestepstwa socjalne, bez doktadniejszego zaznajo-
mienia sie z zawitoscig prawa ubezpieczen spotecznych, zasadami przy-
Znawania wsparcia przez pomoc spoteczng, czy pozostatych rodzajow
Swiadczen chociazby z tytutu pozostawania bez pracy. Nieznajomosc istnie-
jacych od wielu lat zagrozen wynika po czesci z braku odpowiedniej infor-
macji, powigzanej z pomijaniem szkolen na temat jej przejawow i prob koor-
dynacji wysitkbw zapobiegajgcych. Za niezbedne uzna¢ wypada stworzenie
statystyki przestepstw socjalnych, aby monitorowaé parametry tego zjawi-
ska. W procesie tym nie sposob poming¢ udzialu samych instytucji socjal-
nych, ktérych pracownicy i przedstawiciele wydajg sie by¢ najlepiej zorien-
towani w jej rozmiarach i postepujacej ewolucji przestepczych zachowan.

Sprawe komplikuje dodatkowo fakt, ze ma ona coraz czesciej wymiar po-
nadpanstwowy. Wynika to bezposrednio z przeptywu towardéw i ustug w ra-
mach Unii Europejskiej, a co za tym idzie z calg siecig swiadczen socjal-
nych, z ktorych korzystajg pracownicy bedgcy obywatelami jednego pan-
stwa, podejmujgcy prace w innym panstwie czitonkowskim. W procesie do-
wodowym niezbedny staje sie sprawny przeptyw informacji, wskazujgcych
na niezgodne z prawem korzystanie ze $wiadczen socjalnych. Czesto poja-
wiaja sie przypadki rownoczesnego korzystania z takich samych swiadczen
w obydwu krajach, co staje sie trudne do wykrycia w wielu przypadkach.
Prace nad uszczelnieniem unijnego systemu kontroli i przeciwdziatania nad-
uzyciom od dtuzszego juz czasu sg prowadzone w instytucjach unijnych,
wcigz jednak pozostaje na tym polu sporo zadan do wykonania.

Przeszkody te nie zwalniajg jednak od obowigzku wdrozenia wtasnych
wysitkdw przeciwdziatajgcych i ograniczajgcych skale przestepstw. Sprzy-
ja¢ temu przedsiewzieciu majg co najmniej dwa czynniki: poznawanie spo-
sobow popetniania przestepstw socjalnych gtoéwnie oszustw oraz takie
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uksztattowanie wyktadni przepiséw o oszustwie zwyktym, aby zachowania
te nadawaty sie do objecia zakresem znamion art. 286 § 1 k.k. Realizujgc
ten postulat za niezbedne uznac¢ nalezy siegniecie po dorobek sgdéw pra-
cy i ubezpieczen spotecznych, ktére rozpatrywaly sprawy z tego zakresu,
albo w ramach ktére wigzaty sie z ustaleniem prawa do $wiadczen, bgdz
ksztattowaniem ich wysokosci. W tresci publikacji zwrécono na to uwage,
wskazujgc konkretne judykaty ktérych to dotyczy. W sporej czesci tego ro-
dzaju spraw nie pozostawiono watpliwosci co do przestepczego postepo-
wania swiadczeniobiorcow.

Publikacja nie wyczerpuje catej problematyki nawigzujgcej do zwalczania
przestepczosci socjalnej, z koniecznosci koncentrujgc swojg uwage na naj-
wazniejszych aspektach, ktére sie z tym wigzg. Wskazano na potrzebe szer-
szego spojrzenia na zdefiniowanie wprowadzenia w btad, poprzez sprzecz-
ne z prawem swiadome tamanie stosownych przepiséw ustaw socjalnych.
Trzeba podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ karna dotyczy jedynie ewidentnych
naruszen prawa karnego i nie moze znalez¢ zastosowania do przypadkow
ich obchodzenia, skoro wykorzystuje sie do tego celu luki w obowigzujgcych
przepisach. Ich likwidacja nalezy do kompetencji ustawodawcy, ktéry powi-
nien na biezgco reagowac na takie przypadki.
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Social crime as a new challenge for law en-
forcement in Poland. Selected Issues

Abstract

Social crime is a phenomenon so far unknown, functioning in public

space, since the state decided to provide financial support to people who
were deprived of their livelihood or whose standard of living was set below
a certain threshold of standards. The acts most often committed in this area
are typified as fraud, although other types of threats appear alongside them.
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A serious impediment to successful eradication is the deficit of knowledge
about the phenomenon itself, directions of its spread and, most importantly,
severe financial effects on the structure of budget expenditure. The effective
conduct of proceedings for these crimes requires a good knowledge of social
legislation, as well as the skilful use of the jurisprudence of labor and social
security courts, while supplementing the evidence of fraudulent behavior
of beneficiaries.

Key words

Fraud, social crime, social benefits, sham contract, benefits, social assis-
tance.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest analiza fresci przepisu
art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego sprawy i ustalenia ram prawnych wyznaczo-
nych do prokuratora, w toku prowadzonego postepowania przygotowawcze-
go, w zakresie pozyskania od banku informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowg. Pomimo zmiany prawa obowigzujgcego w zakresie rozszerzenia moz-
liwosci pozyskania danych stanowigcych tajemnice bankowa, gdy postepo-
wanie przygotowawcze prowadzone jest w sprawie o czyn zabroniony kwali-
fikowany z art. 299 kodeksu karnego, nadal kwestia ta budzi w praktyce po-
wazne watpliwosci prawne i niewfasciwe rozumienie tresci powofanego wy-
Zej przepisu oraz kompetencji prokuratora jest przeszkodag do efektywnego
prowadzenia postepowarn przygotowawczych o czyny kwalifikowane z art.
299 § 1 kodeksu karnego.

Stowa kluczowe

Tajemnica bankowa, przestepstwo ,prania brudnych pieniedzy”, poste-
powanie w sprawie, postepowanie przeciwko osobie, uprawnienie prokurato-
ra do zgdania informacji stanowigcych tajemnice bankowa, prawo bankowe.

Wstep

Przedmiotem rozwazan jest tre$¢ art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie!
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (dalej: prawo bankowe)?
w kontekscie etapu postepowania, w ktéorym przystuguje prokuratorowi pra-

" Dr Krystyna P atora, prokurator Prokuratury Regionalnej w todzi, ORCID: 0000-0003-2526-
6801.

1 Okreslenie dotyczace oznaczenia numerowego tiret” wskazane — zob.: L. Morawski,
Wstep do prawoznawstwa, wyd. XIV, Torun 2012, s. 119 z odwotaniem do J. Warylewski,
Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 2003, s. 268.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe — tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2357
ze zm.
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wo do zgdania pozyskania informacji stanowigcych tajemnice bankowa, pod
warunkiem jednak, ze postepowanie w sprawie prowadzone jest o czyn za-
broniony, zakwalifikowany z art. 299 § 1 kodeksu karnego. Problem prawny
pojawit sie w praktyce, w zwigzku z wydaniem przez prokuratora skierowa-
nego do banku postanowienia, od kidérego zostato ztozone zazalenie, w kto-
rym skarzacy bank zakwestionowat uprawnienie prokuratora do zgdania da-
nych3, co wymaga odniesienia sie merytorycznego do tej kwestii. Poruszany
problem jest istotny, poniewaz, z jednej strony, dotyczy wkraczania prokurato-
ra w tajemnice i dane dotyczace klientow banku, a z drugiej strony wiaze sie
koniecznoscig pozyskania danych od banku, ktére sg niezbedne do czynienia
ustalen faktycznych w sprawach, w ktérych przedmiotem postepowania jest
przestepstwo prania brudnych pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego.

Stan faktyczny sprawy o czyn z art. 299 § 1 kodeksu karnego

Postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2019 r.* prokuratura zwrdcita sie
do jednego z bankéw z zgdaniem wydania rzeczy w postaci oryginalnej do-
kumentacji bankowej dotyczacej klienta banku oraz o przekazanie informa-
cji, wskazanych w tresci postanowienia, a jednoczesnie stanowigcych ta-
jemnice bankowg. Doszto takze do zwolnienia z tajemnicy bankowej®.

3 W dniu 18 pazdziernika 2019 r., w sprawie o sygn. Nr RP | Ds. 22.2017 Prokuratury Regio-
nalnej w todzi, o czyn z art. 299 § 1 kodeksu karnego, wydane zostato przez prokuratora po-
stanowienie dotyczgce zadania przekazania danych stanowigcych tajemnice bankowg. Po-
stanowienie zostato skierowane do banku, w ktérym posiadacz rachunku bankowego zatozyt
rachunek bankowy.

4 Data wydania postanowienia w sprawie o sygn. Nr RP | Ds. 22.2017 Prokuratury Regionalnej
w todzi jest wazna z punktu widzenia obowigzywania art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie
prawa bankowego i dlatego zostata wskazana.

5 W postanowieniu z dnia 18 pazdziernika 2019 r. prokurator zazgdat takze na podstawie art.
217 § 1i 2 k.p.k. i art. 236a k.p.k. przekazania informacji (kopii plikéw z systemu informa-
tycznego) stanowigcych tajemnice bankowg na nosniku w postaci ptyt CD, a ponadto orygi-
nalnych dokumentéw bankowych dotyczgcych zaktadania rachunkéw bankowych przez oso-
by fizyczne. Powotana podstawa z art. 217 k.p.k. sprowadza sie faktycznie do zgdania, na
podstawie wydanego postanowienia, wydania rzeczy. Dokumenty oraz ptyty CD zawieraty
informacje stanowigce tajemnice bankowg i w momencie wydawania postanowienia przesg-
dzona zostata juz kwestia procesowego wykorzystania ich jako dowoddw, co na podstawie
art. 226 k.p.k. naktadato obowigzek odpowiedniego zastosowania zakazoéw i ograniczen
okreslonych w art. 178-181 k.p.k., w tym art. 180 § 1 k.p.k., a wiec zwolnienia z zachowania
tajemnicy. Na podstawie art. 180 § 1 zdanie drugie k.p.k. na postanowienie w tym przedmio-
cie przystuguje zazalenie. Zgodnie z uchwatg SN z dnia 30 marca 2016 r., sygn. | KZP 21/15,
OSNKW 2016, nr 5, poz. 28, Prok. i Pr. 2016, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 6, poz. 5, LEX
nr 2007815, depozytariuszem uchylonego sekretu, jako osoby, ktérej postanowienie bezpo-
Srednio dotyczy, jest w takich przypadkach bank, ktéry w swietle art. 459 § 3 w zw. z art. 465
§ 1 k.p.k. jest uprawniony do wniesienia zazalenia na postanowienie prokuratora o odtajnie-
niu dokumentu. Skarzacy zakwestionowat w rzeczywistosci podstawe z prawa bankowego
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Podstawg do Zzgdania udzielenia informacji oraz przekazania danych byt
miedzy innymi art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego o tresci:
W Zwigzku z toczacym sie postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe okreslone w art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2016 r., poz. 11371 2138 oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 244 i 768), zwanej
dalej ,Kodeksem karnym?”,) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe —
Dz. U. z 2016 r., poz. 1988 ze zm.”. To ten przepis — jako podstawa prawna za-
dania stat sie obiektem sporu pomiedzy prokuraturg a bankiem.

W tresci uzasadnienia postanowienia z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
wskazano, ze postepowanie jest prowadzone przeciwko podejrzanemu
0 czyny zabronione, zakwalifikowane z art. 258 § 1 kodeksu karnego, art. 18
§ 1 kodeksu karnego w zw. z art. 286 § 1 kodeksu karnego w zw. z art. 297
§ 1 kodeksu karnego w zw. z art. 299 § 1 i 5 kodeksu karnego w zw. z art.
11 § 2 kodeksu karnego w zw. z art. 65 § 1 i 2 kodeksu karnego, art. 18 § 1
kodeksu karnego w zw. z art. 13 § 1 kodeksu karnego w zw. z art. 286 § 1
kodeksu karnego w zw. z art. 297 § 1 kodeksu karnego w zw. z art. 11 § 2
kodeksu karnego i inne oraz przeciwko innym podejrzanym.

W uzasadnieniu powotanego postanowienia wskazano takze, ze w toku
prowadzenia sprawy ustalono, iz zakladane byly przez podstawione osoby
fizyczne, (osoby bez miejsca zamieszkania), za odptatnoscig, rachunki ban-
kowe, przy czym jedna osoba zaktadata wiele rachunkéw bankowych i czyn-
nosci te podejmowata w réznych bankach na terenie kraju. Nastepnie ra-
chunki te byty wykorzystywane do popetniania przestepstw oszustw, a dalej
prania brudnych pieniedzy, pochodzgcych z tych przestepstw poprzez prze-
lewy pomiedzy tymi rachunkami, tak, aby ostatecznie pienigdze nie zostaty
zabezpieczone na rzecz pokrzywdzonych.

Ponadto z tre$ci uzasadnienia postanowienia wynikato, iz w zwigzku
z tym, ze wymienione dane oraz dokumenty sg niezbedne w prowadzonym
postepowaniu przygotowawczym — dla celow dowodowych oraz wydaniem
postanowien o przedstawieniu, zmianie, uzupetnieniu postanowien o przed-
stawieniu zarzutow miedzy innymi z art. 299 kodeksu karnego, wydane zo-
stato wymienione postanowienie.

Postanowienie to zostato zaskarzone przez bank, ktéry podnosit, ze proku-
rator nie jest uprawniony do zgdania wskazanych informaciji, jezeli postepo-
wanie do posiadacza rachunku bankowego toczy sie w sprawie i konieczne

zadania danych, co obejmowato takze zwolnienie z tajemnicy bankowej, ktére w opisanym
stanie prawnym musiato by¢ nieodtgcznym elementem wydanego postanowienia. Nalezato
przyja¢, ze srodek odwotawczy zostat skierowany przeciwko catosci wydanego postanowie-
nia. Zgodnie z art. 433 § 1 k.p.k. sad odwotawczy jest zobowigzany zbada¢ zakres zaskarze-
nia, a na podstawie art. 433 § 2 k.p.k. rozwazy¢ zarzuty wskazane w $rodku odwotawczym.
Stad zasadnos¢é merytorycznego rozpoznania zazalenia i wypowiedzenia sie w zakresie wy-
ktadni art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego.
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jest skierowanie postepowania przeciwko posiadaczowi rachunku bankowego
do tego, aby zgdac¢ informacji na podstawie art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. ,b” tiret
trzecie prawa bankowego. Skarzgcy podnosit, ze w stanie faktycznym opisa-
nym w tresci postanowienia zgdanie wskazanych informacji mogtoby nastgpi¢
w oparciu o art. 106a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawa bankowego.

Z przedstawionego stanu faktycznego sprawy jasno wynika, ze postepo-
wanie jest prowadzone w sprawie prania brudnych pieniedzy z art. 299 § 1
kodeksu karnego, poniewaz rachunki bankowe wykorzystywane byty do po-
petniania miedzy innymi tych przestepstw. Czynem podstawowym (bazo-
wym) do popetniania przestepstw prania brudnych pieniedzy z art. 299 § 1
kodeksu karnego byt czyn zabroniony z art. 286 § 1 kodeksu karnego (oszu-
stwo zwykie). Rachunki bankowe wykorzystywane byly do przyjmowania
pieniedzy od pokrzywdzonych przestepstwem oszustwa, a nastepnie bgdz
przelania pieniedzy na inny rachunek bankowy, takze utworzony za odptat-
noscig, badz wyprowadzenia pieniedzy z tego rachunku bankowego poza
granicami Polski poprzez wyptate za pomoca karty do bankomatu, ktéra zo-
stata wraz z dokumentami bankowymi, kodami dostepu do rachunku, prze-
kazana, za odpfatnoscig, przez osobe, ktéra zatozyta rachunek bankowy
osobie, ktdra nakionita jg do tego i zaptacita za te czynnosci. Z powyzszego
jednoznacznie wynika, ze zatozony przez posiadacza rachunek bankowy byt
wykorzystany nie tylko do przestepstwa oszustwa, ale takze do popetnienia
przestepstwa prania brudnych pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego, po-
niewaz pienigdze z tego rachunku bankowego zostaty z niego usuniete po-
przez wypfaty w bankomacie lub przelane na inny rachunek bankowy. Opisa-
ne transakcje sg formami sprawczymi przestepstwa z art. 299 § 1 kodeksu
karnego, ktére polegajg na podejmowaniu czynnosci, ktére udaremnity zajecie
oraz dokonywaniu ich transferu, celem, ktérego byto udaremnienie ich zajecia.

Trzeba takze stwierdzi¢, ze zakwestionowane postanowienie dotyczy ko-
lejnego rachunku bankowego zatozonego przez posiadacza rachunku ban-
kowego, a w toku sprawy ustalono, ze posiadacz ten zatozyt tgcznie blisko
dziesie¢ rachunkéw bankowych, w tym na jednym z rachunkoéw jest kilkana-
8cie zagranicznych transakcji, ktére nie majg zadnego uzasadnienia fak-
tycznego, ani prawnego jako legalne transakcje. Na kolejnym rachunku ban-
kowym srodki sg wyprowadzone poprzez wyptaty na terenie innego kraju.
Logowania do rachunkéw bankowych pochodzg z innego kraju.

Podsumowujac, przedmiotem opisanej sprawy jest przestepstwo prania
brudnych pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego.

Wyktadnia art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego

Jezeli chodzi o podstawe prawng postanowienia z dnia 18 pazdziernika
2019 r., to stwierdzi¢ nalezy, ze jest to miedzy innymi art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b
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tiret trzecie (w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe okreslone w art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 i 2138 oraz Dz. U. z 2017 r., poz.
244 i 768), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”,) ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe — Dz. U. z 2016 r., p0z.1988 ze zm.

Odnoszac sie do tej podstawy prawnej nalezy wskazaé, ze ustawodawca
w art. 105 ust. 1 pkt. 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego daje uprawnienie
do zadania informacji stanowigcych tajemnice bankowg w zwigzku z toczg-
cym sie postepowaniem o przestepstwo (...) okreslone w (...) art. 299 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (podkreslenie wiasne) (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1600), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”.

Z tego zapisu jednoznacznie wynika, ze ustawodawca, w przypadku czy-
nu zabronionego z art. 299 kodeksu karnego, nie wymaga skierowania po-
stepowania przeciwko okreslonej osobie fizycznej, a tylko zwigzku tego po-
stepowania karnego z art. 299 kodeksu karnego. Zwigzek postepowania na-
lezy odczytywac jako zakres przedmiotowy sprawy z czynem zabronionym
z art. 299 kodeksu karnego. Oznacza to, ze jezeli przedmiotem postepowa-
nia jest czyn zabroniony (czyny zabronione) z art. 299 kodeksu karnego, to
uprawnienie do zgdania informacji przez prokuratora przystuguje mu juz na
etapie prowadzenia postepowania w sprawie o czyn z art. 299 kodeksu kar-
nego. Powyzsze wywody wynikajg juz z literalnego brzmienia powotanego
w tresci postanowienia przepisu.

Za wskazanym wyzej uzasadnieniem przemawia réwniez i to, ze ustawo-
dawca w art. 105 ust. 1 pkt. 2 lit. b tiret pierwsze prawa bankowego odrdznia
prowadzenie postepowania karnego przeciwko osobie fizycznej bedacej
strong umowy zawartej z bankiem, w zakresie informacji dotyczacych tej
osoby fizycznej, uzywajgc okreslenia ,przeciwko osobie fizycznej”. Nato-
miast tam, gdzie ustawodawca wymaga tylko zwigzku zgdanych informacji
z postepowaniem prowadzonym o okreslony czyn uzywa okreslenia
W zwigzku z”. Tak jest w art. 105 ust. 1 pkt. 2 lit. b tiret drugie prawa banko-
wego, gdzie ustawodawca uzywa okreslenia ,popetnione w zwigzku z dzia-
taniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej”. Takie okre$lenie, czy chodzi o postepowanie przeciwko
osobie fizycznej lub o zwigzek postepowania z okreslonym czynem zabro-
nionym, jest zgodne z przepisami kodeksu postepowania karnego, gdzie
ustawodawca takze odréznia prowadzenie postepowania ,w sprawie” oraz
.przeciwko” okreslonej osobie fizycznej®. Podobnie w przyktadzie dotycza-

6 Zob. P. Hofmanski (red.), Postepowanie przygotowawcze, System Prawa Karnego Pro-
cesowego, Tom X, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 733 i nast,;
D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego, wyd. 1, Wydawnictwo LexisNexis, War-
szawa 2013, s. 334 i nast.; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Tom |, wyd.

Przedsigbiorstwo
74 i Prawo 10, 2020



Tajemnica bankowa. Studium przypadku

cym art. 105 ust. 1 pkt. 2 lit. b tiret drugie prawa bankowego, gdzie nie moz-
na wymagac postawienia zarzutu popetnienia czynu zabronionego osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej, ktéra nie ma osobowosci prawnej.
Zgodnie z przyjetg w § 10 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”’ zasadg ,do
oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych
pojec¢ nie oznacza sie tymi samymi okresleniami”. Oznacza to, ze jednako-
wym pojeciom nalezy nada¢ jednakowe znaczenie w systemie prawa®.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na to, ze skoro prawo bankowe nie zawiera
definicji okreslenia ,w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem”, to nalezy
ustali¢ znaczenie tego okre$lenia w oparciu 0 najblizszy systemowo akt
prawny i w tym przypadku jest to kodeks postepowania karnego®. Odwotanie
do aktu prawnego jest takze uzasadnione tym, ze art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b
tiret trzecie prawa bankowego odnoszony jest do zgdania skierowanego
przez prokuratora w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem o przestepstwo
lub przestepstwo karne skarbowe.

Kodeks postepowania karnego odréznia prowadzenie postepowania
przeciwko osobie oraz w sprawie, co wynika przyktadowo chociazby z art.
71 k.p.k.10

Interpretacja okreslenia ,przeciwko” oraz ,w zwigzku”, przy czym to
ostatnie okreslenie, uzyte w omawianym przepisie art. 105 ust. 1 pkt 2 pra-
wa bankowego, oznacza zwigzek przedmiotowy, winna by¢ dokonywana
w zgodzie z przepisami kodeksu postepowania karnego!?.

Ponadto wyzej przedstawiona interpretacja wynika juz z wyktadni literal-
nej omawianego przepisu, ktéra to wyktadnia ma pozycje uprzywilejowang

6, Wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 315 i nast.; L. K. Pa-
przycki (red.), Kodeks postepowania karnego, Tom I, wyd. 3, Wydawnictwo Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, s. 284 i nast.;

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej’ — Dz. U. z 2016 r., poz. 283.

8 G.Wierczynski, Komentarz do zat. § 10 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki pra-
wodawczej”, (w:) Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd. Il, LEX
— komentarz do art. 10 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
i powotane tam orzecznictwo; M. Debska, Komentarz do zat. Rozporzadzenia w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej’, komentarz do art. 10 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. i powotane tam orzecznictwo, takze S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2012, s. 49-50.

9 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. I, Torun 2010, s. 110.

10 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2019 r., sygn. V KK 57/18, Prok. i Pr. 2019, doda-
tek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 5, gdzie Sad wskazat, ze dopiero z dniem 2 marca 2016 r.
tresc art. 102 kodeksu karnego zostata zmieniona w taki sposéb, ze obecnie wystarczajgce
jest wszczecie postepowania w ogole, a wiec réwniez w fazie in rem (w sprawie), a nie tylko
in personam (przeciwko osobie).

1. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 137.
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wobec wyktadni systemowej i funkcjonalnej'?. Trzeba takze stwierdzi¢, ze
wyktadnia literalna ma pierwszenstwo przed innymi rodzajami wyktadni i je-
zeli na jej podstawie mozna ustali¢ tresS¢ przepisu, to nie jest potrzebne sto-
sowanie innych rodzajéw wyktadni, ktére majg charakter pomocniczy, ale
tylko w razie watpliwosci, ktére powstaty przy zastosowaniu wyktadni jezy-
kowej, ktora to sytuacja w tej sprawie nie wystepuje’s.

Na wsparcie tezy o tym, ze przy zwigzku czynu zabronionego z przedmio-
tem prowadzonego postepowania przygotowawczego nie jest konieczne skie-
rowanie tego postepowania przeciwko osobie swiadczy takze art. 83 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu4, ktéry wskazuje na zakres powiadomienia General-
nego Inspektora Informacji Finansowej o0 podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Chodzi o dane, ktére po-
zostajg w zwigzku z okolicznosciami moggcymi wskazywac na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Po przesadzeniu kwestii znaczenia zwigzku z czynem zabronionym z art.
299 § 1 kodeksu karnego nalezy zastanowic sie nad argumentacja, na tle kon-
kretnych czynnosci faktycznych, ktéra bedzie przekonywujgca za przyjeciem
kwalifikacji prawnej czynéw zabronionych z art. 299 § 1 kodeksu karnego.

W przedmiotowej sprawie czynnosci faktyczne, ktdre byty podejmowane
polegaty na tym, ze z zatozonego rachunku bankowego srodki pieniezne
byly wyptacane przy uzyciu karty do bankomatu. Jezeli chodzi o te czynnosc¢
sprawczg, to zawiera sie ona w czynnosci czasownikowej podejmowania
innych czynnosci, ktére udaremniajg zajecie®®.

Ponadto czynnosci faktyczne polegaty na dokonywaniu przelewu $rod-
kéw z jednego rachunku bankowego na kolejny rachunek bankowy, ktory
zostat w ten sam sposob utworzony, co wypetnia znamie transferu srodkow
pienieznych?S.

2. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 146.

B L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 146.

14 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu — Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.

SW. Wrdbel uznaje wyptate srodkdéw za forme prania brudnych pieniedzy — W. Wrébel,
Komentarz do art. 299 Kodeksu karnego, LEX, teza nr 62. W wyroku z dnia 22 czerwca
2018 r., sygn. Il AKa 148/2018, (LEX nr 2579750), Sad Apelacyjny w Katowicach uznat, ze
przelanie pienigdzy na rachunek, a nastepnie odebranie ich stanowi forme przekazania
i przyjecia $srodkéw pienieznych z art. 299 kodeksu karnego; tak samo wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. Il AKa 216/16, Biul. SA Ka 2016, nr 4,
poz. 11, KZS 2017, nr 2, poz. 107, Prok. i Pr. 2017, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz. 38.

18 Transfer oznacza przemieszczenie korzysci na odleglo$¢ w inny sposob niz fizyczny jej
przewdz, np. pienigdze lub inne wartosci dewizowe przekazywane sg na inny rachunek
w kraju lub za granicg — zob. M. Kulik, Komentarz aktualizowany do art. 299 Kodeksu kar-
nego, teza nr 13, LEX.
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W ramach rozwazah w obszarze znamion czynow zabronionych nalezy
poczyni¢ kilka uwag dotyczacych zwigzku srodkéw ptatniczych z popetnie-
niem czynu zabronionego, $cislej o wyktadnie znamienia ,pochodzace z ko-
rzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego”.

W opisanym wyzej stanie faktycznym chodzi o wyktadnie kolejnosci ope-
racji bankowych w kontekscie przyjecia momentu uznania, ze srodki pie-
niezne stajg sie ,korzyscig” w rozumieniu art. 299 § 1 kodeksu karnego. Nie
wchodzac, z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu, w szczegoto-
wg analize orzecznictwa sgdowego oraz pogladéw doktryny w tym zakresie,
ktére, co trzeba przyznaé, nie sg jednolite, nalezy wskazac¢, ze generalnie
wyksztalcity sie trzy grupy pogladéw. Pierwszy z nich uznaje, ze przestanki
pochodzenia ,z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego”
nie spetniajg te przedmioty i prawa, ktére zostaty uzyskane za pomocg czy-
nu zabronionego, a wiec pochodzg bezposrednio z czynu zabronionego?’.
Przyjecie odmiennej interpretacji tego znamienia — zdaniem zwolennikow
zaprezentowanego pogladu — sprawiatoby, ze sprawcg przestepstwa ,prania
brudnych pieniedzy” bytby kazdy kto w wyniku popetnienia jakiegokolwiek
czynu zabronionego odnidst korzy$¢é majgtkowg, a nastepnie nig rozporzg-
dzit. Na przykiad kazda forma zadysponowania srodkami ptatniczymi pocho-
dzacymi z kradziezy przez osobe, ktdéra jej dokonata, stanowitaby ,pranie
brudnych pieniedzy”. Taka interpretacja art. 299 § 1 kodeksu karnego pro-
wadzitaby zresztg do problemoéw z rozréznieniem przestepstwa ,prania
brudnych pieniedzy” od przestepstwa paserstwa, bowiem przedmiotem
czynnosci wykonawczych przestepstwa paserstwa jest przedmiot uzyskany
Zza pomocg czynu zabronionego. Takie rozumienie przepisu wydaje sie po-
zostawac tez w wyraznej sprzecznosci z rozumieniem istoty tego przestep-
stwa w wigzagcych Rzeczpospolitg Polskg umowach miedzynarodowych
i prawie unijnym — art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pie-
niedzy za pomoca $rodkdow prawnokarnych'®. Za posrednim zwigzkiem ko-
rzysci z zabronionym czynem pierwotnym jako tym, ktory nie jest sprzeczny
z wymogami wyktadni jezykowej i systemowej oraz z ratio legis przepisu,
opowiada sie J. Duzy?®.

17 Postanowieniu SN z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. V KK 43/10, LEX nr 736526; wyrok Sgdu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2010 r., sygn. Il AKa 103/10, KZS 2011.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg srodkow prawnokarnych (Dz. U. UE L
z dnia 12 listopada 2018 r.) (Dz. U. UE. L. 2018.284.22).

9J. Duzy, glosa do postanowienia SN z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. V KK 43/10, PiP
2012, nr 5, s. 132.
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Wedtug trzeciego stanowiska nie ma znaczenia, czy przedmiotem proce-
Su prania sg korzysci uzyskane bezposrednio lub posrednio z czynu zabro-
nionego?.

Odnoszgc te uwagi do ustalonego stanu faktycznego nalezy podkresli¢
to, ze znamie ,korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego”,
nie oznacza ,pochodzgcych z czynu zabronionego”, co daje mozliwosc
twierdzenia, iz chodzi o wszelkie korzysci powigzane z czynem zabronio-
nym, w tym odpfatnosé za zatozenie rachunku bankowego.

Z przytoczonych wyzej argumentow natury prawnej wynika, ze postepo-
wanie jest prowadzone w sprawie wykorzystania rachunku bankowego do
popetnienia przestepstwa z art. 299 kodeksu karnego. Tak wiec istnieje za-
réwno faktyczna jak i prawna podstawa do zadania wskazanych informaciji.

Inne podstawy prawne przekazania informacji stanowigcych
tajemnice bankowa

Jezeli chodzi o podstawe zgdania wskazanych informacji nalezy stwier-
dzi¢, ze nie moze to by¢ art. 106a prawa bankowego, ktory zostat wskazany
w zazaleniu.

Z tresci tego przepisu wynika, ze, po pierwsze, jest to procedura przewi-
dziana dla banku, co wynika z jego fragmentu ,bank zawiadamia o tym pro-
kuratora”, a po drugie dotyczy to spetnienia warunku w postaci ,dziatan
przestepczych lub dla celow majgcych zwigzek z przestepstwem skarbowym
lub innym przestepstwem niz przestepstwo, o ktérym mowa w art. (...) art.
299 Kodeksu karnego”.

Zgodnie z tym przepisem bank w razie powziecia ,uzasadnionego podej-
rzenia, ze dziatalnos¢ banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan
przestepczych lub dla celéow majgcych zwigzek z przestepstwem skarbowym
lub innym przestepstwem niz przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub
art. 299 Kodeksu karnego” podejmuje czynnosci, ktére polegaja na zawia-
domieniu prokuratora, Policje lub inny uprawniony do prowadzenia postepo-
wania organ. Tutaj nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ustawodawca uzyt w art.
106a prawa bankowego okreslenia ,majgcych zwigzek z”, co oznacza, ze
chodzi o zwigzek przedmiotowy, a nie podmiotowy w postaci postepowania
przeciwko osobie fizycznej. Trudno bowiem oczekiwaé na to, ze w razie za-
istnienia podejrzenia ze strony banku, iz dziatalno$¢ bankowa jest wykorzy-
stywana w celu ukrycia ,dziatan przestepczych lub dla celéw majgcych zwig-

20 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. Il KK 226/09, LEX
nr 590212; uchwata Sgdu Najwyzszego (7) z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. | KZP 19/13,
OSNKW 2014, nr 1, poz. 1; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2014 r.,
sygn. IV KK 295/13, LEX nr 1415510;
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zek z przestepstwem skarbowym lub innym przestepstwem niz przestep-
stwo, o ktérym mowa w art. (...) art. 299 Kodeksu karnego”, konieczne jest
prowadzenie postepowania przeciwko posiadaczowi rachunku bankowego,
aby bank ztozyt zawiadomienie. To samo dotyczy podejrzenia co do rachun-
ku bankowego, ktore pochodzi od prokuratora. Poza tym ostateczna weryfi-
kacja podejrzenia co do konkretnego rachunku bankowego moze nastgpic
po udostepnieniu informacji odnosnie operacji na danym rachunku banko-
wym i dopiero wtedy da¢ podstawe do sformutowania zarzutéw. W tym miej-
scu nalezy wskazac¢, ze nie mozna dokonywacé interpretaciji przepisu prawa
w sposob, ktory powoduje, ze wyktadnia prowadzi do swoistego ,btednego
kota”, jest nielogiczna, niespojna?’.

Nie jest takze mozliwe zastosowanie art. 106b ust. 1 prawa bankowego,
poniewaz przepis ten dotyczy innych wypadkoéw, niz okreslone w art. 105
i 106a prawa bankowego, co juz wynika z literalnej wykfadni tego artykutu,
ktory stanowi: ,poza przypadkami okreslonymi w art. 105 i art. 106a”. Nie
mozna dokonywac interpretacji przepisu prawa w sposob, ktéry mnozy —
w tych samych stanach faktycznych — rézne procedury prawne.

Dokonujgc wyktadni wskazanych przepiséw trzeba takze, poza wyktadnig
literalng, zwrdci¢ uwage na kolejnos¢ w prawie bankowym wskazanych moz-
liwosci uzyskiwania informacji stanowigcych tajemnice bankowa. Kontynuu-
jac trzeba podkresli¢, ze nie jest mozliwe zastosowanie procedury, ktéra nie
jest przewidziana dla prokuratury, a ponadto procedury, ktéra nie dotyczy
postepowan, ktorych przedmiotem jest art. 299 kodeksu karnego.

W art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b prawa bankowego w poszczegdlnych jed-
nostkach redakcyjnych oznaczonych jako ,tiret” sg przewidziane odrebne
procedury, do réznych standéw faktycznych i potrzeb procesowych pozyska-
nia danych. W art. 106a prawa bankowego jest przewidziana procedura za-
wiadomienia skierowanego przez bank do prokuratury, a w art. 106b prawa
bankowego jest przewidziana procedura pozyskania informacji przez proku-
ratora, ale wtedy, gdy nie ma on podstawy z art. 105 i 106a prawa banko-
wego do pozyskania informacji. Tak wiec w kazdym przepisie, wydzielonym
jednostkg redakcyjng ,tiret” jest odrebna podstawa i procedura dla wskaza-
nych ustawowo podmiotéw.

Przestepstwo prania brudnych pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego
— ze wzgledu na swojg specyfike — zwigzane jest ze szczegdlng procedurg
pozyskania informacji stanowigcych tajemnice bankowg. Nie jest mozliwe
uzyskiwanie takich informacji w procedurze z art. 106a ust. 1 oraz art. 106b
ust. 1 prawa bankowego, bo nie dotyczy on zadania prokuratora i spraw ma-
jacych zwigzek z praniem brudnych pieniedzy. Na poparcie przedstawionej
wyzej tezy nalezy powota¢ sie na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administra-

2L, Morawski, Zasady wykfadni prawa..., s. 147.
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cyjnego w Biatymstoku z dnia 12 pazdziernika 2016 r., w sprawie 0 sygn.
ISA/Bk 196/16, gdzie Sad stusznie orzekt, ze ,(z) podstawowych zasad prawi-
diowej legislacji wynika natomiast hierarchiczno$¢ konstrukcji przepiséw pra-
wa. Oznacza to, ze nie mozna dowolnie interpretowaé zapiséw ustepow czy
punktéw przepisu bez odnoszenia sie do zapisow poprzedzajgcych ten inter-
pretowany, co skutkuje koniecznoscig catosciowego spojrzenia na przepis”.

Nalezy takze przytoczy¢ fragment uzasadnienia uchwaty SN z dnia
30 marca 2016 r., sygn. | KZP 21/15, w ktérej Sad Najwyzszy podnidst, ze
»prokurator (sgd) ma prawo, wskazujgc jako podstawe prawng art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. b prawa bankowego, natozy¢ na bank okreslony obowigzek tylko na
okreslonym etapie prowadzonego postepowania oraz tylko w takim zakresie,
jaki okresla ustawa”. Sad Najwyzszy w powotanej uchwale dalej stwierdzit,
ze ,realizacja zadania prokuratora, ktore spetniane jest na wskazanej wyzej
podstawie prawnej, nie wymaga zwalniania banku z obowigzku zachowania
tajemnicy bankowej w zakresie przekazywanych prokuratorowi informaciji.
Ich przekazanie prokuratorowi jest bowiem ustawowym obowigzkiem banku,
i to z mocy ustawy dochodzi do ograniczenia zakresu ochrony tajemnicy
bankowej w tym zakresie??.

Uchwata wydana zostata w dniu 30 marca 2016 r., a wprowadzenie art.
105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie (zgdania prokuratora w zwigzku z toczgcym
sie postepowaniem o przestepstwo okreslone w art. 299 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny) zostato dokonane na podstawie art. 9
ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw?3.

Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ustawa ta weszia w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Przepis art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret
trzecie obowigzuje od dnia 27 kwietnia 2017 r.

Podsumowujgc rozwazania natury prawnej godzi sie podkresli¢, iz proku-
rator juz od momentu wszczecia lub prowadzenia postepowania w sprawie
0 czyn zabroniony zakwalifikowany z art. 299 § 1 kodeksu karnego ma pra-
wo do zadania informacji stanowigcych tajemnice bankowa. Nie jest wyma-
gane wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéow z art. 299 § 1 ko-
deksu karnego. Zresztg taki wymaog bytby trudny do zrealizowania, poniewaz
do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw konieczne jest uza-
sadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego, a to wywodzone jest

22 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 30 marca 2016 r., sygn. | KZP 21/15, OSNKW 2016,
nr5, poz. 28, Prok. i Pr. 2016, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 6, poz. 5, LEX nr 2007815,
www.sn.pl, Biul.PK 2016, nr 1-3, poz. 11, Biul. SN 2016, nr 3, poz. 12, KSAG 2016, nr 2,
poz. 138, M. Prawn. 2016, nr 8, poz. 395.

23 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw — Dz.U. z 2017 r., poz. 768.
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miedzy innymi z analizy operacji na rachunku bankowym. Trzeba tez stwier-
dzi¢, ze takie rozwigzanie jest zdecydowanie mniej represyjne dla posiada-
cza rachunku bankowego, niz zaproponowane przez Skarzgcego postano-
wienie prokuratora bank. Analiza operacji na rachunku bankowym posiada-
cza rachunku bankowego moze doprowadzi¢ do ustalenia, ze srodki na ra-
chunku bankowym nie pochodzg z czynu zabronionego i na tym postepowa-
nie dotyczgce posiadacza rachunku bankowego sie konczy. Przyjecie prze-
ciwnego rozwigzania prowadzi nie tylko do wydania postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw posiadaczowi rachunku bankowego, ale takze, z uwagi
na wysokg spoteczng szkodliwos¢ tych zachowan, do zastosowania srod-
kéw zapobiegawczych wobec podejrzanego. Stad podstawg do podijecia
dziatan przez prokuratora w opisanym stanie faktycznym jest art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego, a nie inne przepisy?“.

Whnioski koncowe

Analiza przepisu art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie prawa bankowego
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze prokurator posiada uprawnienie
do zadana przekazania informacji stanowigcych tajemnice bankowg juz od
chwili prowadzenia postepowania w sprawie o czyn zabroniony, ktéry za-
kwalifikowany zostat z art. 299 § 1 kodeksu karnego. Nie jest konieczne wy-
danie postanowienia 0 przedstawieniu zarzutu popetnienia przez danego
posiadacza rachunku bankowego przestepstwa prania brudnych pieniedzy.
Podstawy do tej tezy daje art. 105 ust. 1 pkt. 2 lit. b tiret trzecie prawa ban-
kowego. Ta podstawa prawna daje prokuratorowi uprawnienie do pozyska-
nia informacji stanowigcych tajemnice bankowg do posiadacza rachunku,
ale pod warunkiem uzasadnionego podejrzenia, opartego na dowodach, ze
rachunek bankowy tego posiadacza moze by¢ wykorzystany do popetnienia
przestepstwa ,prania brudnych pieniedzy” z art. 299 § 1 kodeksu karnego.
Odnoszgc sie do obaw zwigzanych z ewentualnym naduzywaniem tego
rozwigzania trzeba podkresli¢, iz jest ono przewidziane tylko do okreslonej
kategorii czynéw zabronionych, a ponadto konieczne jest wykazanie, na
podstawie zgromadzonych w sprawie dowoddéw, zwigzku postepowania
z praniem brudnych pieniedzy z art. 299 kodeksu karnego. Decyzja prokura-
tora — w przypadku jej zaskarzenia — podlega kontroli sgdowej. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, ze wyktadnia omawianego przepisu, ktéra zostata zapropo-
nowana przez Skarzgcego, doprowadzita do sprzecznosci w systemie pra-

24 W dniu 30 stycznia 2020 r., w sprawie o sygn. |l Kp 1/20 Sad Okregowy w Ptocku nie
uwzglednit zazalenia banku i utrzymat postanowienie Prokuratury Regionalnej w todzi,
w sprawie o sygn. Nr RP | Ds. 22.2017, w mocy. Prawomocne postanowienie zostato wyko-
nane przez bank.
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wa, bowiem jezeli przepis art. 299 kodeksu karnego i art. 105 ust. 1 pkt 2 lit.
b tiret trzecie nalezg do systemu prawa, to winny by¢ interpretowane w spo-
s6b zapewniajgcy jednolito$¢ w tym systemie prawa. Bank, poprzez swojg
wyktadnie, stworzyt przeszkode systemowg, poniewaz wyktadnia jednego
Z przepisd6w w systemie uniemozliwia osiggniecie celéw postepowania kar-
nego w zakresie prowadzenia postepowania o czyn kwalifikowany z art. 299
kodeksu karnego. Ponadto zaproponowana wykfadnia przepisu, tylko z po-
zoru chroni prawa i wolnosci obywateli w zakresie informacji o danych doty-
czacych ich rachunkéw bankowych. W rzeczywisto$ci ma ono zdecydowanie
represyjny charakter.
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Bank secrecy: case study

Abstract

This paper analyses the provision of the thirds indent of Art. 105, clause
1(2)(b) of Banking Law in relation to specific facts of the case and a legal
framework applicable to prosecutors seeking information that constitutes
a banking secret in preparatory proceedings. Although the law has been
changed to expand the availability of data constituting banking secrets where
preparatory proceedings are conducted for an aggravated offence under Arti-
cle 299 of the Penal Code, the issue concerned continues to cause legislative
doubts, while improper understanding of both the provision and prosecutor’'s
capabilities hinders the effective conduct of preparatory proceedings for ag-
gravated offences under Article 299, section 1 of the Penal Code.
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personam proceedings, prosecutor's right to request information constituting
a banking secret, banking law.

Przedsigbiorstwo
84 i Prawo 10, 2020



Jolanta Gatuszka®, Sonia Kozub-Skalska™

Karuzela podatkowa VAT — cechy i procedura
oszustwa podatkowego versus ustalenie
odpowiedzialnosci karnej faktycznych
organizatoréw oszustwa podatkowego

Streszczenie

Zjawisko zorganizowanej dziatalno$ci przestepczej wykorzystujgcej zasady
konstrukcyjne podatku VAT kojarzone jest zazwyczaj z datg 1 stycznia 1993 r.,
kiedy to zlikwidowano bariery celne pomiedzy poszczegéinymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. W efekcie zniesiony zostat takze system po-
boru podatku (importowego) na granicach parstwowych, ktory stanowit co do
zasady podstawe rozliczerr VAT w zakresie wewnatrzwspdlnotowego obrotu
towarowego. W jego miejsce wprowadzone zostato funkcjonujgce do chwili
obecnej rozwigzanie bazujgce na schemacie opodatkowania w miejscu prze-
znaczenia (a nie w miejscu pochodzenia) towaru. Niestety preferencyjne roz-
wigzania opodatkowania w ramach wewngtrzwspoélnotowego obrotu towaro-
wego umozliwity dokonywanie oszustw podatkowych w postaci m.in. karuzeli
podatkowej”. Oszustwa, zwane takze oszustwami karuzelowymi VAT, sg naj-
powazniejszg formg oszustw zwigzanych z VAT, w wyniku ktérych kazdego
roku z budzetow paristw UE znika 50 mid euro z podatku VAT!. Cho¢ mecha-
nizmy ,karuzeli podatkowej” sg znane wfadzom poszczegdinych paristw od
ponad 25 lat, takie przestepstwa nadal powodujg ogromne szkody, a prawo-
dawcy sg niezdolni do przerwania tych praktyk. Warto nadmienic, iz oszustwa

" Dr Jolanta Gatuszka, adiunkt w Katedrze Finansow Publicznych Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach, od 2014 wykfadowca goscinny na stanowisku docenta na uczelni Karel
de Grote University College, Faculty of Management and Technology, Business Administra-
tion, Antwerpia, Belgia; Autorka licznych publicznych z zakresu opodatkowania, globalizaciji
polityki podatkowej, finanséw publicznych w jezyku polskim i angielskim. Biegly sgdowy za-
kres: opodatkowanie miedzynarodowe, podatek VAT (karuzele VAT), rachunkowosci (Adm.
0551-118-19). Nr ORCID: 0000-0001-7423-7922.

"Sonia Kozub-Skalska, biegly sgdowy z zakresu ekonomiczna przestepczo$¢ zorganizo-
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dotyczgce VAT czesto wigzg sie z innymi przestepstwami, jak pranie pienie-
dzy czy korupcja, a w skrajnych przypadkach takze z terroryzmem.

Celem artykutu jest wskazanie mechanizmu procederu karuzelowego, w tym
przede wszystkim kluczowych cech i procedur przestepczych, dzieki ktorym
mozna zidentyfikowac obrét handlowy odpowiadajgcy oszustwu podatkowemu
w postaci karuzeli VAT, a takze wskazanie roznicy miedzy odpowiedzialnoscig
podatkowg, a odpowiedzialnoscig karng faktycznych organizatoréw biorgcych
udziat w ekonomicznej przestepczos$ci zorganizowanej. Artykut ma charakter
praktyczny z uwagi na wskazanie waznych mechanizméw typowych dla uzna-
nia transakcji za fikcyjne w toku postepowari karnych, jak réwniez z uwagi na
kluczowe wskazowki, ktore pozwalajg ustalic odpowiedzialno$¢ ekonomiczng
na gruncie postepowania karnego. W celu przedstawienia zamierzonych celow
zastosowano metody badan literaturowych oraz danych publicznych udostep-
nianych przez Ministerstwo Finansoéw, obowigzujgcych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe

Ekonomiczna przestepczos$¢ zorganizowana, karuzele vat, biegty sgdowy.

1. Wprowadzenie

Przestepczos¢ podatkowa jest nietracgcym na swej aktualnosci przed-
miotem zainteresowania zarowno w kregach akademickich, politycznych, jak
i samego spoteczenstwa, ktére ponosi ekonomiczne konsekwencje stosu-
kowo waskiej, ale skutecznej w swych dziataniach grupy nielegalnie dziata-
jacych podatnikow. Gospodarka XXI, ktérej fundament stanowig proces po-
gtebiajgcej sie globalizacji oraz digitalizacja nakreslajg bardzo elastyczne
zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale jednoczesnie kreujg ob-
szary regulacji prawnych, ktére trudno dostosowaé¢ do dynamicznie zmienia-
jacych sie warunkow, w jakich funkcjonujg podmioty prowadzgce dziatalnosé
gospodarcza. Co wiecej obowigzujgcy porzadek prawny zaréwno ten krajo-
wy, jak i miedzynarodowy wykorzystywany jest w sposéb niezgodny z inten-
cjami prawodawcow. Stad tez swiadomi nowych okolicznosci i wyzwan pra-
wodawcy starajg sie sprosta¢ nowoczesnym, ale i dos¢ specyficznym for-
mom i instrumentom aktywnosci gospodarczej. Dochodzi do przesuwania
granicy miedzy tym, co kwalifikuje sie jako legalna aktywnos¢ a tg ktora na-
rusza obowigzujacg litere prawa.

Obecne miedzynarodowe prawo podatkowe i jego podstawowe zasady nie
nadgzajg za tempem zmian w globalnych praktykach biznesowych. Rozwig-
zania w zakresie miedzynarodowych regulaciji podatkowych o ile w zamysle
prawodawcow miaty utatwia¢ i pobudzac obrot miedzynarodowy, to staty sie
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one takze opcjg dla oszustw i naduzy¢ podatkowych. Jednym z takich przy-
ktadow jest proceder karuzeli podatkowej w podatku od towardw i ustug.

Ustawodawcy krajowi w ramach polityki krajowej wprowadzajg szereg
regulacji prawnych majgcych na celu uszczelnienie systemu podatkowego.
Zmiany legislacyjne dotyczg zaréwno prawa podatkowego, jak i karnego.
Zaostrzenie sankcji karnych i podatkowych ma odstraszy¢ potencjalnych
oszustéw podatkowych, a tak naprawde osoby, ktére tworzg zorganizowa-
ne grupy przestepcze, ktérych celem jest zbudowanie catego ekonomicz-
nego schematu, ktéry pozwoli wytudzi¢ jak najwieksze kwoty podatku VAT
od Skarbu Panstwa w dalszym ciggu pozostajg dosy¢ bezkarne. Kluczowg
role w tym stanie rzeczy odgrywa tu réznica w zakresie prowadzenia po-
stepowania podatkowego a postepowania karnego. Nalezy podkresli¢, ze
na gruncie postepowania podatkowego organ podatkowy ma ,utatwione”
zadanie, poniewaz wystarczy, ze wykaze, iz podatnik, ktory brat udziat
(Swiadomie lub nie) nie dochowat nalezytej starannosci w transakcjach za-
wieranych ze swoimi kontrahentami. W konsekwencji odpowiedzialnosé
czesto spada na tzw. stupy, czyli osoby, ktére odgrywajg marginalng role
i nie posiadajg majatku, z ktérego mozna zaspokoi¢ roszczenia publiczno-
prawne. W postepowaniu karnym zas kluczowe jest, aby udowodni¢, ze
udziat w przestepstwie karuzelowym byt swiadomy i wskaza¢, jakie kon-
kretnie korzysci ekonomiczne osiggneli z tego tytutu faktyczni organizato-
rzy. Dziatanie to pozwala realnie odzyska¢ mienie pochodzace z przestep-
stwa—oszustwa podatkowego. W postepowaniu karnym rola stupéw ma
charakter pomocniczy, za$ kluczowe role odgrywajg faktyczni organizato-
rzy, co w sposob zasadniczy odréznia prowadzenie i przebieg postepowa-
nia karnego od postepowania podatkowego. Decyzje podatkowe nie od-
zwierciedlajg swiadomosci podatnika, jak rowniez nie obejmujg badaniem
faktycznych organizatoréw. Swoistym tgcznikiem miedzy analizg materiatu
dowodowego zgromadzonego przez organy podatkowe, a materiatem do-
wodowym uzupetnionym w postepowaniu karnym jest biegty sgdowy, ktory
tgczy wiedze podatkowg z ekonomicznym charakterem przestepczosci
zorganizowanej. Badanie przeprowadzone przez biegtego na etapie poste-
powania karnego prowadzi do ustalenia faktycznych organizatorow oszustwa
podatkowego, odzwierciedlenia schematu, jaki w konkretnej sprawie zostat za-
stosowany, az wreszcie ustalenia jakie konkretnie korzysci ekonomiczne uzy-
skali poszczegolni uczestnicy przestepstwa karuzelowego, co jest kluczowe
Z punktu widzenia okreslenia kwoty w przestepstwie z art. 299 k.k.

2. Cechy podatku VAT w kontekscie transakcji karuzelowych

Podatek VAT (Value Added Tax, czyli podatek od wartosci dodanej, funk-
cjonujgcy na gruncie polskiego prawodawstwa jako podatek od towardw
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i ustug) nalezy do grupy podatkéw posrednich, o charakterze konsumpcyjnym.
Fakt ten niesie za sobg szereg doniostych nastepstw prawno-gospodarczych.
Po pierwsze: podatek od wartosci dodanej, jak sama nazwa wskazuje, ma za
swoj przedmiot wzrost wartosci towaru na kazdym kolejnym etapie obrotu go-
spodarczego. Oznacza to, iz uiszczany jest on przy kazdej transakcji w tancu-
chu: producent — dystrybutor — sprzedawca — konsument. Drugg konsekwen-
cjg konstrukcji podatku VAT jest fakt, iz jest on co do zasady neutralny dla je-
go podatnikéw, co oznacza, ze obcigza konsumenta koncowego i przedsie-
biorstwa zaangazowane w fancuch produkgiji i dystrybucji towarami i ustugami.
Jest to mozliwe dzieki dwém cechom tego podatku, w pierwszej kolejnosci
przerzucalnosci, a po drugie dzieki systemowi odliczen. VAT jest pobierany
etapami, poprzez system ptatnosci indywidualnych odpowiadajgcych wartosci
dodanej zarejestrowanych przedsiebiorstw (podatnikdw) organom podatko-
wym. Podatnicy sg uprawnieni do odliczenia kwoty podatku VAT przekazane-
go organom podatkowym przez kwote podatku VAT zaptaconego dostawcy
wczesniejszego etapu tancucha transakcji. W rezultacie VAT jest neutralny
w stosunku do liczby dokonanych transakcji. Mechanizm odliczenia od kwoty
podatku naleznego na danym etapie obrotu, podatku uiszczonego juz we
wczesniejszych fazach, zaptaconego w cenie towaru pozwala unikngé kaska-
dowego narastania podatku VAT. W kazdym kolejnym stadium, podatek na-
lezny wlicza sie w cene, az w koncu petng kwote pfaci ostateczny konsument.
Trzecia istotna cecha to transparentnos$¢ podatku VAT czyli jest to podatek
przejrzysty co oznacza, ze jest naliczany jako procent ceny produktu poczat-
kowego. Mozliwe jest zatem okre$lenie rzeczywistej stawki podatku pobiera-
nej na kazdym etapie fancucha produkgciji i dystrybucji.

Natomiast majgc na uwadze istote przedstawienia mechanizmu karuzeli
VAT i oszustw w srodowisku VAT istotng cechg podatku VAT jest jego ogdl-
nosé, co oznacza, ze VAT ma zastosowanie do wszystkich dostaw towarow
i ustug w Unii Europejskiej, wedlug stawki VAT majacej do nich zastosowanie.
Stawki VAT nie sg zharmonizowane na szczeblu Unii Europejskiej. Zgodnie
z prawodawstwem Unii Europejskiej wymaga sie jedynie, aby jako stawka ogol-
na standardowa stawka VAT wynosita co najmniej 15 procent, a stawka obni-
zona co najmniej 5 procent. Przy tym dla istnienia mechanizmu karuzel podat-
kowych, kluczowy jest przepis art. 41 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw
i ustug?, ktory obejmuje wewnatrzwspdlnotowg dostawe towaréw opodatkowang
stawkag O proc. Pojecie transakcji wewnatrzwspolnotowej zostato uregulowane
w art. 9-13 VAT i oznacza wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw, zwane
w skrécie WDT, ktdre wymaga spetnienia nastepujgcych kluczowych przestanek®:

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz.
535 z pézn. zm.

St. Mazur, E. Sokotowska-Strug, Transakcje wewnatrzwspodlnotowe. Ustawa o VAT,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 35.
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— stronami transakcji sg podatnicy VAT, z co najmniej dwoch roznych pan-
stw cztonkowskich, oraz

— przesuniecie towarow nastepuje, pomiedzy co najmniej dwoma pan-
stwami cztonkowskimi.

Zasadniczg ideg prawodawcy przy wprowadzeniu do ustawy pojecia we-
wnatrzwspodlnotowej dostawy byto zatozenie, iz towar powinien by¢ opodatko-
wany w panstwie jego przeznaczenia przy zastosowaniu obowigzujgcej w nim
stawki podatkowej. Tak, wiec terytorium jednego kraju opuszcza towar opo-
datkowany stawkg O proc., a nabywca realizujgcy wewnatrzwspodlnotowe na-
bycie towaréw z kraju nastepnego w kolejnym etapie fancucha dostaw powi-
nien odprowadzi¢ podatek wynikajgcy z lokalnego prawodawstwa.

Nalezy w tym momencie nakresli¢ réznice miedzy stawkg O proc. VAT,
a zwolnieniem z opodatkowania VAT, ktdra mogtaby sie wydawac¢ nieistotna,
a w rzeczywistosci ma fundamentalne znaczenie. Od czynnosci zwolnionych
z opodatkowania VAT nie mozna odliczy¢ podatku naliczonego wczesnie;j.
Przeciwnie jest w przypadku stawki O proc., przy zastosowaniu ktérej podat-
nik ma prawo do odliczenia.

W kontekscie karuzeli podatkowej istotng procedurg w podatku od towa-
réw i ustug jest mozliwosé zwrotu lub rozliczenia powstatej w wyniku doko-
nanych transakcji nadwyzki podatku, ktéra powstaje, gdy VAT naliczony jest
wiekszy od VAT-u naleznego. Wowczas przy pomocy deklaracji podatkowej
(deklaracja VAT-7 lub VAT—7K) podatnik wykazuje nadwyzke za dany okres
rozliczeniowy. Z takim zjawiskiem w szczegolnosci spotykajg sie przedsie-
biorcy, ktérzy nabywajg towary na rynku krajowym (w Polsce podstawowa
stawka opodatkowania VAT wynosi 23 proc.), a nastepnie dokonujg sprze-
dazy w ramach dostaw wewngtrzwspolnotowych, ktére na mocy dyrektyw
Unii Europejskiej oraz Ustawy o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca
2004 roku opodatkowane sg stawkg VAT 0 proc.*

W $Swietle powyzszych faktow oczywiste jest, ze system VAT koncentru-
je sie na zdrowym i ptynnym funkcjonowaniu handlu wewnagtrzwspolnoto-
wego poprzez zapewnienie podatnikom korzysci podatkowych poprzez
normy prawne, takie jak zwolnienia z podatku VAT i odliczenia. W zwigzku
z tym model podatku VAT zapewnia konsumentom i przedsiebiorstwom
srodowisko przyjazne dla miedzynarodowej wymiany handlowej, stosujgc
zasady odliczania i zwrotu jako podstawowe fundamentalne zasady sys-
temu VAT w Unii Europejskiej. W rzeczywistosci gospodarczej wskazane
cechy i system rozliczen podatku od towardéw i ustug okazat sie by¢ podat-
ny na przestepstwa podatkowe zwigzane ze stosowaniem tzw. transakcji
karuzelowych. Przestepcy, ktérzy wykorzystujg mechanizm uzyskiwania
nienaleznych zwrotow podatku VAT postugujg sie literg prawa majgca po-

4J.Zubrzycki, Leksykon VAT, Wydawnictwo Unimex, Warszawa 2018, Tom II, s. 33.
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wszechne zastosowanie w stosunku do kazdego podatnika. Aby unikng¢ nie-
prawidtowosci zwyczajowg praktykg i procedurg urzedow skarbowych jest
kontrola podatnika, gdy ten deklaruje nadwyzke podatku naliczonego. Nato-
miast korzystanie z mechanizmu dostawy wewnatrzwspoélnotowej najczesciej
nie niesie takiego ryzyka, gdyz nadwyzki naliczonego VAT nad naleznym sg
nieodtgcznym elementem procesu eksportowania towaréw za granice.

3. Cechy procederu karuzeli podatkowej VAT

System VAT UE jest podatny na nieuczciwe i nielegalne zachowania.
Przedsiebiorstwa w celu obnizenia kwoty podlegajacej opodatkowaniu
uzyskujg ulgi podatkowe dzieki przepisom umozliwiajgcym obrot we-
whnatrzwspolnotowy bez podatku VAT. Model oszustwa obejmuje zorgani-
zowane dziatania, ktére majg na celu wykorzystanie réznic w przepisach
dotyczacych podatku VAT, ktére majg miejsce w kazdym panstwie czion-
kowskim. Zaangazowane strony tworzg strukture powigzanych przedsie-
biorstw i oséb fizycznych w ramach tzw. zorganizowanej grupy przestep-
czej w catej Unii Europejskiej w celu uzyskania korzysci podatkowej, nadu-
zywajac w kazdym przypadku zaréwno krajowych, jak i wewngtrzwspdlno-
towych procedur handlowych.

Stowo ,karuzela” odnosi sie do kotowego przeptywu towaréw w ramach
systemu oszustw. Jednak ruch okrezny nie zawsze dziata i nie jest istotnym
elementem oszustwa. Dlatego tez istnieje potrzeba méwienia o zorganizo-
wanym uchylaniu sie od ptacenia podatku VAT, ktory definiuje sie jako uchy-
lanie sie od opodatkowania przy uzyciu systemow i mechanizmoéw uchylania
sie od ptacenia podatku VAT, nie przekazujgc naleznego podatku VAT Ilub
wymagajgc nieuzasadnionego zwrotu podatku VAT, za pomocg sztucznych
struktur organizacyjnych, w ktérych zaangazowane strony dziatajg w kontek-
Scie miedzynarodowym.

Za przestepstwo podatkowe w postaci karuzeli podatkowej VAT uznaje sie
szczegolne przestepstwo zwigzane zazwyczaj z obrotem towarem, ktére
w praktyce legislacyjnej i gospodarczej wykorzystuje okreslony schemat obro-
tu transgranicznego. Mimo, ze tworzone karuzele podatkowe roznig sie mie-
dzy sobg strukturg, dtugoscig tancucha dostaw czy towarem wykorzystywa-
nym jako nosnik podatku VAT, wszystkie przestepstwa tego typu wykorzystujg
instytucje dostawy wewnatrzwspoélnotowej, przy czym fancuch dostaw konczy
sie dostawg towardéw do kraju, z kidérego pierwotnie zostat wywieziony (naj-
czesciej do tego samego podmiotu, ktéry zapoczatkowat mechanizm). Nalezy
podkreslic, iz pierwsze ogniwo i ostatnie w tancuchu transakcji moze sie nie
pokry¢. Aby utrudni¢ wykrycie procederu karuzeli podatkowej przez organa
podatkowe moze to by¢ inny podmiot (firma) z nazwy, ale z zatozenia petnigcy
takg samg funkcje i role jak ta, ktéra zostata jako pierwsze ogniwo zastgpiona.
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Chodzi w tym przypadku tylko i wytgcznie o wskazanie w tancuchu dostaw
innego podmiotu, aby skomplikowa¢ mozliwos¢ wykrycia schematu obiegu
karuzelowego. Ostatecznie obieg jest zamkniety — co jest typowg cechg prze-
stepstwa karuzelowego — ktéry umozliwia kolejng, podobng albo wrecz takg
samag realizacje fancucha dostaw.

Warto podkreslic, iz firmy biorgce udziat w oszustwie podatkowym stwarza-
ja pozory legalnie dziatajgcego podmiotu opierajagc swojg dziatalno$é
w zakresie obrotu towarami na transakcjach karuzelowych przeprowadzanych
w celu kilkukrotnego przepuszczenia tego samego towaru dla potrzeb uryn-
kowienia ceny. Transakcjom tym generalnie nie towarzyszy jakikolwiek obrot
rzeczywistym towarem, a nawet jezeli nastepuje przemieszczenie towaru, to
dokonywane jest ono wylgcznie w celu upozorowania rzeczywistego przebie-
gu tych transakcji. W tym tez celu tworzone sg na poszczegodlnych etapach
obrotu dokumenty urzeczywistniajgce przebieg transakcji oraz dokonywane sg
pozorne zaptaty za posrednictwem rachunkéw bankowych. Bardzo szybkie
ptatnosci nastepujace pomiedzy kolejnymi podmiotami sg réwniez charaktery-
styczne dla omawianego procederu. Zaptata przez caty fancuch dostaw kra-
jowych i zagranicznych realizowana jest z reguty w jednym dniu. Przyjeta
przez uczestnikow oszustwa podatkowego procedura jest mozliwa, poniewaz
ze wzgledu na zorganizowany sposob ich dziatania bardzo czesto nabywcy
i dostawcy posiadajg rachunki bankowe w tych samych bankach. Ponadto
z uwagi, ze podmioty te dziatajg w zorganizowanej grupie przestepczej na
kazdym etapie zawierania transakcji sg pewni, ze dojdzie ona do skutku. Sy-
tuacja taka jest niespotykana w rzeczywistym obrocie gospodarczym, gdzie
zawsze wystepujg rézne odstepy czasowe w ptatnosciach, co wiecej zatory
ptatnicze w ptatnosciach sg niestety statym komponentem towarzyszgcym
przedsiebiorcom w dziatalnosci gospodarczej.

Uzywajgc okreslenia przestepstwa podatkowego w przypadku obrotu ka-
ruzelowego istota procederu nie tylko dotyczy samego schematu, ale przede
wszystkim faktu, iz (bardzo czesto) dokumentowany jest obrét towardow, kto-
ry w rzeczywistosci nie dokumentuje faktycznych zdarzeh gospodarczych.
Innymi stowy fikcyjny obrét towarem oznacza w praktyce fikcyjne ksiegowa-
nie dokonywanych transakciji w dokumentacji firmy. Co wiecej, aby uwiary-
godni¢ fakt dokonywania handlu wewnatrzwspoélnotowego transport towaru
bedgcego przedmiotem transakcji rowniez ma miejsce tylko w wymiarze fak-
turowym i towar nigdzie ,nie jezdzi” albo jest transportowany kilka kilometrow
Za granice, po czym nastepuje wymiana dokumentow transportowych i towar
tego samego dnia, tym samym srodkiem transportu i z tym samym kierowcag
wraca z powrotem do kraju. Przy badaniu schematu obrotu karuzelowego
bardzo czesto brak jest zatem wiarygodnych i spojnych informaciji dotycza-
cych transportu towaru, jego miejsca zatadunku, przetadunku, magazyno-
wania oraz miejsca ostatecznej dostawy. Zadna z firm kupujgcych i sprzeda-
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jacych ten towar nie dokonuje jego rozliczenia iloSciowego, wazenia czy
sprawdzenia — jezeli obrot towarowy tego wymaga. Osoby biorgce udziat
w tych transakcjach nie widzialy badz widziaty tylko raz towar, ktéry jest
przedmiotem kilkukrotnego obiegu.

Czasami obrét towarem wymaga okreslonej dodatkowej dokumentacii
w postaci chociazby certyfikatow jakosci. W praktyce gospodarczej dla oséb
dokonujgcych takiego obrotu nie jest to rowniez problem, a wrecz przeciw-
nie, gdyz dodatkowo moze uwiarygodni¢ dokonywanie transakcji, ktore
w rzeczywistosci nie miaty miejsca, a celem ktérych byto uzyskanie niena-
leznych korzysci podatkowych i majgtkowych. Zmiana parametréw jakoscio-
wych na certyfikatach wynikajgca z takich zamienianych atestéw dotycza-
cych w istocie tego samego towaru powoduje zmiane ceny, dzieki czemu ten
sam towar kilkakrotnie sprzedawany przez te same podmioty ma rézne pa-
rametry jakosciowe i rozni sie ceng, a transakcje te nie budzg podejrzenia
organdéw nadzorujgcych tj. skarbowych czy GIIF.

Poszczegdlnym transakcjom w ramach karuzeli nie sposéb zarzuci¢ po-
zornosci, gdyZz majg one za przedmiot prawdziwe towary, zatem do takiego
przestepstwa potrzebny jest prawdziwy towar, najlepiej o matych rozmia-
rach, znaczacej wartosci jednostkowej oraz mato ktopotliwy w kontekscie
transportu, ale nie koniecznie. Najnowszym typem przestepstw karuzelo-
wych jest model oparty o handel emisjami CO,. Do 2012 r. ok. 90-95%
system uprawnien do tych emisji polegat na przyznaniu ich przez rzady
krajowe sprawcom najwiekszych zanieczyszczen. Pozostate 5-10%
uprawnien zostato rozdysponowane w drodze licytacji na podstawie sys-
temu handlowego z Kioto. Od roku 2013 wiekszo$¢ uprawnien jest sprze-
dawana w drodze licytacji®.

4. Mechanizm karuzeli podatkowej — procedura zachowan
przestepczych

Majac towar nalezy zatem stworzy¢ karuzele poprzez utworzenie szeregu
podmiotéw lub wykorzystanie juz funkcjonujgcych tak, aby towar mogt przez te
podmioty przeptywac. | tak potrzebna jest po pierwsze tzw. spétka wiodaca,
ktérej zadaniem jest organizacja kanatu dystrybucyjnego na potrzeby prze-
stepczego tancucha transakcji. Z tego powodu spétka wiodgca zwana jest tez
.kanatowg” lub po prostu kanatem dystrybucyjnym. Wystepuje ona z jednej
strony jako dostawca towarow dla tzw. ,znikajgcych handlowcow”, z drugiej
zas — jako nabywca tych samych towaréw zbywanych w ramach tzw. WNT

5B. Sebastianka, ,Karuzela podatkowa” — mechanizm i uczestnicy przestepstwa wytudze-
nia podatku VAT, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Ptocku, Nau-
ki Ekonomiczne 2017, Tom 26, s. 294.
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(wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw) albo eksportu przez tzw. ,broke-
row”. Spotka wiodgca czy tez kanatowa ulokowana jest poza granicami pan-
stwa, na ktérego terytorium fizycznie popetnione jest przestepstwo skarbowe,
czyli jest poza jurysdykcjg podatkowsq i karng panstwa, w ktérym dochodzi do
wytudzenia VAT-u i zasadniczo spotka wiodgca prawidtowo rozlicza sig z tytu-
tu VAT-u i wykonuje obowigzki wynikajace z przepiséw prawa. Nastepnie po-
trzebny jest podmiot, ktory okresla si¢ — jak wspomniano — mianem ,znikajg-
cego handlowca”. Jest to stricte podmiot przestepczy zarzgdzany formalnie
przez tzw. ,ludzi — stupéw” (ang. ,strawmen”) bez majatku, potrzebnych tylko
do podpisywania wszelkich wymaganych dokumentéw (za niewielkim wyna-
grodzeniem). Podmioty nabywajgce towar od znikajgcego handlowca nazy-
wane sg ,buforami”. Nieraz jest ich wiecej. ,Bufor” prowadzi legalng dziatal-
nos¢ i wywigzuje si¢ ze zobowigzan podatkowych. Gtdwnym celem przepro-
wadzenia transakcji krajowych pomiedzy wieloma firmami buforowymi jest
utrudnienie ewentualnego postepowania podatkowego i zatarcie powiazan,
jakie istniejg pomiedzy znikajgcym handlowcem, a kolejnym elementem tan-
cucha zwanym brokerem oraz spétkg wiodacg®. Typowy fancuch transakcji
w przestepstwach karuzelowych przedstawia rysunek 1.

Dostawa lokalna

Bufor A

Dostawa lokalna Dostawa

lokalna

Administracja skarbowa
Strata 190 na
pojedynczym ,,obrocie”
karuzeli

Znikajacy handlowiex

Rysunek 1. tancuch transakcji w przestepstwach karuzelowych,
Zrédto: Opracowanie wifasne.

6 L. Wilk, Kryminalne aspekty przestepczosci podatkowej, Archiwum Kryminologii, Tom XXXI,
Warszawa 2009, s. 214-216.
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W zwalczaniu naduzy¢ w przestepczosci gospodarczej kluczowe jest
przypisanie przez organy skarbowe oraz $cigania poszczegdlnych rol, jakie
petnig w tancuchu dostaw podmioty gospodarcze.

Znikajgcy handlowiec (ang. missing trader, defaulter) — Definicja ,missing
trader” znajduje sie w art.2 Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE)
Nr 1925/20047, zgodnie z ktérym znikajgcy podatnik oznacza podmiot zareje-
strowany na potrzeby podatku VAT, potencjalnie prowadzacy dziatalnosé
z zamiarem dokonania oszustwa podatkowego wobec VAT, ktéry nabywa lub
utrzymuije, ze nabywa towary lub ustugi bez zaptaty podatku VAT, a nastepnie
dokonuje dostawy tych towardw lub ustug z naliczeniem kwot podatku VAT,
ale nie odprowadza kwot podatku naleznego do odpowiednich jednostek
wiadz panstwowych. Oszustwa przy wykorzystaniu ,znikajgcego podatnika”
(ang. Intra-community missing trader fraud [MTIC]), zwane réwniez ,acquisi-
tion fraud” nalezg do grupy najczestszych przestepstw dotyczacych VAT.

Bufor — Bufor stanowi rodzaj podmiotu umiejscowionego w transakcjach
karuzelowych miedzy znikajacym handlowcem, a brokerem. Z reguty wyste-
puje caty szereg tzw. buforéow, ktére sg generalnie podmiotami skrupulatnie
wypetniajgcymi wszelkie formalne obowigzki zwigzane z rozliczeniami VAT.
Realizujg tym samym funkcje przewidziang dla nich przez organizatora
oszukanczej praktyki przez samg obecnos¢ pomiedzy najbardziej wrazliwymi
ogniwami przestepczego fancucha dostaw® . Nalezy zaznaczy¢, iz Bufor jest
narazony na to, iz w sposéb nieswiadomy zostanie wciggniety w mechanizm
przestepstwa karuzelowego.

Broker — Broker wystepuje w transakcjach jako ostatnie ogniwo fancucha
dostaw w panstwie, do ktérego towary zostaty sprowadzone przez znikaja-
cego handlowca. Mozliwe sg przypadki, w ktérych broker, bedacy co do za-
sady powazang firmg o ustabilizowanej pozycji na rynku, odsprzeda zaku-
pione od buforéw towary na rynku krajowym, posrednio czerpigc korzysc
z oszukahczego schematu za posrednictwem nierynkowo niskich cen sprze-
dazy stosowanych przez poprzednie ogniwa taricucha®.

Przedsiebiorstwo wiodgce (ang. Conduit company) — Organizator prze-
stepstwa karuzelowego, ktéry jest z reguty najtrudniejszy do wykrycia, gdyz
w zasadzie jego rozliczenie podatkowe zasadniczo nie budzi wiekszych po-

7 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1925/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonywania niektorych przepiséw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1798/2003 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci doda-
nej (Dz. U. UE. L. 22004 r., Nr 331, s. 13 z p6zn. zm.

8 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Materiaty szkoleniowe z tematu pn. Transakcje we-
wnatrzwspolnotowe ze szczegdlnym uwzglednieniem transakc;ji tréjstronnych i faricuchowych
oraz identyfikacja oszustw karuzelowych w handlu wewnatrzwspdélnotowym, Warszawa,
s. 91. Materiat Szkoleniowy.

® Ibidem.
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dejrzen. Przewaznie karuzela, czyli obrét towarem, rozpoczyna sie i konczy
na tym podmiocie?®.
Ponizej na rysunku 2 zostat zaprezentowany typowy schemat karuzeli VAT.

Dostawa

lokalna

P Y - 196
Znikajacy handlowiec g

Cena nerto: 990
Cena netto: 1000 VAT nalesny:0

VAT naleiny:0 VAT naliczony: 196 -

Pafstwo Czionkowskic A I —

: T
Paiistwo Calonkowskic _B” ~— ]
B Kanal dystrybucii i

wDT wDT

Rysunek 2. Schemat karuzeli VAT.
Zrodio: Przeglad Podatkowy 2007, nr 1, s. 21.

Przedstawiony powyzej schemat (rys.2) obrazuje proceder polegajgcy na
fikcyjnym dokonywaniu przez jednego z uczestnikow tego obrotu wewnatrz-
wspolnotowych dostaw tych towaréw na rzecz utworzonych w tym celu przez
wspotorganizatorow tego procederu krajowych firm ,stupow”, ktére nastepnie
dokonujg fakturowania tychze wyrobow na rzecz kontrolowanych przez
wspotorganizatoréow polskich firm ,stupdw”, a te z kolei dokonujg kolejnych
fikcyjnych dostaw. W kontrolowanych firmach ,stupach” nastepuje tzw. fa-
manie ceny” (czyli urynkowienie ceny) oraz nie zostaje odprowadzany poda-
tek VAT. Z kolei rolg ,bufora” jest umozliwienie kolejnym podmiotom odlicze-
nie podatku VAT, ktéry nie zostat zaptacony przez podmioty petnigce role
»Stupdw” (znikajgcych podatnikéw). Natomiast kwota nieodprowadzonego
podatku dzielona jest pomiedzy uczestnikéw procederu. Warto zwrocié uwa-
ge, iz transakcjom tym towarzyszy nierzetelne sporzadzenie deklaracji VAT—
7 ewentualnie VAT—7K, a co za tym idzie zanizanie zobowigzania podatko-
wego wykazywanego w deklaracji pozwala sprzedawac towar dalej po ce-

10 Ipidem.
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nach nizszych od cen zakupu, a podatek VAT pozostaje w dyspozycji ,znika-
jacego podatnika (handlowca)”. Takie dziatanie podatnika na wtasng szkode
jest nieuzasadnione ekonomicznie, bowiem celem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest dgzenie do maksymalizacji zysku. Sytuacja, gdy podatnik
sprzedaje towar z ujemng marzg, wskazuje na fikcyjno$¢ zawartych transak-
cji. W przypadku obrotu karuzelowego wystepuje odwrécony tancuch han-
dlowy — typowy dla oszustw z udziatem ,znikajgcego podatnika”. W obrocie
gospodarczym w handlu szczegdlnie wyrobami stalowymi, weglem, paliwem,
drewnem itp. tancuch tworzony jest w ten sposob, ze dostawy odbywajg sie
od ,duzych” podmiotéw do ,matych”. Oznacza to, ze sprzedaz towarow
zgodnie z przyjetymi zasadami powinna odbywac¢ sie od producentéw po-
przez hurtownikdéw, mniejszych posrednikow do ostatecznych nabywcow.
Dostawy w ktorych uczestniczy ,znikajgcy podatnik” odbywajg sie natomiast
inng drogg, a mianowicie od ,matych” do ,duzych”. Aby taki farncuch dostaw
byt racjonalny z ekonomicznego punktu widzenia powinien by¢ wzrost cen
na kazdym etapie sprzedazy w fancuchu, natomiast sprzedaz udokumento-
wana fakturami wystawionymi przez ,znikajgcego podatnika” realizowana
jest ze stratg. Inng cechg ,znikajgcego podatnika” jest brak problemow
z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. ,,Znikajgcy podatnik” od faktycz-
nego rozpoczecia dziatalnosci od razu osigga wysokie obroty. W tym pod-
miocie nie wystepuje okres rozruchu dziatalnosci, w ktérym przedsiebiorcy
zmagajg sie z wieloma problemami zwigzanymi z poszukiwaniem kontrahen-
tow. Co wiecej osoby petnigce funkcje Prezesow Zarzgdow firm — ,znikajg-
cych podatnikdw” nie majg czesto zadnego albo znikome doswiadczenie
w obrocie danym towarem, brak kontaktéw handlowych, jak réwniez brak
srodkow finansowych umozliwiajgcych rozruch dziatalnosci. Ogét tych czyn-
nikdbw w ostatecznosci budzi watpliwos¢ organow podatkowych w zakresie
zaufania, jakim darzg ,znikajgcego podatnika” inne podmioty biorgce udziat
w transakcjach kupna/sprzedazy. Innym faktem przemawiajgcym o istnieniu
karuzeli podatkowej jest brak zaplecza technicznego oraz wymaganej infra-
struktury do prowadzenia okreslonego typu dziatalnosci gospodarczej, jak
np. zaplecze magazynowe do przechowywania towaréw, brak srodkow
transportu, jak réwniez w wiekszosci przypadkéw nie zatrudniajg pracowni-
kéw lub zatrudniajg wytacznie pracownikéw biurowych, i/lub w skrajnych
przypadkach brak w ogéle pomieszczen biurowych lub sg one tylko wynaj-
mowane, ale nie wykorzystywane. Inng znamienng cechg transakcji karuze-
lowych jest brak pisemnych uméw o wspédtpracy, kontakty nawigzywane sg
telefonicznie lub e-mailowo i w ten sam sposob odbywa sie korespondencja
miedzy firmami.
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5. Naruszenie przepisow podatkowych w zakresie VAT przy
badaniu karuzeli podatkowej

Na gruncie podatku od towardéw i ustug podstawowym warunkiem uzna-
nia transakcji za dostawe towaréw uznaje sie przeniesienie prawa do rozpo-
rzadzania towarami jak wtasciciel, co oznacza, iz na nabywce towaréw po-
winno zosta¢ przeniesione prawo do swobodnego dysponowania towarem
i korzystania z niego, niezaleznie od postaci w jakiej to uprawnienie wyste-
puje, a w szczegolnosci, czy przenoszone jest prawo wtasnosci, czy inne
prawo. Przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak witasciciel
W rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug obejmuje przeniesienie wiasnosci towaru w sensie prawnym
(cywilistycznym) oraz przeniesienie wtadztwa ekonomicznego nad tym towa-
rem, dokonane przez dostawce, ktéry wiadat nim jako posiadacz samoistny
(jak wiasciciel), i w nastepstwie ktérego nabywca moze tym towarem rozpo-
rzadzaé¢ jak wiasciciel, tzn. korzysta¢ z niego z wytaczeniem innych osdb,
pobiera¢ pozytki i inne dochody, mie¢ moznos¢ przetwarzania go, zuzycia,
a nawet zniszczenia, a takze dokonywac¢ w stosunku do niego czynnosci
prawnych — orzekt Naczelny Sad Administracyjny (sygn. | FSK 1815/16 —
Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2018 r.).

Z powyzszego wynika nacisk na faktyczne dysponowanie rzeczg jak wiasci-
ciel, a nie na zbycie prawa wtasnosci. Zatem wazny jest tu ekonomiczny aspekt
czynnosci. Sporne faktury wystawiane przez podmioty zaangazowane w obieg
karuzelowy nie odzwierciedlajg rzeczywistych zdarzen gospodarczych, tj. pod-
miot widniejacy na fakturach jako ich wystawca nie dokonuje udokumentowanej
tymi fakturami dostawy towarow i ustug —w mysl art. 7 i art. 8 ustawy o VAT —
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarcze;.

Potozenie nacisku na ekonomiczne czyli faktyczne witadztwo nad rzeczg,
jako przestanka stwierdzenia okolicznosci przeniesienia prawa do dyspono-
wania rzeczg jak wtasciciel, znajduje odzwierciedlenie w przepisach okresla-
jacych moment powstania obowigzku podatkowego. Bowiem w przypadku
dostawy towaréw przyjeto bowiem zasade, ze obowigzek podatkowy z tego
tytutu powstaje z chwilg wydania towaru. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2010 r., sygn. | FSK 1389/09 (LEX 744194)
wskazuje, iz z uwagi na fakt, ze ustawa o VAT nie definiuje pojecia wydania
towardow nalezy odwotaé sie do pojecia przeniesienia posiadania, ktére na-
stepuje poprzez wydanie rzeczy. Oznacza to, ze prawo do rozporzadzania
towarami jak wiasciciel przechodzi na nabywce w momencie fizycznego wy-
dania rzeczy. Z fizycznym wydaniem rzeczy tgczy sie po stronie nabywcy
wola wtadania rzecza dla siebie w zakresie okreslonego prawa i rezygnacja
Z posiadania przez dotychczasowego posiadacza. Zréwnane z fizycznym
wydaniem rzeczy jest wydanie dokumentéw, ktdre dajg mozliwos¢ rozporza-
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dzania rzeczg, np. listu przewozowego, oraz srodkow, ktére umozliwig fak-
tyczne wladztwo nad rzeczg, np. kluczy. Natomiast samo wydanie faktury
nabywcy nie stanowi wydania dokumentu, ktdry umozliwia rozporzgdzanie
towarem jak wtasciciel w ujeciu art. 7 ust.1 ustawy o VAT, a zatem nie sta-
nowi dostawy towaru. Wystawienie faktury powinno byé czynnoscig nastep-
czg w stosunku do wydania towaru (czy wykonania ustugi), a tym samym to
dostawa towaréw rozumiana jako przeniesienie prawa do rozporzgdzania
towarem jak witasciciel w sensie ekonomicznym (tj. faktycznym), stanowi
podstawe do wystawienia faktury, jako udokumentowanie tej czynnosci. Nie
mozna natomiast uznaé, ze samo wystawienie faktury niedokumentujgce;j
dostawy towaréw w rozumieniu ekonomicznym zrodzi obowigzek podatkowy

w podatku od towardw i ustug po stronie dostawy.

Objecie w posiadanie towaru przez odbiorce w obrocie handlowym, sta-
nowigcym o objeciu towaru w ekonomiczne wtadztwo, moze nastgpic:

— przez odebranie towaru z magazynu dostawcy (loco magazyn dostawcy—
koszty zatadunku ponosi sprzedawca, a transportu i ubezpieczenia od-
biorca, wydanie towaru nastepuje z jego objeciem w posiadanie przez
odbiorce czyli z momentem zatadowania i pokwitowania odbioru);

— przez dostarczenie towaru do magazynu odbiorcy (franco magazyn od-
biorcy— koszty zatadunku, transport i ubezpieczenie ponosi sprzedawca,
a roztadunku odbiorca; wydanie towaru nastepuje z chwilg jego objecia
w posiadanie prze odbiorce, czyli wytadowanie i pokwitowanie odbioru);

— przez wystanie towaru przez przewoznika na podstawie zawartej umowy
przewozu towaru.

Przyja¢ zatem nalezy, ze wydanie towaru (dostarczenie towaru z ktérym
wigze sie powstanie obowigzku podatkowego jest momentem, w ktorym
sprzedajgcy odda towar do swobodnego rozporzgdzania (dysponowania) od-
biorcy, a sam przestanie faktycznie wtadac tym towarem. W przypadku obrotu
karuzelowego w ktérym to procederze dochodzi do wytudzenia podatku VAT
naruszane sg najczesciej nastepujace zapisy ustawy o towardw i ustug:

— art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54 poz. 535 ze zmianami oraz od dnia
26 sierpnia 2011 r. tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze
zm.), ktory stanowi, iz w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzysty-
wane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o kto-
rym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119
ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124,

— art. 86 ust. 2: pkt | lit. ,a” ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowi
z kolei, ze kwote podatku naliczonego stanowi, z zastrzezeniem ust. 3—7
suma kwot podatku okreslonych w fakturach otrzymanych przez podatni-
ka z tytutu nabycia towardw i ustug,
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— art. 88 ust 3a pkt 4 lit. ,a” ustawy o podatku od towardéw i ustug, ktory sta-
nowi, iz nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i doku-
menty celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujgce lub
dokumenty celne stwierdzajg czynnosci, ktére nie zostaty dokonane —
w czesci dotyczgcej tych czynnosci,

— art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ,c” ustawy o podatku od towardéw i ustug, ktéry moé-
wi, iz nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu
réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne
w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujgce lub dokumenty
celne potwierdzajg czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy art.
58 i 83 Kodeksu Cywilnego — w czesci dotyczgcej tych czynnosci,

— § 21 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktérych nie
majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, ktory sta-
nowi, iz podatnicy sg obowigzani przechowywac faktury oraz faktury ko-
rygujgce, a takze duplikaty tych dokumentéw, do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Uregulowanie zawarte w art. 88 ust. 3 a pkt 4 lit. a ustawy o podatku od
towardw i ustug stanowi wyjatek od okreslonej w art. 86 ustawy o podatku od
towarow i ustug zasady potrgcalnosci podatku naliczonego.

Zgodnie z art. 86 ust.1 ustawy o VAT, w zakresie w jakim towary i ustugi
sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatni-
kowi, o ktérym mowa art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art.119
ust.4, art. 20 ust. 17 i 19 oraz art. 124. Z tresci art. 86 ust. 2 ustawy o VAT
wynika, ze kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot okreslonych
w fakturach otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia towarow i ustug.
Jednakze w mys$l art.88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy o VAT nie stanowig pod-
stawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego faktury dokumenty celne w przypadku, gdy wy-
stawione faktury, faktury korygujgce lub dokumenty celne stwierdzajg czyn-
nosci, ktore nie zostaty dokonane — w czesci dotyczacej tych czynnosci.

Przepis art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT mozna uzna¢ za szcze-
goIny przepis podatkowy, ktéry uzaleznia nabycie uprawnienia podatkowego
od kwestii waznosci umowy, ktéra — co do zasady — lezy u podstaw czynno-
Sci opodatkowanej. W orzecznictwie podnosi sie, ze zastosowanie powyz-
szej regulacji nie jest uzaleznione od uprzedniego prawomocnego orzecze-
nia sgdu powszechnego w przedmiocie niewaznosci czynnosci cywilno-
prawnej, ktorej dokonanie zostato potwierdzone fakturg bedaca przedmio-
tem badania i oceny wiasciwych organéw. Zgodnie z art. 83 Kodeksu Cywil-
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nego (Dz. U. z 1964 r., Nr 16 poz. 93 ze zm.), niewazne jest oswiadczenie
woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. Jezeli oSwiadczenie takie
zostato ztozone dla ukrycia innej czynnosci prawnej, waznos$¢ oswiadczenia
ocenia sie wedlug wiasciwosci tej czynnosci (art. 83 § 1 k.c.). Pozornosé
o$wiadczenia woli nie ma wptywu na skutecznos¢ odptatnej czynnosci praw-
nej, dokonanej na podstawie pozornego oswiadczenia, jezeli wskutek tej
czynnosci osoba trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona z obowigzku,
chyba ze dziatata w ztej wierze (art. 83 § 2 k.c.). Uregulowanie z art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. c ustawy o VAT odwotujgc sie wprost do art. 83 k.c. nie wymaga, aby
fikcyjne oswiadczenie woli miato na celu ukrycie rzeczywistej transakciji.

Cechg charakterystyczng przy obrocie karuzelowym sg tzw. puste faktu-
ry, ktére dokumentujg zdarzenia gospodarcze, ktére nie majg miejsca. Nale-
zy podkresli¢, iz zdarzeniem rodzacym obowigzek zaptaty podatku jest sam
fakt wystawienia faktury VAT. Wystawienie faktury, jej podpisanie i przeka-
zanie innemu podmiotowi jest rownoznaczne z wprowadzeniem jej do obrotu
prawnego. Wtorne znaczenie ma odzwierciedlenie rzeczywistego zajscia
zdarzenia gospodarczego uzasadniajgcego takg a nie inng wysokos¢ podat-
ku. W mysl| postanowien art. 108 ust.1 ustawy o podatku od towardw i ustug
wystawca faktury ma obowigzek zaptaty podatku wykazanego na fakturze
réwniez wtedy, gdy kwota podatku jest wyzsza od rzeczywistej kwoty podat-
ku naleznego z tytutu danej transakcji, badz gdy dana czynnosc nie jest ob-
jeta zakresem opodatkowania podatkiem VAT Ilub podlega zwolnieniu
z VAT, a takze woéwczas gdy faktura w ogoéle nie odzwierciedla Zzadnej
transakcji. Taka regulacja wynika ze szczegolnej roli faktury we wspolnym
systemie VAT tj. z faktu, ze dla podatnika otrzymujgcego fakture dokument
ten staje sie zwykle podstawg do obnizenia podatku naleznego, czyli wia-
snego zobowigzania podatkowego, czy wrecz zadania zwrotu podatku.
W tym znaczeniu regulacja ta stanowi swego rodzaju ograniczenie mozliwo-
$ci dokonywania naduzy¢ prawa do odliczenia podatku.

Pojecie faktura uzyte w art. 106 ustawy oraz innych przepisach ustawy,
wtym w art. 108, jest natomiast okresleniem technicznym majgcym na celu
wyodrebnienie tego rodzaju dokumentu sposréd innych niestuzacych jednak
rozliczeniu podatku od towardw i ustug. Zatem w mys| art. 108 ustawy wysta-
wienie faktury jest samoistng czynnoscig rodzaca publiczno-prawny obowia-
zek zapfaty wykazanego w niej podatku (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1997 r.,
sygn. | SA/Gd 451/96, LEX nr 31563) przyjmujacej posta¢ swoistej sankciji
(wyrok NSA z dnia 28 marca 1997 r., sygn. Ill SA 1814/95 LEX nr 31188), po-
legajacej na koniecznosci zaptaty kwoty wykazanej jako podatek nalezny, jesli
faktura zostata wprowadzona do obrotu, niezaleznie od okolicznosci w jakich
zostata wystawiona i wywoluje skutki podatkowe. Zatem wystawcy pustych
faktur muszg pamietac, iz zgodnie z art. 108 ustawy o podatku od towarow
i ustug w przypadku, gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna nie majgca
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osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwo-
te podatku, jest obowigzana do jego zaptaty. Ta regulacja jest odpowiednikiem
art. 203 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym kazda osoba, ktéra wyka-
zuje VAT na fakturze jest zobowigzana do jego zaptaty. Przepis art. 108 ust. 1
ustawy o podatku od towardow i ustug dotyczy kazdego podmiotu wystawiajg-
cego fakture z wykazanym na niej podatkiem VAT i okresla on sankcje za
wprowadzenie pustej faktury do obrotu. Podatnicy najczesciej nie zdajg sobie
sprawy, iz naleznosci tej nie nalezy traktowac jako podatku naleznego z tytutu
dokonania jednej z czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT. Naleznos¢ ta
jest bowiem swoistg sankcjg i nie moze by¢ ujmowana w deklaracji, w ktorej
podatnik dokonuje rozliczenia podatku naleznego.

Natomiast w mys| art. 103 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug
podatnicy sg obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do
obliczania i wptacania podatku za okresy miesieczne w terminie do 25 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podat-
kowy, na rachunek urzedu skarbowego.

Na postawie powyzszych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze prawo do odli-
czenia podatku naliczonego dotyczy jedynie faktur stwierdzajgcych faktycznie
zrealizowanie czynnosci, sama faktura nie tworzy za$ prawa do odliczenia
podatku VAT w niej wykazanego. Wystawiona faktura, ktéra nie dokumentuje
rzeczywistej sprzedazy miedzy wskazanymi w niej podmiotami, jest prawnie
bezskuteczna, a w nastepstwie nie moze wywota¢ zadnych skutkéw podatko-
wych zwigzanych z prawem do obnizenia podatku naleznego o podatek nali-
czony u odbiorcy. Wystawienie faktury powinno by¢ czynnoscig nastepczg do
wydania towaréw (ewentualnie wykonania ustugi), a tym, samym to dostawa
towaréw rozumiana jako przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarem jak
wiasciciel w sensie ekonomicznym (tj. faktycznym) stanowi podstawe do wy-
stawienia faktury, jako udokumentowanie tej czynnosci. Natomiast nie mozna
uzna¢, ze samo wystawienie faktury niedokumentujgcej dostawy towarow
zrodzi powstanie obowigzku podatkowego u dostawcy, a tym samym stworzy
u nabywcy uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego z otrzymanej faktu-
ry. W ten sposéb zachodzi korelacja pomiedzy opodatkowaniem danej czyn-
nosci oraz prawem do odliczenia podatku naliczonego z otrzymanej faktury.
Stanowisko takie znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowym,
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku (wyrok z dnia 28 sierpnia
2019 r., sygn. | SA/Bk 204/19), podziela dokonywang przez organy wyktadnie
przepisow (art. 86 i art. 88 ust. 3a pkt 4a u.p.t.u.), opartg na ugruntowanym
orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Sgd w wydanym wyroku przychyla
sie do stanowiska organow podatkowych, iz uregulowane w art. 86 ust.
1 u.p.t.u. fundamentalne prawo podatnika do obnizenia podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug moze by¢ realizo-
wane tylko wéwczas, gdy faktury odzwierciedlajg czynnosci, ktdre rzeczywi-
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Scie miaty miejsce w obrocie gospodarczym, co wynika z powotanego art. 88
ust. 3a pkt 4 lit. A u.p.t.u. Natomiast w przypadku, gdy podatek wynika jedy-
nie z faktury, ktora nie dokumentuje faktycznego zdarzenia rodzgcego obo-
wigzek podatkowy u jej wystawcy — faktura taka nie daje uprawnienia do od-
liczenia wykazanego w niej podatku (por. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia
2016 r., sygn. | FSK 799/16, dostepny w CBOSA). Innymi stowy, podatek
naliczony moze by¢ odliczony, ale tylko wéwczas, gdy wynika z faktur po-
prawnych formalnie, jednakze tylko z tych, ktére potwierdzajg rzeczywiscie
dokonane nabycie towarow i ustug w warunkach zgodnych z trescig faktury
(co do podmiotéw uczestniczacych w transakc;ji i jej przedmiotu). Brak naby-
cia towaréw czy ustug lub ich nabycie niezgodne z trescig faktury (np. pod
wzgledem przedmiotowym lub podmiotowym) jest wystarczajgcg przestanka
do stwierdzenia, ze podatnik nie ma prawa do obnizenia podatku naleznego
0 podatek naliczony. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przy zakupie towarow i ustug nie wynika tylko z same-
go faktu posiadania faktury, ale przede wszystkim z faktu nabycia okreslo-
nego w takiej fakturze towaru czy ustugi przez podmiot widniejgcy na faktu-
rze jako nabywca, od podmiotu okreslonego na fakturze jako sprzedawca,
za okreslong cene podang zgodnie z rzeczywistoscig. Sama faktura nie ma
waloru absolutnego dowodu potwierdzajgcego okreslone w niej zdarzenie
gospodarcze, ktéremu organy podatkowe, w przypadku powziecia watpliwo-
Sci, czy faktura ta odzwierciedla rzeczywisty przebieg takiego zdarzenia, nie
mogg przeciwstawi¢ innych dowodoéw przeprowadzonych celem sprawdze-
nia zgodnosci takiej faktury ze stanem rzeczywistym.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na art. 1 Dyrektywy o VAT, ze dy-
rektywa ta ustanawia wspdlny system podatku od wartosci dodanej (VAT)
(ust. 1). Zasada wspolnego systemu VAT polega na zastosowaniu do towa-
réw i ustug ogolnego podatku konsumpcyjnego dokfadnie proporcjonalnego
do ceny towardw i ustug, niezaleznie od liczby transakcji, ktére majg miejsce
w procesie produkcji i dystrybucji poprzedzajgcym etap obcigzenia tym po-
datkiem. VAT, obliczony od ceny towaru lub ustugi wedtug stawki, ktéra ma
zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej trans-
akcji, po odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych
skfadnikach kosztéw. Wspolny system VAT stosuje sie az do etapu sprze-
dazy detalicznej wigcznie (ust. 2). Art. 167 tej dyrektywy stanowi, ze prawo
do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktory podlega odliczeniu,
staje sie wymagalny.

11 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodane;j.
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6. Réznica miedzy odpowiedzialnoscig podatkowg a odpowie-
dzialnosciag karng faktycznych organizatoréw karuzeli VAT

Cechg charakterystyczng postepowan podatkowych jest ocena, czy po-
datnik (wobec ktorego istnieje podejrzenie, ze brat udziat w tancuchu dostaw
w karuzeli VAT) dochowat nalezytej starannosci podczas zawierania trans-
akcji handlowych ze swoim kontrahentem. Ministerstwo Finansoéw jasno
okresla metodyke w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow towaréw w transakcjach krajowych jako narzedzie wykorzystywa-
ne przy dokonywaniu oceny ryzyka braku dochowania nalezytej starannosci
przez nabywcow towaréw w transakcjach krajowych udokumentowanych
fakturg z wykazang kwotg podatku od towaréw i ustug (VAT). Okresla naji-
stotniejsze okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie
zachowania podatnikéw, ktérzy sami nie dokonali oszustwa w zakresie po-
datku VAT oraz nie wiedzieli, ze transakcja, w wyniku ktorej nabyli towar,
stuzy oszustwu w zakresie VAT. Co do zasady, dla dochowania nalezytej
starannos$ci podatnik powinien zweryfikowa¢ swojego kontrahenta, czyli do-
stawce towaru i okolicznosci transakcji z nim zawieranej. Metodyka dotyczy
zatem przestanek dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towa-
réw w transakcjach krajowych, czyli relacji z dostawcg towaru i okolicznosci
transakcji z nim zawieranej. Jezeli podatnik nie bedzie odpowiednio uwazny
przy zawieraniu transakcji, a wiec zignoruje obiektywne okolicznosci, wska-
zujgce na to, ze transakcja moze mie¢ na celu naruszenie prawa lub oszu-
stwo, wowczas powinno zostaé¢ zakwestionowane prawo tego podatnika do
odliczenia podatku naliczonego. Oznacza to, ze wobec podatnika moze zo-
sta¢ wydana decyzja okreslajgca zobowigzanie podatkowe w podatku od
towardw i ustug w oparciu o subiektywng ocene, ze podatnik ten nie docho-
wat nalezytej starannosci przy zawarciu transakcji z kontrahentem. Przeno-
szgc to na grunt postepowania karnego nalezy zauwazy¢, ze decyzja wyda-
na na bazie przestanek w zakresie dochowania nalezytej starannosci moze
by¢ w ogole nie brana pod uwage w ocenie materiatu dowodowego w poste-
powaniu karnym, gdyz cechg charakterystyczng postepowania karnego
w zakresie oceny popetnienia przestepstwa jest Swiadomos¢, a nie nalezyta
staranno$¢. Warto przywotac teze wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. Il AKa 273/17. Istotnym elementem karalne-
go zachowania z art. 56 k.k.s.*? jako narazenia na uszczuplenie podatku jest
podanie nieprawdy w deklaracji lub oswiadczeniu, zatajenie prawdy w dekla-
racji lub oswiadczeniu albo jako niedopetnienie obowigzku zawiadomienia
0 zmianie danych objetych deklaracjg lub oswiadczeniem i narazenie w ten

12 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy Dz. U. z 1999 r., Nr 83 poz. 930
z pézn. zm.
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sposob podatku na uszczuplenie. Konieczne zatem jest wykazanie, ze
umysine wprowadzenie w btad organu podatkowego co do rzeczywistego
stanu rzeczy, istotnego z punktu widzenia prawidtowego ustalenia wysokosci
naleznego Skarbowi Panstwa podatku nastgpito poprzez ztozenie deklaracji
lub oswiadczenia. Dla uznania, iz zachowanie sprawcy wypetnia ustawowe
znamiona wystepku okreslonego w art. 299 § 1 k.k.'3 konieczne jest wyka-
zanie, aby wymienione w dyspozycji powotanego przepisu rzeczy, stanowig-
ce przedmiot karalnych czynnosci wykonawczych, pochodzity z ,korzysci
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego”. W efekcie oznacza to, ze
niezbedne jest ustalenie owego czynu oraz korzysci bezposrednio lub po-
Srednio z niego odniesionej przez sprawce albo inng osobe, a nastepnie
wprowadzonej do obrotu. W ustalaniu realizacji znamion przestepstwa z art.
299 § 1 k.k., w tym znamienia pochodzenia ,wartosci majagtkowych stano-
wigcych brudne pienigdze sgd zachowuje samodzielnos¢ jurysdykcyjng”.
Ponadto znamiona przepisu art. 258 § 1 k.k. wypetnia juz samo przystgpie-
nie do grupy przestepczej i pozostawanie w jej strukturze, cho¢by bez pet-
nienia w niej funkcji kierowniczych czy wykonywania zadan zwigzanych
z zarzagdzeniem tg grupa. Nie jest konieczne wykazanie wiedzy sprawcy
0 szczegotach jej organizacji, znajomos¢ wszystkich jej cztonkéw, czy tez
mechanizméw, na podstawie ktorych dziata. Przestepstwo to ma bowiem
charakter formalny i moze by¢ popetnione w formie zamiaru bezposrednie-
go, jak i ewentualnego, co oznacza, ze wystarczajgce jest, ze sprawca ma
swiadomosc¢ istnienia grupy, akceptuje jej cele przestepcze i godzi sie, by je
realizowano. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 5 pazdziernika
2017 r., sygn. Il AKa 195/17.

Z powyzszego jasno wynika, iz organ podatkowy w prowadzonym poste-
powaniu poprzestaje na ocenie dochowania nalezytej starannosci i najcze-
sciej wydaje decyzje na tzw. stupy, podczas gdy w postepowaniu karnym
nalezy udowodni¢ swiadomos¢ popetnionego czynu zabronionego, ustali¢
faktycznych sprawcow przestepstwa i zgodnie z dyspozycjg art. 299 k.k.
ustalic korzysci jakie osiggneli z popetnionego czynu zabronionego,
a w przypadku zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej nalezy rowniez
ustali¢ role poszczegolnych cztonkéw grupy i ich swiadomos¢ co do jej ist-
nienia. Dlatego biegly sgdowy z zakresu ekonomicznej przestepnosci go-
spodarczej w postepowaniu karnym jest swoistym tgcznikiem

miedzy analizg materiatu dowodowego zgromadzonego przez organy po-
datkowe, a materiatem dowodowym uzupetnionym w postepowaniu karnym,
bowiem biegty sadowy taczy wiedze podatkowag z ekonomicznym charakte-
rem przestepczosci zorganizowanej. Badanie przeprowadzone przez biegte-
go na etapie postepowania karnego prowadzi do ustalenia faktycznych or-

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny Dz. U. z 1997 r., Nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.
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ganizatoréw oszustwa podatkowego, odzwierciedlenia schematu jaki w kon-
kretnej sprawie zostat zastosowany, az wreszcie ustalenia jakie konkretnie
korzysci ekonomiczne uzyskali poszczegolni uczestnicy przestepstwa karu-
zelowego, co jest kluczowe z punktu widzenia okreslenia kwoty w przestep-
stwie z art. 299 k.k.

7. Podsumowanie

W mysl powotanych przepiséw podatnik moze korzysta¢ z prawa do odli-
czenia podatku od towardw i ustug wytacznie w odniesieniu do podatku wy-
nikajgcego z faktury dokumentujgcej faktycznie zrealizowang przez jej wy-
stawce czynnos¢ podlegajacag opodatkowaniu tym podatkiem. W przypadku,
gdy podatek wynika jedynie z faktury, ktéra nie dokumentuje faktycznego
zdarzenia u jej wystawcy — faktura taka nie daje uprawnienia do odliczenia
wykazanego w niej podatku. Dysponowanie w tym przypadku przez nabyw-
ce fakturg wystawiong przez zbywce stanowi jedynie formalny warunek do
korzystania z tego uprawnienia, ktéry sam w sobie nie stanowi uprawnienia
do odliczenia podatku z niej wynikajgcego, jezeli nie towarzyszy mu spetnie-
nie warunku w postaci wykonania rzeczywistej czynnosci rodzgcej u wy-
stawcy faktury obowigzek podatkowy z tytutu jej realizacji na rzecz nabywcy
(Wyrok NSA z dnia 11 maja 2010 r., sygn. | FSK688/09). Przy badaniu pro-
cederu karuzeli podatkowej VAT bardzo czesto jednoznacznie wynika, ze
faktury, na ktorych jako przedmiot transakcji wskazano dostawe towardw,
a wystawione zostaty przez podmioty petnigce role tzw. stupéw lub ,znikaja-
cych podatnikdw”, obrazujg czynnosci, ktére nie zostaty dokonane, a wysta-
wiane faktury sg tzw. ,fakturami pustymi”, w zwigzku z czym jednostkom bio-
rgcym udziat na kolejnym etapie tancucha transakcji nie przystuguje prawo
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony w nich wykazany. Tak
wiec zachowanie podatnikow przy dokonywaniu takich transakcji ma niewat-
pliwie znamiona naduzycia prawa. Takim naduzyciem sg transakcje spetnia-
jace formalne warunki okreslone w Dyrektywie 2006/112/WE i w ustawie
0 VAT, skutkujgce powstaniem korzysci majgtkowych sprzecznych z celem
tych przepiséw. Zasadniczym celem takich transakcji jest uzyskanie korzysci
podatkowych. Z naduzyciem prawa (wyrok ETS z dnia 21 lutego 2006 r.
w sprawie C—255/02 Halifax pic, Leeds Permanent Development Sewices
Ltd, Country Wide Property Investments Ltd v. Commissioners of Customs
& Excise) mamy do czynienia, gdy dana transakcja mimo zachowanych
okreslonych wymogow formalnych okreslonych przepisami dyrektyw czy
prawem krajowym ma na celu osiggniecie sprzecznej z celem tych przepi-
s6w korzysci podatkowej, zasadniczym celem danej transakcji jest osiggnie-
cie tych korzysci podatkowych, a nie celow gospodarczych.
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Na gruncie podatku VAT w przypadku dostawy kfadzie sie nacisk na eko-
nomiczny (gospodarczy) aspekt transakcji rozumiany nie tylko w kontekscie
tzw. wtasnosci ekonomicznej, tj. rozporzgdzania towarem jak wiasciciel, ale
tez celu danej dostawy. Chodzi bowiem przede wszystkim o to, zeby system
podatku od wartosci dodanej mogt funkcjonowaé jednolicie we wszystkich
panstwach czionkowskich. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) w wielu swoich orzeczeniach
zwraca uwage na ekonomiczny sens transakcji, wskazujac, ze kryteria eko-
nomiczne majg decydujgce znaczenie dla okreslenia prawidtowych skutkow
w zakresie podatku VAT dla danego zdarzenia gospodarczego.

Rozréznienie juz na poczatku postepowania karnego roéznicy charaktery-
zujgcej postepowanie podatkowe, a wiec dochowanie nalezytej starannosci,
ktérej ocena jest wystarczajgca dla wydania decyzji okreslajgcej zobowigza-
nie podatkowe, a swiadomego popetnienia czynu zabronionego i $wiadome-
go udziatu w ekonomicznej grupie zorganizowanej okreslonej w art. 258 k.k.
jest kluczowe dla efektywnego prowadzenia postepowania karnego,
a w konsekwencji do skazania faktycznych sprawcéw przestepstwa. Pomoc
biegtego sgdowego specjalizujgcego sie w ekonomicznej przestepczosci
zorganizowanej moze by¢ kluczowa dla ustalenia faktycznych organizatorow
oszustwa podatkowego, odzwierciedlenia schematu jaki w konkretnej spra-
wie zostat zastosowany, az wreszcie ustalenia, jakie konkretnie korzysci
ekonomiczne uzyskali poszczegdlni uczestnicy przestepstwa karuzelowego,
co jest kluczowe z punktu widzenia okreslenia kwoty w przestepstwie z art.
299 k.k.
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VAT carousel — characteristics and procedure
of tax fraud versus determination of criminal
liability of actual organizers of tax fraud

Abstract

The phenomenon of organized criminal activity using the construction of
principles VAT is usually associated with the date of January 1, 1993, when
customs barriers between individual member states of the European Union
were liquidated. As a result, the tax collection (import) system at the state
borders was abolished, which constituted, in principle, the basis for VAT set-
tlements in the field of intra-Community trade in goods. In its place has been
introduced, existing to date, a solution based on the taxation scheme at the
destination (and not at the place of origin) of the goods. Unfortunately, pref-
erential taxation solutions within the framework of intra-Community trade
made tax frauds possible in the form of a like ,tax carousel”. Frauds, also
known as VAT carousel fraud, are the most serious form of VAT fraud, as
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a result of which 50 billion euros of VAT disappear each year from EU coun-
tries' budgets. Although the ,carousel” mechanisms have been known to the
authorities of individual countries for over 25 years, such crimes continue to
cause great damage and the legislators are unable to interrupt these prac-
tices. It is worth to mention that VAT fraud often involves other crimes such
as money laundering or corruption, and in extreme cases also terrorism. The
aim of the paper is to indicate the carousel mechanism, including, above all,
the key features and criminal procedures that can identify the trade turnover
corresponding to tax fraud in the form of VAT carousels, as well as to indica-
te the difference between tax liability and criminal responsibility of actual or-
ganizers involved in economic crime. The paper is of a practical nature due
to the indication of the important mechanisms typical for the recognition of
transactions as fictitious in the course of criminal proceedings, as well as the
key indications that allow to establish economic responsibility on the basis of
criminal proceedings. In order to present objectives of the paper, the follow-
ing methods: literature research, data and materials provided by the Ministry
of Finance, applicable legal acts, were used.

Key words

Economic organized crime, vat carousels, court expert.
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Moralne oceny prawnikéw

Streszczenie

Rozstrzyganie dylematéw moralnych czesto wigze sie z oceng losu dru-
giej osoby. W zawodzie sedziego nie moze by¢ miejsca na moralne przezy-
wanie wydawanych osgdow. Sedziowie bowiem na co dzien rozpatrujg dzie-
sigtki nowych spraw. Jako zwykli ludzie po czasie popadajg w rutyne.
W procedowaniu sprawdza sie zatem umiejetno$¢ powsciggania emocji,
a takze chtodne i bezstronne oraz prawe podejscie do wyjasniania rozpatry-
wanych sporow.

Stowa kluczowe

Moralno$c¢, etyka, sprawiedliwo$¢, orzekanie, sedziowie, zawody prawni-
cze, dylematy, zasady.

|. Wstep

Juz w Starozytnej Grecji moralnos¢ zaliczana byta do zbioru regut ma-
droéci zyciowej!. Owczesnie w potocznym znaczeniu przez pojecie moralno-
Sci rozumie sie ,zbidr powszechnie przyjetych zasad niepisanych”. Brak ka-
talogu zamknietego definicji legalnej ogdlnie rozumianej ,moralnosci” przy-
znaje uprawnienie do dokonywania swobodnej interpretacji. Zdaniem auto-
réw pracy wspomniane zasady opierajg sie na wrazliwosci, wspofczuciu,
czlowieczenstwie i wyrozumiatos$ci?. Istotg cztowieczenstwa mogg okazac

" Krzysztof Sobieralski— doktorant na Wydziale Prawa i Administracji w Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wybitny naukowiec z zakresu prawa karnego, administra-
cyjnego, cywilnego. Byly cztonek komisji prawnej w Parlamencie Studentéw Rzeczypospolitej
Polskiej. Mail: sobieralski—krzysztof@wp.pl ORCID: 0000-0001-7528-1490.

“Mateusz lgnaszak — doktorant na Wydziale Prawa i Administracji w Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Ukonczyt studia prawnicze i kognitywistyczne. Interesuje sie
kryminalistyka, w szczegdlnosci aspektami poznawczymi ekspertyzy kryminalistycznej. Mail:
mateusz.ignaszak@amu.edu.pl ORCID: 0000-0001-6968-9609.

! Inspiracja z opracowania: Z. Zie mbinski, Zarys zagadnien etyki, Poznan—Torun 1994, s. 37.

2 W artykule przyjeto pewne swobodne zatozenie.
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sie umiejetnosci zrozumienia emocji innych oséb3. Wspétczucie postrzegane
bywa przez troske o blizniego?. Przejaw wrazliwosci determinuje podatnosc
na emocjonalne bodzce zwigzane z troskliwoscig, czutoscia, uczciwoscig®.
Podejmujac decyzje pewnie kazdy z nas mierzy sie z odpowiednim jej wy-
wazeniem w trakcie rozstrzygania dylematéw prawnych (neutralno$¢ cechy).
Natomiast o wyrozumiatosci mowimy, gdy wykazujemy sie umiejetnoscig
usprawiedliwienia i wybaczenia czyi$ btedéw, motywdw niewlasciwego po-
stepowania®.

Przedstawione zatozenia autorzy warunkujg tym, ze odwrotnos¢ opisa-
nych zasad analogicznie moze $wiadczy¢ o niemoralnosci. Wyciggajac
z powyzszego odpowiednie wnioski zauwazamy, ze niemoralnos¢ dla ob-
serwatoréw momentu podejmowania decyzji przez prawnikow moze manife-
stowac sie niewrazliwoscig, powsciggliwoscig emocjonalng, aspotecznoscig
i pewnym zdystansowaniem. Po dalszej analizie uznaliSmy powyzej doro-
zumiang niemoralnos¢ niejako w kategoriach zasad bezstronniczosci wyra-
zonej w prawie. Naszym zdaniem w podejmowaniu przemyslanych decyzji
pomagajg takie cechy jak powsciggliwosc i zdystansowanie, skutkiem czego
zostaje praktycznie wyeliminowana podatno$¢ na réznego rodzaju naciski.
Prawnicy stajg sie aspoteczni i nie dbajg o reakcje danych grup spotecznych
przy rozstrzyganiu dylematow. Doktryna wyjasnia pojecie dylematu po-
przez dokonywanie wtasciwego wyboru pomiedzy dwiema réznymi i nieo-
czywistymi racjami’. Odwotujgc sie do nie/moralnosci® oceniamy pewne
poglady, zachowania, przekonania przez pryzmat danego postepowania.
Za sprawiedliwe okresla sie postepowania bedgce w harmonii zgodnej
z prawem®. Wobec czego, dylematy prawne, a wiec i nie/moralne — po-
wszedniejg i zaczynajg by¢ rozumiane zdroworozsgdkowo w sposdb natu-
ralny. Pogodzenie racji prawnych z nie/moralnoscig niejednokrotnie bywa
bardzo trudne i dylematyczne.

Dylematy nie/moralne stanowig indywidualne cechy charakteru danego
cztowieka podczas podejmowania decyzji. Determinacja tych cech warunku-
je wyborem okreslonych rozwigzan (utylitarnych, deontycznych). Rozwigza-
nie utylitarne to takie, w ktérym maksymalizowane jest dobro ogétu, a wiec

3 Inspiracja z opracowania: M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. |, Warszawa
1981, s. 339-340.

4 Podobnie M. Szymczak (red.), Stownik..., t. lll, Warszawa 1981, s. 767—-768.

5 Podobnie M. Szymczak (red.), Stownik..., t. Ill, Warszawa 1981, s. 759.

6 Podobnie M. Szymczak (red.), Stownik..., t. lll, Warszawa 1981, s. 841.

7Zob. A.Dyczkowski (red.), Nowy leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 407.

8 Ocena moralnosci lub niemoralnosci jest zalezna od indywidualnej jednostki. Nie mozna do-
ktadnie sprecyzowac, czy cos jest moralne, czy tez nie. Dlatego w dalszej czesci pracy stara-
no sie uzywac ujednoliconego okreslenia ,nie/moralnosci”.

9 Szerzej zob. S. Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Katowice 2003, s. 44 n.
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rezultat jest lepszy (pozytywna maksymalizacja dobra). Z kolei rozwigzanie
deontyczne cechuje sie tym, ze nie wolno wykonac jakiegos dziatania, po-
mimo tego, ze jego zaniechanie doprowadzi do gorszych rezultatow. Jezeli
staje sie przed wyborem uratowania jednego zycia albo dwdch zy¢, to decy-
zja wydaje sie by¢ oczywista. Rozwazajgc rozwigzanie deontyczne, nalezy
zwréci¢ uwage, ze w takim wypadku nie ma dobrego wyboru, poniewaz
zawsze bedzie jaki$ skutek negatywny i konsekwencja nie/moralna — ,dla-
czego uratowatem te dwa zycia, a nie to jedno?”. Z uwagi na powyzsze
trudno jest jednoznacznie oceni¢, ktore z tych dwoch rozwigzan jest lepsze,
czy bardziej nie/moralne.

Dlatego w badaniach skupiono sie na opracowaniu statystyk zwigzanych
z analizg podejmowanych decyzji przez skonkretyzowane grupy spofeczne.
Celem badan byto stwierdzenie jaka grupa zawodow prawniczych podejmuje
decyzje bardziej deontyczne, a ktora utylitarne. Przy rozpatrywaniu wynikow
podjeto prébe wyjasnienia motywacji dziatania skutkujgcej podjeciem takiej,
a nie innej decyzji.

Il. Badania metodologiczne?®

Zgodnie z ustaleniami T. Pilcha przez ,metode” rozumie ,zespot teore-
tycznie uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumentalnych, obejmu-
jacych najogdlniej catos¢ postepowania badacza, zmierzajgcg do rozwigza-
nia okreslonego problemu naukowego™!l. Wyrézniamy cztery grupy metod:
eksperyment pedagogiczny, monografie pedagogiczng, metode indywidual-
nych przypadkéw i metode sondazu diagnostycznego®?. Ta ostatnia zostata
wybrana do rozwigzania sformutowanych probleméw badawczych i okazata
sie najlepszym sposobem gromadzenia wiedzy na temat nie/moralnosci
wsrod starannie wyselekcjonowanych grup zawodowych?3,

10 W realizacji badan pomagali studenci studiéw doktoranckich, w ramach realizacji przedmiotu
.Metody badania prawa”, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. Na adres mailowy przestano prosbe do izb notarialnych, radcowskich,
adwokackich, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury oraz poszczegélnych sgadéw
i urzedow miast, o udziat w internetowej ankiecie pod kierunkiem M. S molaka opublikowa-
nej na stronie https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfBkIXTeFOC0-8IrZ6X91CUJug
IC9sxtmYzVceZigKgcEQTpQ/viewform?fbclid=IwAROtj2dkOw4_eTDWSbY7AOZHJeli2JO4
Urbepx—uC578g4Xtki-Tsrl_2hc (dostep: 8 lipca 2020 r.). Wyniki badan zostaty opublikowa-
ne przez prof. UAM dr hab. Terese Chirkowskg-Smolak. Na publikacje wynikéw badan uzy-
skano zgode. Zas same statystyki opisane zostaty przez autoréw niniejszej pracy, w zakre-
sie trzech dylematéw moralnych: zwrotnicy, mostka, szczepionki.

11 Zob. T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Warszawa 1998, s. 42.

12.7ob. T. Pilch, Zasady..., s. 43-49.

13 Zob. T. Pilch, Zasady..., s. 51.
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Hipoteza badawcza w swojej istocie odwotuje sie do dokonywanych ocen
nie/moralnych. W artykule przyjeto, ze oceny te dokonywane na podstawie
okreslonych dylematéw nie/moralnych sedziow nie réznig sie znaczgco od
ocen nie/moralnych innych prawnikéw, tudziez nieprawnikow.

Aby zweryfikowac¢ hipoteze, przeprowadzono badanie z zakresu proble-
matyki podejmowania decyzji oraz dokonywania ocen nie/moralnych. W tym
celu wykorzystano kilka kwestionariuszy dotyczgcych zwrotnicy, mostka
i szczepionki w wersji online. W dylematach nalezato podjg¢ okreslong de-
cyzje pod wzgledem stusznosci, bgdz niestusznosci danego rozwigzania. Za
kazdym z dylematéw kryta sie odpowiednia historia, na ktorej opieraty sie
dalsze pytania. Pytania uwzgledniaty odpowiedzi w skali od ,0” (nie zrobit-
bym/nie zrobitabym nic) do ,4” (podjatbym/podjetabym jakies$ dziatanie).

Na dzien 5 kwietnia 2019 r.'* w badaniach wziety udziat 284 osoby,
z czego 151 stanowity kobiety, a 132 mezczyzni. Sredni wiek wynosit 35,93
lata (minimalny wiek osoby badanej 19, a maksymalny 69), a sredni staz
w zawodzie srednio 10,09 lat (minimalnie 0, a maksymalnie 45). Do zweryfi-
kowania przeprowadzonego badania uzyto ,metody” pozwalajgcej zgromadzi¢
dane liczbowe oraz poznac fakty i opinie o réznych zjawiskach, jak réwniez
przyczyniajgcej sie do poznania réznorodnych cech danej zbiorowosci'®.

Wyniki oséb badanych podzielono nastepnie na trzy kategorie: sedziéw,
przedstawicieli innych zawodow prawniczych oraz osoby niewykonujace za-
wodu prawniczego (odpowiednio 91, 158 oraz 29 oso6b). W badaniu wyko-
rzystano wyzej przytoczone trzy wersje dylematu poswiecenia. Pierwszy do-
tyczy zwrotnicy, w ktérym rozpedzony pocigg podgza w kierunku 5 osob,
a osoba moze podja¢ decyzje o zmianie toru jazdy na sasiedni tor za pomo-
cg dzwigni, gdzie znajduje sie tylko 1 osoba. Drugi odnosi sie do mostka,
gdzie rozpedzony pocigg réwniez podgza w kierunku 5 osob, a podmiot ma
wybér, aby zepchng¢ z mostka na tory 1 osobe, ktéra poswiecajac zycie za-
trzyma pociag. Trzeci zwigzany jest ze szczepionkg, gdzie dylemat polega
na dokonaniu wyboru, co do zasadnosci wytworzenia szczepionki do urato-
wania 5 0sob kosztem jednej osoby.

Relacjonujac wyniki badan opracowanych przez dr hab. T. Chrikowska-
Smolak metodg statystyczng'® wykazujemy, ze sedziowie nie rdéznig sie
W sposob istotny od pozostatych prawnikéw i nieprawnikéw (przyjeta hipote-
za: HO), jesli chodzi o sposéb rozwigzywania dylematéw zwrotnicy (statysty-
ka testowa — H = 0,089, prdg istotnosci — p = 0,956). Nieco inne odpowiedzi
wystgpity w przypadku dylematu mostka (statystyka testowa — H = 7,809,
prog istotnosci — p = 0,02) i szczepionki (statystyka testowa — H = 15,784,

14 Data otrzymania statystyk opisowych.

15 Zob. T. Pilch, Zasady..., s. 86-87.

16 7 uwagi na poréwnywanie trzech grup (sedzioéw, przedstawicieli innych zawodoéw prawni-
czych oraz nieprawnikdéw) wykorzystano test Kruskala-Wallisa.
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prég istotnosci — p < 0,001). Przyjety prég istotnoéci wynosi p = 0,05. Sred-
nie wyniki grup w dylematach mieszcza sie w przedziale od 0 do 4. Cyfra ,0”
oznacza rozwigzanie deontyczne (nieprzestawienie zwrotnicy, niespychanie
cztowieka pod pocigg oraz niezabijanie cztowieka), a liczba ,4” rozwigzanie
utylitarne (przestawienie zwrotnicy, zepchniecie cztowieka oraz zabicie
cztowieka). Na podstawie wykonanych testow post-hoc wykazano, ze se-
dziowie uzyskali w testach zwrotnicy, mostka i szczepionki odpowiednio wy-
nik 2,01, 0,60 i 0,76, przedstawiciele pozostatych zawoddéw prawniczych
2,07, 1,04, 1,35, a nieprawnicy 2,07, 0,97, 1,66.

W dalszej czesci artykutu skupiono sie na poréwnaniu otrzymanych wy-
nikow pomiedzy zawodem sedziego a innymi zawodami prawniczymi. Przy
dokonywaniu porownah zauwazono, ze w dylemacie wagonika wyniki ba-
dan byly bardzo zréownowazone. Jednolitos¢ wynikow moze wynika¢ z te-
go, ze kazda z grup zawodowych codziennie rozstrzyga dylematy
nie/moralne w praktyce. ldgc za przyktadem P. Skuczynskiego i M. Zirk-
Sadowskiego, mozna postawi¢ teze, ze w niektérych zawodach prawni-
czych ich przedstawiciele wchodzg w szczegolne relacje z okreslonymi
grupami podmiotéw. Wobec adwokatow powyzszg grupe stanowig klienci.
Z kolei w przypadku sedziéw sprecyzowanie takiej grupy destynatariuszy
staje sie troche bardziej skomplikowane. Sedziowie majg ré6znego rodzaju
obowigzki, np. wobec stron postepowania. Te relacje przyczyniajg sie do
pogtebiania doswiadczenia zawodowego. Nie jest to jednak argument
aprobujgcy wplyw tych relacji na pézniej wydawany wyrok. Mozna zatem
whioskowac, ze sedziowie bedac funkcjonariuszami publicznymi podlegaja
gtéwnie obowigzkom petnionym na rzecz swojego panstwa, anizeli wobec
stron postepowanial’. Nalezy tutaj pamietaé, ze rozstrzygniecia prawne
mogg podlegaé ocenie w kategoriach nie/moralnych, poczynionych przez
obserwatorow tych procesow. W kontekscie dylematéw prawnych poszu-
kiwanie wlasciwego rozwigzania ogranicza sie wlasciwie do podporzgdko-
wania danego zachowania pod okreslong konstrukcje prawng. Oczywiscie,
przed aktem subsumpcji ma miejsce proces wyktadni prawa polegajacy na
przechodzeniu od przepisow prawnych do norm prawnych, ktore wyrazajg
wartosci, jakimi kieruje sie prawodawca.

W zawodzie prawnika cenione jest doswiadczenie zyciowe, wiedza,
a nade wszystko umiejetnosci wiasciwego wykorzystania przepisu prawnego
pod okreslony stan faktyczny. Podobnie twierdzg P. Skuczynski, M. Zirk-
Sadowski, uznajgc iz w model uksztattowania osobowosci prawnika wpisuje
sie radykalny pozytywizm prawniczy. Prowadzi on do instrumentalizacji za-
wodow prawniczych. Prawnik zostaje podporzgdkowany prawodawcy, zas

17Zob. P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowej sedziow,
Krajowa Rada Sgdownictwa 2012, nr 1, s. 19.
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jego praca opiera sie na pogladach o istnieniu prawa jako obiektywizmu
prawniczego, niezaleznie od subiektywnosci oséb trzecich. Zostaje on spro-
wadzony do roli osoby bezposrednio podlegajgcej suwerenowi. Dzieki temu
tre$¢ aktow prawnych jest przedmiotem poznania prawniczego. Zatozeniem
czynnosci poznawczych prawnika jest przeswiadczenie o spotecznych zré-
dfach obowigzywania prawa i nie/moralnosci oraz istnieniu specyficznej me-
tody prawniczej, czyli formalno-dogmatycznej. Pozytywistyczny postulat
obiektywizacji prawa wobec biernej postawy prawnika w jego poznawaniu
nie pozwala na stawianie wymogow nie/moralnych prawnikowi w samym
poznawaniu tresci prawa. Poprzez etyczne powinnosci prawnikéw rozumie
sie sensu largo nie tylko powinnosci nie/moralne, lecz wszelkie normy doty-
czace aktéw normatywnych, w tym normy techniczne i zwyczajowe oraz inne
normy spoteczne. Szczegdélne miejsce w tym zakresie klarujg doktryny
i przepisy prawne, w tym ustawy oraz uchwaty (ustawy zawodowe, dotycza-
ce etyki, jak rowniez uchwaty organéw samorzadow zawodowych oraz
orzecznictwo sgdowe i dyscyplinarne)*8,

Niekiedy jednak zbyt rutynowe podejscie do otaczajgcej nas rzeczywi-
stosci moze przynosi¢ efekty uboczne, w postaci roztargnienia, a w konse-
kwencji omyiki prawnej, czesto nieodwracalnej. Trudno nie popas¢ w ruty-
ne jezeli na sedziego, podobnie jak na kazdg inng osobe wykonujgcg za-
wod prawniczy, przypada kilkaset spraw rocznie. W takiej sytuacji nie sg
oni w stanie dogtebnie zbada¢ kazdej z nich. Gdyby sedziowie pochylali sie
nad kazdym przypadkiem, to prowadzone czynnosci bylyby w stanie usta-
wicznej przewlektoscil®. Na szczescie w przypadku sedzidw w 2016 r.
sredni czas trwania postepowan sadowych w sadach okregowych i rejono-
wych wynidst 4,7 miesigca, co na pierwszy rzut oka okazuje sie pozytyw-
nym sygnatem?°. Stad tez przedstawiciele judykatury dbajg, aby postrze-
gac ich jako osoby majgce wole i umiejetnosci dokonywania na chtodno
wartosciujgcych ocen i wyboréow?!. Aby postepowanie sgdowe mogto by¢
uznane za sprawiedliwe pod wzgledem proceduralnym, muszg zostaé
spetnione zasady: bezstronnosci i niezawistosci sadu, réwnosci stron oraz
zachowane prawo do obrony, w ktérym zawiera sie prawo do przedstawie-
nia witasnych argumentoéw, konfrontacji z argumentami, a takze prawo do
pomocy prawnej??. Mimo nattoku pracy i czestej rutyny od sedziow wyma-
ga sie powinnego wykonywania swoich obowigzkow, w sposéb nalezyty,

18 Zob. P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowej sedziow,
Krajowa Rada Sadownictwa 2012, nr1,s. 1in.

M. Sepotowski, Moralnosé... (dostep: 2 czerwca 2019 r.).

20 Zob. Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Podstawowa informacja o dziatalnosci
sgdow powszechnych w 2016 roku, Warszawa 2017, s. 17.

21 Zob. T. T. Koncewicz, Forum Europeum, (w:) Europa sedziow, pod red. Z. Brodec-
kiego, Warszawa 2007, s. 26.

22 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2011, s. 33.
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ze szczegolng dbatoscig i starannoscig. Niewtasciwe wykonywanie obo-
wigzkéw moze przynies¢ ryzyko narazenia sie na odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng?, bgdz karng.

Warto réwniez zauwazy¢, ze sedziowie sg niezawisli oraz orzekajg na
podstawie i w granicach prawa, w poczuciu wiernosci ustawie. Formutujg
swoje sgdy swobodnie, opierajgc sie na zatozeniach dotyczgcych logicz-
nego rozumowania, wspofzycia spotecznego, wiedzy i doswiadczenia zy-
ciowego. Orzekajgc, odnoszg sie do jasnego i scistego kreowania refleksji
zwigzanej z prawidiowym tokiem myslowym koniecznym do zweryfikowa-
nia postawionych tez. Nabywajgc doswiadczenie ksztaltujg wzorce okre-
Slonych postepowan i zachowan, co przyczynia sie do pogtebiania wiedzy,
umiejetnosci postrzegania pewnych zjawisk i wydarzen. Oceniajg je zgod-
nie z przyjetymi normami prawnymi. Rozstrzygajac, kierujg sie rozwigza-
niami opartymi na poprawnosci, stusznosci, sprawiedliwosci i zasadnosci®.
Wobec powyzszego, przy wydawaniu orzeczen zawsze siegajg do przepi-
séw prawnych i ogolnie przyjetych zasad, w ktérych przynajmniej wprost
brakuje miejsca na wyrazenie emocji, czy empatii — bedgcych pochodnymi
ocen nie/moralnych. Takie podejscie jest gwarantem ,bezstronnego” i pod
tym wzgledem budzgcego zaufanie wykonywania przez sad funkcji orzecz-
niczej?®>. Zachowanie odpowiednich regut podczas procedowania jest
wrecz koniecznym i nieodtgcznym elementem procesu. Kazdy, kto wyste-
puje przed sgdem ma swiadomos¢ powagi tej instytucji oraz powinien po-
trafic powscigga¢ swoje emocje. Konkludujac, mozna zaryzykowa¢ stwier-
dzenie, ze przy orzekaniu liczy sie tylko bezstronne i chtodne podejscie do
danej sprawy albowiem ciggte przyttaczanie sie odpowiedzialnoscig oraz
emocjonalne przezywanie rozpatrywanych zdarzen wigzatoby sie z duzym
stresem, a z czasem nawet mogtoby przyczyni¢ sie do szeroko rozumia-
nych zaburzen zdrowotnych. Prawo i nie/moralno$¢ mogg sie réznic
w ustalonych hierarchiach wartosci?®. Chtodne podejscie do sprawy daje
mozliwos¢ efektywniejszego wyrokowania. Giéwnym celem rzgdnosci sg-
dowej wydaje sie by¢ nie tylko ochrona niezawistosci, badanie konwenciji
jezyka, ktéry wyraza prawo, lecz takze stworzenie mechanizmu debatowa-

2 Zob. P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowej sedziow,
Krajowa Rada Sadownictwa 2012, nr1,s. 1in..

24 Zob. B. Wojciechowski, Wywazanie regut wyktadni jako element dyskrecjonalnosci
sedziowskiej, (w:) W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macie-
ja Zielinskiego, pod red. A. Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 179.

25 Zob. A. Bielska-Brodziak, Podmioty w dyskursie interpretacyjnym — motywacja, inte-
res, a wybor rezultatu, (w:) O czym mdwig prawnicy, méwigc o podmiotowosci, pod red.
A.Bielskiej-Brodziak, Katowice 2015, s. 44.

26 Zob. J. Nowacki, O zakresach stosunkow spofecznych normowanych przez prawo i przez
moralnosé, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tddzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne,
Seria 1 1958, nr 9, s. 32.
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nia sedzidw nad prawem jako czynnikiem integrujgcym normatywnosci
spoteczne?’. Nalezy sie zgodzi¢ z P. Skuczynskim, iz poprawne wykony-
wanie zawodu opiera sie na poczuciu dystansu do siebie wraz z jednocze-
snym zaangazowaniem sie w swojg prace. Prezentowany tok myslenia dy-
stansu do siebie i swojej pracy, pozwala prawnikom witasciwie wykonywaé
swoje obowigzki. Dgzgc do perfekcjonizmu nie ma miejsca na supereroga-
cje, a wiec i na nie/moralng odpowiedzialno$¢?2.

Natomiast zawdd sedziowski nie jest jedynym, ktérego wykonywanie wig-
ze sie z rozwigzywaniem dylematéow etycznych?®. Wiadcze rozstrzyganie
probleméw nie/moralnych jest rowniez elementem pracy prokuratoréw, ad-
wokatow, radcéw prawnych, a niekiedy takze komornikéw i notariuszy°.
Uksztattowanie instytucji sgdownictwa i zawodoéw prawniczych jest od siebie
wspotzalezne®l. Wynika z tego, ze to pierwsze ma wptyw na sposob funk-
cjonowania drugiego®?. Idgc dalej tym tropem myslowym mozna by rzec, ze
cigzgce obowigzki wobec danych zawoddw istnieja, a co wiecej wigzg obiek-
tywnie i formalnie, niezaleznie od woli, ocen i przekonan poszczegdinych
0s6b%*. Sg one takze poznawalne i w oparciu o te warto$ci mozna wyprowa-
dza¢ prawdziwe oceny nie/moralne dotyczgce konkretnych standw faktycz-
nych3*. Podmioty wykonujgce zawody prawnicze czujg sie uprawnione do
siegania po legitymacje do precedensowego traktowania jednych wartosci
za bardziej priorytetowe, mimo ze przy potocznym osgdzie nie/moralnym nie
miatyby tak naprawde wiekszego znaczenia®®. Rola spoteczna prawnikéw
zZ uwagi na zajmowang pozycje ogranicza sie wiec do uprzywilejowania

27 Por. M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia prawa a wspdlnoty sedziow, (w:) W poszukiwaniu
dobra wspdlnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, pod red. A. Cho-
dun, S.Czepity, Szczecin 2010, s. 89.

28 p, Skuczynski, Problem zakresu odpowiedzialno$ci moralnej profesjonalistéw i jego za-
stosowania w etyce prawniczej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 2015, nr 74, s. 26.
2 Ppor. T.Barankiewicz, Etyczne Standardy administracji publicznej Unii Europejskiej, (w:)
Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, pod red. H. Izdebskiego, P. Skuczyn-

skiego, Warszawa 2008, s. 11.

30 M. Sepotowski, Moralno$¢... (dostep: 2 czerwca 2019 r.).

81 Zob. P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowej sedziow,
Krajowa Rada Sadownictwa 2012, nr 1,s. 1in..

82Zob. P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowe] sedziow,
Krajowa Rada Sadownictwa 2012, nr 1,s. 1in..

33 Zob. T. Pietrzykowski, Czy prawniczy majg szczegdlne powinnosci moralne?, (w:) Ety-
ka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, pod red. H. I1zdebskiego, P. Skuczynskie-
g o, Warszawa 2008, s. 85.

34Zob. T. Pietrzykowski, Czy prawniczy majg szczegdlne powinnosci moralne?, (w:) Ety-
ka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, pod red. H. 1zdebskiego, P. Skuczynskie-
g o, Warszawa 2008, s. 85.

35 Zob. . Bojarski, Klinika etyki prawniczej — propozycja, (w:) Edukacja etyczna prawnikéw —
cele i metody, podred. H.1zdebskiego, P. Skuczynskiego, Warszawa 2010, s. 38 i n.
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pewnych wartos$ci, koniecznych do poprawnego wykonywania zawodu®.
Osobom wykonujgcym ten zawdd nawet nie przystoi dokonywac innych wy-
boréw, anizeli te, ktére sg zgodne z prawem?®’. Takie podejscie z obiektyw-
nego punktu widzenia jest sprawiedliwe i stuszne.

Sedziowie przez lata pracy gromadzg wiedze nie tylko poprzez empirie,
lecz réwniez bazujgc na rozwigzaniach teoretycznych. W tym drugim przy-
padku, mogg przede wszystkim czerpa¢ wiedze z bogatego orzecznictwa
sgdowego, a takze z komentarzy, czy monografii, positkujgc sie przy tym
doktryng. Zasiegniecie wiedzy z réznych zrédet pozwala na kompleksowe
zbadanie istoty sprawy oraz wydanie odpowiedniego wyroku zgodnego
z ogolnie przyjetym etosem sedziowskim38. Wybér wiasciwej drogi orzekania
nalezy do sumiennego i kompetentnego sedziego®. Zadne czynniki ze-
wnetrzne wobec sedzidéw jako wspolnoty*® nie mogg mie¢ wptywu na sposob
pojmowania przezeh sprawiedliwosci. Stad tez intuicja podpowiada, ze po-
winni by¢ oni lepiej przygotowani, a zatem lepiej rozumie¢ i rozwigzywac dy-
lematy nie/moralne. Co wiecej, widac¢ to rowniez w hierarchii sedziowskiej,
gdzie aby awansowac na wyzsze stanowiska np. cztonka Naczelnego Sadu
Administracyjnego, czy Trybunatu Konstytucyjnego uwzgledniane jest do-
Swiadczenie zdobyte w toku pracy, bedgce urzeczywistnieniem dtugoletnie-
go orzekania.

Te obserwacje potwierdzajg wyniki w dylemacie nie/moralnym mostka
i szczepionki. Oznacza to, ze sedziowie czesciej kierujg sie uzasadnieniem
deontycznym anizeli utylitarnym. Jest to jednoczesnie argument pokazujg-
cy, ze sedziowie bardziej szanujg zasade praworzadnos$ci i rzadziej do-
puszczajg od nich odstepstwa. Sedziowie bowiem dokonujg tylko wyboréw,
ktére wczesniej zostaly juz przesgdzone (lecz nie zdeterminowane) przez
czynniki oparte w przepisach prawa*!. W dodatku, na podstawie wynikow
badania z trzech rodzajow dylematéw nie/moralnych wida¢ tendencje, ja-
koby sedziowie generalnie rzadziej uznawali za stuszne utylitarne rozwig-
zania (zaktadajgc ze zaznaczone odpowiedzi odzwierciedlajg rzeczywistg
nie/moralnos$¢ badanego).

36 Zob. £. Bojarski, Klinika etyki prawniczej — propozycja, (w:) Edukacja etyczna prawnikow —
cele i metody, podred. H.1zdebskiego, P. Skuczynskiego, Warszawa 2010, s. 38 i n.
87 Zob. t. Bojarski, Klinika etyki prawniczej — propozycja, (w:) Edukacja etyczna prawnikow —
cele i metody, podred. H. 1zdebskiego, P. Skuczynskiego, Warszawa 2010, s. 38 i n.
38 por. L. Morawski, Czy sgdy moga sie angazowac politycznie?, Panstwo i Prawo 20086,
nr3,s.9i16-17.

39 Zob. J. Hoté wk a, Dylematy moralne w zawodach prawniczych, (w:) Etyka prawnika. Etyka
nauczyciela zawodu prawniczego, pod red. E. £ ojk o, Warszawa 2006, s. 14.

40 por. M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia..., s. 74 i 80.

41 por. A. Bielska-Brodziak, Podmioty w dyskursie interpretacyjnym — motywacja, inte-
res, a wybor rezultatu, (w:) O czym méwig prawnicy, méwigc o podmiotowosci, pod red.
A.Bielskiej-Brodziak, Katowice 2015, s. 50 n..

Przedsiebiorstwo
i Prawo 10, 2020 117



K. Sobieralski, M. Ignaszak

Z drugiej strony, w dylemacie zwrotnicy nie ujawniono istotnych réznic
statystycznych pomiedzy sedziami a przedstawicielami innych zawodow
prawniczych. Adwokaci, radcy, czy aplikanci réwniez majg szeroki dostep do
bazy orzeczniczej i tresci ksztattujgcych doktryne, a wiec mogg operowac na
tych samych tresciach, co sedziowie. W konsekwenciji, potrafig w podobny
sposob argumentowac i przeprowadza¢ podobne rozumowania. Czesto
w koncu jest tak, ze to najpierw oni zbierajg materiat w danej sprawie, rozpa-
trujg wszelkie argumenty za i przeciw, a ostatecznie przedstawiajg tylko ta-
kie tezy i dowody, ktdére sg istotne dla rozstrzygniecia sporu. Wymaga sie od
nich umiejetnego nawigowania po meandrach nie/moralnosci — na réwnie
wysokim poziomie, jak sedziowie, ktorzy ostatecznie wydajg wyrok. Nie
mozna réwniez poming¢, ze tradycyjna etyka prawnicza (szczegélnie adwo-
kacka) uplasowata sie dtugo przed etyka sedziowskg. Oznacza to, ze zada-
niem prawnikéw jest skrupulatne dobieranie argumentéw nie tylko na pod-
stawie przepiséw prawa, ale takze poprzez roéwnoczesne analizowanie
i przedstawianie wtasciwego stanowiska przemawiajgcego za taka, a nie
inng rekonstrukcjg stanu faktycznego, czy wyktadnig prawng*2.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezatoby sie zastanowi¢ nad przejawa-
mi rozumowania osob wykonujgcych zawody zwigzanych ze stosowaniem
prawa (aplikantow, komornikéw, notariuszy, radcéw prawnych, adwokatéw,
prokuratoréw, sedziow) w sytuacjach, gdy dochodzi do rozstrzygnie¢ opar-
tych na ocenach nie/moralnych*3. Sedziowie sg funkcjonariuszami publicz-
nymi, ktérzy z uwagi na przyznane kompetencje prawne podejmujg decyzje
w realnych sprawach. W swojej pracy rozpatrujg codzienne problemy ludzi,
a wiec znacznie czesciej decydujg o losie kazdego z nich. Przez to majag
mozliwo$¢ rozwiniecia kompetencji nie/moralnych. Czy w zwigzku z tym ma-
ja oni wyzszy poziom kompetencji nie/moralnych?

W tym kontekscie warto poréwna¢ rozwazania M. Sepotowskiego. Jago
zdaniem o szczegodlnych kwalifikacjach nie/moralnych sedziéw nie Swiadczy
fakt, ze ich praca wigze sie z czestym wykonywaniem eksperymentéw praw-
niczych, ktére nastepnie weryfikowane sg przez srodowisko sedziowskie,
a przede wszystkim przez sgdy wyzszych instancji. Tego typu ,nauka” nie
jest obca réwniez przedstawicielom innych zawoddéw prawniczych. Ekspe-
rymenty prawnicze tych osdb sg bowiem rowniez poddawane ocenie ich
Srodowiska zawodowego, a nierzadko podlegajg weryfikacji sagdowej. Tym
samym doswiadczenia sedziébw znaczgco nie roznig sie od tych, ktore sg
udziatem innych jednostek*. Niemniej to wtasnie przy orzekaniu niejedno-

427Zob. P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowej sedziow,
Krajowa Rada Sadownictwa 2012, nr 1, s. 20.

43Zob. T. Chirkowska-Smolak, M. Smolak, Oceny moralne w rozumowaniu sgdziow-
skim, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2017, nr 2, wstep.

44 Podobnie M. Sepotowski, Moralnosc¢... (dostep: 2 czerwca 2019 r.).
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krotnie towarzyszy zjawisko tzw. rozmycia odpowiedzialnos$ci*®. Gdy $wiad-
kiem jakiego$ nieszczescia i potrzeby natychmiastowej pomocy jest kilka
0s0b, to tak naprawde w przypadku braku interwencji nikt w petni nie po-
czuwa sie do odpowiedzialnosci*®.

Zdaniem M. Sepotowskiego szczegolne predyspozycje u sedzidéw mogty-
by wynika¢ z niezwykle trudnej (w powszechnym mniemaniu) drogi uzyski-
wania uprawnieh do wykonywania tego zawodu. Nalezy jednak zauwazyc,
ze w trakcie aplikacji przyszli przedstawiciele judykatury uczeni sg przede
wszystkim stosowania przepisow prawa, a nie etyki i zastosowania po-
wszechnie rozumianej nie/moralnosci w praktyce. Ich wiedza weryfikowana
jest w tym zakresie w ramach egzaminéw wstepnych, aplikacyjnych i zawo-
dowych. Co prawda, na wolne stanowisko sedziowskie uwzglednia sie row-
niez predyspozycje osobowosciowe oraz przestrzeganie zasad etyki wyko-
nywanego zawodu, jednak z racji na brak jakichkolwiek skonkretyzowanych
procedur w tym zakresie wydaje sie, ze w istocie weryfikacja kwalifikacji
nie/moralnych kandydatow ma charakter iluzoryczny*’ (art. 57i § 1)*. Doko-
nywanie odpowiednich interpretacji i wykfadni prawnych zatem paradoksal-
nie wcale nie musi wigza¢ sie z wytworzeniem szczegdlnych kwalifikacji
nie/moralnych, czy etycznych.

Wydaje sie, ze nikt nie jest w stanie zakwestionowac tego, ze sedzia
sprawujgcy swoj urzgd dgzy do sprawiedliwosci®®. Okreslany bywa jako
prawo majgce zwigzek z ustrojowg aksjologia, konstytucyjnym nakazem je-
go urzeczywistniania przez Rzeczpospolita Polska, czyli przez demokratycz-
ne panstwo prawa. W Konstytucji RP przywotuje sie zasady sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2)%°, z zapewnieniem prawnej ochrony godnosci i wolnosci
cztowieka (art. 30)>* i (art. 31 ust. 1)%? oraz konstytucyjnym prawem kazdego

M. Sepotowski, Moralno$¢... (dostep: 2 czerwca 2019 r.).

46 Zob. N. Szutta, Czy istnieje charakter moralny? Dyskusja z Johna Dorisa sytuacjonistycz-
na krytykg etyki cnét, Muzeum Historii Polskiej 2013, tom 46, nr 65-87, s. 70.

47M. Sepotowski, Moralno$¢... (dostep: 2 czerwca 2019 r.).

48 Zgodnie z: art. 57i § 1 ocena kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie. Przy
ocenie kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie uwzglednia sie predyspozy-
cje osobowosciowe kandydata do zawodu sedziego oraz przestrzeganie zasad etyki wyko-
nywanego zawodu. Ustawy prawo o ustroju sgdow powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r.
(Dz. U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1070).

49 Zob. A. Rossmanith, Wrazliwo$¢ aksjologiczna sedziego, (w:) Dyskrecjonalno$¢ w pra-
wie, pod red. W. Staskiewicza, T. Staweckiego, Warszawa 2010, s. 256.

50 Na podstawie: Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., Nr 78, poz. 483).

51 Zgodnie z: Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédio wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest ob-
owigzkiem wtadz publicznych. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U., Nr 78, poz. 483).
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cztowieka, w tym m.in. do sprawiedliwego rozpatrywania spraw przez sa-
dy®3. Sprawiedliwo$¢ w orzecznictwie polega na jednolitym interpretowaniu
przepiséw prawa, co ma zapewnic¢ przewidywalnos¢ decyzji i by¢ gwarantem
wartosci pewnosci prawa®*.

[1l. Podsumowanie

W niniejszej pracy przedstawiono racje za i przeciw hipotezie, jakoby se-
dziowie nie roznili sie od przedstawicieli innych zawoddw prawniczych w te-
stach mierzacych poziom rozwoju nie/moralnego. Argumenty zostaty oparte
na wynikach badahn przeprowadzonych na przedstawicielach zawoddéw
prawniczych. Na rzecz postawionej tezy przemawiajg dwie obserwacje. Po
pierwsze, praca sedziego jest w duzej mierze rutynowa. Mnogos¢ spraw
skutkuje niskim stopniem poswiecenia uwagi kazdej z nich. Zatem rozstrzy-
ganie dylematéw nie/moralnych nie musi wcale stawia¢ sedziéw na uprzywi-
lejowanej pozycji. Po drugie, sedziowie orzekajg na podstawie i w granicach
prawa. Dla nich tylko i wylgcznie prawo jest wyznacznikiem granic
nie/moralnosci®®. Prawo bowiem wyprzedza nie/moralnos$c¢®. Przestrzeganie
prawa stanowi warto$¢ samg w sobie®’. Przy wyrokowaniu nie powinni kie-

52 W przepisie: Art. 31. 1. Wolnos$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. 2. Kazdy jest obowig-
zany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, cze-
go prawo mu nie nakazuje. 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., Nr 78, poz. 483).

Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w $wietle Konstytucji, mie-

dzynarodowych standardéw i praktyki, Panstwo i Prawo 1999, nr 9, s. 4.

5 Por. M. Wojciechowski, Pewno$¢ prawa, Gdansk 2014, s. 109 n.

55 Jak stusznie wskazano: ,Prawnika interesuje to, czy normy prawne majg uzasadnienie ak-
sjologiczne w ocenach moralnych (...)". Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawo-
znawstwa, Warszawa 1980, s. 239; W tym kontekscie mozna réwniez rozwazy¢: Czy normy
odnoszg sie do moralnosci w rozumieniu takiego, a nie innego nakazu postepowania lub ze
wzgledu na oczekiwane skutki bedace przedmiotem aprobaty lub dezaprobaty moralnej,
ocen moralnych pozytywnych, tego co moralnie dobre, a co zlte? Zob. Z. Ziembinski,
Etyczne problemy prawoznawstwa, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1972, s. 49 i 59.

5% M. Osowska wypowiedziata sie w sposob nastepujgcy: ,Kiedy indziej poczucie moralne
musi istotnie dtugo czekac na znalezienie sobie odpowiedniego wyrazu w prawie (...)". Zob.
M. Ossowska, Socjologia moralnosci: Zarys zagadnien, Warszawa 1986, s.142.

57J. Nowacki zwraca natomiast uwage na: ,Warto$¢ moralng prawa widzi sie tu w utrzyma-
niu przez nie porzadku, pokoju i bezpieczenstwa w zyciu spotecznym, a ze wartosci te sg
oceniane wyzej niz inne wartosci moralne, stgd nakaz poszanowania wszelkiego prawa.”
Zob. J. Nowacki, Rodzaje moralnej oceny prawa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu todz-
kiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria | 1962, nr 23, s. 36.

5!
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rowac sie emocjami i empatig, a jedynie zebranym materiatem dowodowym.
Przy takim podejsciu nie sposob uwzgledni¢ aspektéw nie/moralnych, ktére
nie sg wprost skodyfikowane w prawie.

Po przeprowadzonej analizie wynikow dylematu zwrotnicy dochodzimy do
whioskéw, ze sedziowie nie réznig sie od przedstawicieli innych zawodow
prawniczych w tym zakresie. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z pogladem,
jakoby sedziowie posiadali specjalne kompetencje nie/moralne®8.

Na rzecz przeciwnego pogladu wysuniete zostaty trzy argumenty. Pierw-
szy wskazuje, ze sedziowie bazujg w swojej pracy na wiedzy teoretycznej
oraz empirii. W pierwszym przypadku korzystajg z orzecznictwa i bogatego
zbioru prac z zakresu prawa, w ktérych opisywane sg rozne kazuistyczne
przypadki, jak i zaréwno analizy przepisow. Pozwala im to lepiej zrozumieé
istote problemow, ktére nastepnie rozwigzujg. Co wiecej, na podstawie do-
Swiadczenia budowanego przez kolejne lata orzekania dodatkowo uwydat-
niaja umiejetno$¢ ponadprzecietnej oceny stanéw prawnych pod katem
nie/moralnosci. Drugi odnosi sie do faktu, ze sedziowie mogg réwniez prze-
prowadza¢ eksperymenty myslowe, a wiec rozwazac, jakie konsekwencje
mogg nies¢ podejmowane przez nich decyzje, ktére potem zastosowane
w praktyce, czesto sg weryfikowane na etapie apelacji. Przygotowuje ich to
do lepszego rozumienia sporow. Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze droga do
zostania sedzig jest dtuga i wymaga wysokiego poziomu wiedzy, ktéra jest
weryfikowana na réznych etapach rozwoju. Dzieki temu, tylko jednostki, kto-
re wyrézniajg sie ze wspolnoty prawnikow (ktérzy pierwotnie wyrdzniajg sie
Z ogotu spoteczenstwa) zostajg przedstawicielami organdéw panstwowych
i dostajg mozliwosc¢ orzekania.

Wyniki badan z zakresu dylematu nie/moralnego mostka i szczepionki
potwierdzajg powyzsze argumenty. O ile poglady te mozna uznaé¢ za
stuszne, to nie pozostajg one bez wad. Réwniez przedstawiciele innych
zawodow prawniczych majg takie same mozliwosci, co do czerpania tresci
teoretycznych, jak i empirycznych, ktére mogg kreowac ich nie/moralnosc.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku eksperymentéw myslowych.
Odnoszac sie do trzeciego argumentu wida¢, ze pomimo trudnej procedury
uzyskania uprawnien do bycia sedzig, nie sg oni weryfikowani pod katem
kwalifikacji nie/moralnych, a jedynie wiedzy na temat prawa. Nalezy zau-
wazy¢, ze brak jest spdjnosci w wynikach badania poszczegdlnych dyle-
matéw poswiecenia.

Zwazajgc na powyzsze, mozna orzec, ze sedziowie roznig sie, co do
poziomu nie/moralnosci od innych przedstawicieli zawodéw prawniczych.
Za bezsporng mozna uzna¢ obserwacje, ze sedziowie czesciej wybierajg
rozwigzanie deontyczne, co pozwala pozytywnie oceni¢ podstawe ich ro-

58 Zob. T.Chirkowska-Smolak, M. Smolak, Oceny..., s. 33.
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zumowania oraz z optymizmem patrze¢ na wyrokowanie w przysztosci.
Koniecznym wydaje sie tez dostrzezenie implikacji pomiedzy aktywng po-
stawg sedziego wobec wykladni a trescig wspotczesnego prawa oraz
oczekiwaniami spotecznymi, ktére przyczyniajg sie do wzrostu znaczenia
roli sgdow. W postepowaniu sgdowym wystepuje tendencja do kierowania
z tendencjg wzrostowg coraz to powazniejszych spraw, w ktérych oczekuje
sie sprawiedliwego i bezstronnego rozstrzygniecia sporu®®. Z reguty takie
same intencje pomiedzy spoteczenhstwem prawniczym, zachecajg lub znie-
checajg do formutowania jednakowych sgdéw etycznych. Na obecnym
etapie warto byloby przeprowadzi¢ badanie w formie wywiadu z przedsta-
wicielami zawodéw prawniczych, aby poréwnac ich subiektywne odczucia
na temat nie/moralnosci z wynikami przedstawionymi w tej pracy. Pozwoli-
toby to na wglad, czym kierujg sie prawnicy oraz czy wystepujg réznice
pomiedzy poszczegdlnymi ich grupami.
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Moralne oceny prawnikéw

Moral evaluations of lawyers

Abstract

Resolving moral dilemmas, often involves the assessment of fate of an
other person. In the judge's profession, there can be no place for moral ex-
periencing of issued judgments. As judges deal with dozens of new cases on
a daily basis, similarly to ordinary people, they fall into a routine after a while.
Therefore, it is useful to control emotions, as well as cold, unbiased and law-
ful approach to explaining judicial proceedings.

Key words

Morality, ethics, justice, adjudication, judges, legal professions, dilemmas,
rules.
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