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Wiestaw Juchacz?!

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
28 stycznia 2020 r., sygn. Il KK 22/19

Streszczenie

W gfosowanym orzeczeniu zawarto tezy, ze sam fakt leczenia psychiatrycz-
nego nie przesgdza jeszcze, czy watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego
sg uzasadnione oraz, iz do przyjecia, ze zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co
do stanu poczytalnosci oskarzonego nie jest konieczne aby miaty ona charakter
ewidentny. W glosie stwierdzono, ze z przytoczonymi wnioskami mozna sie
w pefni zgodzié. W opracowaniu przedstawiono orzecznictwo Sgdu Najwyzsze-
go potwierdzajgce zajete stanowisko. Wykazano takze, ze w uzasadnieniu gfo-
sowanego orzeczenia mozna dopatrzy¢ sie niespdjnosci, ktére omoéwiono. Nie
mozna bowiem mowic¢, ze wystepuje bezwzgledna przyczyna odwofawcza a na-
Stepnie mowic, ze okoliczno$¢ ta wymaga zbadania.

Sam fakt leczenia psychiatrycznego nie przesadza jeszcze, czy watpliwo-
$ci co do stanu zdrowia psychicznego sa uzasadnione oraz, iz do przyje-
cia, ze zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do stanu poczytalnosci oskar-
zonego nie jest bowiem konieczne, aby miala ona ewidentny charakter.
Wystarczajace jest uprawdopodobnienie tego, ze poczytalnos¢ oskarzo-
nego mogta by¢ co najmniej ograniczona.

Na wstepie nie bedzie btedem jezeli padnie stwierdzenie, ze glosowane
orzeczenie zawiera tezy nie budzgce watpliwosci. Jest bowiem oczywiste, ze
,Sam fakt leczenia psychiatrycznego nie przesagdza jeszcze, czy watpliwosci co
do stanu zdrowia psychicznego sg uzasadnione” oraz, iz ,do przyjecia, ze za-
chodzi uzasadniona watpliwos¢ co do stanu poczytalnosci oskarzonego nie jest
bowiem konieczne, aby miata ona ewidentny charakter i, Ze wystarczajgce jest
uprawdopodobnienie tego, ze poczytalnos¢ oskarzonego mogta by¢ co najmniej
ograniczona”.

Wielokrotnie Sad Najwyzszy stwierdzat, ze sam fakt leczenia psychiatrycz-
nego nie przesgdza jeszcze, ze watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego
sg uzasadnione.

*Dr Wiestaw Juchacz, Profesor i Rektor Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci im. Ksiecia
Kazimierza Kujawskiego w Inowroctawiu, SSO w Bydgoszczy w stanie spoczynku, ORCID
0000-0001-7240-6294.
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W. Juchacz

Dla przyktadu mozna wymieni¢ kilka orzeczen w ktorych zajeto takie stano-
wisko.

| tak w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn.
V KO 43/15 wyrazono poglad, ze ,sam fakt leczenia psychiatrycznego nie musi
przesadza¢ o zaistnieniu uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci skaza-
nego w postepowaniu wykonawczym. Stwierdzenie, czy taki stan rzeczywiscie
zaistniat, wymaga rozwazenia okolicznosci danego przypadku, w tym przeanali-
zowania dostepnej dokumentacji lekarskiej, jak i dokonania oceny dotychczaso-
wych zachowan i postaw skazanego, tak w oparciu o zebrane w samej sprawie
dowody, jak i dokumenty zgromadzone przez stuzbe penitencjarng”2.

Z kolei w postanowieniu z dnia 28 pazdziernika 2013 r., sygn. Ill KK 150/13
Sad Najwyzszy wypowiedziat sie, iz ,nawet ujawnienie sie okolicznosci dotycza-
cych konsultacji psychiatrycznych jest dalece niewystarczajgce do powziecia
uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego™s.

Takze w postanowieniu z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. lll KK 446/12 Sad
Najwyzszy zawarto, ze ,. Sam tylko fakt ztozenia przez oskarzonego oswiad-
czenia, iz leczyt sie psychiatrycznie (podobnie, jak sam tylko fakt poddania
oskarzonego badaniom psychiatrycznym w innej sprawie) nie musi oznaczac, ze
wtasnie juz zaistniat, bgdz przynajmniej powinien byt zaistnie¢ stan watpliwosci,
o ktérych mowa w art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k. Jezeli bowiem ocena catoksztattu prze-
stanek sprawy — ktérej to oceny organ moze dokona¢ dopiero wraz z pojawie-
niem sie oswiadczenia (informacji o badaniu sgdowo — psychiatrycznym odno-
szonym do konkretnego czynu) — nie pozwala wywies¢ uzasadnienia dla po-
wstania w zwigzku z tym watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, to nie
moze by¢ mowy o potrzebie powotywania biegtych psychiatrow”4.

Ustalenie wiec, ze zachodzg uzasadnione watpliwosci co do stanu poczytal-
nosci oskarzonego moze wigc rodzi¢ trudnosci. Z cata pewnoscig mozna przy-
ja¢, ze muszg one wynika¢ z obiektywnych przestanek. Podzieli¢ mozna takze
poglad wyrazony w dwdch n/w orzeczeniach Sadu Najwyzszego z ktérych jasno
wynika, ze kazdorazowo muszg by¢ poddane analizie okoliczno$ci wystepujace
w danej konkretnej sprawie.

Wedtug tezy zawartej np. w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 7 listo-
pada 2018 r., sygn. Il KK 79/18 ,Do przyjecia, ze zachodzi uzasadniona watpli-
wos¢, o ktérej mowa w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. nie jest konieczne, by owa wat-
pliwos¢ miata charakter ewidentny — wystarczy uprawdopodobnienie wystapie-
nia tych okolicznosci. Z drugiej jednak strony nie chodzi tu o jakiekolwiek watpli-
wosci, lecz o watpliwosci wynikajgce z obiektywnych przestanek. Powziete przez
uprawniony organ procesowy uzasadnione watpliwosci muszg mie¢ oparcie
w konkretnych okolicznosciach ustalonych w sprawie. Ustawa wymaga, aby
watpliwosci byly uzasadnione, a wiec poparte takimi okolicznosciami natury fak-
tycznej, ktére w odbiorze zewnetrznym przemawiajg za realng mozliwoscig wy-

2 OSNKW 2016, nr 1, poz. 3.
3 LEX nr 1396625.
4 LEX nr 1308133.
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Glosa do wyroku SN z dnia 28.1.2020 ...

stgpienia u oskarzonego zakitécen w stanie zdrowia psychicznego w chwili czynu
lub w toku procesu”s.

Podobne stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
20 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 384/16 stwierdzajac, ze ,Sad, ustalajac czy fak-
tycznie wystepujg przestanki wskazane w art. 79 § 1 pkt 3i 4 k.p.k., zawsze po-
winien pamieta¢ o tym, ze ich "zachodzenie" nie jest warunkowane jakims abs-
trakcyjnym przeswiadczeniem czy niezbyt uchwytnym domystem, lecz uzalez-
nione jest od powziecia przez organ postepowania tylko takich watpliwosci, ktére
majg charakter uzasadniony, a wiec takich, ktdére majg oparcie w konkretnie
ustalonych w sprawie okolicznosciach. Decydujgce znacznie w tym zakresie ma
ocena organu procesowego, a nie subiektywna ocena stron czy obroncy”.

Ustalenie powyzszej przestanki ma istotne znaczenie procesowe — rodzi bo-
wiem koniecznos¢ ustanowienia obroncy (art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.). Brak obroncy
w takiej sytuacji powoduje wystgpienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej
(art. 439 §1 pkt 10 k.p.k.) skutkujgcej uchyleniem wyroku.

Zgodzi¢ sie nalezy z argumentacjg Sgdu Najwyzszego przytoczong w uza-
sadnieniu glosowanego orzeczenia, z tym, ze mozna wskaza¢ na pewien brak
konsekwencji w przyjetym wnioskowaniu. Skoro bowiem przyjmuje sie, ze nie
powziecie przez Sad Rejonowy w J. watpliwosci co do poczytalnosci oskarzone-
go, cho¢ w zaistniatej sytuacji nalezato je powzig¢, a nastepnie — nie przeprowa-
dzenie dowod z opinii biegtych lekarzy psychiatréw w efekcie przez nie wyzna-
czenie oskarzonemu obroncy, doprowadzito do zaistnienia bezwzglednej przy-
czyny odwotawczej okreslonej w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. to jaki sens ma poz-
niejsze stwierdzenie w uzasadnieniu, ze rzeczg Sadu w ponownym postepowa-
niu bedzie w pierwszym rzedzie dokonanie oceny twierdzen oskarzonego o le-
czeniu psychiatrycznym (znajdujgcych oparcie w ztozonych zaswiadczeniach
lekarskich) przez pryzmat przestanek okreslonych w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k.,
a nastepnie, w zaleznosci od wyniku tej oceny dopuszczenie dowodu z opinii
biegtych lekarzy psychiatréw celem ustalenia poczytalnosci oskarzonego tempo-
re criminis oraz wyznaczy mu obrohce z urzedu (art. 81 § 1 k.p.k.) albo — uzna-
jac, ze jednak uzasadnione watpliwo$ci w tej mierze nie zachodzg — odstgpienie
od przeprowadzenia takiego dowodu. Wskazuje sie wiec, ze dopiero w razie
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych, w zalezno$ci od jej tresci, sad po-
dejmie stosowne decyzje co do udziatu w postepowaniu obroncy (art. 79 § 4
k.p.k.).

Jezeli przyjmuje sie wystgpienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej, ktéra
stanowi podstawe uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpo-
znania to nie mozna przeciez nastepnie wskazywac, ze okolicznosé, ktéra sta-
nowita podstawe uchylenia wyroku bedzie dopiero zbadana.

Nalezy podkresli¢, Zze ustalenie czy sprawca byt catkowicie niepoczytalny, czy
tez byt niepoczytalny czesciowo ma istotny wptyw na zakres jego odpowiedzial-

5 LEX nr 2627510.
6 LEX nr 2188792.
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W. Juchacz

nosci karnej i dlatego i z tego powodu okoliczno$¢ ta musi by¢ wyjasniona z na-
lezytg starannoscia (art. 31 k.k.).

A gloss to the judgment of the Supreme Court
of 28 January 2020, Il KK 22/19

Abstract

The notified judgement includes the theses that the mere fact of psychiatric
treatment does not prejudge whether doubts regarding the state of someone’s
mental health are justified, and that in order to accept that there exists reasona-
ble doubt as to the accused’s accountability, it is not necessary that it be evident
in nature. It is stated in the gloss that the presented conclusions are entirely ac-
ceptable. This work presents the judicature of the Supreme Court that confirms
the position held. It is also pointed out that the justification of the notified judge-
ment contains inconsistencies, which are discussed. One cannot, therefore, say
that there are absolute grounds for the reversal of the judgement and then say
that the circumstances require investigation.
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Kamil Frackowiak?

Blankietowe znamiona przestepstwa z art. 586
k.s.h. w kontekscie stosowania zasady
lex mitior agit

Streszczenie

Celem artykutu jest prawnokarna ocena zachowania sprawcy w sytuacji
zZmiany w czasie orzekania przez sgd przepisow blankietowych (gospodar-
czych), ktére obecnie zawarte sg w przepisie art. 11 ustawy Prawo upadfoS$cio-
we normujgcych definicje upadfo$ci?. Analizowana zmiana intertemporalna doty-
czy zaistnienia bgdz niezaistnienia warunkdow upadfosci, ktére uzasadniajg od-
powiedzialno$¢ sprawcy za niezgfoszenie w terminie wniosku o upadfo$¢ pod-
miotu gospodarczego. Celem artykutu jest okreslenie sposobu w jaki nalezy po-
dejs¢ do stosowania ustawy karnej w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. w przypadku
przestepstwa z art. 586 k.s.h. w sytuacji, gdy w czasie popetnienia czynu warun-
ki upadfosci zostaty spetnione, za$ w czasie orzekania warunki upadfo$ci nie
zostatyby spetnione. Analiza tresci obu przepiséw art. 11 Prawa upadfosciowego
wskazuje, ze przepisy obecnie obowigzujgce sg dla sprawcow przestepstwa art.
586 k.s.h. wzgledniejsze.

Stowa kluczowe

Upadto$c, niewyptacalnosé, reguty intertemporalne, przestepstwo gospodar-
cze, prawo karne gospodarcze.

1. Uwagi ogolne

Rozwazania dotyczgce uwzgledniania norm gospodarczych w normach pra-
wa karnego nalezy rozpoczg¢ od ogolnej konstatacji, ze przepisy karne w obro-
cie gospodarczym nalezy ustanawiac i stosowaé ze szczegdlng ostroznoscia.

1 Dr hab. Kamil Frgckowiak, Katedra Prawa Karnego Materialnego i Prawa Wykroczen,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ORCID:
0000-0001-6992-4904.

2 Nalezy dla czytelnosci wywodu wskazaé¢, ze ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dfosciowe i naprawcze z dniem 1 stycznia 2016 r. zmienita nazwe na Prawo upadto$ciowe
zgodnie z art. 428 pkt 1 ustawy z dnia 15 maja — Prawo restrukturyzacyjne.
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K. Fragckowiak

Jest to posredni skutek sytuacji, w ktdrej obowigzujgce normy prawnokarne nie
nadgzajg za stale zmieniajgcymi sie normami obrotu gospodarczego. Wtérny
charakter norm prawnych jest szczegdlnie zauwazalny wladnie w zakresie pra-
wa karnego gospodarczego. Subsydiarny charakter tego prawa w obrocie go-
spodarczym, wynikajgcy z odmiennych funkcji norm gospodarczych i karnych,
znajduje swoje odzwierciedlenie w praktyce, tj. w faktycznej realizacji tych funk-
cji. Stusznie wskazuje R. Zawtocki, ze kryminalizacja zachowan dotyczacych
obrotu gospodarczego powinna odbywaé sie z uwzglednieniem biezgcych po-
trzeb spoteczno-gospodarczych. Prawo karne powinno byé zmienne tak, jak
zmienna jest sama gospodarkas.

Wydaje sie, iz swoistym wentylem bezpieczenstwa dla istniejgcego stanu
rzeczy w kontekscie ,niedopasowania” obowigzujgcego prawa karnego do aktu-
alnych realiéw gospodarczych mogg sta¢ sie reguly intertemporalne zawarte
wart. 4 § 1 k.k., ktére tagodzg owo ,niedopasowanie”. Bedzie to mozliwe jesli
dojdzie do zmiany normatywnej pomiedzy stanem prawnym z czasu popetnienia
czynu zabronionego a stanem prawnym z czasu orzekania o przedmiotowym
zachowaniu przez sad. Wynikajgce z koniecznosci Sciste powigzanie przepisow
karnych gospodarczych z normami obrotu gospodarczego moze prowadzi¢
w takich sytuacjach do umniejszenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy, a nawet
do jego ekskulpacji. Nie moze bowiem ujs¢ uwadze organow stosujgcych prawo,
ze zastosowanie ustawy karnej formalnie juz nieobowigzujgcej moze wigzaé sie
z bezposrednim odwotaniem do norm gospodarczych praktycznie nieadekwat-
nych do rozpatrywanej sprawy?*.

Niniejsze opracowanie w zatozeniu ma dotyczy¢ analizy zakresu kryminaliza-
cji zachowania sprawcy, ktére wypetnia znamiona przestepstwa z art. 586 k.s.h.
Dzieki regulacji zawartej w art. 116 k.k., ktéra obliguje do stosowania przepisow
czesci ogdlnej k.k., to jest m.in. regut intertemporalnych z art. 4 § 1 k.k., do in-
nych ustaw przewidujgcych odpowiedzialno$¢ karng, mozna je z powodzeniem
stosowa¢ do norm zawartych w Tytule V k.s.h. o intytulacji ,Przepisy karne”,
wsrod ktorych znajduje sie art. 586 k.s.h.

Przestepstwo z art. 586 k.s.h. penalizuje niezgtoszenie upadtosci pomimo
powstania warunkéw uzasadniajgcych wedtug przepiséw ustawy Prawo upadto-
Sciowe upadtos¢ spofki. Niniejsze opracowanie osadza sie SciSle na zmianie
definicji niewyptacalnosci podmiotu gospodarczego wprowadzonej w zycie no-
welizacjg Prawa upadtosciowego z dniem 1 stycznia 2016 r. Z uwagi m.in. na
wydtuzenie okresu dajacego podstawe do stwierdzenia niewyptacalnosci zadtu-
zeniowej, nasuwa sie bowiem pytanie dotyczgce ewentualnego braku odpowie-
dzialnosci karnej sprawcéw na podstawie art. 586 kodeksu spotek handlowych.

Celem pracy jest prawnokarna ocena zachowania sprawcy w sytuacji zmiany
w czasie orzekania przez sad przepiséw blankietowych (gospodarczych), ktére
obecnie zawarte sg w przepisie art. 11 ustawy Prawo upadto$ciowe normuja-

3R.Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze, Tom 10, Warszawa 2012, s. 35.
4R.Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze, Tom 10, Warszawa 2012, s. 44.
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Blankietowe znamiona przestepstwa z art. 586 k.s.h...

cych definicje upadtosci®. Analizowana przez autora niniejszego opracowania
zmiana intertemporalna dotyczy wtasnie zaistnienia badz niezaistnienia warun-
kéw upadtosci, ktére uzasadniajg odpowiedzialnos¢ sprawcy za niezgtoszenie
w terminie wniosku o upadtos¢ podmiotu gospodarczego. Innymi stowy celem
artykutu jest okreslenie sposobu w jaki nalezy podejs¢ do stosowania ustawy
karnej w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. w przypadku przestepstwa z art. 586 k.s.h.
w sytuacji, gdy w czasie popetnienia czynu warunki upadto$ci zostaty spetnione,
za$ w czasie orzekania warunki upadto$ci nie zostatyby spetnione.

2. Przestepstwo niezgtoszenia upadtosci z art. 586 k.s.h.

Trafnie wskazuje R. Zabtocki, ze decyzja o kryminalizacji danej patologii go-
spodarczej wigze sie z problematykg okreslenia tresci i prawidtowej typizaciji
przepisu karnego w odniesieniu do tej patologii. Autor niniejszego opracowania
réwniez widzi koniecznos¢ przeprowadzenia odpowiedniej kryminalizacji oraz pe-
nalizacji w ramach stosunkéw gospodarczych. Wigze sie to z wymogiem ustano-
wienia przepisu karnego w ramach ustawy oraz w sposoéb Scisty i czytelny®.

Ustawodawca realizuje wskazany wyzej wymog w przypadku przestepstwa
niezgtoszenia wniosku o upadtosc¢ spoétki handlowej w terminie. Przepis art. 586
k.s.h. typizujgcy wskazane przestepstwo powszechne stanowi: ,Kto, bedac
cztonkiem zarzadu spotki albo likwidatorem, nie zgtasza wniosku o upadtosé
spotki handlowej pomimo powstania warunkéw uzasadniajgcych wedtug przepi-
séw upadtos¢ spotki podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do roku”. Istotg przestepstwa jest karalne niezgtoszenie
wymaganego wniosku o upadtosé spotki handlowej, mimo zaistnienia ku temu
warunkow. Zgodnie z art. 21 ust. 1 Prawa upadtosciowego dtuznik jest obowig-
zany, nie pézniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystgpita pod-
stawa ogtoszenia upadtosci, zgtosi¢ w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci.
Jest to przestepstwo z zaniechania, nalezace do przestepstw umysinych. Zanie-
chaniu zatem towarzyszy¢ musi zamiar bezposredni lub ewentualny. Dla jego
przypisania niezbedne jest nie tylko ustalenie stanu uzasadniajgcego zgtoszenie
upadtosci, ale tez ustalenie swiadomosci sprawcy tego stanu. Przestepstwo
z art. 586 k.s.h. jest przestepstwem formalnym (bezskutkowym), gdyz jego po-
petnienie jest niezalezne od wyrzgdzenia komukolwiek szkody. Do znamion tego
przestepstwa nie nalezy wszak skutek w postaci szkody.

Przestepstwo z art. 586 k.s.h. jest przestepstwem indywidualnym. I. Sepioto-
Jankowska trafnie zauwaza, ze przepis odnosi sie tylko do oséb odpowiedzial-
nych za ztozenie wniosku, wskazujgc jako potencjalnych sprawcéw wytgcznie

5 Nalezy dla czytelnosci wywodu wskaza¢, ze ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dfosciowe i naprawcze z dniem 1 stycznia 2016 r. zmienita nazwe na Prawo upadto$ciowe
zgodnie z art. 428 pkt 1 ustawy z dnia 15 maja — Prawo restrukturyzacyjne.

6 R.Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze, Tom 10, Warszawa 2012, s. 33.
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cztonkéw zarzadu i likwidatoréw?. Jest to ich bowiem prawny obowigzek. Niedo-
puszczalne jest zatem rozszerzanie katalogu podmiotéw na osoby jedynie
uprawnione do jego zlozenia®. W sytuacji, gdy zarzad jest organem kolegialnym
albo wystepuje wieksza liczba likwidatoréw wine kazdej osoby nalezy ocenic
indywidualnie.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 1 lipca 2016 r.,
sygn. Il AKa 97/16° strona przedmiotowa czynu okreslonego w art. 586 k.s.h.
polega jedynie na zaniechaniu podjecia czynnosci — niezgtoszenia wniosku
0 upadtos¢, pomimo powstania warunkow uzasadniajgcych upadtosé spotki we-
dtug wiasciwych przepisow. Trwa on tak dtugo, dopodki nie zostanie przerwany
badz dziataniem samego sprawcy, badz tez w wyniku powstania nowych oko-
licznosci istotnych z punktu widzenia dyspozyciji art. 586 k.s.h.

W obowigzujgcym stanie prawnym podstawg ogtoszenia upadtosci jest nie-
wyptacalnos¢ dtuznika. Jest to jedno z podstawowych poje¢ na gruncie prawa
upadtosciowego, ktére ma zastosowanie do przepiséw dotyczacych odpowie-
dzialnoéci za brak ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w okreslonym usta-
wg terminie. Koniecznos¢ zmiany i zliberalizowania dotychczas obowigzujacej
definicji byla od dawna podnoszona w doktrynie. Niewyptacalno$¢ rozumiana
jest jako niewykonywanie wymagalnych zobowigzan pienieznych, a w stosunku
do dtuznikéw osob prawnych oraz tzw. utomnych oséb prawnych takze sytuacja,
gdy zobowigzania pieniezne dtuznika przekroczg wartos¢ jego majatku i stan ten
utrzymuje sie przez okres ponad 24 miesiecy, nawet wowczas, gdy dtuznik na
biezgco wykonuje swe zobowigzania pieniezne®.

Pojecie niewyptacalnosci oraz przywotany w tresci dyspozycji art. 586 k.s.h.
wniosek o upadto$¢ jako warunki karalnosci nalezy rozpatrywa¢ w rozumieniu
prawa upadtosciowego. Tym samym norma prawa upadtosciowego (gospodar-
czego) zawarta w art. 11 Prawa upadtosciowego stanowi kryminalizacyjng i in-
terpretacyjng matryce dla blankietu przepisu karnego gospodarczego z art. 586
k.s.h. Przyzna¢ nalezy racje R. Zawtockiemu, Ze norma gospodarcza przy anali-
zowanym w opracowaniu przestepstwie wyznacza typizacje i wyktadnie przepisu
karnego gospodarczego?!.

Dokonujgc wyktadni przepisu art. 11 Prawa upadtosciowego nalezy zwrécic
w pierwszej kolejnosci uwage, ze gtdwna przestanka upadtosci (niewyptacal-
nos¢), jak sygnalizowano wczes$niej, ulegta zmianie wraz z nowelizacjg. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu rzgdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyj-

7 1. Sepioto-Jankowska, Odpowiedzialnos¢ karna cztonkéw zarzadu za zaniechanie
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci z ograniczong odpowiedzialnoscig, Prokuratura
i Prawo 2017, nr 3, s. 26.

8 Przepis art. 20 Prawo upadtos$ciowe wskazuje jedynie osoby uprawnione do ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadfosci.

9 LEX nr2171296.

10M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Tom XIV, WKP 2018,
LEX/el., komentarz do art. 586 k.s.h., teza 1.

1 R. Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze, Tom 10, Warszawa 2012, s. 41, (w:)
S. Wiodyka (red.), System Prawa Handlowego.
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ne!? nowy sposob zdefiniowania stanu niewyptacalnosci uwzglednia przestanki
ekonomiczne okres$lenia stanu finanséw przedsiebiorcy, stuszne postulaty dok-
tryny oraz orzecznictwa. Zmiany dotyczg zaréwno podstawy zwigzanej z ptyn-
noscig finansowg dtuznika (art. 11 ust. 1 p.u.n.), jak i z nadmiernym zadtuzeniem
(art. 11 ust. 2 p.u.n.). Zmiana definicji niewyptacalnosci przekfada si¢ na odpo-
wiedzialnos¢ czionkéw zarzadu wynikajgcg z przepiséow karnych art. 586 k.s.h.
Nowy sposéb zdefiniowania stanu niewyptacalnosci uwzglednia przestanki eko-
nomiczne okreslenia stanu finanséw przedsiebiorcy, stuszne postulaty doktryny
oraz orzecznictwa. Zmiany dotyczg zaréwno podstawy zwigzanej z ptynnoscig
finansowg dtuznika (art. 11 ust. 1 p.u.n.), jak i z nadmiernym zadtuzeniem (art.
11 ust. 2 p.u.n.). Jak wskazuje M. Rodzynkiewicz upadfo$¢ podmiotu gospodar-
czego moze mie¢ zatem albo ptynnosciowg, albo bilansowg przyczyne, z czego
wynika, ze takze podmiot cechujacy sie chwilowo ptynnos$cig finansowg powi-
nien by¢ — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej — zgtoszony do upadtosci, je-
zeli z bilansu wynika, ze brak jest podstaw bilansowych do zachowania ptynno-
Sci finansowej na skutek trwatego niepokrywania zobowigzan wartoscig posia-
danego maijatku?s.

W tym miejscu dla porownania nalezy przywota¢ tres¢ przepisu art. 11 usta-
wy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe w brzmieniu obowigzujgcym
przed i po 1 stycznia 2016 r. Do 1 stycznia 2016 r. przepis art. 11 stanowit:

»1. Dluznika uwaza sie za niewyptacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wy-
magalnych zobowigzan pienieznych.

2. Dtuznika bedgcego osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiada-
jacg osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
uwaza sie za niewyptacalnego takze wtedy, gdy jego zobowigzania przekroczg
wartos¢ jego majatku, nawet wéwczas, gdy na biezaco te zobowigzania wykonuje”.

Po nowelizacji zas przepis art. 11, w istotnym dla odpowiedzialnosci karnej
z art. 586 k.s.h zakresie, ulegt rozbudowaniu i stanowi:

»(-..) 1. Dluznik jest niewyptacalny, jezeli utracit zdolno$¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych.

la. Domniemywa sie, ze dtuznik utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzanh pienieznych, jezeli opéznienie w wykonaniu zobowia-
zanh pienieznych przekracza trzy miesigce.

2. Dtuznik bedacy osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadaja-
cg osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jest
niewyptacalny takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieniezne przekraczajg war-
tos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajgcy dwa-
dziescia cztery miesiagce.

3. Do majatku, o ktérym mowa w ust. 2, nie wlicza sie skfadnikéw niewcho-
dzgcych w sktad masy upadto$ci.

12 Uzasadnienie projektu rzgdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VIl
Kadenciji, druk nr 2824, s. 65, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824.

3M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Tom XIV, WKP 2018,
LEX/el., komentarz do art. 586 k.s.h., teza 1.
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4. Do zobowigzan pienieznych, o ktérych mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ zo-
bowigzan przysztych, w tym zobowigzan pod warunkiem zawieszajgcym oraz
zobowigzan wobec wspdlnika albo akcjonariusza z tytutu pozyczki lub innej czyn-
nosci prawnej o podobnych skutkach, o ktérych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 4.

5. Domniemywa sie, ze zobowigzania pieniezne dtuznika przekraczajg war-
tos¢ jego maijatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowigzania, z wylgczeniem
rezerw na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powigzanych, prze-
kraczajg wartos¢ jego aktywéw, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekra-
czajgcy dwadziescia cztery miesigce (...)".

Analiza dwoch stanéw prawnych, z przed i po 1 stycznia 2016 r., wskazuje,
ze w wyniku wprowadzenia nowej definicji niewyptacalnosci pojecie ulegto zlibe-
ralizowaniu, zgodnie z intencjg ustawodawcy. W obowigzujgcym stanie praw-
nym za niewyptacalnego zostanie uznany podmiot gospodarczy, ktory utracit
zdolno$¢ wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Oznacza
to, w przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego?4, ze nie wystarcza sam
fakt niedokonywania ptatnosci w terminie, lecz by z sytuacji finansowej dtuznika
wynikat obiektywny brak mozliwosci dokonania wymagalnych zobowigzah pie-
nieznych. Jednoczesnie ustawa Prawo upadtosciowe przyjmuje przy tym do-
mniemanie, ze opdznienie w regulowaniu zobowigzan winno wynosi¢ minimum
3 miesigce, aby mozna byto stwierdzi¢ utrate zdolnosci do wykonywania zobo-
wigzan przez podmiot gospodarczy. Dodatkowo dtuznik jest niewyptacalny takze
wtedy, gdy jego zobowigzania pieniezne przekraczajg wartos¢ jego majatku,
a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajgcy dwadziescia cztery miesig-
ce. Jednakze nie wlicza sie do nich zobowigzan przysztych. W poprzednim sta-
nie prawnym brak bylo wymogu 24 miesiecy ani wytgczenia w obliczaniu goro-
wania zobowigzan nad wartos$cig majatku dotyczgcych zobowigzan przysztych?®.

1 W pismiennictwie dotyczacym stanu prawnego przed 1 stycznia 2016 r. mozna byto znalez¢
jednakze bardziej rygorystyczny poglad w kontekscie art. 11. Prawa upadto$ciowego. A. J.
W itosz podaje, mimo ze prawo upadtosciowe wprost tego nie wymagato, to nalezy przyjgc,
ze utrata zdolnosci do wykonywania zobowigzan musi mie¢ charakter trwaty. Jego zdaniem
trafne byly wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. V CKN 1117/00, LEX
nr 56047): ,(...) zaprzestanie ptacenia dtugéw, jako przestanka ogtoszenia upadtosci, musi
mie¢ trwaty charakter, co oznacza, ze dtuznik nie tylko obecnie nie ptaci diugéw, ale takze
nie bedzie tego czynit w przyszitosci z powodu braku niezbednych $rodkéw”, oraz z dnia
28 kwietnia 2006 r., sygn. V CSK 39/06, LEX nr 376485: ,Trwate zaprzestanie ptacenia dtu-
gow oznacza, ze dtuznik nie tylko obecnie nie ptaci dtugéw, ale takze nie bedzie tego czynit
w przysziosci z powodu braku niezbednych srodkéw” (por. takze wyrok SN z dnia 19 marca
2010 r., sygn. Il UK 258/09, LEX nr 920554. W obecnym stanie prawnym, po 1 stycznia
2016 r. redakcja przepisu nie pozostawia juz zadnych watpliwosci, ze wskazang interpreta-
cje nalezy uznac za prawidtowa. A. J. Witosz, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks spétek han-
dlowych. Tom IV. Komentarz do art. 491-633, LEX/el., komentarz do art. 586 k.s.h., teza 5.

15]. Sepioto-Jankowska, Odpowiedzialnos¢ karna cztonkéw zarzadu za zaniechanie
ztozenia wniosku o0 ogtoszenie upadtosci z ograniczong odpowiedzialnoscig, Prokuratura
i Prawo 2017, nr 3, s. 25.
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3. Zasada lex mitior agit w przypadku przestepstwa niezgto-
szenia upadtosci z art. 586 k.s.h.

Zmiana definicji niewyptacalnosci, oméwiona w pkt 2 niniejszego opracowa-
nia, przektada sie na zakres odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu wynikajgcg
z przepisu art. 586 k.s.h. Rozstrzygniecia zagadnien intertemporalnych nalezy
dokona¢ za pomocg regut z art. 4 k.k. Zasady intertemporalne zawarte w art. 4
§ 1 k.k. okreslaja, ze jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz
W czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa. Ustawe obowigzu-
jacg poprzednio stosuje sie, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy. Dla ograni-
czenia zakresu stosowania art. 4 § 1 k.k. konieczne jest wyrazne postanowienie
normodawcy. Wyjatki od stosowania art. 4 § 1 k.k. znajdujg siew art. 4§2,3i4
k.k., tj. jedynie w obszarze wykonania kary i zatarcia skazania.

Wprawdzie zgodnie z zasadg okreslonosci czynu czyn zabroniony musi by¢
okreslony w ustawie, jednak o prawnej ocenie takiego czynu mogg decydowac
tez przepisy nizszego rzedu, np. wypetniajgce ustawowy blankiet lub precyzujg-
ce znamiona zawarte w ustawie (np. przestanki zezwolenia). Przez ,ustawe”
w znaczeniu art. 4 kk nalezy rozumie¢ caty obowigzujgcy w danym czasie stan
prawny odnoszgcy sie do badanego czynulé. Zgodnie z pogladem W. Wrébla
ocena bezprawnosci czynu jako warunku karalnosci zakotwiczona jest histo-
rycznie w czasie popetnienia konkretnego zachowanial’. ,Zmiana ustawy” moze
dotyczy¢ wiec zarébwno zmiany ustawy sensu stricto, jak i zmiany innych przepi-
soéw wartosciujgcych badany czyn. Zmiana ustawy moze polegaé¢ takze na
zmianie ustawowych okreslen definiujgcych znamiona czynu zabronionego
(zmiana tzw. stowniczka)*8.

Przy ocenie, ktéra z dwdch ustaw jest wzgledniejsza, nalezy bra¢ pod uwage
caty stan prawny majgcy zastosowanie do badanego czynu w chwili jego popet-
nienia i w chwili orzekania. Stusznie zwrdcit na to uwage SA w Lublinie w wyroku
z dnia 23 marca 2006 r., sygn. Il AKa 286/05%°, stwierdzajgc: skoro jest oczywi-
ste, ze zawarte w jednej ustawie (kodeksie) przepisy okreslajgce zasady odpo-
wiedzialnosci karnej (tzw. przepisy czesci ogolnej) oraz przepisy regulujgce typy
przestepstw (przepisy czesci szczegdblnej) przy analizie wzglednosci ustawy dla
sprawcy winny by¢ badane tacznie, to konsekwentnie trzeba takze zaakcepto-
wac poglad, ze takg samg zasade tgcznego badania pod katem wzglednosci dla
sprawcy nalezy zastosowac do przepiséw czesci ogdlnej kodeksu karnego oraz
do przepiséw regulujgcych typy przestepstw umieszczonych w innej ustawie.
Uzasadniony jest wiec poglad, ze pod pojeciem ,ustawa” w rozumieniu art. 4 § 1

16 Zob. R. Debski, Pozaustawowe..., s. 130, a takze wyroki SN: z dnia 18 kwietnia 1973 r.,
sygn. VI KZP 5/73, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 87; z dnia 4 lipca 2001 r., sygn. V KKN
346/99, Prok. i Pr. 2001, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 12, poz. 1i 16.

W, Wrdébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, s. 589.

BW.Wrébel, (W) W.Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna, Tom I. Czes¢ |.
Komentarz do art. 1-52, WK 2016, LEX/el., komentarz do art. 4.

19 LEX nr 183571
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k.k. nalezy rozumie¢ nie konkretny akt prawny, ale caty obowigzujgcy w danym
czasie porzgdek prawny?0,

W kontekscie regut intertemporalnych z art. 4 § 1 k.k. o stosowaniu ustawy
wzgledniejszej szczegdlne powigzanie norm gospodarczych z przepisami kar-
nymi gospodarczymi nakazuje, aby wybor ustawy odnosit sie do takze do norm
gospodarczych, do ktérych odnosi sie przepis karny. One bowiem wytyczajg
zakres obowigzkéw i uprawnien sprawcy przestepstwa. W uzupetnieniu do
wskazanego nakazu, nalezy dodac¢, przywotujgc trafne uzasadnienie postano-
wienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. IV KK 188/17, iz
wzglednosc¢ ustaw karnych, o ktérej méwi przepis art. 4 k.k., winna by¢ oceniona
nie hipotetycznie, abstrakcyjnie, lecz poprzez poréwnanie konkretnej sytuacji na
tle obydwu aktéw prawnych?*.

W $lad za przywotanymi judykatami nalezy zauwazy¢, ze w przypadku art.
586 k.s.h., kluczowe znaczenie dla sytuacji prawnokarnej sprawcy ma omowiony
w pkt 2 niniejszego opracowania, przepis art. 11 Prawa upadtosciowego regulu-
jacy przestanke niewypfacalnosci podmiotu gospodarczego. W przepisach
przejsciowych ustawy Prawa upadtosciowego, ze zrozumiatych wzgleddéw, nie
znajdujemy wytycznych w jaki sposéb oceni¢ zachowanie sprawcy z prawnokar-
nego punktu widzenia, czyli gdy sprawa wniosku o upadiosci nie zgtosi mimo
spoczywajgcego na nim obowigzku. Przepisy przejsciowe odnoszg sie jedynie
do ogtoszonej upadtosci przed dniem wyjscia w zycie ustawy, do ktorej stosuje
sie w takiej sytuacji przepisy dotychczasowe (art. 536 Prawo upadtosciowe).
Dotyczg spraw, w ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy wptyngt wniosek
0 ogtoszenie upadtosci lub nie orzeczono o otwarciu postepowania uktadowego,
wowczas prowadzi sie postepowanie wedtug przepiséw nowej ustawy (art. 537,
art. 538 Prawa upadto$ciowego)??. W tym pierwszym przypadku, z uwagi na zli-
beralizowanie pojecia niewyptacalnosci, warunki do ztozenia wniosku o ogtosze-
nie upadtosci mogty sie w ogodle nie ziscic.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie Prawo upadto$ciowe w brzmieniu wczesniej-
szym, obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r. nie bylo zawartego wskazanego
domniemania, ze dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzah pienieznych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieniez-
nych przekracza trzy miesigce oraz brak byto wymogu okresu dwudziestu czte-
rech miesiecy, w ktérym to miatby zachodzi¢ stan niewyptacalnosci. Tym samym
wnioskowaé nalezy, ze wyrokowanie w czasie obowigzywania nowej ustawy
powinno by¢ oparte wtasnie na niej, gdyz w tym wypadku jest ona wzgledniejsza

20W. Wrébel, (W) W.Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna, Tom I. Cze$¢ I.
Komentarz do art. 1-52, WK 2016, LEX/el., komentarz do art. 4.; wyrok SA w Lublinie z dnia
20 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 165/06, LEX nr 192832; wyrok SN z dnia 2 lutego 2006 r.,
sygn. V KK 199/05, LEX nr 176023; wyrok SA w Krakowie z dnia 8 pazdziernika 2008 r.,
sygn. Il AKa 92/08, KZS 2008, nr 11, poz. 49.

2L LEX nr 2435659.

22 M. Terlecka, Odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 586 kodeksu spotek handlowych
w $wietle nowelizacji Prawa upadtosciowego, Prokuratura i Prawo, nr 10, s. 8.
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dla sprawy. Zarzut dotyczacy niezgtoszenia wniosku o upadtos$¢ spotki w odpo-
wiednim terminie przez sprawce zasadnie oparty na poprzednim stanie praw-
nym, ktory nie zawierat minimalnego czasu trwania niewyptacalnosci staje sie
w aktualnym stanie prawnym bezzasadny, jesli opdznienie w regulowaniu wy-
magalnych zobowigzan trwato krécej niz 3 miesigce lub stan niewypfacalnosci
nie utrzymywat sie nieprzerwanie przez 24 miesieczny okres czasu. Nalezy bo-
wiem kierowa¢ sie zasadg niepogarszania sytuacji prawnej sprawcy przy zmia-
nie przepiséw i zaleznie od etapu postepowania karnego umorzy¢ postepowanie
albo uniewinni¢ sprawce od zarzucanego mu czynu w oparciu art. 4 § 1 k.k.

4. Wnioski

Analiza stosowania regut intertemporalnych w kontekscie nowelizacji przepi-
su art. 11 Prawa upadtosciowego majgcego istotne znaczenie przy odpowie-
dzialnosci karnej z art. 586 k.s.h. wykazata, ze art. 4 § 1 k.k. moze skutecznie
uchroni¢ domniemanych sprawcéw od tej odpowiedzialnosci. Analiza tresci obu
przepisow art. 11 Prawa upadtosciowego wskazuje, ze przepisy obecnie obo-
wigzujgce sg dla sprawcéw blankietowego przestepstwa art. 586 k.s.h. wzgled-
niejsze.

Tym samym normy prawnokarne w tym konkretnym przypadku nadazajg za
nowelizacjg Prawa upadtosciowego, ktéra zliberalizowata normy obrotu gospo-
darczego. Spetniony zostaje w ten sposéb cel prawnokarnej ochrony jakim jest
prawidtowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego.

Na zakornczenie niniejszego opracowania, majgc na wzgledzie stuszng teze,
ze kazdy stan faktyczny sprawy jest inny, autor chciatby powyzsze rozwazania
opatrzy¢ pewnym zastrzezeniem. Wnioski ptyngce z analizy znamion blankieto-
wych przepisu art. 586 k.s.h. nie mogg mie¢ niestety charakteru kategorycznego
z uwagi na niepowtarzalne okolicznosci kazdego stanu faktycznego. Nalezy
uzna¢ je za wskazowki przy okreslaniu wzgledniejszego stanu prawnego dla
sprawcy.
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Formal construction of an offense under art. 586
k.s.h. in the context of applying the lex mitior
agit principle

Abstract

The purpose of the article is to assess criminal behavior of a perpetrator in
a situation of change in the time when the court adjudicates on blank (economic)
regulations, which are currently included in the provision of art. 11 of the Bank-
ruptcy Act regulating the definition of bankruptcy. The analyzed intertemporal
change concerns the existence or non-existence of bankruptcy conditions that
justify the perpetrator's liability for failure to file a bankruptcy petition within the
deadline. The purpose of the article is to define the way in which the criminal law
should be applied within the meaning of art. 4 § 1 of the Penal Code in the case
of an offense under Art. 586 of the Commercial Companies Code in a situation
where the conditions of bankruptcy were met when the act was committed and
the conditions of bankruptcy would not have been met at the time of adjudica-
tion. Analysis of the content of both provisions of Art. 11 of the Bankruptcy Law
indicates that the provisions currently in force are for more favorable for perpe-
trators of crimes under art. 586 Commercial Companies Code.

Key words

Bankruptcy, insolvency, intertemporal rules, economic crime, economic crim-
inal law.
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Tworzywa sztuczne w Unii Europejskiej —
aktualne zagadnienia prawno-polityczne

Streszczenie

Tworzywa sztuczne utatwiajg nasze codzienne funkcjonowanie, stanowig po-
tezng gataz gospodarki, ale tez obcigzajg powaznie srodowisko naturalne. Sytu-
acji nie poprawia fakt, Zze ich odpady rozktadajg sie w Srodowisku bardzo powoli
w czasie liczonym w setkach i tysigcach lat, przez co akumulujg sie w glebach
i wodzie, a w konsekwencji w zywych organizmach. Problem zanieczyszczenia
plastikiem, cho¢ funkcjonuje w debacie publicznej od wielu lat, nie znalazt jak
dotgd zadowalajgcego rozwigzania. Dobrym prognostykiem sg zatem ostatnie
dziatania wtadz Unii Europejskiej wzmacniajgce polityke zréwnowazonego roz-
woju w zakresie tworzyw sztucznych. Postepowanie wobec nich uznano m.in. za
priorytet w dokumentach strategicznych na rzecz rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym.

Niniejszy artykut prezentuje syntetyczny przeglad kluczowych zagadnien poli-
tycznej i legislacyjnej dziatalno$ci wtadz UE majgcej na celu kompleksowe roz-
wigzania problemu obcigzenia Srodowiska przez tworzywa sztuczne m.in. za
posrednictwem Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodar-
ce o obiegu zamknietym oraz przyjetej w 2019 roku dyrektywy w sprawie zmniej-
szenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko.

Stowa kluczowe

Tworzywa sztuczne, plastik, zanieczyszczenie $rodowiska, rozwdj zréwno-
wazony, dyrektywa plastikowa.

1. Wprowadzenie

Tworzywa sztuczne jako wysoce funkcjonalne materiaty sg nieodzownym
elementem niezliczonych débr przemystowych i konsumpcyjnych. Od momentu
wprowadzenia ich do produkcji w 1907 roku tworzywa przeniknety wiele aspek-
téw wspotczesnego zycia i obecnie trudno sobie wyobrazi¢ zycie bez nich. Ich
podstawowymi zaletami sg niskie koszty produkcji, trwatos¢ i wszechstronnosé.
Wytwarzanie tworzyw stanowi potezng gatgz gospodarki przynoszgcg milionowe
zyski przedsiebiorcom i przyczyniajgcg sie do wzrostu ogoinego dobrobytu. Jak
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jednak kazdy medal, tak i ten ma dwie strony, przez co pozytywom towarzysza
mankamenty, ktére ostatnimi laty zaczynajg rownowazy¢ zalety, a zdaniem wie-
lu ekspertéw juz od dawna je przewyzszajg. Mowa oczywiscie o wptywie plastiku
na srodowisko naturalne — oddziatywaniu nader negatywnym i o dalekosieznych,
katastrofalnych skutkach.

Jedna z najbardziej widomych i alarmujgcych oznak tych wzbudzajgcych coraz
wieksze zaniepokojenie opinii publicznej probleméw jest rzeka milionéw ton plasti-
kowych odpadoéw, ktore co roku trafiajg do srodowiska, a zwltaszcza do oceandw,
przynoszgc budzgce dreszcze trwogi obrazy zwierzgt spetanych plastikowymi
okowami bgdz unoszacych sie w toni wielokilometrowych wysp $mieci.

Konsekwencje dtugofalowe zanieczyszczenia tworzywami biorg sie stad, ze
plastikowe odpady rozktadajg sie w srodowisku bardzo powoli, w czasie liczo-
nym w wielu setkach lat (do wyprodukowania torby plastikowej wystarczy zaled-
wie sekunda, czlowiek uzywa jej statystycznie jedynie przez 30 minut, a w $ro-
dowisku rozktada sie kilkaset lat), przez co sukcesywnie narasta ich akumulacja
w glebach i wodzie, a nastepnie w tkankach zywych organizméw, wliczajgc w to
cztowieka. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze nie pozostaje to bez wptywu na
nasze zdrowie i jesli nic nie zrobimy z tonami zalegajgcego w srodowisku plasti-
ku, nasza kondycja zdrowotna bedzie sie regularnie pogarszac.

Lawinowo narasta zanieczyszczenie swiata mikro- i nanoplastikiem. Pod
wptywem m.in. temperatury, chemicznego $rodowiska wody morskiej, promie-
niowania UV oraz innych czynnikow fizykochemicznych, przedmioty wykonane
z tworzyw sztucznych rozpadajg sie na mniejsze czesci. Te mate i mikrodrobinki
plastiku wnikajg we wszelkie zakatki podmorskiego ekosystemu, przez co od-
najduje sie je obecnie permanentnie w zotgdkach i tkankach najrozmaitszych
organizmow, takich jak wieloryby, delfiny, foki, pingwiny, czy choéby bliskie na-
szemu sercu balttyckie Sledzie.

Problem zanieczyszczenia srodowiska plastikiem, cho¢ funkcjonuje w deba-
cie publicznej od wielu lat, nie znalazt jak dotgd na tyle zadowalajgcego rozwig-
zania, by mozna byto cho¢ wspomnie¢ o przystowiowym Swiatetku w tunelu.
Przynajmniej do niedawna. Zalgzkiem wiekszej zmiany mogg by¢ jednak ostat-
nie dziatania wtadz Unii Europejskiej (UE) na rzecz wzmocnienia polityki zréw-
nowazonego rozwoju w obszarze tworzyw sztucznych. Postepowanie wobec
tworzyw uznano m.in. za priorytet w planie dziatahn dotyczgcym gospodarki
o obiegu zamknietym z 2015 roku, jak tez w jego odnowionej wersji z marca
2020 roku (Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy?'), ktéra nota bene rozpo-
czyna sie wymownym memento: ,istnieje tylko jedna planeta Ziemia, lecz do
2050 r. swiatowa konsumpcja bedzie tak duza, jak gdyby byto ich trzy”. W po-
dobnie barwnym tonie wypadto wystgpienie prezydenta Francji Emmanuela Ma-

1 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98
final, Bruksela, 11.3.2020.
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crona podczas konferencji klimatycznej w Paryzu — COP 21, ktéry nawigzujac
do jej idei podkreslit iz: ,nie ma planu B, bo nie ma planety B”.

Nadajac wysoki priorytet ograniczaniu zanieczyszczenia $rodowiska plasti-
kiem wladze UE podjety konsekwentnie kroki polityczne i legislacyjne w celu
kompleksowego rozwigzania problemu — w styczniu 2018 roku Komisja Europej-
ska ogtosita Europejskg strategie na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
o obiegu zamknietym, a nastepnie jako jej emanacje, w czerwcu 2019 Parla-
ment Europejski (PE) zaakceptowat dyrektywe w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko. Panstwa czionkow-
skie wyrazajg poprzez nig ambitne zamierzenia w celu limitowania produkcji
i uzywania plastiku, m.in. poprzez osiggniecie poziomu 90 procent zbiorki plasti-
kowych butelek do 2029 roku, te za$ z kolei bedg musiaty zawiera¢ co najmniej
30 procent zawartosci pochodzacej z recyklingu do 2030 roku.

Prawny ten akt, moze by¢ odbierany jako pozytywny i wazny krok w kierunku
przezwyciezenia jednych z najwigkszych plag srodowiskowych wspotczesnego
Swiata, a to poprzez przyczynienie sie do osiggniecia celu zrownowazonego
rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) nr 12 dotyczgcego zapew-
nienia zrownowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji, ktéry stanowi czes¢
Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ w dniu 25 wrzes$nia 2015 roku.

2. Tworzywa sztuczne jako narastajacy problem srodowiskowy

Na swiecie wystepuje ponad tysigc rodzajéw plastiku, a 90 procent wszyst-
kich tworzyw produkowane jest z paliw kopalnych. Materiaty polimerowe mogg
by¢ produkowane z wykorzystaniem surowcow: nieodnawialnych (ropa naftowa,
gaz i in.), odnawialnych (np. trzcina cukrowa, skrobia, oleje roslinne), czy nawet
mineralnych (sdl). Aktualnie na swiatowych rynkach dominuje 6 klas tworzyw
sztucznych, czyli: polietylen (PE, o wysokiej i niskiej gestosci), polipropylen (PP),
polichlorek winylu (PVC), polistyren (PS), w tym spieniony (EPS), poliuretan
(PUR) i politereftalan etylenu (PET).

Od momentu wprowadzenia ich do produkcji przemystowej w 1907 roku two-
rzywa sztuczne przeniknety do konsumentow i towaréw dominujgc wspoétczesne
zycie. W 2018 roku na catym s$wiecie wyprodukowano 359 min ton tworzyw
sztucznych, z czego 61,8 min ton (17 proc.) w Europie?. W Polsce, wedtug da-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2018 roku powstato w wyniku
produkcji przemystowej 3,6 min ton tworzyw sztucznych, czyli 1 procent swiato-
wej produkcji. To ponad dwadziesScia razy wiecej niz produkowano w potowie lat
sze$édziesigtych. Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) przewiduje, ze produk-
cja i wykorzystanie tworzyw sztucznych bedzie wzrastaé o 3,8 procent rocznie
do 2030 roku. Inne wyliczenia zas informujg, ze produkcja tworzyw sztucznych

2 PlasticsEurope, Tworzywa sztuczne — Fakty 2019. Analiza produkcji, zapotrzebowania oraz
odzysku tworzyw sztucznych w Europie, 2019, s. 14.
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ponownie podwoi sie do 2036 roku, a czterokrotnos¢ obecnego wolumenu osig-
gnie do roku 2050.
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Obejmuje: tworzywa termoplastyczne, poliuré_ta_ﬁy, th(_)rzywa termoutwardzalne,
elastomery, kleje, powtoki i materiaty uszczelniajgce. Nie obejmuje nastepuja-
cych witdkien: PET, PP i poliakrylowych.

Ryc. 1. Produkcja tworzyw na swiecie i w Europie.
Zrodfo: PlasticsEurope, Tworzywa sztuczne — Fakty 2019, 2019.

Produkcja i obrébka tworzyw sztucznych to lukratywna branza. W przemysle
tym dziata w Europie blisko 60 tysiecy przedsiebiorstw, w wiekszosci matych
i Srednich, ktore zatrudniajg ponad 1,6 min pracownikéw. Popyt na tworzywa
w Europie wyniést w 2015 roku 49 min ton, przy czym prawie 40 procent z tego
zuzyto do pakowania. W roku 2018 obroty tego dziatu gospodarki wyniosty
w Europie ponad 360 mld euro3. Wediug raportu PlasticsEurope w 2019 roku

3 Tamze, s. 8.
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kontynuowany byt trend spadkowy produkcji tworzyw w formach podstawowych
oraz dla maszyn do przetworstwa, natomiast produkcja wyroboéw z tworzyw od-
notowata niewielki wzrost.

Wytwarzaniu artykutdéw przemystowych i uzytkowych nieodmiennie towarzy-
szy produkcja odpadéw. W 2018 roku zebrano w Europie 29,1 min ton pokon-
sumenckich odpadéw z tworzyw, z czego 9,4 min ton zostato zebrane w celu
poddania recyklingowi (w Europie i poza nig). W tym samym roku poddano re-
cyklingowi okoto 17,8 miIn ton pokonsumenckich odpadéw opakowan z plastiku.
Od roku 2006 ilos¢ odpadow z tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi
ogoétem podwoita sie. W dalszym ciggu jednak 25 procent odpadéw z tworzyw
oraz 18,5 proc. plastikowych opakowan trafia na wysypiska®.

Wedtug raportu Stowarzyszenia Producentéw Tworzyw Sztucznych Pla-
sticsEurope, Polska znalazta sie w 2018 roku na 20 miejscu wsréd 30 analizo-
wanych panstw z Europy pod wzgledem poziomu recyklingu opakowan z two-
rzyw sztucznych. Nasz wskaznik wypadt w okolicy 38 procent przy europejskiej
Sredniej 42 proc.

Struktura branzowa produkcji tworzyw sztucznych wyglada w Europie w spo-
s6b nastepujgcy®:

— 45 proc. — opakowania,
22 proc. — dobra konsumpcyjne i artykuty gospodarstwa domowego,
20 proc. — budownictwo,
— 9 proc. — samochody ciezarowe i osobowe,
— 6 proc. — sprzet elektryczny i elektroniczny,

3 proc. — rolnictwo.
Kolejny wielki problem i wazkie wyzwanie srodowiskowe to zanieczyszczenie
tworzywami sztucznymi wod $rédlgdowych i morskich. Kazdego roku do ocea-
néw trafia ponad 10 milionéw ton plastikowych smieci réznej wielkosci i zalega
w prawie kazdej warstwie oceanicznej. Szczegdlnie dotyczy to niewielkich cza-
stek tworzyw sztucznych o réznych ksztattach, o rozmiarach w zakresie od 1 ym
do 5 mm, czyli mikroplastiku (przy rozmiarze czastki ponizej 1 ym moéwimy
o nanoplastiku). Zjawisko to jest dobrze opisane i rozpoznane w przypadku woéd
morskich i oceandéw, w odniesieniu do ktérych dostepne sg dane o stezeniach
i sktadzie tych mikrodrobin, a takze ich wptywie na organizmy wodne. Mikro-
plastik trafia do mérz i oceandéw wieloma drogami, m.in. poprzez: przenikanie ze
skfadowisk odpadow, doptyw ze Sciekdw, wyrzucanie Smieci ze statkow lub plat-
form wiertniczych, wyrzucanie, zwtaszcza w krajach azjatyckich, $mieci do rzek.
Zanieczyszczenia te sg obecnie szeroko rozpowszechnione w oceanach, za-
réwno wod klimatu umiarkowanego, jak i tropikalnych. Odnotowywano je juz
w sgsiedztwie centréw populacji ludzkiej w oraz w bardziej odlegtych lokaliza-

4 Por. Tamze.

5 Parlament Europejski, Odpady z tworzyw sztucznych i recykling w UE: fakty i liczby, 2019,
https://lwww.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20181212ST021610/odpady —z—
tworzyw—sztucznych—i-recykling—w—ue—fakty—i—liczby (dostep: maj 2020).
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cjach, w oceanicznych wodach powierzchniowych, gdzie trafity za posrednic-
twem transportu morskiego®. Wielka Pacyficzna Plama Smieci (z ang. Great Pa-
cific Garbage Patch) odkryta w 1998 roku w potnocnej czesci Oceanu Spokoj-
nego miedzy Hawajami a Kalifornig, ztozona jest z czgsteczek tworzyw sztucz-
nych o masie szacowanej na 3,5 miliona ton.

Tworzywa wydatnie przyczyniajg sie takze do pogtebiania kryzysu klimatycz-
nego — eksperci oszacowali, ze swiatowa produkcja tworzyw sztucznych i spala-
nie ich odpadéw generowaty w pierwszej potowie drugiej dekady nowego mille-
nium okoto 400 min ton CO:2 rocznie’, a wedlug prognoz Centrum Miedzynaro-
dowego Prawa Ochrony Srodowiska (CIEL), do roku 2050 r. warto$é ta moze
wzrosng¢ nawet do ponad 2,75 mld ton CO2. Wedtug tej instytucji szacunkowa
wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych pochodzgcych z produkcji plastiku i spala-
nia jego odpaddéw wyniosta w 2019 roku okoto 850 mIn ton, co obrazowo mozna
przyréwnac¢ do emisji z 189 elektrowni weglowych o mocy 500 MW kazda.

Sam proces degradacji i rozpadu tworzyw sztucznych stanowi dodatkowe
zrodto emisji gazéw cieplarnianych, dotad szerzej nieuswiadamiane, ktére beda
narastac, biorgc pod uwage ekstensywng akumulacje plastiku w srodowisku.
Wplyw plastiku oceanicznego na ekosystemy, ktére sg bezposrednio odpowie-
dzialne za oceaniczny cykl wymiany dwutlenku wegla, bedzie dodatkowo po-
$rednio przektadac sie na wzrost jego stezenia w atmosferzes.

Zanieczyszczenie srodowiska plastikiem to takze bezposrednie zagrozenia dla
flory i fauny. Okazuje sie na przykiad, ze az 270 gatunkédw zwierzat morskich cierpi
w wyniku zaplatania w zagubione sieci plastikowe, a wedtug Swiatowego Funduszu
na rzecz Przyrody (WWF) 240 gatunkéw odczuwa skutki spozywania plastiku
w rézny sposoéb, na przyktad moga one zmniejszac ich sukces reprodukcyjny?®.

Dowody i efekty masowej plastikowej kontaminacji siegaja juz nawet tak nie-
dostepnych dla cztowieka miejsc jak Réw Marianski (10911+40 m p.p.m.).
W tym najgtebszym znanym rowie oceanicznym na Ziemi znaleziono w 2014
roku nowy gatunek obunoga (Amhipoda), skorupiaka z prominentnej gromady
pancerzowcow (Malacostraca), do ktorej zalicza sie m.in. nasz rodzimy rak btot-
ny (Astacus leptodactylus; Eschscholtz, 1823). Nie bytoby moze w tym nic spe-
cjalnie niecodziennego gdyby nie fakt, ze w przewodzie pokarmowym tego stwo-
rzenia odkryto mikrowtékno tworzywa sztucznego, ktére w ponad 83% przypo-
minato PETC. Lacinska nazwa nadana przez odkrywcoéw temu nowo poznane-

6 GESAMP, Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: a global
assessment. Rep. Stud. GESAMP No. 90, Londyn 2015, s. 23.

7 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company, The New
Plastics Economy. Rethinking the future of plastics, 2016.

8 CIEL i in., Plastic & Climate: The Hidden Costs of a Plastic Planet, 2019, s. 74.

9 S. Harding, Marine Debris: Understanding, Preventing and Mitigating the Significant Ad-
verse Impacts on Marine and Coastal Biodiversity, Secretariat of the Convention on Biologi-
cal Diversity, no. No.83. 2016.

0 Por. J. N. J. Weston i inni, New species of Eurythenes from hadal depths of the Mariana
Trench, Pacific Ocean (Crustacea: Amphipoda), Zootaxa vol. 4748 (1): 163-181, 2020,
s. 168.
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mu gatunkowi brzmi: Eurythenes plasticus (Weston i in. 2020), nawigzujgc wia-
$nie do tego mikroplastiku.

Nowo odkryty E. plasticus pokazuje nam, jak dalekosiezne konsekwencje ma
niewtasciwe obchodzenie sie z plastikowymi odpadami. Istniejg gatunki zyjgce
w najgtebszych, najbardziej odlegtych miejscach na Ziemi, ktére spozyty two-
rzywa sztuczne, zanim zostaly poznane przez cziowieka. Plastik znajduje sie we
wdychanym przez nas powietrzu, w pitej przez nas wodzie, a (...) takze w zwie-
rzetach zyjgcych z dala od ludzkiej cywilizacji — podkresla Heike Vesper, dyrek-
torka programu morskiego niemieckiego WWF-u'l,

3. Administracja europejska wobec zanieczyszczenia srodo-
wiska plastikiem

UE, wykorzystujgc szereg politycznych, prawnych i ekonomicznych instru-
mentéw, systematycznie podejmuje coraz bardziej ambitne wyzwania w celu
rozwigzywania kolejnych globalnych kryzyséw srodowiskowych, w tym takze
rosngcego balastu odpadow plastikowych. Nie tak znowu dawno technokraci
europejscy docenili tu mozliwosci, jakie stwarza circular economy, czyli gospo-
darka o zamknietym obiegu (GOZ). Pod koniec XX wieku, a takze w pierwszych
dekadach kolejnego, w kregach politycznych zjednoczonej Europy coraz gtosniej
podnoszono postulaty prewencji i minimalizacji produkcji odpadéw, w tym takze
odpadéw z tworzyw sztucznych, poprzez przyznanie wyzszej rangi alternatyw-
nym i bardziej zrownowazonym materialom juz na etapie projektowania produk-
téw. Takie postawienie sprawy to woda na mtyn raczkujacej GOZ.

Tematyka GOZ i plastiku zaczyna splatac sie ze sobg stopniowo w miare po-
stepu prac planistycznych i legislacyjnych w Europie. W marcu 2013 roku KE
opublikowata Zielong Ksiege w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpa-
déw z tworzyw sztucznych w $rodowisku, majgcg na celu zainicjowanie debaty
na temat mozliwych sposobéw rozwigzania probleméw w polityce publicznej
powodowanych przez odpady z tworzyw sztucznych, do tej pory nieuwzglednio-
nych w przepisach Unii dotyczacych odpadéw. Dokument przewidywat m.in. da-
zenie do bardziej zrownowazonej produkcji tworzyw sztucznych, propagowanie
tworzyw ulegajgcych biodegradacji i opartych na biotechnologii, a takze prze-
ciwdziatanie przedostawaniu sie plastiku do mérz i oceandw. Zielona Ksiega
naktadata na administracje brukselskg nastepcze dziatania w zakresie przegladu
prawodawstwa dotyczgcego sektora zagospodarowywania odpadéw, ktdrego
zakonczenie przewidziano w 2014 roku, kiedy to PE przyjat rezolucje w sprawie
europejskiej strategii dotyczacej odpadow z tworzyw sztucznych w srodowisku.
Wczesniej bowiem ustawodawstwo UE nie zajmowato sie jako$ szczegdlnie

1 https:/iwww.wwi.pl/aktualnosci/eurythenes—plasticus—nowy—gatunek—juz—zanieczyszczony—
plastikiem (dostep: maj 2020).
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kwestig odpadow z tworzyw sztucznych, traktujgc je jako czes¢ ogdlnego stru-

mienia odpadow, bez uwzglednienia ich charakterystyk.

PE we wspomnianej rezolucji potozyt nacisk na fakt, ze odpady z tworzyw
sztucznych szkodzag Srodowisku, a dzieje sie tak m.in. ze wzgledu na niedosta-
teczne egzekwowanie przepiséw UE dotyczgcych zréwnowazonego zagospoda-
rowania odpadow, a przede wszystkim za$ brak szczegétowych unijnych przepi-
sOw regulujgcych obszar odpadow z tworzyw sztucznych. Wpisujac sie w nara-
stajgcy trend GOZ PE zatozyl, ze odpady z tworzyw sztucznych nalezy trakto-
wac jak wartosciowe zasoby, promujgc ich ponowne uzycie, recykling oraz od-
zyskiwanie. Zdaniem PE odpady z tworzyw sztucznych powinny by¢ wykorzy-
stane do produkcji energii jedynie w sytuacji, gdy wyczerpane zostang wszelkie
inne mozliwosci. Autorzy dokumentu wzywajg takze do wigekszych inwestyciji
publicznych i prywatnych w badania oraz technologie majace na celu uzyskanie
bardziej trwatych tworzyw sztucznych i opowiadajg sie za przyjeciem Srodkow
zachecajgcych do recyklingu tworzyw sztucznych jako najlepszej metody osia-
gniecia celéw w dziedzinie Srodowiska.

W zwigzku z dgzeniem do maksymalnego wykorzystania produktéw, materia-
téw i zasobdw oraz ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow, w grudniu 2015
roku KE przyjeta pierwszy Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym (COM(2015) 614). W dokumencie tym Komisja podkreslita kluczo-
we znaczenie tworzyw sztucznych w obiegu odpadéw, zobowigzujgc sie zara-
zem, ze ,przygotuje strategie dotyczacg wyzwah zwigzanych z tworzywami
sztucznymi w catym tancuchu wartosci i uwzgledniajgcg ich caty cykl zycia”.
Program ten zaktadat inicjowanie ewolucyjnych i rewolucyjnych korekt w catym
cyklu zycia produktéw, przede wszystkim podczas ich projektowania, wspieranie
zrownowazonej konsumpciji, dgzenie do maksymalnego wydtuzenia cyklu obiegu
zasobow, materiatéw i produktow w gospodarce krajéw UE, a takze promowanie
samej idei GOZ.

Réwnoczesnie, w ramach catego pakietu dokumentéw dotyczacych gospo-
darki o obiegu zamknietym, KE przedstawita plan dziatania na rzecz GOZ,
atakze zestaw czterech wnioskéw legislacyjnych zmieniajgcych nastepujgce
akty prawne:

— Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddéw (2008/98/EC),

— Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadoéw (1999/31/EC),

— Dyrektywa w sprawie odpadéw opakowaniowych (94/62/EC),

— Dyrektywy w sprawie: pojazdéw wycofanych z eksploatacji (2000/53/EC),
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw (2006/66/EC)
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (2012/19/EU WEEE).
Poprawki te weszty w zycie w potowie 2018 roku, a ich zasadnicze elementy

zawieraja:

— cel UE w zakresie poziomu recyklingu: 65 proc. odpadéw komunalnych do
2035 roku oraz 70 proc. odpadéw opakowaniowych do 2030 roku,

— cele recyklingu dla okreslonych materiatéw opakowaniowych:

e papier i tektura: 85%,
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metale zelazne: 80%,

aluminium: 60%,

szkto: 75%,

plastik: 55%,

drewno: 30%.

W marcu 2020 roku Komisja przyjeta Nowy plan dziatania UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Eu-
ropy!2, bedacy aktualizacjg dokumentu z 2015 roku. Oprécz katalogu dziatan
i sSrodkéw na rzecz redukcji zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi, KE za-
powiada intensywniejsze niz dotgd zajecie sie mikrodrobinami plastiku, m.in.
poprzez:

— ,ograniczenie celowo dodawanych mikrodrobin plastiku i podjecie problemu
granulek z uwzglednieniem opinii Europejskiej Agencji Chemikaliow;

— opracowanie etykiet, norm, certyfikatéw i Srodkoéw regulacyjnych dotyczacych
niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku, w tym $rodkéw majgcych
na celu zwiekszenie wychwytywania mikrodrobin plastiku na wszystkich
istotnych etapach cyklu zycia produktéw;

— dalsze opracowywanie i harmonizacja metod pomiaru niezamierzonego
uwalniania mikrodrobin plastiku, zwtaszcza z opon i wyrobéw wtdkienniczych,
oraz dostarczanie zharmonizowanych danych na temat stezerh mikrodrobin
plastiku w wodzie morskiej;

— wypetnienie luk w wiedzy naukowej na temat wystepowania mikrodrobin pla-
stiku w $rodowisku, wodzie pitnej i zywnosci oraz zwigzanych z tym zagro-
zen”.

W nowym planie dziatan na rzecz GOZ Komisja postuluje ponadto opraco-
wanie kompleksowych ram politycznych dotyczacych biopochodnych i biodegra-
dowalnych tworzyw sztucznych w celu zapewnienia m.in. lepszego ich stosowa-
nia i wykorzystania oraz pozyskiwania i etykietowania.

Przyjeta w styczniu 2018 roku pierwsza w historii ogélnoeuropejska strategia
w dziedzinie tworzyw sztucznych, cho¢ autonomiczna, jest w zasadnie kolejnym
i to bardzo waznym komponentem mechanizmu majgcego przestawi¢ gospo-
darke UE na tory GOZ. KE zobowigzata sie do sporzadzenia tego dokumentu
w omowionym juz pierwszym unijnym planie dziatania na rzecz GOZ. Strategia
ta (...) ,okresla fundamenty nowej gospodarki tworzywami sztucznymi, w ktorej
produkcja tworzyw sztucznych i produkty z nich wykonane sg w petni dostoso-
wane do potrzeb w zakresie ponownego uzycia, naprawy i recyklingu oraz
w ktorej opracowywane sg i promowane bardziej zrownowazone materiaty”. Au-
torzy dokumentu starajg sie nakresli¢ koncepcje gospodarki 0 zamknietym obie-
gu tworzyw sztucznych twierdzgc, ze lepiej prosperujgca i bardziej zréwnowazo-
na gospodarka w tym zakresie przyniesie znaczgce korzysci swiatu i Europie.

12 Komisja Europejska i inni, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknie-
tym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, Bruksela
2020.
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Aby to osiggna¢ musi by¢ spetniony warunek wspotpracy spoteczenstwa obywa-
telskiego, srodowiska naukowego oraz przedsigbiorstw i wtadz lokalnych dziata-
jacych we wspotpracy z wtadzami regionalnymi i krajowymi. Na uzytek idei go-
spodarki o zamknigetym obiegu tworzyw sztucznych autorzy nakreslili wizje no-
wej gospodarki tworzywami sztucznymi w Europie, zaczynajgcg sie inwokacja,
ktéra brzmi w ten sposob: ,Inteligentny, innowacyjny i zrGwnowazony sektor two-
rzyw sztucznych, w ktérym projektowanie i produkcja w petni uwzglednia potrze-
by w zakresie ponownego uzycia, naprawy i recyklingu, zwieksza wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie w Europie oraz przyczynia sie do zmniejszenia emisji ga-
zOw cieplarnianych w UE i zaleznosci Unii od importowanych paliw kopalnych”.
Ponadto ,Obywatele, wtadze publiczne i przemyst w Europie wspierajg bardziej
zrownowazone i bezpieczniejsze wzorce konsumpcji i produkcji tworzyw sztucz-
nych. Stanowi to podatny grunt dla innowacji spotecznych i przedsiebiorczosci
spotecznej, stwarzajgc wiele nowych mozliwosci dla wszystkich Europejczykéw”.
Zgodnie z podstawowymi zatozeniami dokumentu, do roku 2030 wszystkie
opakowania z tworzyw sztucznych na rynku UE majg nadawac sie do recyklin-
gu, zmniejszy¢ ma sie zuzycie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku,
a ponadto zostang wprowadzone ograniczenia dotyczgce celowego stosowania
mikrodrobin plastiku?s.
Zgodnie z Europejskg strategig na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknietym Unia Europejskal4:
— spowoduje, ze recykling bedzie optacalnym rozwigzaniem dla przedsie-
biorstw,
— ograniczy ilos¢ odpadéw z tworzyw sztucznych,
— powstrzyma zasmiecanie morz,
— zacheci do inwestowania i wprowadzania innowacji,
— pobudzi zmiany na catym Swiecie.
Dokument ten zaktada takze szereg kompleksowych dziatan na rzecz
zmniejszenia obcigzenia srodowiskowego plastikami, takich m.in. jak:
— projektowanie produktéw z mys$lg o recyklingu (przewiduje sie oszczednosé
na poziomie 7-120 euro na tone),
— stymulowanie popytu na tworzywa sztuczne pochodzace z recyklingu,
— lepsze i bardziej zharmonizowane selektywne zbieranie i sortowanie,
— zapobieganie zanieczyszczaniu srodowiska odpadami z tworzyw sztucznych,
— stworzenie przejrzystych ram prawnych w zakresie tworzyw sztucznych
o biodegradowalnych wiasciwosciach,
— sprostanie wyzwaniu narastajgcego problemu mikrodrobin plastiku,

BT.Kruszynski, Gospodarka o obiegu zamknietym jako nowatorski trend w polityce miej-
skiej Europy, (w:) I. Zgolinski, B. J. Stefanska, J. Jamiotkowski (red.), Prawne
aspekty ochrony srodowiska, Inowroctaw 2019, s. 102.

14 Por. Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Odpady z tworzyw sztucznych: europejska
strategia na rzecz ochrony naszej planety, obrony naszych obywateli i wzmocnienia pozycji
naszego przemystu, http://europa.eu/rapid/press—release_IP-18-5_pl.htm (dostep: 27 kwietnia
2019r.).
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— wspieranie innowacji i inwestycji w zakresie rozwigzan opierajacych sie na
obiegu zamknietym (szacuje sie, ze samo osiggniecie ambitnych celéw doty-
czacych recyklingu tworzyw sztucznych bedzie wymagato dodatkowych 8,4
do 16,6 mld euro inwestycji w recykling).

3.1. Dyrektywa ,,plastikowa” — wezlowe zapisy

Jednym z pierwszych administracyjnych rezultatéw przyjecia przez KE Euro-
pejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknie-
tym byto opracowanie i zaakceptowanie przez PE w czerwcu 2019 roku dyrek-
tywy w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucz-
nych na srodowisko, zwanej popularnie ,dyrektywg plastikowg” lub dyrektywg
w sprawie plastikow jednorazowego uzytku (ang. single-use plastics directive).

Celem dyrektywy plastikowej jest: ,zapobieganie wptywowi niektorych pro-
duktéow z tworzyw sztucznych na srodowisko, w szczegdélnosci na srodowisko
wodne, i ha zdrowie cziowieka oraz zmniejszanie tego wptywu oraz zachecanie
do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym z innowacyjnymi i zréw-
nowazonymi modelami biznesowymi, produktami i materiatami, co przyczyni sie
takze do efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego”15.

Na potrzeby osiggniecia tak sprecyzowanego zamystu dokument kresli in-
strumentarium rozpisane na siedem artykutdéw. Proponowane oprzyrzadowanie
sktada sie z katalogu metod i trybdéw oraz kryteriow postepowania, takich jak
m.in.:

— presja na ograniczenie stosowania tworzyw sztucznych,

— ograniczenie typow produktow wykonanych z plastikéw oraz ich ilosci wpro-
wadzanej do rynkowego obrotu,

— wymagania co do minimalnych udziatéw frakcji pochodzacych z recyklingu

w nowych produktach,

— sposoby oznakowania produktéw z tworzyw sztucznych,

— rozszerzona odpowiedzialnosci producenta,

— zapewnienie przez panstwa cztonkowskie zwiekszonych pozioméw recyklin-
gu wytwordw z tworzyw sztucznych,

— upowszechnianie w spofeczenstwie wiedzy na temat srodowiskowych uwa-
runkowan cyklu zycia produktéw z tworzyw sztucznych.

Zatgcznik do dyrektywy prezentuje z kolei rejestr wyrobow z tworzyw sztucz-
nych, gtéwnie jednorazowego uzytku, kitdre uszeregowane zostaty w siedmiu
grupach odpowiadajgcych opisanemu wyzej instrumentarium. Sg to przede
wszystkim:

— kubki na napoje,
— pojemniki na zywnos¢,
— plastikowe sztuéce,

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko,
COM(2018) 340 final, Bruksela 2018.
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— stomki i mieszadetka do napojow,

— plastikowe torby na zakupy,

— podpaski higieniczne, tampony oraz aplikatory do tamponow,

— chusteczki nawilzane,

— wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do uzywania z wyrobami tyto-
niowymi,

— inne.

Dyrektywa plastikowa naktada na panstwa czionkowskie m.in. obowigzek
ograniczenia zakresu stosowania kubkéw na napoje oraz pojemnikdéw na zyw-
nos¢ z tworzyw sztucznych: ,Panstwa czionkowskie podejmujg niezbedne $rodki
w celu osiggniecia ambitnego i trwatego zmniejszenia stosowania (...) produk-
tow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (...)". KE nie okresla precyzyj-
nie jakie to majg by¢ srodki, zastrzegajgc jedynie, ze musza by¢ zgodnie m.in.
z planami gospodarki odpadami i programami zapobiegania powstawaniu odpa-
déw opisanymi w dyrektywie w sprawie odpadow (2008/98/WE), a takze unijny-
mi przepisami w zakresie polityki wodnej i Srodowiska morskiego.

W tym samym artykule KE poinformowata, ze opracuje do 3 stycznia 2021 r.
akt wykonawczy okres$lajgcy metode obliczania i weryfikacji danych na potrzeby
minimalizacji korzystania ze wspomnianych wyzej produktéw jednorazowego
uzytku.

Ustanawiajgc wymogi dotyczgce powstajgcych produktéw z tworzyw sztucz-
nych dyrektywa naktada m.in. na panstwa czionkowskie obowigzek zapewnie-
nia, ze produkowane w ich granicach butelki na napoje, ktérych gtéwnym sktad-
nikiem jest politereftalan etylenu (,butelki PET”), bedg od roku 2025 zawieraé
Srednio co najmniej 25 proc. tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu,
a od 2030 roku — 30 proc.

Dyrektywa zakazuje takze wprowadzania do obrotu niektérych produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (m.in. patyczkéw higienicznych,
sztuécow, talerzy, stomek, mieszadetek do napojow, pojemnikdw na zywnosc¢
i kubkéw wykonanych z polistyrenu ekspandowanego), a takze produktow wy-
konanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych. Te ostatnie, reklamowa-
ne jako tworzywa ulegajgce fatwiej rozktadowi pod wptywem m.in. promieni sto-
necznych, w rzeczywistosci jedynie szybciej rozpadajg sie na drobny pyt, majgcy
taki sam sktad jak wyjsciowy przedmiot, a ich prawidtowa utylizacja jest ktopotli-
wa i kosztownal®.

Dyrektywa plastikowa reguluje takze pozadane przyszte poziomy selektywnej
zbiorki niektorych odpadéw plastikowych, nakfadajgc na panstwa czionkowskie
zobowigzanie do zapewnienia w okreslonym czasie zadanych pozioméw selek-
tywnej zbiérki butelek na napoje do pojemnosci do trzech litréw, dla celéw recy-

16 3. Winiecki, Czy, kiedy i jak plastik zniknie z krajéow Unii Europejskiej, Polityka 1.06.2019,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/1794414,1,czy—kiedy—i—jak—plastik—zniknie—
z—krajow—unii—europejskiej.read (dostep: maj 2020).
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klingu. Poziomy te okreslono jako procentowy udziat w masie produktéw wpro-

wadzonych do obrotu w danym roku, odpowiednio:

— 77 proc. do 2025 .,

— 90 proc. do 2029 .

Aby osiggna¢ ten cel, panstwa czionkowskie mogg miedzy innymi ustana-
wiaé systemy zwrotu kaucji czy obcigzy¢ kosztami takiej zbiorki przedsiebior-
stwa w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Metode obliczania i weryfikacji celdow w zakresie selektywnej zbiérki KE zo-
bowigzata sie okresli¢ w rozporzgdzeniu wykonawczym do 3 lipca 2020 roku.

Komisja wymaga¢ bedzie takze od panstw czionkowskich, jak to zapisano
w dyrektywie, zagwarantowania, ze produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych takie jak np.: podpaski higieniczne, tampony i aplikatory do nich,
chusteczki nawilzane, wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do uzywa-
nia z wyrobami tytoniowymi oraz kubki na napoje, ktére zostang wprowadzone
do obrotu, bedg opatrzone widocznym, czytelnym i nieusuwalnym oznaczeniem
na opakowaniu lub na samym produkcie. Oznaczenie to ma informowaé konsu-
mentéw o:

— odpowiednich metodach gospodarowania odpadami dla takich produktow lub
tez niewskazanych dla nich sposobach unieszkodliwiania — zgodnie z przyje-
tg w UE hierarchig postepowania z odpadami,

— obecnosci tworzyw sztucznych w produktach oraz o wynikajagcym z tego ne-
gatywnym wptywie na srodowisko, poprzez zasmiecanie albo inne niewtasci-
we sposoby postepowania z produktami.

Nowe reguty postepowania z plastikiem zaczng obowigzywaé¢ od wiosny
2021 r. Do tego czasu panstwa czionkowskie, w tym Polska, majg czas na jej
obowigzkowe wdrozenie.

Bibliografia

1. CIEL i in., Raport: Plastic & Climate: The Hidden Costs of a Plastic Planet,
2019, https://www.ciel.org/reports/plastic—health—the—hidden—costs—of—a—
plastic—planet—-may—2019/ (dostep: maj 2020 r.)

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko, COM(2018) 340 final, Bruksela 28.5.2018.

3. GESAMP, Sources, fate and effects of microplastics in the marine environ-
ment: a global assessment. Rep. Stud. GESAMP No. 90, Londyn 2015.

4. Harding S., Marine Debris: Understanding, Preventing and Mitigating the
Significant Adverse Impacts on Marine and Coastal Biodiversity, Secretariat
of the Convention on Biological Diversity, no. No0.83. 2016
(https://www.cbd.int/doc/publications/cbd—ts—83—en.pdf)

5. Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Odpady z tworzyw sztucznych:
europejska strategia na rzecz ochrony naszej planety, obrony naszych oby-

Przedsiebiorstwo
i Prawo 11, 2021 31



T. Kruszynski

wateli i wzmocnienia pozycji haszego przemystu, http://europa.eu/rapid/press—
release_ IP-18-5_pl.htm (dostep: 27 kwietnia 2019 r.).

6. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu za-
mknietym, COM(2015) 614 final, Bruksela 2.12.2015.

7. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, Bruksela
11.03.2020.

8. Kruszynski T., Gospodarka o obiegu zamknietym jako nowatorski trend
w polityce miejskiej Europy, (w:) Zgolinski |., Stefanska B. J., Jamiotkowski
J. (red.), Prawne aspekty ochrony srodowiska, Inowroctaw 2019.

9. Parlament Europejski, Odpady z tworzyw sztucznych i recykling w UE: fakty
iliczby, 2019, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/
20181212ST021610/odpady—z—tworzyw—sztucznych—i—recykling—w—ue—fakty—
i—liczby (dostep: maj 2020).

10.PlasticsEurope, Tworzywa sztuczne — Fakty 2019. Analiza produkcji, zapo-
trzebowania oraz odzysku tworzyw sztucznych w Europie, 2019,
https://www.plasticseurope.org/pl/resources/publications/1804—plastics—facts—
2019 (dostep kwiecien 2020 r.).

11.Weston J. N. J., Carrillo-Barragan P., Linley T. D., Reid W. D. K., Jamieson
A. J., New species of Eurythenes from hadal depths of the Mariana Trench,
Pacific Ocean (Crustacea: Amphipoda), Zootaxa vol. 4748 (1): 163-181,
2020.

12.Winiecki J. Czy, kiedy i jak plastik zniknie z krajow Unii Europejskiej, Polityka
1.06.2019, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/1794414,1,czy—kiedy—
i—jak—plastik—zniknie—z—krajow—unii—europejskiej.read (dostep: maj 2020).

13.World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Com-
pany, The New Plastics Economy. Rethinking the future of plastics, 2016,
http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications (dostep: kwieciet 2019 r.).

14.WWEF, Eurythenes plasticus — nowy gatunek juz zanieczyszczony plastikiem,
https://www.wwf.pl/aktualnosci/eurythenes—plasticus—nowy—gatunek—juz—
zanieczyszczony—plastikiem (dostep: maj 2020).

Przedsiebiorstwo
32 i Prawo 11, 2021



Tworzywa sztuczne w Unii Europejskiej. ..

Plastics in the European Union — current policy
and legal issues

Abstract

Plastics facilitate our daily functioning, constitute a powerful branch of the
economy, but also seriously burden the natural environment. The fact that their
waste decomposes in the environment very slowly over a period of hundreds of
years, which accumulates in soil and water, and subsequently in living organ-
isms, will not improve the situation. The question of plastic pollution, although it
has been present in public debate for many years, has not yet found a satisfac-
tory answer. Therefore, the recent actions of the European Union authorities
strengthening the policy of sustainable development in the field of plastics, bode
well. Managing plastics is recognized, among others, as a priority in strategic
documents for the development of the circular economy.

This article presents a synthetic review of key issues of political and legisla-
tive activities of the EU authorities aimed at comprehensive solutions to the
problem of environmental impact of plastics, among others, through the Europe-
an Strategy for Plastics in a Circular Economy and adopted in 2019 Directive on
the reduction of the impact of certain plastic products on the environment.

Key words

Plastics, environmental pollution, sustainable development, single-use plas-
tics directive.
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Pojecie ,,przestepstwa gospodarczego”

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie o zakres
pojecie ,przestepstwa gospodarczego”. W tym celu konieczne jest przedstawie-
nie ksztaffowania sie pogladéw dotyczgcych tego pojecia. W toku analizy
uwzglednione zostaly takze rdézne systemy gospodarcze, ktére miaty istotny
wplyw na wyznaczenie granic dla teoretycznego ujmowania znaczenia tego
okreslenia. W niniejszym artykule zaprezentowane zostaty takze pojecia powig-
zane z przestepstwami gospodarczymi takie jak ,,obrét gospodarczy”, ,dziatal-
nos¢ gospodarcza’, czy ,przedsiebiorca”. Przedmiotem rozwazan stafa sie takze
zmiana rodzajowego przedmiotu ochrony w rozdziale XXXVI kodeksu karnego,
rosngca cyberprzestepczos$c i ich wptyw na pojecie ,przestepstwa gospodarcze-
go”. W konicowej czesci artykutu przedstawione zostaty praktyczne skutki ujmo-
wania omawianego pojecia dla funkcjonowania organdéw $cigania.

Stowa kluczowe

Przestepstwo gospodarcze, dziatalno$¢ gospodarcza, obrét gospodarczy,
rodzajowy przedmiot ochrony, przedsiebiorca, cyberprzestepczosc.

1. Wstep

Pojecie ,przestepstwa gospodarczego” budzito watpliwosci natury teoretycz-
nej. W doktrynie réznie byto interpretowane. Podkreslano, ze wptyw na jego ro-
zumienie ma system gospodarczy panstwa. Rozwazania o przestepstwie go-
spodarczym majg nie tylko teoretyczny wydzwiek, ale przede wszystkim prak-
tyczne znaczenie w zakresie organizacji jednostek zajmujgcych sie przestep-
czoscig gospodarczg. Préba wskazania czym jest przestepstwo gospodarcze
jest dzisiaj szczegolnie wazna, poniewaz poprzednie definicje? nie majg zasto-

1 Dr Krystyna Patora, prokurator Prokuratury Regionalnej w todzi, ORCID 0000-0003-
2526-6801.

2 0 znaczeniu definicji w prawie J. Zajadto, Leksykon wspotczesnej teorii i filozofii prawa,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 32 i n., a takze S. Wronkowska, M. Zie-
linski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2012, s. 282 i n.
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sowania. Do tego dochodzi nowy rodzaj przestepczosci, ktéra nazywana jest
cyberprzestepczoscig i konieczno$¢ dokonania jej kategoryzaciji.

2. Pojecie ,,przestepstwa gospodarczego” w prawie polskim

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,przestepstwo gospodarcze” uzy-
wane jest gtéwnie w doktrynie prawa. Juz od potowy lat 50. XX w. nauka prawa
karnego zajmowata sie przestepstwami gospodarczymis. Chodzito przede
wszystkim o to, aby oddac istote catej grupy zachowan uznanych za przestep-
stwa gospodarcze*. W doktrynie podkreslano takze i to, iz przestepstwo gospo-
darcze, w dotychczasowym jego rozumieniu, skierowane byto przeciwko okre-
Slonemu uktadowi stosunkéw spoteczno-gospodarczych, wigzgcych sie bezpo-
$rednio z bazg, czyli ekonomicznym ustrojem panstwab®.

Dla zobrazowania tego jak pojmowano pojecie ,przestepstwa gospodarcze-
go” konieczne jest przedstawienie pogladéw odnoszacych sie do tego okreslenia
w poprzednim systemie gospodarczym, okresie przejsciowym oraz obecnie.

Juz E. Szwedek wskazywat na specyfike przestepstw gospodarczych, zwig-
zang z tymi regulacjami, ktére wynikajg z aktualnej potrzeby gospodarczej czy
wymagan polityki gospodarczeij®. E. Szwedek zwracat takze uwage na cel kara-
nia sprawcow przy przestepstwach gospodarczych, jakim byto wymuszenie po-
stuszenstwa do respektowania praw’.

Roéwniez L. Lernell uwazat, ze przestepstwami gospodarczymi sg ,czyny
skierowane przeciwko stosunkom spotecznym tworzgcym podstawe ekonomicz-
ng ustroju socjalistycznego™.

Cz. Gofron zwrécit uwage na to, ze za przestepstwa gospodarcze winny by¢
uznane tylko takie czyny, ktére wyodrebnione zostaty w oparciu o przedmiot
zamachu i zaliczyt do nich tylko te, ktére zagrazajg gospodarce, a wiasciwie go-
dza w dziatalno$¢ gospodarczg®.

T. Cyprian stwierdzit, Zze jest to ,czyn naruszajacy porzadek gospodarczy
panstwa bagdz bezposrednio przez zamach na prawidlowy tok zycia gospodar-
czego, badz w drodze posredniej poprzez zamach na wtasnos$¢ spoteczng”1o.

3 0. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze (rozdziat XXX kodeksu karnego), Wydawnictwo

Prawnicze, Warszawa 1981, s. 6.

Pisze o tym W. Pawetko, Zapobieganie przestepstwom gospodarczym, Panstwowe Wy-

dawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 17-18.

5 Ibidem, s. 15.

6 E. Szwedek, Z problematyki represji karnej gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego 1957, nr 8, s. 291.

7 E. Szwedek, Przepis karny instrumentem polityki ekonomicznej, Nowe Prawo 1958, nr 7.

8 L. Lernell, Uwagi o pojeciu przestepczosci gospodarczej, Panstwo i Prawo 1959, nr 11,
s. 142.

% Cz. Gofron, O pojeciu i systematyce przestepstw gospodarczych, Panstwo i Prawo 1959,
nr7,s.953.

0T, Cyprian, Przestepstwa gospodarcze, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1960, s. 43.
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W doktrynie socjalistycznej pojawito sie pojecie ,pracownicze przestepstwo
gospodarcze”, ktére prezentowat |. Majchrzak. Cechg charakterystyczng tego
typu przestepstw byto to, ze popetniat je pracownik w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, w zwigzku z petniong przez niego funkcjg w jednostce gospodarki
uspotecznionej!?.

A. Bardach uwazal, ze przestepstwa gospodarcze obejmujg czyny, ktére go-
dzg w zbiorowe interesy gospodarcze spotecznosci, jakie dokonane zostaty
w toku realizacji zadan jednostki gospodarczej badz poprzez czynnosci niedo-
zwolone lub zaniechanie czynnosci gospodarczych nakazanych, przy czym
skutkowaty one przysporzeniem korzysci, uszczupleniem mienia spotecznego
lub kontrahenta jednostki gospodarki socjalistycznej!2.

Odmienng, wydaje sie, ze szerszg, definicje przestepstw gospodarczych za-
prezentowat J. Bafia, ktéry zwrdcit uwage na to, ze godza one réwniez w prawi-
dtowe funkcjonowanie gospodarcze aparatu panstwowego, ktéry podejmuje de-
cyzje w zakresie gospodarowanials.

J. Bafia wskazat, ze z uwagi na brak jednolitego pojecia przestepstw gospo-
darczych stosuje sie metode wyznaczenia poszczegoélnych grup przestepstw,
ktére bedg zaliczane go przestepstw gospodarczych. Wskazat na 6 grup prze-
stepstw gospodarczych:

— zamachy godzgce w podstawy ustroju gospodarczego (sabotaz, dywersja go-
spodarcza, czyny popetnione z wrogich pobudek);

— przestepstwa przeciwko wiasnosci spotecznej (wszelkie formy zagarniecia mie-
nia spotecznego i jego uszkodzenia);

— przestepstwa typu pracowniczego (niegospodarnosé, zdrada tajemnicy gospo-
darczej, przestepstwa przeciwko planowaniu, przestepstwa przeciwko kontroli,
niewypetnianie obowigzkéw w zakresie funkcjonowania gospodarki);

— przestepstwa dokonywane w produkgji i handlu (naruszenie norm produkc;ji, na-
ruszenie przepisow o cenach, odmowa sprzedazy, fatlszowanie miary i wagi);

— przestepstwa przeciwko niektérym interesom gospodarczym (przestepstwa
przeciwko reglamentacji w obrocie krajowym i zagranicznym, wywdéz za granice
wartosciowych przedmiotéw, dziet sztuki, zanieczyszczenie wdd i powietrza);

— przestepstwa finansowo-dewizowe oraz celne (fatszowanie pieniedzy, papierow
wartos$ciowych, znakoéw, przestepstwa celne, podatkowe)!4.

1], Majchrzak, Pracownicze przestepstwo gospodarcze i jego sprawca, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1965, s. 17 i n.; takze |. Majchrzak, Przestepstwo gospodarcze,
Zycie Gospodarcze 1964, s. 3.

2 A, Bardach, Przestepczo$¢ gospodarcza. Pojecie i préba systematyki, Panstwo i Prawo
1967, nr 6, s. 64.

13 ]. Bafia, Przestepstwa gospodarcze w k.k. z 1969 r., Wydawnictwo Zrzeszenie Prawnikéw
Polskich, Warszawa 1970.

14 J. Bafia, System kar i zasady ich orzekania. Przestepstwa gospodarcze (Wybrane zagad-
nienia). Formy oskarzenia oraz rodzaje oskarzycieli w nowym ustawodawstwie karnym, Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1970, s. 56.
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Zwigzek pojecia przestepstwa gospodarczego z systemem gospodarczym
podkreslat W. Pawetko, ktéry podnidst, ze do ukfadu stosunkéw spoteczno-
gospodarczych zalicza sie, po pierwsze, stosunki wkasnosciowe, po drugie, sto-
sunki ksztaltujgce sie w sferze produkcji, obrotu gospodarczego i podziatu do-
chodu narodowego, przy czym zaznaczyt, ze pojecie ,stosunkéw produkcji i ob-
rotu gospodarczego” oznacza system zasad ekonomiczno-prawnych i organiza-
cyjnych, regulujgcych sfere produkcji materialnej. Natomiast stosunki podziatu
oznaczajg zasady podziatu débr materialnych oraz dochodu narodowego brut-
to!5. Cechg przestepstw gospodarczych byto rowniez to, ze uderzaty one bezpo-
$rednio w stosunki spoteczno-gospodarczels. W. Pawetko zaproponowat uzna-
nie, ze przestepstwo gospodarcze to ,czyn spotecznie niebezpieczny, ktéry bez-
posrednio narusza panujgce w ustroju socjalistycznym stosunki wtasnosci, obo-
wigzujgce zasady produkcji, obrotu lub podziatu débr materialnych i zarazem
godzi w ogélnospoteczny interes ekonomiczny”.

W. Swida uwazat, ze przestepstwem gospodarczym jest tylko to, ktére bez-
posrednio godzi w dziatalno$¢ gospodarczg?!®.

Wytworzony zostatl podziat przestepstw gospodarczych na dwie kategorie,
Z ktoérych pierwsza obejmowata waskie ujecie, w ramach ktérego zaliczano tylko
czyny godzace w dziatalnos¢ gospodarczg, a druga ujecie szersze, obejmujgce
przestepstwa skierowane przeciwko wlasnosci spotecznej!®.

Zwolennikiem szerokiego rozumienia przestepstw gospodarczych byt rowniez
K. Buchata, ktéry uwazat, ze obejmujg one nie tylko, te ktére zamieszczone zo-
staty w rozdziale XXX kodeksu karnego z 1969 r., noszagcym nazwe ,Przestep-
stwa gospodarcze”, ale rowniez te, gdzie przedmiotem bezposredniego dziata-
nia jest towar, urzgdzenie techniczne lub dokument?°,

Wszystkie wskazane definicje odnosity sie do gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
gdzie decydujaca role odgrywaly przedsiebiorstwa panstwowe, ktére byty wspie-
rane z budzetu Panstwa. W poprzednim systemie gospodarczym mozna byto
mowié takze o jednolitym rodzaju oraz strukturze podmiotow, ktére prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczg. Definicje te staty sie nieprzydatne w okresie przej-
Sciowym do gospodarki wolnorynkowej, kiedy rola przedsiebiorstw panstwowych
malata, a wzrastato znaczenie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra byta prowadzona
przez osoby fizyczne oraz w réznych prawnych i organizacyjnych podmiotach.
Zmiana systemu gospodarczego pod wzgledem prawnym, a takze i faktycznym

15 |bidem.

16 W. Pawetko, Zapobieganie przestepstwom..., s. 15-16.

17 Ibidem, s. 16.

18\W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 599.

190, Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Przestepstwa gospodarcze, (w:) Prawo
karne. Czes¢ szczegdlna, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw—Warszawa 1980,
s. 373 i n.; tak samo O. Gérniok, S. Lelental, H. Poptawski, Prawo karne. Czes$¢
szczegolna |, Wydawnictwo Arche, Gdansk 1975, s. 166 i n.

20K. Buchata, Prawo karne materialne, wyd. 2, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1989, s. 665 i n., takze O. Gdrniok, Przestepstwa gospodarce. Rozdziat XXX...,
s. 12,
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dokonata sie wraz z wejsciem w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej?'. Byta to zmiana w zakresie dopuszczalnych form prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ktéra spowodowata nowosci w rodzaju oraz strukturze
podmiotéw, co skutkowato takze i tym, ze poprzednie definicje pojecia ,prze-
stepstwa gospodarczego” nie mogty byé wykorzystane. Dochodzito takze do
tego, ze wiele zachowan uznanych za przestepstwa gospodarcze przestato nimi
by¢ z uwagi na uchylenie przepisow, a nowe zachowania bedace przestep-
stwami gospodarczymi nie zostaty ujete w przepisach prawa karnego??2. Stad
potrzeba okreslenia na nowo tego pojecia, czym zajeta sie O. Gorniok, ktéra
podniosta, ze jest to ,0g6t bezprawnych zachowan naruszajgcych lub zagrazajg-
cych naruszeniem przyjetych w systemie gospodarczym zasad podziatu majgtku
i dochodu spotecznego oraz zabezpieczenie egzystencjalnych warunkéw bytu
jednostki przed ekscesami w dziatalnosci przedsiebiorstw”23. Od tego czasu do-
szto takze do zmian w systemie gospodarczym, ktéry nazywany jest gospodarka
rynkowg. Zmianie ulegta takze struktura podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg. Odwotywano sie do kryterium systemowego, co oznaczato, ze
chodzito o czyny popetnione w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej?*. Zasada swobody prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej dopuszczata
wszelkie formy jej prowadzenia, pod warunkiem, ze nie jest ona zakazana przez
prawo, co dawato podstawy do ograniczenia zakresu znaczeniowego pojecia
przestepstwa gospodarczego, tylko do fragmentu tej dziatalnosci. Dlatego tez
nalezy zwréci¢ uwage na definicje ,przestepstwa gospodarczego”, ktéra zostata
zaproponowata przez R. Zawlockiego. Uwazat on, ze przestepstwem gospodar-
czym jest ,czyn zabroniony o okreslonych cechach ustawowych, okreslony
w przepisie karnym, ktérego gtéwnym rodzajowym przedmiotem ochrony sg
okreslone podstawy prawidlowego obrotu gospodarczego”?. Definicja ta odwo-
tywata sie do pojecia ,obrotu gospodarczego”, ktére byto gtdwnym jej faktorem.
Pojecie ,obrotu gospodarczego” byto ograniczone tylko do tych relacji, kiedy co
najmniej jeden z jego uczestnikow byt profesjonalnym podmiotem. Z drugiej
strony R. Zawlocki dokonywat podziatu na przestepstwa gospodarcze po-
wszechne, ktére mogty byé popetniane przez kazdg osobe fizyczng, ktéra od-
powiadata ogélnym warunkom odpowiedzialnosci karnej, a ponadto przestep-
stwa gospodarcze indywidualne, ktére mogty by¢é popetnione przez osoby

21 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988 r. — Dz. U. Nr 41,
poz. 325 ze zm., ktoéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1989 r.

22 A. Siemaszko (red.), Przestepczo$¢ gospodarcza. Doswiadczenia europejskie i amery-
kanskie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1995, s. 181.

22 0. Gdérniok, Pojecie przestepczosci gospodarczej a jej spoteczno-polityczna warstwa, (w:)
E.W.Ptywaczewski (red.), Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii, Wydawnic-
two Temida 2, Biatystok 1998, s. 169.

24J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdansk
2000, s. 294.

25 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa gospodarcze, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 55.
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o okreslonych w ustawie cechach szczegdélnych?6. Przestepstw gospodar-
czych — zdaniem Autora — mogty dopusci¢ sie podmioty, ktére prowadzity
zarejestrowang (uprawniong) dziatalno$¢ gospodarczg?’. Natomiast do prze-
stepstw gospodarczych indywidualnych nalezaty przyktadowo przestepstwa
popetnione przez czionkéw zarzgdu spotek, wskazane w kodeksie spotek
handlowych?s,

Po zmianie nazwy rozdziatu XXXVI kodeksu karnego, kiedy obok obrotu go-
spodarczego ochronie podlegajg takze interesy majgtkowe w obrocie cywilno-
prawnym zasadne sg rozwazania dotyczgce pojecia ,przestepstwa gospodar-
czego” w obecnym stanie prawnym, ale w powigzaniu z innymi pojeciami, co
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Na marginesie nalezy tylko wskazaé, ze od przestepstw gospodarczych trze-
ba jednak odrézni¢ przestepstwa o charakterze gospodarczym, kitdre obejmujg
przestepstwa popetniane niejako ,po drodze”. Zaliczane do przestepstw o cha-
rakterze gospodarczym bedg np. przestepstwa skierowane przeciwko dokumen-
tom, ktdre sa popetniane z uwagi na to, ze sg niezbedne dla osiggniecia zamie-
rzonego celu przestepstwa gospodarczego.

Z powyzszego przedstawienia poglgdéw jednoznacznie wynika, ze pojecie
.przestepstwa gospodarczego” nie jest jednolite, a zakres czynéw wchodzacych
w sktad przestepczosci gospodarczej budzi nadal wiele watpliwosci?®.

Wskazuje sie, ze przestepstwa gospodarcze charakteryzujg sie cechami
wspolnymi, do ktérych zaliczane sg przedmiot ochrony, zabronione i podlegaja-
ce karze dziatanie sprawcy, zwigzek z obrotem gospodarczym oraz akty prawne
regulujgce odpowiedzialnos¢ karng za ich popetnienie. Ich nadrzednym celem
byta ochrona obrotu gospodarczego®°.

Wszystkie definicje pojecia przestepstwa gospodarczego — niezaleznie od
systemu gospodarczego — odwotujg sie do gospodarki i podkreslajg ochrone
dobr, ktora jest determinowana systemem gospodarczym i na tym — jak sie wy-
daje — zgodnosci co do okreslenia pojecia przestepstwa gospodarczego sie
konczg. W obecnym stanie prawnym ochrona obrotu gospodarczego, ktéra mia-
ta istotne znaczenie przy wydzielaniu przestepstw gospodarczych nie ma juz
takiego znaczenia. Dlatego na nowo nalezy oznaczy¢ zakres pojecia ,przestep-
stwa gospodarczego”.

Gdyby dokonywaé wyktadni literalnej pojecia ,przestepstwo gospodarcze” na-
lezatoby okreslenie ,przestepstwo” rozumiane jako ,zawiniony czyn spotecznie

26 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Zarys Prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2007, s. 149in.

2TR.Zawtocki, Prawo karne..., s. 149in.

28 R.Zawtocki, Prawo karne..., s. 152.

2 A.Michalska-Warias, Przestepczosé zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciw-
dziatania, Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2006, s. 46—48.

0OW. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym,
Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2004, s. 25.
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niebezpieczny, zabroniony przez ustawe pod grozbag kary”! ograniczy¢ przy-
miotnikiem ,gospodarczy”, ktéry w rozumieniu jezykowym oznacza ,odnoszacy
sie do gospodarki — organizacji przemystu, rolnictwa, handlu, ogétu zaktadéw
wytwodrczych, zwigzanych z dang dziedzing przemystu, produkcji, z rozwojem
produkc;ji®2.

W obecnym ustroju gospodarczym chodzi nie tylko o ochrone gospodarki za-
rzadzanej przez panstwo, ale takze gospodarki, w ktorej uczestniczg podmioty
niezalezne od panstwa. Pewnym kryterium wyodrebnienia przestepstw gospo-
darczych jest osoba sprawcy, ktérej powierzone zostato zarzgdzanie mieniem
0s0b trzecich, co zbliza pojecie ,przestepstwa gospodarczego” do przestepstwa
menadzerskiego i nawigzuje do przestepstw ,biatych kotnierzykdéw”32. Tozsame
stanowisko zajeta O. Goérniok, ktéra wskazata, ze pod pojeciem menadzera kryje
sie osoba, ktéra w ramach statych lub przejsciowych kompetencji zajmuje sie
sprawami majgtkowymi lub gospodarczymi mandanta, jak réwniez uprawnione
do tego osoby wspotdziatajgce, w tym takze podejmujace decyzje w ramach or-
ganow kolegialnych3*. Autorka nie zaliczyta do przestepstw gospodarczych tych,
ktére byly popetnione przez osoby, ktére zajmujg sie wikasnymi sprawami majat-
kowymi i dziatalno$cig gospodarczg, przy czym zauwazylta, iz niekiedy odpowie-
dzialnos¢ karna dotyka osoby, ktére zajmujg sie wtasnymi sprawami majgtko-
wymi lub prowadzg wiasng dziatalnoscig gospodarczg i jako przykiad podata
przestepstwa na szkode srodowiska lub karalne czyny nieuczciwej konkuren-
cji®®. Trzeba zastrzec, ze przestepstwa menadzerskie popetnione sg wobec do-
bra prawnie chronionego, co do ktérego decyzje sg podejmowane przez menad-
zera. Dlatego tez rozszerzenie nazwy rozdziatu XXXVI kodeksu karnego o inte-
resy majgtkowe w obrocie cywilnoprawnym sugeruje, ze chodzi takze przy prze-
stepstwach menadzerskich o osoby, ktdre zarzgdzajg wlkasnym mieniem w ra-
mach cywilnych relacji, co z kolei kidci sie z etymologig stowa ,menadzer”s6.

31 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego PWN, L-P, Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1999, s. 961.

32 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego PWN, A-K, Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1999, s. 640.

33 M. Bieniak, Odpowiedzialno$¢ karna menadzeréw, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2015, s. 95.

34 0. Gorniok, Odpowiedzialnosé..., s. 14.

35 0. Gorniok, Odpowiedzialnosé..., s. 15.

36 Stowo ,manager” oznacza dyrektora, kierownika, zarzadzajgcego — zob. |. Kienzler,
Stownik terminologii gospodarczej. Bankowos¢. Finanse. Prawo, Tom |, wydanie 2, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 153; P. H. Collin, K. Bartnicki, Stownik banko-
wosci i finansow, Biblioteka Profesjonalisty Peter Collin Publishing, Wydawnictwo Wilga,
2001, s. 217; J. Jaslan, H. Jaslan, Stownik terminologii prawniczej i ekonomicznej, Wie-
dza Powszechna, Warszawa 2015, s. 383. Powigzany z tym stowem jest czasownik ,mana-
ge”, ktére oznacza prowadzi¢, zarzadzac, regulowac, gospodarowac, kierowa¢ oraz mie¢
pod kontrolg — zob. I. Kienzler, Stownik terminologii gospodarczej..., s. 152; tozsamo
P.H. Collin, K. Bartnicki, Stownik bankowosci..., s. 216; J. Jaslan, H. Jaslan,
Stownik terminologii prawniczej..., s. 382.
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Dlatego pojecie ,przestepstwa gospodarczego” trzeba zestawi¢ z pojeciami
naturalnie z nim zwigzanymi, co jest przedmiotem dalszych rozwazan.

Pojecie przestepstwa gospodarczego w prawie miedzynaro-
dowym oraz europejskim

Pojecie ,przestepstwa gospodarczego” odnoszonego do gospodarki rynko-
wej znacznie wczesniej stato sie przedmiotem rozwazan w literaturze panstw
zachodnioeuropejskich. Zostato ono wprowadzone do kryminologii w 1939 r.
na zjezdzie Amerykanskiego Stowarzyszenia Socjologicznego w Filadelfii i od
tej pory jest uzywane na okreslenie przestepczosci dokonywanej w ramach
dziatalnosci zawodowej osob o wyzszym statusie spotecznym?s’. Zwracano
uwage na to, ze przestepstwa gospodarcze réznig sie od tradycyjnych prze-
stepstw ekonomicznych, poniewaz godzg one nie tylko w majatek, ale gtéwnie
w ponadindywidualne interesy spoteczenstwa i naruszajg przyjete reguty go-
spodarowania3®. Stgd zmiany organizacyjne w dziatalnosci gospodarczej po-
ciggaly za sobg zmiany form przestepczosci, a te zmiany w przepisach, ktére
miaty stuzyé nowej polityce karnej®.

Trudnosci wynikajgce z opracowania definicji ,przestepstw gospodarczych”
doprowadzity do skupienia sie na cechach tej przestepczosci. Nalezy zauwazyc,
iz poczatkowo przy przestepstwach gospodarczych przyjmowano jako wyznacz-
nik kryterium samego sprawcy, co oznaczato, ze przestepstw tych miaty dopu-
Sci¢ sie osoby cieszgce sie uznaniem i wysokg pozycjg spoteczng oraz popet-
nionym w ramach prowadzonej dziatalno$ci zawodowej przestepstwem4°. Cho-
dzito tutaj o przestepstwa tzw. ,biatych kotnierzykéw”+*.

E. A. Zimmerli podnosit, Zze przestepstwem gospodarczym jest czyn karalny
polegajacy na naruszeniu interesdow prawnych chronionych przez przepisy

37 G. Geis, ,Przestepczosé biatych kotnierzykéw” w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnoc-
nej, ,Przestepczo$é na Swiecie. Studia Kryminologiczne Kryminalistyczne i Penitencjarne”,
t. XIV, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 31, 33.

38 0. Gorniok, Prawnokarna ochrona obrotu gospodarczego, Jurysta 1994, nr 1, s. 19.

39 |bidem, s. 7.

M. Bochenski, Sprawca przestepstwa gospodarczego — analiza pojecia w oparciu o kon-
cepcje ,white collar crimes” E. H. Sutherlanda i wybrane przepisy prawa, Internetowy
Przeglad Prawniczy 2008, nr 1, s. 30-31.

41 Termin ten wprowadzit do literatury E. H. Sutherland — o czym pisze B. Hotyst, Zmiany
w strukturze przestepczosci, Studia Kryminologiczne Kryminalistyczne i Penitencjarne, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974, s. 94, tak samo W. Filipkowski, Zwal-
czanie przestepczosci..., s. 83. Kwestie te podnosi takze J. W éjcik, Przeciwdziatanie pra-
niu pieniedzy, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”. Krakéw 2004, s. 157, gdzie wskazuje, ze
wsrod przestepcow okreslanych jako ,biate kotnierzyki” dominowaty korupcja oraz przestep-
stwa bankructwa, a ich hastem byto ,Nie warto zaczyna¢ nizej miliona dolaréw”. Ponadto
0 przestepczosci tzw. biatych kotnierzykéw jest mowa, (w:) P. tabuza, |. Malinowska,
M. Michalski, T. Safjanski (red.), Przestepczo$¢ gospodarcza, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2018, s. 56.
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o obrocie i publicznymi zarzadzaniu dobrami materialnymi4?. K. Tiedemann
wskazywat, ze przestepstwami gospodarczymi sg te, ktére szkodzg lub zagra-
zajg ponadindywidualnym dobrom prawnym, a nie tylko interesom jednostki“3.

K. Tiedemann zaliczat do przestepstw gospodarczych réwniez czyny opisane

nie tylko w prawie karnym, ale i administracyjno-gospodarczym, nieuczciwg

konkurencje, przestepstwa podatkowe, celne, lichwe, oszustwa gospodarcze.

W szerszym rozumieniu zaliczat rowniez te przestepstwa, ktére godzity w inte-

resy majagtkowe jednostki, na przyktad przestepstwa na szkode wierzycieli*4.

Przy ocenie sprawcy przestepstwa nawigzywat do koncepcji przedstawionej

przez E. H. Sutherlanda, kiedy dokonywat podziatu na przestepcow zawodo-

wych, utrzymujgcych sie z popetniania przestepstw oraz sytuacyjnych, ktérzy
popetniali przestepstwa w zaleznosci od nadarzajgcej sie okazji>. H. Otto
podkreslat, ze przestepstwem gospodarczym jest kazde okreslone zachowa-
nie, ktére narusza zaufanie do porzadku gospodarczego jako catosci lub do
poszczegodlnych jego instytucji i tym samym zagraza funkcjonowaniu tego sys-
temu gospodarowania*®. Podobne stanowisko zajmowat C. Lindemann, ktory
wskazywalt, ze przestepstwem gospodarczym jest kazde zachowanie, ktére
jest skierowane przeciwko catosci gospodarki lub przeciwko funkcjonowaniu jej
waznych gatezi i urzadzen+’.

W literaturze zachodniej zwracano uwage na cechy przestepstw gospodar-
czych, do ktérych nalezaty:

1) brak elementdéw przemocy, zastepowanie pozorami legalnosci dziatania, pole-
gajgcego najczesciej na naduzywaniu instytucji zycia gospodarczego, funkcjo-
nujgcych w znacznym stopniu na zasadach zaufania publicznego;

2) powazne straty materialne i niematerialne jako nastepstwo takich dziatan,
ktére czesto wykraczajg poza sfere zycia gospodarczego;

2 E, Zimmerli, Kommt dem Begriff Wirtschaftskriminalitat wirklich nur kriminalistische Be-
deutung zu?, Schweizerische Zeitschrift fir Strafrecht 1975, Bd. 93, H. 3; O. Gérniok,
Koncepcja przestepstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka kryminalna, PiP
1993, nr 1, s. 63. 5.

4 K. Tiedemann, Erscheinungsforment der Wirtschaftskriminalitdt und Mdglichkeiten ihrer
strafrechtlichen Bekdmpfung, Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1975, Bd.
88, H. 1, s. 235; S. Z4ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 46.

4 A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Wydawnictwo
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 39. Z. Monkiewicz, Z. Nizin-
ska, Wybrane problemy regulacji prawnej przestepczosci gospodarczej, Kancelaria Sejmu
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydziat Ekspertyz Prawnych, Grudzien 1993, s. 3.

4 K. Tiedemann, Rechts Gutachten an den 49 Deutschen Juristentag, 1972, powotany,
(w:) O. Gorniok, Przestepczos$¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 33.

4 H. Otto, Konzeption und Grundsétze des Wirtschaftsrechts, Dogmatischer Teil |, Zeitschrift
fur die gesamte Strafrechtswissenschaft 1984, Bd. 96, H. 2, s. 343.

47C. Lindemann, Gibt es ein eigenes Wirtschaftsstrafrecht?, Jena 1932, s. 19, cytat za
E. J. Lampe, Ogdlne problemy prawa karnego gospodarczego, RPEIS 1988, nr 3, s. 114.
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3) anonimowos¢ oséb fizycznych jako ofiar przestepstw gospodarczych, a po-
nadto jako pokrzywdzonych przestepstwem podstawowych gatezi i instytuciji
systemu gospodarczego;

4) stosunkowo znaczna liczba sprawcéw rekrutujgcych sie z wyzszych warstw
spotecznych?8,

Analiza cech przestepstw gospodarczych prowadzi do wniosku, ze obecnie —
przy wykorzystaniu srodkow nowoczesnej komunikacji — mozliwe jest wypetnie-
nie tych cech przestepstw, ktore skierowane sg przeciwko innym dobrom.

Podejmowane byty takze préby podziatu przestepstw gospodarczych we-
dtug réznych kryteriow, a jednym z nich byt kierunek zamachu, ktéry uprawniat
do uznania, ze do przestepstw gospodarczych nalezg przestepstwa skierowa-
ne przeciwko gospodarczym funduszom panstwa (podatki, subwencje), prze-
stepstwa przeciwko gospodarce narodowej jako catosci lub poszczegdlnym jej
gateziom (przestepstwa kartelowe, upaditosci bankéw), przestepstwa przeciw-
ko gospodarce indywidualnych przedsiebiorstw (przeciwko zasadom wolnej
konkurencji), przestepstwa przeciwko konsumentom, srodowisku naturalnemu
(zwigzane z fatszowaniem zywnosci)*®. Dokonywano takze podziatu prze-
stepstw wedtug kryteriow mieszanych i wyodrebnienia grupy przestepstw na
szkode bankow, naduzyé gospodarczych i skarbowych, przestepstw popetnio-
nych w obrocie czekami, zwigzanych z niewypfacalnoscia, przeciwko nieucz-
ciwej konkurenc;ji®0.

Trudnosci z wyodrebnieniem tych przestepstw doprowadzity do enumera-
tywne wyliczenie zachowanh uznanych za przestepstwa gospodarcze i zalicze-
nia do nich nastepujgcych kategorii:

1) przestepstwa kartelowe,

2) oszukancze praktyki i wykorzystanie sytuacji ekonomicznej przez miedzy-

narodowe zwigzki przedsiebiorstw,

3) naduzycie przy dostawach lub inne naduzycia subwencji krajowych

i miedzynarodowych,

4) przestepstwa komputerowe,

5) tworzenie fikcyjnych przedsiebiorstw,

6) falszowanie zestawien bilansowych oraz ksiegowosci,

7) oszustwa co do sytuacji ekonomicznej kapitatu towarzystw aukcyjnych,

8) naruszenie przez przedsigbiorstwa norm bezpieczenstwa i zdrowia pra-

cownikow,

9) przestepstwa na szkode wierzycieli,

487 Monkiewicz, Z. Nizinska, Wybrane problemy regulacji..., s. 2, http://biurose.
sejm.gov.pl/iteksty_pdf 93/r-54.pdf (dostep 24 kwietnia 2020 r.); takze O. Gorniok, Pro-
blemy przestepstw gospodarczych..., s. 7in.

4 W. Heinz, Konzeption und Grundséatze des Wirtschaftsrechts, Kriminologischer Teil, Zeit-
schrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1984, Bd. 96, H. 2, s. 419.

S0R. Miller, H. B. Wabnitz, Wirtschaftskriminalitdt. Eine Darstellung der typischen Er-
scheinungsformen mit praktischen Hinweisen zur Bekdmpfung, Wydawnictwo Beck, Mun-
chen 1982.
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10) przestepstwa na szkode konsumentow,

11) nieuczciwg konkurencje i reklame,

12) przestepstwa podatkowe oraz uchylanie sie przez przedsiebiorstwa od
obowigzku ubezpieczen socjalnych,

13) przestepstwa celne,

14) fatszowanie pieniedzy i papieréw wartosciowych,

15) przestepstwa gietdowe i bankowe,

16) przestepstwa na szkode $rodowiska®?.

Z powyzszego wykazu widaé, ze wyliczenie kategorii przestepstw jest bar-
dzo szerokie. Tak wiec podobne problemy z okresleniem pojecia ,przestepstw
gospodarczego” wystepowaty w obu systemach gospodarczych, z tym ze od-
noszone byty do ochrony innej sfery zycia gospodarczego. Zmiana ustroju go-
spodarczego naszego kraju doprowadzita do pewnej konsolidacji tego pojecia,
ale nadal wystepujg rozbieznosci co do definicji ,przestepstwa gospodarcze-
go”, a co sie z tym wigze przyporzadkowania okreslonych czynéw zabronio-
nych do tej grupy.

3. Pojecia powigzane w prawie polskim z przestepstwem go-
spodarczym

3.1. Pojecie ,,obrotu gospodarczego”

Na wstepie nalezy wskazaé, ze pojecie ,obrét gospodarczy” nie zostato okre-
Slone ustawowo w formie definicji legalnej na potrzeby prawa karnego material-
nego. Dlatego nalezy rozstrzygngc¢, czy mozliwe jest stosowanie definicji ,obrotu
gospodarczego” z innych dziedzin prawa, a jezeli tak, to czy definicje te nalezy
stosowac wprost, czy tez nalezy uwzgledni¢ specyfike prawa karnego material-
nego i stosowac je z pewnymi modyfikacjami z tej specyfiki wynikajgcymi. Poje-
cie ,obrotu gospodarczego” jest jedynie potoczne i pochodzi z jezyka prawni-
czego i ekonomii. K. Kruczalak uwaza, ze obrét gospodarczy moze odbywac sie
pomiedzy podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg albo miedzy tymi
podmiotami a innymi osobami®2. A. Liszewska oraz W. Robaczynski twierdzg, ze
,nie mamy do czynienia z obrotem gospodarczym woéwczas, gdy po obu stro-

51.0. Gérniok, Problemy przestepczosci gospodarczej w $wietle zalecern Rady Europy, Pan-
stwo i Prawo 1991, nr 9, s. 47; taki katalog przestepstw gospodarczych zostat wskazany
w zaleceniach Rady Europy nr R/81/12 z dnia 25 czerwca 1981 r. O. G6rniok (red.), Pra-
wo karne gospodarcze, Prawo Gospodarcze i Handlowe, Tom 10, Wydawnictwo C.H. Beck
2003, s. 64-65.

52K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warsza-
wa 1996, s. 17; tak samo O. Gdérniok, Przestepstwa gospodarcze, Rozdziat XXXVI
i XXXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 14, tak
samo O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Wydawnictwo Dom Organizato-
ra, Torun 1997, s. 9. K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2000, s. 3.
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nach wystepujg tylko podmioty nieprofesjonalne, a zaciggane zobowigzania nie
majg zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg 2.

R. Zawtocki uwaza, ze za ,obrét gospodarczy” nalezy rozumieé obrot dobr
i ustug, odbywajgcy sie z reguty z uzyciem $Srodkoéw ptatniczych i towarzyszace
tej wymianie i powstajace w czasie jej trwania stosunki miedzy podmiotami®*.
J. Skorupka wskazuje, ze w obrocie gospodarczym chodzi o stosunki faktyczne
i prawne, powstate pomiedzy podmiotami w czasie podejmowania, prowadzenia
oraz zakonczenia dziatalnosci gospodarczej®. Autor twierdzi, ze obrot gospo-
darczy moze odbywac sie pomiedzy podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ go-
spodarczg albo pomiedzy tymi podmiotami a innymi osobami. Obrotem gospo-
darczym bedzie wiec takze $wiadczenie dobr i ustug przez przedsiebiorce kon-
trahentowi, dla ktérego transakcja ma charakter niezawodowy (konsumentowi),
ktérym jest osoba fizyczna dokonujgca czynnosci prawnej niezwigzanej bezpo-
$rednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg (art. 221 k.c.)%. Autor
wskazat w ten sposob, ze tylko jeden z uczestnikow tego obrotu moze by¢ kon-
sumentem, aby mozna byto méwi¢ o ,obrocie gospodarczym”.

R. Zawtocki, definiujgc to pojecie, potozyt nacisk na relacje pomiedzy uczest-
nikami tego obrotu i wskazat, ze cechg charakterystyczng tych stosunkéw jest
to, iz co najmniej jeden podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg®”.

Podobny poglad w doktrynie zostat przedstawiony przez A. Doliwe, ktory
wskazatl, ze wyrazenie ,obrét gospodarczy” jest uogdlnieniem stosunkéw pry-
watnoprawnych zachodzgcych w zwigzku z prowadzong przez przedsigebiorcow
dziatalnoscig gospodarczg®®. Autor podnosi, ze pojecie ,obrotu gospodarczego”
jest blisko zwigzane z terminem ,obrét cywilny”, z tym iz r6zni si¢ od niego, po
pierwsze, tym, ze stosunki prawne w obrocie gospodarczym odznaczajg sie du-
zg doniostoscig ekonomiczng zaréwno w skali mikro-, jak i makroekonomicznej,
a po drugie, znaczng ztozonoscig organizacyjno-techniczng. A. Doliwa wskazu-
je, ze cechg obrotu gospodarczego jest jego doniosto$¢ ekonomiczna oraz pro-
fesjonalizacja regulowanych prawem gospodarczym stosunkéw spotecznych.
Ponadto réznicuje caty obrét na obrét powszechny, ktéry ma miejsce pomiedzy
nieprofesjonalistami (konsumentami), gdzie wymiana débr i ustug nie jest prze-
jawem dziatalnosci gospodarczej, a caty obrét poddany jest regulacji kodeksu
cywilnego. Po przeciwnej stronie znajduje sie obrét gospodarczy profesjonalny,

53 A. Liszewska, W. Robaczynski, O karaniu nieuczciwych dtuznikéw, Kontrola Pan-
stwowa 1999, nr 3, s. 71.

54 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialno$ci karnej..., s. 13.

5 J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, wyd. 1, Wydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 15-16.

56 |bidem, s. 22.

57 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej..., s. 13; réwniez Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 3 czerwca 2002 r., sygn. Il KK 220/00 (LEX nr 55524) wskazat, ze co najmniej jed-
na ze stron zobowigzania rodzgcego wierzytelnos¢, ktorej zaspokojenie udaremnia lub utrud-
nia sprawcy przestepstw na szkode wierzycieli, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

58 T.Mro6z, M. Stec (red.), Prawo gospodarcze prywatne, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 4.
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pomiedzy stronami bedacymi przedsiebiorcami, ktérzy prowadzag dziatalno$c
gospodarczg. Taki obrét nazwany jest dwustronnie profesjonalnym. Jest takze
obrét jednostronnie profesjonalny, w ktérym wymiana doébr i ustug odbywa sie
pomiedzy przedsiebiorcg (profesjonalistg prowadzacym dziatalnos¢ gospodar-
czg) a konsumentem, ktérym zgodnie z art. 22* k.c., jest osoba fizyczna dokonu-
jaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodar-
czg®®. A. Doliwa stawia na réwni pojecie ,obrotu gospodarczego” z terminem
»obrotu profesjonalnego” i wskazuje, ze skoro dziatalno$¢ gospodarcza ma pro-
fesjonalny charakter, to, z jednej strony, stwarza okreslone mozliwosci inwesty-
cyjne, akumulacyjne, technologiczne, organizacyjne, a z drugiej strony uzasad-
nia wieksze oczekiwania w zakresie wykonywania przez profesjonaliste jego
zobowigzah oraz $wiadczen stanowigcych profesjonalng oferte. Odwoluje sie
tutaj do wyzszego standardu postepowania z art. 355 § 2 k.c., gdzie nalezy
uwzglednia¢ zawodowy charakter tej dziatalnosci®0.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 31/00,
zaprezentowat tozsame stanowisko, stwierdzajac, ze obr6t gospodarczy moze
odbywac¢ sie nie tylko pomiedzy przedsiebiorcami, tj. podmiotami prowadzg-
cymi dziatalno$é gospodarczg w sposéb profesjonalny, lecz takze pomiedzy
takimi podmiotami a konsumentami, dla ktérych transakcje majg charakter nie-
zawodowy®?,

Z powyzszego mozna wnioskowac, ze uzywane na potrzeby prawa karnego
materialnego pojecie ,obrotu gospodarczego” zwigzane jest z pojeciem ,dziatal-
nos¢ gospodarcza” w ten sposob, iz co najmniej jeden z jego uczestnikow pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Do dnia 25 maja 2019 r. przepisy karne chronigce uczestnikdw obrotu go-
spodarczego umieszczone bylty w rozdziale XXXVI kodeksu karnego, ktéry doty-
czy przestepstw przeciwko ,obrotowi gospodarczemu”?. Do nazwy rozdziatu
dodane zostato okreslenie ,i interesom majgtkowym w obrocie cywilnopraw-
nym”. Projektodawca w uzasadnieniu projektu nie poswiecit zbyt duzo uwagi
rozszerzeniu rodzajowego przedmiotu ochrony. Skutkiem tego podstawowe
przestepstwa gospodarcze umieszczone w rozdziale XXXVI kodeksu karnego
nie obejmujg juz tylko tych pochodzacych z obrotu gospodarczego, ale réwniez
i te, ktérych rodzajowym przedmiotem ochrony sg interesy majgtkowe w obrocie
cywilnoprawnym. Oznacza to, ze nalezaloby rozwazy¢ zaliczenie do prze-
stepstw gospodarczych takze i tych, ktére naruszajg interesy majgtkowe pod-

59 |bidem, s. 4-6.

60 |bidem, s. 15.

51 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 31/00, OSNKW 2001,
nr 1, poz. 5.

62 Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. O zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
— Kodeks karny, Dz. U. z dnia 10 maja 2019 r., poz. 870, gdzie na podstawie art. 2 wprowa-
dzone zostato nowe brzmienie tytutu Rozdziatu XXXVI ,Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym”. Na podstawie art. 5
ustawy art. 2 wszedt w zycie od dnia 25 maja 2019 r.
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miotéw, z ktérych zaden nie jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu, czyli inte-
resy majgtkowe 0sdb fizycznych, przy czym sprawcami mogg byé takze osoby
fizyczne.

3.2. Pojecie ,,dziatalnosci gospodarczej”

Odkodowujgc znaczenie okreslenia ,dziatalnos¢ gospodarcza” w prawodaw-
stwie, wskazac¢ nalezy, iz ustawodawca stworzyt w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, w art. 2 tejze ustawy, definicje legalng dziatalnosci gospo-
darczej, przez ktoérg rozumiana byta zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budow-
lana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorgani-
zowany i ciggty®3. Ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej nie ogranicza-
ta definicji dziatalnosci gospodarczej do rozumienia przyjetego tylko w tej usta-
wie, a w art. 1 wskazywata, ze dotyczy dziatalnosci gospodarczej podejmowane;j
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dlatego mozna byto wnioskowac¢ o uni-
wersalnosci tego pojecia, cho¢ nalezy pamietaé, iz na gruncie innych aktéw
prawnych mogty by¢ ustanowione inne definicje legalne®4.

Przechodzac do analizy elementéw definicji dziatalnosci gospodarczej z art.
2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazad, iz byta to dziatalnos¢ zarobkowa i ta cecha odnoszona byta do wszel-
kich rodzajow dziatalnosci, wymienionych w art. 2 tejze ustawy. Zarobkowy cha-
rakter dziatalnosci nalezato odnosi¢ do wszelkiej dziatalnosci podmiotu, ktéra
przynosita zysk, przy czym mogt on miec¢ charakter pieniezny lub niepieniezny.
Obecnie przez pojecie ,dziatalnosci gospodarczej’ rozumie sie przez to kazdag
dziatalno$é zarobkowg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U., poz. 646 ze zm.), w tym wykonywanie wolnego
zawodu, a takze kazdg inng dziatalno$¢ zarobkowg wykonywang we wtasnym
imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej
dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujgcej takg dziatal-
nos$¢ — do przedsiebiorcowss.

Kolejnym elementem definicji byt zorganizowany i ciggly sposob wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie, ze zorganizowany sposéb prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej oznaczat wybér prawnej formy tej dziatalnosci
i tym samym sSwiadczyt o profesjonalnym charakterze tej dziatalnoéci. Ustawo-
dawca jednak nie okreslit stopnia organizacji dziatalnosci ani tego, czy odnoszo-

63 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2168 ze zm.

64 Przyktadowo w art. 3 pkt 9 ordynacji podatkowej (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60
ze zm.) za dziatalno$¢ gospodarczg uznawana byta dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze kazda inna dziatalnos¢
zarobkowa wykonywana we wiasnym imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek, nawet gdy in-
ne ustawy nie zaliczajg jej do dziatalnosci gospodarczej.

65 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., Nr 800
ze zm.
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na winna by¢ do czynnosci faktycznych, jak i prawnych. Brak tych ograniczeh
w definicji pojecia ,dziatalnosci gospodarczej” uprawniat do wywiedzenia tezy, iz
minimalny stopien organizacji odnoszony do czynnosci faktycznych lub praw-
nych wskazywat na zorganizowane wykonywanie dziatalnosci.

Kolejng cechg dziatalnosci gospodarczej byta jej ciggtosé, ktéra winna by¢
odnoszona do sposobu wykonywania tej dziatalnosci, co oznaczato, ze nie majg
charakteru ciggtego tylko takie czynnosci, ktére byly jednorazowe, okazjonalne
lub sporadyczne, cho¢ niekiedy dziatanie jednorazowe mogto by¢ rozciggniete
w czasie, co zdawato sie uzasadniac przyjecie, iz byta to dziatalno$¢ gospodar-
cza. Powyzsze elementy definicji dziatalnosci gospodarczej zdawaty sie prze-
mawia¢ za uznaniem, ze definicja ta dotyczyta podmiotéw profesjonalnych.
Przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.56
nie stosowato sie do dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie oraz tzw. agroturysty-
kif”. W tym miejscu nalezy wskazac¢ na to, ze zgodnie z uchwatg Sadu Najwyz-
szego z dnia 14 marca 1995 r. ,pojecie »dziatalnos¢ gospodarcza« zostato
przeniesione do jezyka prawnego z ekonomii, w ktdrej jako dziatalno$c¢ te okre-
Sla sie zaspokajanie potrzeb gospodarczych cziowieka za pomocg uzytecznych
débr materialnych i ustug, dokonywane w wymiarze spotecznym, a nie jednost-
kowym”e8,

Trzeba tez zauwazyé¢, iz, w orzecznictwie sgdowym, pojecie ,dziatalnosci go-
spodarczej” interpretowane jest inaczej na gruncie prawa cywilnego, gdzie od-
noszone jest do aktywnosci konkretnych podmiotdéw, bez potrzeby uzyskiwania
przez nie zysku, w kontekscie czasu przystugujgcego im do dochodzenia okre-
Slonych praw. Przyktadem moze by¢ uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 9 mar-
ca 2017 r., w ktorej Sad stwierdzit, ze roszczenia spotdzielni mieszkaniowej
0 uzupetnienie przez jej cztonka wktadu budowlanego jest zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej i przedawnia sie z uptywem trzech lat (art.
118 k.c.)8%. W uchwale tej Sad Najwyzszy zwrécit uwage na konieczno$é odroz-
nienia pojecia dziatalnosci gospodarczej, obowigzujgcego na podstawie ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, od definicji obowigzujgcej na podstawie
art. 118 k.c., podnoszgc, iz w orzecznictwie sgdowym dziatalno$¢ gospodarcza
definiowana jest poprzez wskazanie jej cech, takich jak: profesjonalny charakter,
powtarzalno$¢ dziatan, czynnosci na wiasny rachunek, racjonalne gospodaro-
wanie, uczestnictwo w obrocie gospodarczym oraz podporzgdkowanie regutom
gospodarki rynkowej poprzez cel uzyskania zysku, ktéry jednak nie jest elemen-

66 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., Nr 2168.

67 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., Nr 2168.

68 Uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 1995 r., sygn. Il CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5,
poz. 72.

69 Uchwata sktadu siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca 2017 r., sygn. Ill CZP
69/16, opublikowana: http://mww.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I11%20CZP%2069—-16.pdf
(dostep 26 kwietnia 2020 r.).
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tem koniecznym. Ocena dotyczaca zysku wynika z analizy natozonych statuto-
wo zadan i spotdzielnie mieszkaniowe mogg prowadzi¢ dziatalnosé gospodar-
czg, ktdéra nie jest nakierowana na osiggniecie zysku. Wowczas uwazane sg za
przedsiebiorce dziatajgcego not for profit. Tak wigc spétdzielnia mieszkaniowa
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra polega na zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych jej czionkéw i, domagajgc sie uzupetnienia wkfadu mieszka-
niowego, dziata w ramach tejze dziatalnosci gospodarczej. Cztonek spotdzielni —
zgodnie z obowigzujgcym prawem — uwazany jest za konsumenta. Z punktu wi-
dzenia czynionych rozwazan istotne jest i to, ze dziatalno$¢ gospodarcza obej-
muje zaréwno czynnosci faktyczne, jak i prawne.

Na marginesie nalezy tylko zaznaczy¢, ze ,krajowe” pojecie dziatalnosci go-
spodarczej na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej nie byto
zbiezne z pojeciem dziatalno$ci gospodarczej, okre$lonym w prawie wspélnoto-
wym oraz orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci’l. Brak jest
definicji pojecia ,dziatalnosci gospodarczej” w prawie Unii Europejskiej, a ponad-
to orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje na ciggte
rozszerzanie zakresu tego pojecia’.

Z nowej definicji pojecia ,dziatalnosci gospodarczej”’, wprowadzonej na
podstawie art. 3 Prawa przedsiebiorcéw wynika, ze dziatalnoscig gospodarczag
jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposob ciggty”. W definicji tej ustawodawca zrezygnowat z podziatu dzia-
talnosci, co wydaje sie posunieciem stusznym. Jednoczesnie podkreslit, ze
chodzi o dziatalnos¢, ktéra jest wykonywana we wilasnym imieniu. Wydaje sie,
ze nie powinna ulec zmianie interpretacja zorganizowania dziatalnosci i jej cig-
gtosci. Na podstawie art. 5.1 powotanej ustawy nie zostata uznana za dziatal-
nos$¢ gospodarczg dziatalno$s¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przy-
chdd nalezny z tej dziatalnosSci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r., poz. 847 oraz
z 2018 r., poz. 650), i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata
dziatalnosci gospodarczej’™. Podobnie jak w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcéw nie majg na podstawie
art. 6.1 zastosowania do dziatalno$ci wytwdrczej w rolnictwie oraz innych
wskazanych w tym przepisie czynnos$ci’®. Pojecie ,dziatalno$ci gospodarczej”
obejmuje wielorakie czynnosci i cho¢ jest powigzane z przestepstwem gospo-
darczym, to wydaje sie, ze moze mie¢ tylko znaczenie pomocnicze przy okre-
$laniu jego granic.

70 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 sierpnia 1992 r., sygn. K 4/92, OTK 1992,
cz. I, poz. 22.

" pP.Borszowski, Dziatalno$¢ gospodarcza..., s. 51in.

2p.Borszowski, Dziatalno$¢ gospodarcza..., s. 51in.

73 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, Dz. U. z 2018 r., poz. 646.

74 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, Dz. U. z 2018 r., poz. 646.

75 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, Dz. U. z 2018 r., poz. 646.
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3.3. Pojecie przedsiebiorcy

Scisle zwigzane z pojeciem ,dziatalnosci gospodarczej” oraz pojeciem
,0brotu gospodarczego” rozumianego jako obrét, w ktérym jednym z uczest-
nikéw obrotu gospodarczego jest profesjonalny uczestnik jest pojecie ,przed-
siebiorcy”.

W kodeksie handlowym wprowadzone byto pojecie ,kupca’, ktory we wia-
snym imieniu prowadzit przedsiebiorstwo zarobkowe”® oraz kupca rejestrowego,
prowadzacego przedsiebiorstwo zarobkowe we wiekszym zakresie”, ktérym
byta spétka handlowa’. Kupiec rejestrowy byt zobowigzany do wpisania sie do
rejestru’®. Przepisy dotyczace kupca zostaty uchylone na podstawie przepiséw
wprowadzajgcych kodeks cywilny z 1964 r.8%, Dopiero w ustawie z dnia 23 grud-
nia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej wprowadzone zostato pojecie ,podmiotu
gospodarczego”, ktére jednak stato sie podstawg wielu watpliwoscitl. Dlatego
w prawie dziatalnosci gospodarczej z 19 listopada 1999 r. wprowadzono pojecie
.przedsiebiorcy”, ktérym, w rozumieniu ustawy, byla osoba fizyczna, osoba
prawna oraz niemajgca osobowosci prawnej spdtka prawa handlowego, ktéra
zawodowo, we witasnym imieniu podejmowata i wykonywata dziatalnosé gospo-
darcza, o ktorej byla mowa w art. 2 ust. 1 ustawy®. Konsekwencjg prawna
wprowadzenia nowej ustawy byto to, ze dokonano w wielu przepisach zmiany
pojecia ,podmiot gospodarczy” na pojecie ,przedsiebiorca®. Stworzony zostat
obowigzek rejestracji wielu podmiotéw, na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.84, w tym rejestr przedsiebior-
cowss. Przedsiebiorcg, ktéry byt wpisany do rejestru, byta osoba fizyczna, osoba
prawna oraz nie majgca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora
zawodowo, we wiasnym imieniu podejmowata i wykonywata dziatalno$¢ gospo-

® G.Koziet (red.), Prawo przedsiebiorcow. Przepisy wprowadzajgce do Konstytuciji Biznesu.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 39.

7 G.Koziet (red.), Prawo przedsigbiorcow..., s. 39.

78 Kodeks handlowy. Komentarz Maurycego Allerhanda. Orzecznictwo Saddw Polskich z lat
1936-1999. Przepisy wykonawcze, Wydawnictwo PPU ,Park’— spoétka z o0.0. s. 8; Kodeks
handlowy. Przepisy o spoétkach i dziatalnosci gospodarczej. Prawo upadio$ciowe. Prawo
0 postepowaniu uktadowym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 5.

7 Kodeks handlowy. Komentarz Maurycego Allerhanda..., s. 9; Kodeks handlowy. Przepisy
o spotkach i dziatalnosci gospodarczej. Prawo upadio$ciowe. Prawo o postepowaniu ukta-
dowym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 5.

80 Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny z 1964 r. — Dz. U. Nr 16, poz. 94; zm. Dz. U.
21974 r., Nr 24, poz. 142.

81 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.,
Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2000, s. 50.

82 M. Zdy b, Prawo dziatalno$ci gospodarczej..., s. 38.

8 M. Zdy b, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., s. 50.

84 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. O Krajowym Rejestrze Sgdowym — tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 17, poz. 209.

85 E.Marszatkowska-Krzes$, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Wy-
dawnictwo Librata, Warszawa 2001, s. 5.
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darczg. Za przedsigbiorcéw uwazano takze wspdinikdéw spotki cywilnej w zakre-
sie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej®®.

Definicja ,przedsiebiorcy” znalazta sie takze w art. 4 ust. 1 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., zgodnie z ktérym przed-
siebiorcg w rozumieniu ustawy byta osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawnag, kitdrej odrebna ustawa przyznawata
osobowo$¢ prawng, wykonujgcg we witasnym imieniu dziatalno$¢ gospodar-
czg®’. Tak wiec przedsiebiorcg byt podmiot, ktéry prowadzac, chociazby ubocz-
nie, dziatalnos¢ zarobkowg lub zawodowg, uczestniczyt w dziatalnosci gospo-
darczej®s.

Nalezy zauwazy¢, iz okreslenie ,przedsiebiorca” nie posiadato jednolitej defi-
nicji, przeciwnie w réznych aktach prawnych inaczej wskazywany byt jego za-
kres podmiotowy. Maciej Etel doliczyt sie 23 r6znych definicji legalnych pojecia
przedsiebiorcy, wskazujgc jednoczesnie na roznice tych definicji legalnych z de-
finicjg wynikajgcg z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®. Tytutem przyktadu mozna, poza powotang juz ustawg o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, wskaza¢ ustawe z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow?°, gdzie w art. 4 pkt 1 pojecie ,przedsie-
biorcy” okreslone byto szerzej niz w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej i obejmowato ono podmioty organizujgce lub $wiadczace ustugi o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, ktore nie byly dziatalnoscig gospodarczg w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, a obecnie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw®l. Ponadto pojecie ,przedsiebiorcy” w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow obejmowato przedstawicieli wolnych zawodéw, dzia-
tajgcych we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek lub prowadzacych dziatal-
nos¢ w ramach wykonywania takiego zawodu i to bez wzgledu na wymiar ko-
mercyjny oraz organizacje i czestotliwo$¢ danej aktywnosci®?.

Tak jak wyzej wspomniano pojecie ,przedsiebiorca” ulegto, na podstawie art.
4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw, zmianie i obecnie przedsiebiorcg jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca dziatalnosé go-

88 E.Marszatkowska-Krzes, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym..., s. 5.

87 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. — Dz. U. Nr 173, poz.
1807 ze zm.

8 G. Koziet (red.), Prawo przedsiebiorcow..., s. 40.

89 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s. 286-297.

9 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz. U. z 2007 r.,
Nr 50, poz. 331 ze zm.

91 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, tekst jedn. Dz. U.
2 2018 r., Nr 798 ze zm.

92 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii..., s. 287.
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spodarczg®®. Ustawodawca zdecydowat sie na bardziej uniwersalng definicje, co
nalezy oceni¢ pozytywnie®*. We wskazanym akcie prawnym ustawodawca za
przedsiebiorcow uznat takze wspdlnikow spoétki cywilnej w zakresie wykonywa-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej®®. Przyjeta definicja pojecia ,przedsie-
biorcy” sktada sie z dwéch elementéw podmiotowego, okreslajgcego rodzaj
podmiotéw oraz przedmiotowego, ktéry odnosi sie do rodzaju wykonywanej
dziatalnosci. Moze pei¢ funkcje pomocniczg przy okreslaniu pojecia ,przestep-
stwa gospodarczego”, choé¢ nie moze mieé¢ znaczenia przesadzajgcego, ponie-
waz nie uznaje za przedsiebiorcow przyktadowo samodzielne zaktady opieki
zdrowotnej, ktére swiadczg odptatnie ustugi medyczne®. Pojecie ,przedsiebior-
cy” w omawianej ustawie wskazuje na cechy podmiotu, co moze by¢ wykorzy-
stane przy okreslaniu granic przestepstwa gospodarczego.

Pojecie ,przedsiebiorcy” wprowadzone zostato takze do kodeksu cywilne-
go®’, w art. 43* k.c., zgodnie z ktérym jest nim osoba fizyczna, osoba prawa,
jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzgca we wiasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowag. W obecnym stanie prawnym
i ta definicja winna byé uwzgledniona.

Nieco inaczej rozumiane jest pojecie przedsiebiorcy na gruncie prawa euro-
pejskiego. Artykut 43 TWE (obecnie art. 49 TFUE) wprawdzie nie wprowadza
definicji pojecia ,przedsiebiorcy”, ale wskazuje na cechy podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, do ktérych nalezg wykonywanie czynnosci na
wtasny rachunek i na warunkach okreslonych w danym ustawodawstwie. Do-
puszczalne jest tworzenie siedziby w jednym kraju, a w innym oddziale, ktéry
traktowany jest jako trwata jednostka organizacyjna, majgca stuzy¢ prowadzeniu
samodzielnej dziatalnosci zarobkowej®®. Oznacza to, ze rozumienie pojecia
.przedsiebiorcy” nie jest jednoznaczne.

Podsumowujac, wydaje sie, ze pojecie ,przedsiebiorcy”, w obecnym brzmie-
niu, nadanym wskazanymi wyzej przepisami, wydaje sie najbardziej praktycz-
nym przy okreslaniu granic przestepstwa gospodarczego.

Z uniwersalnego wzorca, jaki zostat stworzony przez E. H. Sutherlanda ce-
cha popetnienia przestepstwa w zwigzku z dziatalno$cig zawodowg (gospodar-
czg) wydaje sie by¢ najbardziej praktyczna. Réwniez zaufanie zbiorowosci —
jako cecha sprawcy przestepstwa gospodarczego — jest niezwykle wazne. Wy-
soka pozycja spoteczna wobec powszechnosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nabiera obecnie innego znaczenia. Nadal jednak obowigzujg wymogi

93 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.

9 G. Koziet (red.), Prawo przedsigbiorcow..., s. 41.

9 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.

9% G. Koziet (red.), Prawo przedsiebiorcow..., s. 45.

97 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025.

% Wyrok ETS z dnia 21 lipca 1997 r. w sprawie C—221/89, Factortame I, Zb. Orz. 1991, 1-3905;
wyrok ETS z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94, Gebhard, Zbiér Orzeczeh 1995,
I-4165.
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formalne zwigzane z wykazaniem posiadanych kompetencji, ktére legitymujg
tylko nielicznych do obejmowania stanowisk®.

Niezwykle wazne jest podkreslenie, iz sprawcyg przestepstwa gospodarczego
moze by¢ takze osoba, ktéra faktycznie zajmuje sie prowadzeniem dziatalnosci,
a podstawg do pociggniecia jej do odpowiedzialnosci moze by¢ art. 308 k.k. lub
art. 9 § 3 k.k.s.10

Tak wiec — z punktu widzenia karnego — chodzi o kompetencje w ramach
prowadzonej dziatalnosci, ktére wskazane sg w przepisach prawa, ale takze za-
kres czynnosci faktycznych w ramach prowadzonej dziatalnosci sprawcy wobec
podmiotu.

4. Skutek zmian rodzajowego przedmiotu ochrony w Rozdziale
XXXVI kodeksu karnego

Ustawodawca przy okazji nowej regulacji w zakresie stanéw licznikéw samo-
chodowych dokonat zmiany nazwy rozdziatu XXXVI kodeksu karnego. Z uza-
sadnienia projektu wynika, ze chodzi gtéwnie o typ czynu zabronionego z art.
306a kodeksu karnego, chronigcego przede wszystkim interesy majatkowe
w obrocie cywilnoprawnym, a takze o to, ze w tym rozdziale znajduje sie juz sze-
reg typdw czynow zabronionych wykraczajgcych poza dotychczasowy przedmiot
ochrony, wskazany w tytule rozdziatu — ,Przestepstwa przeciwko obrotowi go-
spodarczemu”0?, Jako przyktady wskazane zostaty art. 300 k.k. i art. 301 k.k.,
atakze art. 304 k.k. i art. 306 k.k. Z uzasadnienia wynika takze, iz chodzi
o ochrone intereséw majgtkowych w obrocie cywilnoprawnym?102,

Kilka stéw, dla uzasadnienia wprowadzanej zmiany poswiecone zostato
przestepstwom na szkode wierzycieli, gdzie stusznie nalezato dokona¢ zmiany
poprzez rozszerzenie zakresu ochrony1%, ale sposdéb w jaki to zostato uczynione
nie przynosi pozytywnych rezultatow do pozostatych czyndéw zabronionych,
umieszczonych w tym rozdziale, a wrecz pogtebia i tak istniejgce watpliwosci
odnos$nie przestepstwa gospodarczego. Ze sformufowania ,i interesom majat-
kowym w obrocie cywilnoprawnym” nalezatoby wnosi¢, ze chodzi takze o ochro-
ne stosunkéw majgtkowych pomiedzy osobami fizycznymi, na co wskazuje
okreslenie ,w obrocie cywilnoprawnym”. Stad nalezy blizej przyjrze¢ sie temu
okresleniu w celu wyznaczenia granic dla przestepstw gospodarczych, przy-

% M. Bochenski, Sprawca przestepstwa gospodarczego..., s. 32-33, gdzie jest mowa
0 wymaganiach formalnych stawianych maklerom gietdowym.

100 M. Bochenski, Sprawca przestepstwa gospodarczego..., s. 34.

101 yzasadnienie do druku nr 2878 projektu ustawy z dnia o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy — Kodeks karny, s. 13-14.

102 yzasadnienie do druku nr 2878 projektu ustawy z dnia o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy — Kodeks karny, s. 13-14.

103 K. Patora, Zasada lex certa w wyktadni znamion czynéw na szkode wierzycieli, Przedsie-
biorstwo i Prawo 2018, nr 4, s. 47-77.
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najmniej w kodeksie karnym. Analiza jest wazna chociazby z punktu widzenia
przestepstw przeciwko mieniu, umieszczonych w rozdziale XXXV kodeksu kar-
nego w kierunku ewentualnego zaliczenia ich do przestepstw gospodarczych, na
co wskazywataby ochrona intereséw majgtkowych w obrocie cywilnoprawnym”.
Jezeli odpowiedzie¢ pozytywnie na to pytanie, to nalezatoby do przestepstw go-
spodarczych zaliczy¢ czyny zabronione oszustwa uregulowane w art. 286 k.k.,
co wydaje sie juz intuicyjnie budzace sprzeciw. Przy tym rozumowaniu traci na
znaczeniu rodzajowy przedmiot ochrony, poniewaz nie wydziela z przestepstw
gospodarczych przestepstw przeciwko mieniu. Przechodzac do wyktadni pojecia
.Sprawy majgtkowe” jako rodzajowy przedmiot ochrony nalezy odwofta¢ sie do
pogladu zaprezentowanego przez O. Gorniok, ktéra wskazata, ze chodzi o majg-
tek jako pewng catos¢, ktéra obejmuje sume praw majatkowych, przystuguja-
cych danemu podmiotowi'®4. Pojecie ,obrotu cywilnoprawnego” powigzane jest
z uregulowaniami kodeksu cywilnego i dotyczy takze relacji powstatych w dro-
dze wymiany débr i ustug pomiedzy osobami fizycznymi (konsumentami)1%, Na-
zwa zdaje sie sugerowac relacje uregulowane prawnie, pomiedzy dwoma nie-
profesjonalnymi podmiotami. Nalezy takze odnie$¢ sie do spojnika ,i” w zmie-
nionej nazwie rozdziatu XXXVI kodeksu karnego w kontekscie koncepcji racjo-
nalnego ustawodawcy. Wydaje sie, ze spojnik ,i” nie buduje nazwy ztozonej,
a jest uzyty do wyliczenia przedmiotow ochrony%. Dlatego zasadne jest twier-
dzenie, ze rodzajowy przedmiot ochrony obejmuje obrét cywilny, ktéry jest poje-
ciem szerszym od obrotu gospodarczego. Przy takim skutku powstaje pytanie
czy to byt zamierzony prawotworczy cel ustawodawcy objecia prawnokarng
ochrong catego obrotu cywilnego07.

5. Praktyczne znaczenie pojecia ,,przestepstwa gospodarczego”

W aktach prawnych dotyczgcych funkcjonowania prokuratury pojecie prze-
stepczosci gospodarczej ma swoje odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej,
cho¢ trzeba stwierdzi¢, ze podziat ten nie zawsze jest czytelny. Wynika to choé-
by z tego wzgledu, ze czes¢ przestepstw gospodarczych popetniana jest przez
zorganizowane grupy przestepcze, co budzi watpliwosci odnosnie przekazania
tego typu spraw do wydziatéw zajmujgcych sie przestepczoscig zorganizowana,
czy tez przestepczoscig gospodarcza.

04K Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1995, s. 9.

105 https://lwww.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo,hasla,334630,0brot—cywilnoprawny. html
(dostep 13 kwietnia 2020 r.).

06 A Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe,
wydanie 2, Warszawa 2008, s. 68.

07T, Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wyktadnie, Wydawnictwo Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, s. 153.
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Na podstawie art. 22 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawa o proku-
raturzel®® w sprawach dotyczgcych najpowazniejszej przestepczosci finanso-
wo-gospodarczej i skarbowej oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu wzgle-
dem mienia o wielkiej wartosci tworzone sg odrebne wydziaty. Wydaje sie jed-
nak, ze pojecie ,przestepstwa gospodarczego” nadat pojmowane jest intuicyj-
nie. Z informacji Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci go-
spodarczej w latach 2007-2012 wynika, ze do przestepstw gospodarczych
zaliczono nie tylko te umieszczone w rozdziale XXXVI kodeksu karnego, ale
takze w innych ustawach dodatkowych, w tym w kodeksie spétek handlowych
(art. 586 k.s.h.), a takze k.k.s. (art. 76 k.k.s., art. 106d k.k.s.) oraz 16 innych
ustaw dodatkowych1%, Trzeba jednak podkresli¢, ze kierowano sie przy ozna-
czeniu grupy przestepstw pojeciem obrotu gospodarczego i odrzucono te czy-
ny ktére byty popetnione przez osobe fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci go-
spodarczej i nie zwigzane z tg dziatalnoscig. A z drugiej strony przyjeto, ze
przestepstwami gospodarczymi sg przywlaszczenia z art. 284 k.k. oraz oszu-
stwa z art. 286 k.k., jesli zostaly popetnione w ramach dziatalnosci piramid fi-
nansowych lub zostaty skierowane przeciwko interesom wielu konsumentow
lub rynkow finansowych10,

Jezeli chodzi o praktyczne znaczenie pojecia ,przestepstwa gospodarcze-
go” to ma ono swoje odzwierciedlenie w oszacowaniu zakresu zjawiska. Bez
oznaczenia jakie konkretnie czyny zabronione wchodzg w sktad przestepczo-
Sci gospodarczej nie mozna takze okresla¢ jakie szkody przynoszg pokrzyw-
dzonym. Rozmiar zjawiska przestepczosci gospodarczej ma takze wptyw na
strukture jednostek prokuratury oraz policji, co wigze sie z politykg jego zwal-
czania.

7. Wnioski koncowe

Kryteria wyodrebnienia przestepstw gospodarczych, ktére byty mozliwe do
zastosowania w gospodarce rynkowej stracity na aktualnosci.

Nie jest obecnie takim kryterium rodzaj mienia, ktére podlega ochronie, po-
niewaz ochrona obejmuje kazdy rodzaj mienia. Masowos¢ zjawiska, ktdra byta
charakterystyczna dla przestepczosci gospodarczej i dotykata ogromnej ilosci
pokrzywdzonych nie jest adekwatnym wyznacznikiem. Internet wykorzystywany
w tzw. cyberprzestepczosci jest tylko narzedziem, ktére uzywane jest w ataku na

108 yUstawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, tekst jedn. — Dz. U. z 2019 r., poz.
740.

109 Informacja Prokuratora Generalnego o dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2012,
Warszawa listopad 2012 r., zatgcznik.

110 Informacja Prokuratora Generalnego o dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2012,
Warszawa listopad 2012, s. 5.
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inne dobra prawne i przynosi rownie masowe szkody na rzecz ogromnych ilosci
pokrzywdzonych. Podobnie stracito na znaczeniu kryterium cechy profesjonal-
nosci podmiotu jako uczestnika tego obrotu gospodarczego. Obecnie w grupie
przestepstw gospodarczych znajdujg sie te, gdzie obie strony sg osobami fi-
zycznymi, czyli ze sfery obrotu cywilnego. Trzeba takze na podstawie wskaza-
nych wyzej przepiséw prawa objg¢ odpowiedzialnoscig karng réwniez te osoby,
ktére faktycznie prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg i podejmujg decyzje o cha-
rakterze majgtkowym.

W tej sytuacji pozostaje jako kryterium wspdlne — zakres kompetencji osoby
fizycznej lub innego podmiotu, niezaleznie od jego rodzaju oraz struktury organi-
zacyjnej, rozumiany jako podejmowanie wigzgcych decyzji, ktére majg ekono-
miczny skutek do zarzgdzanego podmiotu. Ta cecha przestepczosci gospodar-
czej zbliza jg do tzw. przestepczosci menadzerskiej, gdzie kryterium oceny jest
zarzadzanie podmiotem, na podstawie posiadanych kompetencji. Wydaje sie
zasadne ujecie wszystkich decyzji w tym zakresie, niezaleznie od tego czy od-
noszone sg tylko do mienia, ale z ograniczeniem do tych ktére przynoszag eko-
nomiczny skutek. Dla uzasadnienia i zobrazowania przyktadem nalezatoby po-
dac decyzje, ktore dotyczg zarzadzania kadrg pracownicza, ktére wprawdzie nie
dotyczg mienia (majgtku), ale mogg powodowac skutek ekonomiczny i mieszczg
sie w sferze zarzgdzania (kierowania) podmiotem.

Dlatego tez niezbedne jest odwotanie sie do pojecia ,manager”. Kryterium
pomochiczym moze by¢é prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z tym jednak
zastrzezeniem, ze obejmuje ono nie tylko dziatalno$¢ o cechach wskazanych
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, ale takze faktyczne
czynnosci o skutkach ekonomicznych.

Pojecie ,przestepstwa gospodarczego” jest z punktu widzenia intuicyjnego tfa-
twe do wydzielenia, ale kiedy przychodzi do prawnego wyodrebnienia i opisania
przestepstw gospodarczych na podstawie merytorycznych kryteriéw, to niezwy-
kle trudno jest stworzyé kryteria wyboru, a tym samym zamkniety zbiér zacho-
wan, ktére moga by¢ nazwane przestepstwami gospodarczymi. Zadanie to nie
jest proste réwniez i z tego powodu, Ze juz w kodeksie karnym po zmianie na-
zwy rozdziatu XXXVI kodeksu karnego doszto do pogtebienia watpliwosci co do
tego, ktére czyny zabronione mogg byé okredlane jako typowe przestepstwa
gospodarcze. Stagd propozycja oparcia pojecia ,przestepstwa gospodarczego”
o kryterium kompetencji podmiotu, wspomagana przez dodatkowy element pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, wydaje sie byé uzasadniona, réwniez
w kontekscie omawianej zmiany wprowadzonej przez ustawodawce w zakresie
rodzajowego przedmiotu ochrony w rozdziale XXXVI kodeksu karnego.

Rozwazania o pojeciu ,przestepstwa gospodarczego” nie majg tylko teore-
tycznego znaczenia, bowiem byly podstawg do podziatéw organizacyjnych we-
wnatrz organdw Scigania. Stad ich praktyczny aspekt.
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The notion of ,,economic crime”

Abstrakt

The subject of this article is an attempt to answer the question about the
scope of the term “economic crime”. to this end, it is necessary to provide views
on the concept of this issue. The analysis also took into account various eco-
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nomic systems that had significant impact on the establishment of boundaries
for theoretical recognition of the meaning of this term. This article also presents
concepts related to economic crimes such as ,economic turnover”, ,economic
activity” and ,entrepreneur”. The change to the generic subject of protection in
Chapter XXXVI of the Criminal Code, growing cybercrime and their impact on
the notion of ,economic crime” also became the subject of consideration. The
final part of the article presents the practical effects of the concept in question on
the functioning of law enforcement agencies.

Key words

Economic crime, economic activity, economic turnover, generic object of pro-
tection, entrepreneur, cybercrime.
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Bogdan Prokop

Rola wojska w rozwigzywaniu niemilitarnych
sytuacji kryzysowych

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie niestandardowego wykorzystania podod-
dziatéw wojsk inzynieryjnych do realizacji zadarn z zakresu reagowania kryzyso-
wego w ramach dziafa niemilitarnych, jakie prowadzono w ostatnim kwartale
2019 r. w Warszawie. Po awarii kolektora odprowadzajgcego $Scieki z lewo-
brzeznej czesci Warszawy na prawy brzeg Wisty, wojska inzynieryjne otrzymaty
zadanie budowy mostu pontonowego, ktéry bedzie stanowi¢ platforme konstruk-
cyjng do posadowienia instalacji przesytowej do oczyszczalni Czajka.

Urzagdzanie i utrzymanie przepraw mostowych z parku PP-64 jest realizowane
w ramach szkolenia programowego oraz ¢wiczer z wojskami, natomiast wykorzy-
stanie mostu pontonowego jako no$nik pod tak nietypowsg infrastrukture byto za-
daniem nowatorskim i jeszcze nie opisanym w obowigzujgcych dokumentach.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo, zarzgdzanie kryzysowe, wojska inzynieryjne, most pontonowy.

1. Wprowadzenie

Wojska Inzynieryjne to ten rodzaj wojsk?, ktéry ze wzgledu na posiadany po-
tencjat i zdolnosci jest w statej gotowosci do wsparcia innych rodzajow wojsk
i stuzb zgodnie ze swoim bojowym przeznaczeniem, ale rowniez do niesienia
pomocy humanitarnej spoteczenstwu w przypadku wystgpienia klesk zywioto-
wych, awarii i katastrof wyniktych na skutek zamierzonej lub niezamierzonej
dziatalnosci cztowieka z jego udziatem lub bez jego udziatu.

Na podstawie Regulaminu Dziatan Wojsk Inzynieryjnych Wojsk Lgadowych —
tymczasowy? okres$lamy, ze zadania wsparcia inzynieryjnego realizowane sg
w ramach bezposredniego i ogbélnego wsparcia inzynieryjnego. Bezposrednie
wsparcie inzynieryjne realizowane jest przez wojska inzynieryjne w ramach dzia-
tan bojowych, natomiast jednym z kilkudziesieciu zadan ogélnego wsparcia in-

1P.Cieslar, Wsparcie inzynieryjne dziatan operacyjnych wojsk lgdowych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 1998, s. 22.

2Zob. Regulamin Dziatan Wojsk Inzynieryjnych Wojsk Lgdowych — tymczasowy, DWLad,
Warszawa 2011, s. 20.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 11, 2021 63



B. Prokop

zynieryjnego jest udziat w likwidacji skutkdw uderzen przeciwnika oraz klesk zy-
wiotowych i ekologicznych. Zotnierze pododdziatéw inzynieryjnych, miedzy in-
nymi w ramach akcji oczyszczania terenu z przedmiotow wybuchowych i nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego, codziennie podejmujg i neutralizujg
przedmioty wybuchowe i niebezpieczne bedgce pozostato$cig po dziataniach
wojennych, w zaleznosci od potrzeb budujg mosty, drogi i przepusty drogowe,
utrzymujg okreslone sity i Srodki do dziatania w ramach reagowania kryzysowego.

Autor po wprowadzeniu w obszar konceptualny z zakresu bezpieczenstwa,
kryzysu, zarzadzania kryzysowego oraz obowigzujgcych procedur zwigzanych
z uzyciem sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej
W czasie reagowania kryzysowego, na podstawie wszczetej procedury z zakresu
reagowania kryzysowego majgcej na celu przeciwdziatanie klesce ekologicznej
w Wisle, po awarii kolektora w Zaktadzie Oczyszczalni Sciekéw Czajka Przed-
siebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w 2019 r., przed-
stawiono procedure aktywacji i dziatania wyznaczonych do tego zadania podod-
dziatébw inzynieryjnych. W instrukcjach i podrecznikach specjalistycznych jak
dotychczas nie opisano sposobu wykorzystania pododdziatu pontonowego
i mostu pontonowego z parku PP-64, utrzymywanego na szerokiej przeszkodzie
wodnej do posadowienia na nim ciezkiej instalaciji liniowej w postaci dwoch ruro-
ciggow. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze jest to most pontonowy typu wste-
ga ptywajacy (nie sztywny) przeznaczony jest do przeprawiania sie po nim po-
jazdow kotowych i ggsienicowych a wiec do przenoszenia obcigzeh dynamicz-
nych-punktowych.

2. Podstawowe pojecia z obszaru bezpieczenstwa, sytuacji
kryzysowej oraz zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® oraz Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej* panstwo polskie jest
zobowigzane do zapewnienia swoim obywatelom poszanowania ich praw, ale
réwniez szeroko rozumianego poczucia bezpieczenstwa. W zwigzku z tym or-
gana wtadzy ustawodawczej poprzez uchwalanie odpowiednich ustaw i uchwat
obligujg organa witadzy wykonawczej do wydawania rozporzgdzen i innych ak-
téw prawa majacych na celu w wymiarze wieloaspektowym te swiadomo$¢ bez-
pieczenstwa wsréd obywateli budowac i je zapewnicé.

Pojecie bezpieczenstwa jego istota i skladniki w literaturze opisane jest
w niezwykle szerokim zakresie etymologicznym poczgwszy od stanu niezagro-
zenia®, poprzez miedzy innymi warto$¢ uznawang za wyraznie utylitarng, uzyt-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.

5 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. | s. 147, cyt. za J. Stanczyk, Wspdi-
czesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, wyd. cyt., s. 15. J. Marczak, Pod-
stawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008.
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kowsg, $rodek do osiaggniecia innych wartosci, np. zycia, zdrowia, wlasnosci itp.®
rowniez jako proces tworzenia warunkoéw do trwatej koegzystencji spoteczenstw
w biosferze?, az chociazby po bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni. Mozna wiec
stwierdzié, ze aktualnie pojecie bezpieczenstwa odnosi sie prawie do wszystkich
dziedzin rozwoju spotecznego, gospodarczego, politycznego, naukowego, tech-
nicznego, technologicznego, demograficznego, kulturowego itd.8 Wobec powyz-
Sszego oznacza to, ze bezpieczenstwo jest procesem, ktéry pod wpltywem czyn-
nikdw wewnetrznych i zewnetrznych ewoluuje®.

Przyjmujgc w systemie pojeciowym zatozenie, ze panstwo (nardd) jest
podmiotem bezpieczenstwal® to jednym z rodzajow szeroko rozumianego
bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo narodowe, ktére jest catoscig, ztozong
zroznych zjawisk, sytuacji, stanéw rzeczy wzajemnie sie uzalezniajgcych
i wymagajacych myslenia (podejscia) holistycznego!'. Najbardziej generalne
ksztaltowanie bezpieczenstwa jest zadaniem strategii i poprzez strategie jest
ono realizowane'?. Dokumentem wskazujgcym cele, kierunki, sSrodowisko bez-
pieczenstwa (w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym), szanse, zagrozenia
oraz wielowymiarowg wizje ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego dla
Polski jest Strategia Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. Podnoszo-
ne sg w niej miedzy innymi aspekty, jakie podejmowac dziatania w tym z za-
kresu koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, aby zmierzyé
sie z réznego rodzaju wyzwaniami i przeciwstawiac sie réznorodnym rodzajom
zagrozen.

Dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczehstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzy-
sowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usu-
waniu ich skutkdéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej jest za-
rzgdzaniem kryzysowym?3. Zarzadzanie kryzysowe dotyczy dziatan podejmowa-

6 J. Szmyd, Poczucie bezpieczenstwa jako warto$¢ spoteczna, etyczna i egzystencjalna.
Rozwazania podstawowe, Panstwo i spoteczenstwo 2014, nr 2, s.13.

7 K. Rosiek, Bezpieczenstwo ekologiczne w Polsce na przyktadzie gospodarowania woda-
mi, s. 72, http://dx.doi.org/10.18778/1429-3730.38.05.

8 J. Gotebiewski, Bezpieczenstwo narodowe RP, Towarzystwo Wiedzy Obronnej 1999,
nri, s.9.

9 A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolite]
Polskiej, Wydawnictwo naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012, s. 12.

105, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja s. 20,
w cyt.,https://www.bbn.gov.pl/download/1/7803/Bezpieczenstwoistotapodstawowekategoriei
historycznaewolucja.pdf.

1w, Kitler, https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa__
panstwa_narodowego.

125, Koziej, Bezpieczenstwo: istota..., s. 21.

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz. U. z 2019 .,
poz. 1398.
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nych w celu ochrony zycia i wymaga bardzo szybkiej reakcji (...). Priorytetem

jest ochrona zycia ludzkiego?®4.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r.15 sy-
tuacjg kryzysowg jest sytuacja wptywajgcg negatywnie na poziom bezpieczen-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcg pokaz-
ne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow.

Natomiast kryzys jest jedng z kategorii teorii bezpieczenstwa, w tym bezpie-
czenstwa panstwa, i stanowi:

a) kulminacje nagromadzonych zdarzen, stanéw rzeczy (zagrozen, konfliktow,
szans) w réznych dziedzinach zycia spotecznego, dziatalnosci panstwa (wie-
lu panstw) i innych organizacji, krytyczny rezultat negatywnej dziatalnosci
cztowieka przeciwko cztowiekowi lub prawom natury, a takze zjawisk wynika-
jacych z dziatania sit natury lub awarii technicznych, ktérym przeciwdziatanie
przekracza mozliwosci rutynowych dziatan systemu (jednostki, organizacji,
uktadu), prowadzgc w konsekwencji do ewolucji (zmiany) istoty jego funkcjo-
nowania, z przejsciem do innej sytuacji systemowej wtgcznie,

b) sytuacje ekstremalng, jaka powstata w toku dziatalnosci organizacji (syste-
mu), powodujgcg utrate inicjatywy i mozliwos¢ zaistnienia zmiany systemo-
wej, wymagajgcg podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zarad-
czych.

W zwigzku z powyzszym kryzys oznacza:

a) sytuacje niekorzystng, powazne zatamanie, wzrost napiecia, nagte i gwat-
towne przesilenie, moment przetomu ku ztemu lub lepszemu,

b) punkt zwrotny i przejscie do stanu normalnego lub innego stanu kryzysowe-
go,

c) jakosciowg zmiane systemowg w funkcjonowaniu jakiegos obiektu (systemu,
organizaciji, instytuciji itd.),

d) specyficzng ceche jakiejkolwiek sytuacji, przetom miedzy dwiema fazami ja-
kiego$ procesu,

e) szczegdlny splot okolicznosci (wyzwan, zagrozen, stabosci i szans) w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa narodowego?®.

Tym samym sytuacja kryzysowa jest zespotem okoliczno$ci zewnetrznych
i wewnetrznych powodujgcych zmiany w danym uktadzie. Rozpoczyna sie
z chwilg pojawienia sie jej symptomow. Jest niepozgdanym zdarzeniem lub cig-
giem zdarzeh. Sytuacje kryzysowe mogg spowodowac zagrozenia zwigzane
z dziatalnoscig cztowieka, jak rowniez w wyniku awarii, katastrofy czy kleski zy-
wiotowej. Gdy okreslona organizacja nie jest w stanie reagowac¢ na wydarzenia

14 Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5, MON CDiSZ DD3/4 (A), Bydgoszcz
2013, s. 81.

15 Ustawa z dnia..., tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1398.

163, Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 18, 19. w cyt.
A.Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczefnstwa Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2012, s. 23.

Przedsiebiorstwo
66 i Prawo 11, 2021



Rola wojska w rozwigzywaniu niemilitarnych sytuacii...

i opanowac kryzysu, moze dojs¢ do utraty kontroli i w nastepstwie tego dopro-
wadzi¢ do wystgpienia sytuacji kryzysowej’.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze sytuacja kryzysowa jest pojeciem nad-
rzednym wobec pojecia kryzysu i obejmuje oprocz niego faze wystepujgcag przed
nim i faze po nim. Dlatego kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej i jest kul-
minacjg nagromadzonych zdarzen. Jest jedng z faz w rozwoju sytuacji kryzyso-
wej, a zatem kazdy kryzys jest takze sytuacjg kryzysowg!8. Sytuacja kryzysowa
moze by¢ wywotana kleskg zywiotowg powstatg na skutek kleski zywiotowej,
katastrofy naturalnej lub wystgpienia awarii technicznej’® a do zwalczania jej
skutkbw mogg by¢ zaangazowane, przez uprawnione organa administracji pu-
blicznej, dostepne sity i srodki na okreslonych prawem zasadach.

3. Procedury uzycia sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia
administracji publicznej

W krajowym systemie zarzgdzania kryzysowego wazng role odgrywa resort
obrony narodowej oraz jej gtéwny element — Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej, dla ktérych wspieranie organéw administracji publicznej oraz udzielanie
pomocy spoteczenstwu jest jedng z podstawowych misji2°.

Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkéw?! wydzielajgc do tego odpowiedni potencjat jaki zostat okreslony
w Planie Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej lub spoza Planu
jezeli sytuacja tego wymaga. Zgodnie z art. 18. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i rodkéw jest niemozliwe lub
niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze na podstawie decyzji prze-
kaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska
zywiotowa okreslone pododdziaty lub oddziaty. Zarzadzanie kryzysowe przebie-
ga w czterech fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy?2,

Procedura aktywacji wydzielenia sit i srodkow SZ RP do wsparcia admini-
stracji publicznej w reagowaniu na zagrozenia o charakterze niemilitarnym, wy-
maga na poszczegolnych poziomach dowodzenia, wydania dla podlegtych do-
wodcow jednostek wojskowych okreslonych dokumentéw rozkazodawczych do-
tyczacych wydzielenia i skierowania do realizacji zadan nakazanych sit i $rod-
kéw (schemat nr 1).

17 Ibidem, s. 31.

18 |bidem, s. 29.

19 Na podstawie art. 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j.

20 Instrukcja o udziale wojsk w akcji przeciwpowodziowej i niszczeniu zatoréw lodowych MON,
DGRSZ, Warszawa 2018, s. 7.

2L Art. 3. pkt 2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

22\W. Lidwa, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2010, s. 36.
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Schemat nr 1. Procedura aktywaciji sif i Srodkéw DG RSZ do wsparcia organéw
administracji publicznej na podstawie Planu Zarzgdzania Kryzysowego DG RSZ.

W ramach fazy reagowania Dowoddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych po
otrzymaniu decyzji Ministra Obrony Narodowej (MON) do aktywacji uzycia sit
i Srodkow do wsparcia organéw administracji publicznej w zapobieganiu lub li-
kwidacji sytuacji kryzysowej, wzmacnia elementy systemu zarzadzania kryzyso-
wego i osigga petng gotowos¢ wybranych komponentéw do udziatu w zapobie-
ganiu skutkom kryzysu lub ich usuwaniu oraz realizuje zadania okreslone w de-
cyzji MON. Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej przekazuje w pod-
porzgdkowanie Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych podlegte sity
i Srodki Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) do realizaciji
zadan zarzadzania kryzysowego z niezbednymi elementami umozliwiajgcymi
Dowddcy Operacyjnemu RSZ sprawowanie funkcji dowodzenia. W celu przy-
spieszenia czasu reakcji w zakresie wydzielenia i skierowania sit i sSrodkéw DG
RSZ, rozkaz (sygnat) o aktywacji (odwotaniu) do podlegtych jednostek organiza-
cyjnych, moze zosta¢ przekazany drogg telefoniczng w systemie dyzurnych
stuzb operacyjnych i stuzb dyzurnych.

4. Niestandardowe wykorzystania pododdziatéw wojsk inzy-
nieryjnych do realizacji zadan z zakresu reagowania kryzyso-
wego w ramach dziatan niemilitarnych

W zwigzku z awarig kolektora Sciekowego w Warszawie i w konsekwencji
zrzutu nieoczyszczonych $ciekéw do rzeki Wisty, stanowigcych ogromne zagro-
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zenie dla ludzi i srodowiska naturalnego, na podstawie art. 25. ust. 1 ustawy?3,
Wojewoda Mazowiecki w dniu 30 sierpnia 2019 r. zwrdcit sie¢ z wnioskiem do
Ministra Obrony Narodowej o skierowanie wydzielonych sit i Srodkéw SZ RP do
wsparcia administracji publicznej poprzez zbudowanie mostu pontonowego, po
ktérym poprowadzona zostanie infrastruktura przesytowa z uszkodzonego kolek-
tora do oczyszczalni ,Czajka”.

Minister Obrony Narodowej wydat decyzje do wydzielenia z podlegtych jed-
nostek wojskowych DG RSZ niezbednych sit i srodkéw do Wojskowego Zgru-
powania Zadaniowego WARSZAWA | (WZZ WARSZAWA 1) celem realizacji
przedmiotowego zadania. Dowddca Generalny Zarzgdzeniem Operacyjnym
z dnia 30 sierpnia 2019 r. nakazat Dowddcy 2.pinz petni¢ obowigzki dowddcy
WZzZ, utworzy¢ zgrupowanie, w skfad ktérego przyjg¢ niezbedne sity i srodki
z innych jednostek wojskowych DG RSZ. Ze wzgledu na ograniczony czas do
wykonania zadania zwigzanego z urzadzeniem przeprawy mostowej podijeto
decyzje, ze rekonesans rejonu przeprawy przeprowadzony bedzie jeszcze
w tym samym dniu. W jego wyniku zidentyfikowano szereg czynnikow, w tym
réwniez ograniczen, ktére miaty bezposredni wptyw na wybor ostatecznego wa-
riantu realizacji zadania. Okazato sie miedzy innymi, ze przylegty teren i trwajg-
ca w Polsce od kilku miesiecy susza spowodowata bardzo niski poziom wody
w rz. Wista (kamieniste tachy, miejscami poziom wody ponizej 50 cm), co skut-
kowato brakiem mozliwosci roztadowania blokéw i kutréw parku pontonowego
na wode w rejonie planowanej budowy mostu pontonowego z PP-6424. Jedyne
dostepne w tym rejonie miejsce (1 km w goére rzeki) niestety uniemozliwiato roz-
tadowanie sprzetu na szerokim froncie (tylko pojedynczo pojazdami na zasadzie
wjazd-wyjazd), brzeg stromy o wysokosci okoto 2 m z koniecznoscig wykonania
i utwardzenia zjazdéw do lustra wody.

Ponadto w wyniku rozpoznania ustalono w planowanej osi budowy mostu pon-
tonowego (przy moscie Marii Skiodowskiej-Curie) nastepujace parametry rzeki:

niski stan wody w gorze i w dole rzeki uniemozliwiajacy sptyniecie srodkami

przeprawowymi z innych (poza jednym) mozliwych punktéw roztadowania
sprzetu na wode,

— szerokosc¢ przeszkody wodnej — 241 m,

— gtebokos¢ 0d 0,3 — 3,8 m,

— predko$¢ nurtu —do 1 m/s,

— profil dna umozliwia urzadzenie przeprawy, brzeg wyjsciowy piaszczysty,
brzeg przeciwlegty kamienisty,

— teren przylegly do brzegdw rzeki mato dostepny — zadrzewiony,

— brak drég dojazdowych bezposrednio do planowanej osi przeprawy.

23 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1398.

24 Dla parkow pontonowych najmniejsza gteboko$¢ swobodnego ptywania wynosi 1,0 m (wy-
jatkowo 0,8 m) gtéwnie ze wzgledu na mozliwo$¢ uszkodzenia sruby kutra.
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Zgodnie z opracowang Koncepcjg urzgdzenia i utrzymania mostu ponto-
nowego w celu wsparcia przez wojsko montazu awaryjnego kolektora $cie-
kowego przez rzeke Wiste budowe przeprawy mostowej zrealizowano
w trzech etapach.

W etapie pierwszym przemieszczono sprzet z garnizonéw Inowroctaw, De-
blin, Nisko, Chetmno i Kazun. Srodki przeprawowe roztadowano na wode, pota-
czono w odcinki mostowe (pie¢ odcinkéw mostowych i dwa brzegowe), sptynieto
w planowang o$ mostu, potgczono wszystkie odcinki, przeprowadzono prébe
obcigzeniows i realizacje pozostatych przedsiewzie¢ w ramach utrzymania prze-
prawy. Most pontonowy byt gotowy do uzytkowania w dniu 3 wrzesnia 2019 r.
0 godz. 10.29, a wiec zadanie wykonano na kilka godzin przed nakazanym cza-
sem przez przetozonych, tak aby umozliwi¢ firmie cywilnej budujgcej by-pass
kolektora, na wczesniejsze rozpoczecie prac przygotowawczych do utozenia
dwadch rurociggdw na moscie.

Dane przeprawy mostowej z parku PP-64:

— sprzet przeprawowy: park pontonowy PP-64 (86 blokéw pontonowych, 2 blo-
ki brzegowe), 14 kutrow holowniczych KH-200,

— dlugos¢ mostu jako wstega mieszana typ C — 244,2 m,

— kotwiczenie wykonane z zapasem dla predkosci nurtu do 2 m/s — czesci
brzegowe: odciggi ankrowe, kotwiczne (z goéry i dotu rzeki), czes¢ gtéwna:
zestawy wciggarek kotwicznych,

— maksymalne obcigzenie dynamiczne konstrukcji — do 50 ton,

— maksymalne obcigzenie statyczne dla catego mostu do 600 ton,

— przewidywane obcigzenie statyczne — 400—480 ton,

— maksymalna predkos¢ nurtu do utrzymania przeprawy — do 2m/s.

Kj’ do2m/s

liny kotwiczne odciggikotwiczne

\

AN
- i

IIII odciggiankrowe

Schemat nr 2. Schemat konstrukcji mostu pontonowego opracowano na pod-
stawie instrukcji Park pontonowy PP-64. Opis i uzytkowanie (wydanie Il popra-
wione i uzupetnione), MON 1986 r.

W etapie drugim realizowano zadania dotyczgce utrzymania mostu pontono-
wego oraz nadzorowano prace zwigzane z nasuwaniem rurociggéw na most, ich
ustawienie oraz wypoziomowanie. Majgc na uwadze, ze w dotychczasowej hi-
storii uzytkowania parku pontonowego PP-64, nie byt on wykorzystywany w ta-
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kich dziataniach, pod tak duze obcigzenia statyczne, tak wiec bylo to zadanie
w petni nowatorskie i wymagajgce dokonania wielu analiz i kalkulacji w zakresie
mozliwosci przeniesienia planowanych obcigzen uzytkowych?.

Przed rozpoczeciem utozenia rurociggdw na poktadzie mostu, do obliczen
wytrzymatosciowych konstrukcji mostu pod planowane obcigzenie przyjeto na-
stepujgce dane:

— masa rury: 263 kg/m,
— gestosé scieku: 1,2 g/cm3,
— masa rury wypetnionej sciekiem: 899 kg/m,

Po uwzglednieniu wszystkich parametréw okreslono, ze konstrukcja mostu
pontonowego z zapasem przeniesie planowane obcigzenia uzytkowe.

Firma budowe rurociggéw rozpoczeta od strony kolektora zrzutowego znaj-
dujgcego sie ok 1 km od prawego brzegu Wisty (zgrzewajac kolejno do siebie
12-18 m odcinki rur polietylenowych wykonanych ze specjalnego tworzywa
PE-HD?® — czynnosci najbardziej czasochtonne) i przesuwaniu go w kierunku
rzeki. Samo zgrzewanie trwato szes¢ i pot dnia (dzien i noc), wykonano 146
zgrzewow, stworzono 12-14 zespotow odpowiedzialnych za zgrzewanie ruro-
ciggéw?’,

Przed utozeniem rurociggédw na poktadzie mostu rozpatrywano kilka sposo-
béw jego nasuniecia, miedzy innymi poprzez: nacigganie rurociggu pojedynczo
za pomocg dwodch ciezkich wceiggarek usadowionych na lewym brzegu z linami
przypietymi na prawym brzegu do rurociggu; ten sam sposob, ale z nacigganiem
dwaoch rurociggéw réwnoczesnie; nasuwanie rur kolejno (najpierw jedna na catg
dtugos$¢ mostu a nastepnie druga) bezposrednio po poktadzie mostu za pomocag
koparki kotowej lub gagsienicowej; nasuwanie rownolegte dwdch rur na przemian
po 2 — 3 m i podktadanie zestawu rolek podtrzymujgcych (ustawionych na krzy-
zakach mostu pontonowego). Ostatecznie zdecydowano sie na wariant ostatni,
ktéry gwarantowat réwnomierne obcigzanie konstrukcji mostu w czasie jego na-
suwania i niescieranie sie osnowy rur, ktére wystgpitoby w wyniku tarcia o sta-
lowy poktad mostu. W tym miejscu nalezy dodac, ze pojedynczy cykl nasuwania
kilkuset metrowej rury byt mozliwy przy réwnoczesnym zsynchronizowaniu pracy
kilku ciezkich koparek, ktdre w jednym czasie podnosity i przesuwaty o kilka me-
tréw rurocigg w kierunku rzeki. W ramach zsynchronizowanego cyklu przesuwa-
nia na moscie pontonowym, koparka pracujgca na moscie podtrzymywata konh-
céwke rury w powietrzu, co réwnoczesnie umozliwiato w okreslonych odlegto-
Sciach podktadanie zestawu rolek podtrzymujgcych rure.

25 Zapas no$nosci 219 kg konstrukcji wsporczej pod dwa rurociggi na szeroko$ci jednego blo-
ku pontonowego, do 600 t. maksymalne obcigzenie catkowite — obliczenia dokonane przez
wyktadowce WAT dr Ryszarda Chmielewskiego.

26 Materiat: PE-HD, $rednica: DN 1000, grubos$¢ $cianki: SDR 11, masa rury: 263 kg/m. Naj-
diuzsze elementy przywieziono do Warszawy transportem specjalnym.

27 https://inzynieria.com/wodkan/awaria_kolektora_w_warszawie/artykuly/56757,akcja-ratowania
wisly.
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Dla uzyskania réwnomiernego obcigzenia i stabilizacji konstrukcji mostu, do-
konano przymocowania zestawu rolek do poktadu mostu (specjalnymi pasami),
wypoziomowania rurociggoéw (poprzez podtozenie zbitych stoséw drewnianych
z kantowki 10 cm x 10 cm x 100 cm) i odpowiednie zaklinowanie rur uniemozli-
wiajgce ich poprzeczne przesuwanie.

Proces napetniania awaryjnego kolektora prowadzony byt stopniowo i trwat
kilka godzin, w miedzy czasie sprawdzano szczelno$¢ wszystkich potgczen ru-
rociggoéw i instalacji towarzyszacej oraz prace konstrukcji mostu. Po stwierdze-
niu, ze wszystko przebiega zgodnie z przyjetymi zatozeniami, przystgpiono do
utrzymania mostu a tym samym zakonczenia etapu drugiego.

Przedsiewziecia realizowane w trzecim etapie polegaty na ciggtym monitoro-
waniu stanu technicznego mostu, poziomu wody i predkosci nurtu oraz utrzy-
mywaniu gotowosci do awaryjnego rozprowadzenia mostu.

Nalezy wskaza¢, ze ciggtos¢ eksploatacji mostu zalezy od wielu czynnikéw
w tym od prawidiowego jego zakotwiczenia. W czasie eksploatacji mostu kotwi-
ce gorne mogg czesciowo petzaé, a stupki ankrowe rozluznia¢ sie. Dlatego tez
prace kotwic nalezy obserwowac i gdy tylko o$ mostu zacznie nabiera¢ ujemnej
strzatki ugiecia, przerwac¢ eksploatacje oraz podciggng¢ kotwice gérne nadajgc
motowi lekki tuk w gore?8. Co pewien czas nalezy rowniez sprawdza¢ stan gor-
nych zlgczy pokifadowych bloku brzegowego. Gieboko$¢é zanurzenia blokéw
pontonowych pod obcigzeniem miescita sie w przedziale 50-60 cm.

Zakonczenie realizacji zadania zwigzane ze zwinieciem przeprawy mostowej
z wykorzystaniem parku pontonowego PP-64 i przewiezieniem sprzetu wojsko-
wego do garnizonéw nastgpito dwa dni po zdjeciu rurociggdw z mostu.

5. Podsumowanie dziatalnosci wydzielonych sit i srodkéw
wojsk inzynieryjnych ramach akcji kryzysowej

Z perspektywy czasu zadanie realizowane w Warszawie wydaje si¢ by¢ nie-
mal standardowe i oczywiste, ale biorgc szereg ograniczen i niewiadomych
z jakimi nalezato sie zmierzy¢ z catg pewnosciag mozna postawi¢ teze, ze byto
niezwykle skomplikowane zwitaszcza pod wzgledem zachowania stabilnosci
konstrukcji mostu we wszystkich etapach jego funkcjonowania. Na potrzeby
bezpiecznego uzytkowania przeprawy opracowano Instrukcje uzytkowania mo-
stu oraz jego awaryjnego rozprowadzenia na wypadek nagtego wzrost poziomu
wody i pragdu rzeki (ponad bezpieczne parametry), oblodzenia konstrukcji lub
sptywu kry. Ponadto wyspecyfikowano nastepujgce wnioski:

1. Przed wybudowaniem instalacji nha moscie pontonowym ponad 2 min m?

Sciekow przez 12 dni zrzucono do Wisty (3 m® na sekunde tyle wynosit kon-

trolowany spust $ciekéw do Wisty)?.

28 park pontonowy PP-64. Opis i uzytkowanie (wydanie Il poprawione i uzupetnione), MON
1986, s. 80.
29 https://inzynieria.com/wodkan/awaria_kolektora_w_warszawie/wiadomosci.

Przedsiebiorstwo
72 i Prawo 11, 2021



Rola wojska w rozwigzywaniu niemilitarnych sytuacii...

2. Most pontonowy z parku PP-64 przez ponad dwa i p6t miesigca stanowit plat-
forme nosng pod konstrukcje awaryjnego kolektora odprowadzajgcego nie-
czystosci z 7 dzielnic lewobrzeznej Warszawy.

3. W akcje reagowania na powstatg sytuacje kryzysowa, ktorej gtdbwnym koor-
dynatorem byto Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, poza MON
zaangazowanych byto kilka innych ministerstw, instytucji rzgdowych, samo-
rzadowych oraz firm prywatnych.

4. Roéwnolegle realizowano przedsiewziecia zwigzane z:

— prowadzeniem rekonesansow i ustaleniem z wiascicielami terenu mozli-
wosci skorzystania z miejsc dogodnych do zesrodkowania pododdziatow
i roztadowania sprzetu ptywajgcego na wode,

— wykonaniem projektu awaryjnego by-passa (prace geodezyjne, badanie
nosnosci gruntu, przygotowanie terenu itp.),

— zgromadzeniem odpowiedniego sprzetu i materiatdbw do budowy mostu
i rurociggéw (rury do budowy kolektora awaryjnego sprowadzono z roz-
nych miejsc w Polsce i z Finlandii), zatadunek i transport elementéw po-
nadnormatywnych realizowany byt przy wsparciu wielu stuzb i odbywat sie
24 godz./dobe.

5. Do budowy mostu pontonowego zaangazowano w Szczytowym momencie
170 Zotnierzy i ponad 110 jednostek sprzetowych.

6. Pomimo ogromnej presji czasu, state monitorowanie sytuacji i reagowanie
z odpowiednim wyprzedzeniem, pozwolito unikng¢ przestojéow zaréwno na
etapie przygotowania i budowy mostu, w trakcie jego utrzymania, ukfadania
rurociggéw na moscie oraz montazu pozostatych elementdéw infrastruktury
towarzyszgcej.

7. Pomimo tak zawrotnego tempa i realizacji prac na kilku frontach réwnolegle,
wszystko przebiegato w sposéb bezpieczny (...) z zachowaniem wysokiej ja-
kosci technologicznej®°.

8. Przedsiewziecie potozenia instalacji (rurociggdw) na moscie pontonowym
wymagato podjecia skalkulowanego ryzyka, to znaczy na tyle przeanalizo-
wanego i zwariantowanego, aby byto ono jak najmniejsze, co do stopnia nie-
przewidywalnosci (zachowania sie konstrukcji mostowej) a réwnoczes$nie
uzupetnione dziatalnoscig pragmatyczng wynikajgcg z wiedzy, do$wiadcze-
nia i intuicji dowédcéw i inzynierdw realizujgcych zadanie.

9. Pozytywne nastawienie wszystkich dziatajgcych osoéb, reprezentujgcych
rézne instytucje, stuzby i firmy na jak najszybsze i bezkolizyjne wykonanie
zadania.

30 https://inzynieria.com/wodkan/awaria_kolektora_w_warszawie/artykuly/56757 ,akcja-ratowania
wisly.
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The unconventional operation of military
engineering units in the non-military crisis
response operation

Abstract

The article describes participation of military engineering units in the uncon-
ventional non-military crisis response operations at the beginning of September
2019 in Warsaw. A combination of means, ways and capability to perform tasks
allowed them to execute assigned mission on the required level. The operation
was conducted by military engineering units and supported by other government
services. It was a response to a malfunction of a sewage collector which drains
away wastewater from left-bank Warsaw to the Czajka Sewage Treatment Plant.

Key words

Security, crisis response, military engineering, floating bridge.
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Stawomir Szwemin

Praktyczne aspekty identyfikacji zagrozen
podczas planowania ewakuacji ludnosci
na wypadek konfliktu zbrojnego

Streszczenie

Zasadniczym celem publikacji jest wskazanie, ze skuteczne i optymalne za-
planowanie procesu ewakuacji ludnosci na wypadek konfliktu zbrojnego mozliwe
jest tylko wtedy, gdy rozpatrujgc, przewidujgc, analizujgc oraz identyfikujgc roz-
ne czynniki wpfywajgce na podjecie decyzji o przeprowadzeniu ewakuacji, opra-
cowany i w merytoryczny sposéb wykorzystany zostanie wykaz zagrozen (kata-
log zagrozen), czyli groznych zdarzen natury militarnej wystepujgcych na okre-
Slonym terenie panstwa objetego konfliktem.

Trescig i przedmiotem artykutu bedzie wiec przyblizenie konkretnych, bezpo-
Srednich zagrozen wptywajgcych na zdrowie i zycie obywateli, pojawiajgcych sie
w wyniku konfliktu zbrojnego, wojny oraz zasadnicza forma ochrony ludnosci
jakg jest ewakuacja, ktéra zostataby zastosowana dla unikniecia negatywnych
skutkéw tych zagrozen.

Aby je doktadnie zidentyfikowac, nalezy poznac istote konfliktu zbrojnego
i zagrozen z nim zwigzanych, rowniez w aspekcie geopolitycznym, w odniesie-
niu do Europy $rodkowo-wschodniej. W opracowaniu skoncentrowano sie na
okresleniu skali, intensywno$ci wystepowania oraz rodzaju zagrozen, moggcych
réznic sie w réznych obszarach kraju w zalezno$ci od charakteru dziatan.

Stowa klucze
Masowe zagrozenie, strefa zagrozenia, miejsca bezpieczne, ewakuacja, plan

ewakuacji ludno$ci, infrastruktura krytyczna, katalog zagrozen, obrona cywilna,
zorganizowany konflikt zbrojny.

1. Wprowadzenie do problematyki

Bezpieczenstwo jest to stan otoczenia cywilizacyjnego i naturalnego okresla-
nego przez poziom jego catkowitego ryzykal. Bezpieczenstwo ewakuaciji zalezy

1J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Wyd.
Danmar, Warszawa 2005, s. 35.
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wiec od ryzyka, sprowadzanego do funkcji prawdopodobienstwa wystgpienia zda-
rzen (tu: zdarzen uwazanych za niekorzystne) i ich skutkéw. Zdarzenia te sg zwig-
zane z zagrozeniami pierwotnymi (skutkujgcymi konieczno$cig przeprowadzenia
ewakuacji) i zagrozeniami wtérnymi (powodowanymi przez ta ewakuacje)?.

Kontynuujgc dalej, wspotczesne zagrozenia ludnosci mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe kategorie: zagrozenia bezposrednie oraz zagrozenia posred-
nie. Do pierwszych zaliczamy wszystkie te zjawiska i wydarzenia, ktorych wy-
stgpienie grozi bezposrednig utratg zdrowia lub zycia, najczesciej w krotkim
czasie, do drugiej grupy zas te czynniki, ktére réwniez prowadzag do grozby utra-
ty zdrowia lub zycia, ale w dtuzszym okresie i najczesciej nie w spos6b bezpo-
$rednid. Bedg to skutki zagrozen bezposrednich. W obszarze zainteresowan na
potrzeby niniejszej publikacji, pozostang przede wszystkim bezposrednie zagro-
zenia ludnosci.

Jakie bezposrednie zagrozenia bedg determinowaty proces ewakuacji i w ja-
kim stopniu? W jakich przypadkach ewakuowac cate stany osobowe miast, wsi
i miejscowosci a w jakich tylko ich cze$¢? Dlaczego nalezy ewakuowacé ludnosé
cywilng? Z jakich rejonéw ewakuowaé i dlaczego? Czym kierowac podczas pla-
nowania ewakuacji ludnosci z gmin, powiatéw i wojewédztw na wypadek wojny?
Znalezienie odpowiedzi na przedstawione problemy, pozwoli wyrobi¢ sobie po-
glady na sprawy zwigzane z bezpieczenstwem ludnosci w obliczu $miertelnego
zagrozenia.

Stwierdza sie, ze struktura etatowa komoérek funkcjonalnych na poziomie
powiatow czy gmin zajmujgcych sie sprawami obronnymi, nie zapewnia petne-
go zabezpieczenia w realizacji zadan, a juz szczegélnie na czas wojny. Czesto
w gminie przedmiotowg problematykg zajmuje sie jedna osoba (emeryt), ktéra
dodatkowo petni kilka innych, rownie czasochtonnych czynnosci. Dodatkowo,
co mozna bylo zaobserwowa¢ podczas prowadzonych kontroli w powiatach
czy gminach, osoby funkcyjne popetniaty wiele btedéw merytorycznych pod-
czas wykonywania planéw ewakuacji. Btedy dotyczyty wtasnie braku umiejet-
nosci identyfikacji tych najistotniejszych zdarzen i zagrozeh powodowanych
sytuacjg militarna.

Trudno jest znalez¢ w literaturze publikacji, artykutéw czy innych materia-
téw, gdzie jasno sprecyzowane bytyby procedury czy rozwigzania dotyczace
masowej ewakuacji ludnosci, zakresu jej realizacji, rozmiaru i skali, a jeszcze
trudniej opublikowanych analiz, wnioskéw czy opracowan na ich podstawie,
popularnych w dzisiejszych czasach tzw. dobrych praktyk, ktére pochodzityby
z realnego, praktycznego dziatania w czasie szkoleh czy treningébw organizo-
wanych na co dzien.

2 P. Gromek, Organizacja masowej ewakuaciji ludnosci w Polsce, rozprawa doktorska, Wyd.
AON, Warszawa 2014, s. 74.

SW.Kitler, A. Skarbac z, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecia, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Wyd. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010,
s. 58.
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Wobec zidentyfikowania szczatkowej iloSci materiatéw, w tym najbardziej
priorytetowej w omawianym temacie Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji lud-
nosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, opracowanej jako
48-stronicowy zatgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia
na wypadek masowego zagrozenia i bardzo ogodlnych informacji, do tego nie
rozwinietych merytorycznie (w tym ogélnie i specjalistycznie) oraz po dokonaniu
ich usystematyzowania, poddania analizie i ocenie przedstawionej na gruncie
wspélnych przedmiotowych powigzan, autor publikacji zaproponowat w ramach
uzupetnienia i tematycznego rozszerzenia, autorski cykl praktycznego postepo-
wania w celu identyfikacji zagrozen wystepujgcych na terenie panstwa ogarnie-
tego konfliktem zbrojnym.

Cykl dedykowany bytby pracownikom administracji publicznej* od powiatu po
gmine, odpowiedzialnych za ochrone, obrone i bezpieczenstwo obywateli. Jego
rdzen wnioskodawczy oparty jest o spojrzenie na przedmiot artykutu z innego
punktu widzenia, poprzez system wykorzystania doswiadczen z éwiczer dowdd-
czo-sztabowych i taktycznych z wojskami, a szczego6lnie epizodow sytuacyjnych
zwigzanych ze wspétdziatania z podsystemem pozamilitarnym.

Na poczgtku artykutu, dokonano wyszczegélnienia tematycznych aktow
prawnych miedzynarodowych, krajowych oraz urzedowych, okreslajgcych
przedmiotowe dziatania ochronne i obronne obywateli wynikajgce z réznych za-
grozen. Nastepnie w sposéb syntetyczny wyjasniono pojecie zagrozenia i ewa-
kuacji oraz zdefiniowano inne terminy z nig powigzane. Rodzaj zagrozen powo-
dowanych wspétczesnymi konfliktami zbrojnymi w naszej cze$ci Europy oraz
dziatania militarne, ktére musiatyby podejmowac¢ Sity Zbrojne RP, wybidrczo
ukazano w kontekscie do tresci i zapiséw zawartych w polskiej doktryny obron-
nej. Na koniec w ramach oceny czynnikbw wptywajgcych na realizacje ewakua-
cji, dokonano wygenerowania swoistego katalogu (wykazu) bezposrednich za-
grozen. Tak postrzegane zagrozenia, pozwalajg realnie i fachowo podej$s¢ do
przygotowania koncepcji a nastepnie planu ewakuacji jako czesci planu obrony
cywilnej, dokumentu wynikajacego z polskich zapisow ustawowych. Wskazano
jednoczesnie ogolne dziatania, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w procesie
planowania i sporzadzania dokumentacji. Z drugiej strony zwr6cono uwage na
walor praktyczny ewakuacji, uzalezniony od charakteru dziatarn bojowych, pro-

4H.lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdine, LIBER Warsza-
wa 1999; Administracja publiczna to zespoét dziatan, czynnosci i przedsiewzieé¢ organizator-
skich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne
podmioty, organy i instytucje na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach lub sys-
tem ztozony z ludzi, zorganizowany w celu statej i systematycznej skierowanej ku przysztosci
realizacji dobra wspélnego jako misji publicznej polegajgcej gtdéwnie (cho¢ nie wylgcznie) na
biezgcym wykonywaniu ustaw, wyposazonych w tym celu we wiadztwo panstwowe oraz
srodki materialno-techniczne. Mozna réwniez powiedzie¢, iz administracjg jest dziatalnosc
panstwa realizujgca jego cele, ktdra nie jest ustawodawstwem ani sgdownictwem.
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wadzonych zgodnie ze sztukg wojenng oraz taktykami dziatah asymetrycznych,
zaktadajgcymi jednoczesnie przestrzeganie prawa humanitarnego.

2. Ewakuacja w aktach prawnych

Podstawg zasadnosci ewakuacji jest okreslenie jej jako elementu ochrony
ludnosci w ramach dziatania obrony cywilnej. Proces ten zyskat na randze
w sferze teoretycznej, dzieki powstaniu konkretnych rozwigzan normatywnych.
Unormowania w prawie krajowym, znajdujg sie w kilku aktach prawnych.

Jedno z podstawowych dziatah majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia
ludzi, zwierzat oraz ratowania mienia, w tym zabytkéw oraz waznej dokumen-
tacji w przypadku wystgpienia masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na
znacznym obszarze, zawarto w art. 20 ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2004 r., Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.)> orazw 8 2 pkt 7i § 3 pkt 8, 9, 10, 11
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cy-
wilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 850)5. Na
podstawie tych dwoch aktéw prawnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju opracowat
Wytyczne z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzagt i mienia na wypadek masowego zagrozenia oraz wydat do nich za-
tacznik, ktérym jest instrukcja specjalistyczna dotyczgca ewakuacji. Poza tym,
najwigecej odniesien prawnych zwigzanych z procesem ewakuacji ludno$ci
i mienia odnajdziemy w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Ustawie z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
oraz Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw.

Polska jest panstwem liczgcym sie na arenie miedzynarodowej ze wzgledu na
swojg przewidywalnosé. Miedzy innymi fakt ten implikuje zgodnos¢ prawa pol-
skiego z ratyfikowanym prawem miedzynarodowym. Mozna zatem wysnu¢ wnio-
sek, ze regulacje wewnatrzpanstwowe stojg w zgodzie z IV konwencjg genewska
oraz | i Il protokotem dodatkowym do konwencji genewskich, czyli dokumentami
regulujgcymi zagadnienia migracji ludnosci. Bedzie to Konwencja genewska

5 Zob. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

6 Zob. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewo6dztw, powia-
téw i gmin (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 850).

Przedsiebiorstwo
i Prawo 11, 2021 79



S. Szwemin

o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r., Protokét do-
datkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych (protokét 1) z dnia 8 czerwca 1977 r., Pro-
tokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar nie miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych (protokdt 11) z dnia
8 czerwca 1977 r. Zgodnie z IV Konwencjg genewska catej ludnosci cywilnej w
czasie wojny przystuguje prawo przemieszczenia do stref bezpiecznych — rejonéw
ewakuacji, zwanych strefami, miejscowosciami sanitarnymi lub strefami zneutrali-
zowanymi (wolnymi od dziatan wojennych)’. W protokotach dodatkowych do kon-
wencji genewskich zostato przedstawione pojecie obrony cywilnej oraz zakres jej
zadan, do ktérych nalezy miedzy innymi ewakuacja.

W przypadku ewakuacji ogtoszonej w zwigzku z konfliktem zbrojnym, decyzje
0 jej przeprowadzeniu podejmujg terenowe organy obrony cywilnej lub organy
wojskowe (w strefie bezposrednich dziatan zbrojnych), we wspotdziataniu z wia-
sciwymi organami obrony cywilnej, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., Nr 156 poz. 1301 z pézn. zm.)8 oraz
wyzej wymienionymi regulacjami prawnymi. Dodatkowo Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju oraz z w sprawie swiadczen osobowych na rzecz obro-
ny w czasie pokoju z dnia 5 pazdziernika 2004 r., dajg mozliwo$¢ naktadania
swiadczen na niezbedny sprzet transportowy wraz z jego obstugg do przepro-
wadzenia ewakuaciji, co realizowane bedzie juz w czasie podwyzszania stanéw
gotowosci obronnej panstwa.

Obecnie wiadomo, ze trwajg prace nad przygotowaniem ustawy o zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem narodowym a szczegOlnie aktow prawnych, kom-
pleksowo regulujgcych problematyke obrony cywilnej i zapewniajgcych budo-
wanie odpornosci panstwa na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydowym,
zapewniajgcych powszechny charakter obrony cywilnej i ochrony ludno$ci.
Istnieje potrzeba zredefiniowania systemu obrony cywilnej i ochrony ludnosci,
nadajac mu powszechny charakter, zaréwno na terenie aglomeracji miejskich,
jak i w obszarach wiejskich, z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci do
statej adaptacji systemu wobec zmieniajgcych sie wyzwan i zagrozen. Akty te
majg by¢ spdjne i wynika¢ z tresci zawartych w | i |l filarze Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z dnia 12 maja 2020 r. jako oficjalnej doktryny
obronnej kraju oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczehstwa narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej 2022. Po wprowadzeniu aktu prawnego, niezbedne
bedzie podjecie dziatan przez osoby funkcyjne na réznych szczeblach admini-

7 Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r.
(Dz. U. 21956 r., Nr 38, poz. 171).

8 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., Nr 156 poz. 1301 z pézn. zm.).
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stracji publicznej w kraju, w celu implementacji zawartych tam ustalen, co do
procedur dziatania zwigzanych z szeroko pojetg obronnoscig na poziomie
podsystemu pozamilitarnego.

3. Podstawowe pojecia i definicje

Bezpieczenstwo to wazna potrzeba egzystencjalna, wynikajgca z obiektyw-
nych warunkéw bytowania ludzi i r6znych grup spotecznych oraz ich wzajem-
nych relacji, wymagajgca troski o jej zaspokojenie. Pojecie zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego byto dawniej definiowane w Scistym zwigzku z przyjmo-
wanym za priorytetowy (a nawet jedyny) militarnym obszarem bezpieczehstwa
narodowego®. Fenomenowi temu zawsze towarzyszy¢ bedzie zjawisko niepoza-
dane, negatywne, czyli zagrozenie.

Zagrozenie najogOlniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa, przez co
staje sie niezmienng i nieunikniong, a w niektdrych wypadkach powszechng,
rzeczywistoscig zycia ludzkiego0. Zagrozenia sg wartoscig destrukcyjng, poten-
cjalng przyczyng niepozgdanego stanull. Wedtug T. Leszczynskiego, jest to sy-
tuacja, w ktorej istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia,
wolnosci albo dobr materialnych2. Podstawowymi zagrozeniami ujetymi w ak-
tach prawnych sg m. in. stan wojny — zewnetrzne zagrozenie panstwa, w tym
spowodowane dziataniami terrorystycznymi, zbrojng napascig na terytorium RP
lub konieczno$¢ realizacji zobowigzan do wspdinej obrony przeciwko agresiji
wynikajacych z umowy miedzynarodowej®s.

Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich stajg sie zatem podstawowym warun-
kiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych i ratowniczych. R. Jakubczyk
w swojej pracy Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczehstwa Il RP, dokonat
podziatu typologicznego zagrozenia ludnosci, mienia i sSrodowiska, co przedsta-
wiono na ponizszym schemacie. Prezentowana typologia uwzglednia podziat ze
wzgledu na rodzaj i zrédto oraz istniejgce powigzania pomiedzy poszczegolnymi
zagrozeniami powodujgce okreslone skutki. Zaréwno zagrozenia naturalne jak
i techniczne moga wywotywaé nadzwyczajne zagrozenia srodowiska4.

9 Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i srodowiska, Warszawa 1997, s. 28.

K. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzadzanie kryzysowe, Wyd. Difin, Warszawa 2017,
s. 37.

], F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzadzanie bezpieczenstwem,
Wyd. Difin, Warszawa 2012.

2T, Leszczynski, Kierowanie reagowaniem kryzysowym w Panstwie. Podstawowe pojecia
i definicje, Mys$l Wojskowa 2004, nr 1, s. 44.

13 Art. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. ostanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowodcy SZ i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnej organom RP (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 156, poz. 1301.

¥ R. Jakubczyk, Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, Wyd. Dom Wy-
dawniczy Bellona 2003, s. 47.
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Szczegdlng uwage nalezy zwrdécié na zagrozenia militarne, podczas ktorych
skutki dziatan mogg zwielokrotnia¢ oddziatywanie na ludnos¢, mienie, a szcze-
goélnie na srodowisko. Nie mozna zapomnie¢ o wielkim okrucienstwie kryjagcym
sie pod pojeciem ,wojna”. Bez wzgledu na charakter, rodzaj stosowanych $rod-
kow i poziom techniki. Kazda wojna pocigga za sobg zniszczenia, a przede
wszystkim ofiary (zabitych i rannych) wsréd zotnierzy na froncie, a w (...) konflik-
tach o charakterze totalnym — takze (jezeli nie gtéwnie) wsrdd ludnosci cywil-
nej'>. Powszechnie przyjmuije sie, ze zagrozenie militarne bezpieczenstwa naro-
dowego obejmuje grozbe uzycia sity militarnej przez podmioty prawa miedzyna-
rodowego.

Teoretycy analizujgcy zagrozenie militarne panstwa wymieniajg wiele form
bezposredniego i posredniego uzycia sit zbrojnych jako narzedzia osiggniecia
celéw politycznych. Do najbrutalniejszych zaliczyé mozna ograniczone uzycie
srodkoéw przemocy zbrojnej, zbrojne starcie, graniczny konflikt lokalny i konflikt
miedzy panstwamil®. Najogolniej moéwigc, konflikt zbrojny istnieje zawsze, gdy
miedzy panstwami dochodzi do uzycia sit zbrojnych lub dtugotrwatej przemocy
zbrojnej miedzy witadzami rzgdowymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi
lub miedzy takimi grupami na terytorium jednego panstwa'’. W rozwazaniach
zajeto sie zagrozeniami wynikajgcymi z konfliktu zbrojnego, ktére determinujg
zachowanie ludnos$ci na okreslonym terenie. Tym zachowaniem bedzie miedzy
innymi dziatanie zwane ewakuacjg, a wiec reakcja ludnosci na bezposrednie
zagrozenia zycia i zdrowia, jakie niesie ze sobg konflikt zbrojny pomiedzy pan-
stwami.

Bardzo ogolna definicja ewakuacji znajduje sie w Wielkim Stowniku Jezyka
Polskiego, gdzie jest to zorganizowane wyprowadzenie ludzi badz zwierzat
z miejsca, w ktérym grozi im niebezpieczenstwo!®. Stownik Wspotczesnego Je-
zyka Polskiego pod redakcjg Bogustawa Dunaja wskazuje na jednoznaczne po-
wigzanie pojecia ewakuaciji z terenem zagrozenia, nakreslajac, ze ewakuacja
jest usuwanie, wywozenie ludnosci cywilnej lub wojska, majgtku ruchomego,
sprzetu itp. z terenu zagrozenia (np. w czasie wojny lub kleski zywiotowej, po-
waznej awarii itp.)'°. Zagladajgc do Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych, wy-
czytano, ze ewakuacjg jest wywozenie ludzi, dobytku itp. z terenéw zagrozonych
przez nieprzyjaciela lub zywiot (np. powddz)?°. Podkresli¢ nalezy, ze ewakuacja
jest prowadzona we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa (pokoju czy
nadzwyczajnych, w tym wojny), a takze przy zdarzeniach wymagajgcych rézne-

M. Szczesniak, Obrona cywilna na czas wojny i pokoju, Wyd. MON, Warszawa 1976,
s. 12.

6B. Balcerowicz, Obronnos$¢ panstwa sredniego, Wyd. Bellona, Warszawa 1997, s. 74.

17 D. Bielicki, Militaryzacja i zbrojenia kosmosu, Praca doktorska, Katowice 2014, s. 154.

18p, Zmigrodzki, Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Wyd. Instytut Jezyka Polskiego PAN,
Krakéw 2007, s. 124.

19 B. Dunaj, Stownik Wspotczesny Jezyka Polskiego, Wyd. Wilga, Warszawa 1996, s. 243.

20 M. Banko, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 267.
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go stopnia angazowania sit i Srodkéw organizacji bezpieczenstwa — od zdarzen
rutynowych po zdarzenia kryzysowe. Ogolniejsze podejscie widoczne jest row-
niez na gruncie Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych i Trudnych, gdzie ewaku-
acja to usuniecie ludnosci, zwierzat, majatku z zagrozonego czyms miejsca, np.
z zagrozonych terendéw w czasie dziatan wojennych lub kleski zywiotowej?L.

4. Typologia zagrozen ludnosci, mienia i Srodowiska
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» mieszane (blotne,
$mieciowo-wodne)

Zrédto: R. Jakubczyk, Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa |l RP,
Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003, zafgcznik wg. K. Przeworskiego.

2LA. Markowski, R. Pawelec, Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych i Trudnych, Wyd.
Wilga, Warszawa 2017, s. 225.
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Bardziej ogoélne podejscie zauwazalne jest réwniez na gruncie Wielkiego
Stownika Wyrazéw Obcych i Trudnych, gdzie ewakuacja to usuniecie ludnosci,
zwierzat, majatku z zagrozonego czym$ miejsca, np. z zagrozonych terenéw
w czasie dziatan wojennych lub kleski zywiotowej?2.

W pierwszym przytoczonym przypadku, powodem ewakuacji jest blizej nie-
okreslone ,niebezpieczenstwo”, jakies ogdlne zagrozenie wystepujgce w blizej
nieokreslonym ,miejscu”, natomiast kolejne juz definicje w swoich tresciach
konkretyzujg zagrozenia, a wiec jednocze$nie wskazujg miejsca, tereny,
w ktoérych dane zdarzenia moglyby wystepowac. Pojawia sie réwniez czynnik
wojskowosci. Tymi zdarzeniami oprécz ,klesk zywiotowych”, beda ,dziatania
wojenne”, ,tereny zagrozone przez nieprzyjaciela” czy ,zagrozone tereny
w czasie dziatan wojennych”. Inaczej méwigc — zagrozenie militarne. Wykaz
zagrozen staje sie otwarty, szeroki, uwzgledniajgcy wszystkie sytuacje zwig-
zane z oddziatywaniem przeciwnika na okreslonym obszarze (terenie), co musi
stac sie przedmiotem szerszych rozwazan w ramach ujecia specjalistycznego
ewakuacji, a szczegdlnie posiadania podstawowej wiedzy w zakresie taktyki
walki, jej negatywnych efektow, jak i wyzwan zwigzanych z aktualng sytuacja
miedzynarodowa.

Masowg ewakuacjg ludnosci bedzie sie nazywaé przemieszczenie z miejsc,
gdzie wystepujg zagrozenia do miejsc bardziej bezpiecznych, wymagajace uru-
chomienia ewakuacyjnego mechanizmu ochrony ludnosci?®. Z definicji mozna
wywnioskowac, ze ewakuacyjny mechanizm ochrony ludnosci jako termin, wy-
wodzi sie z rozwazan na temat charakterystyki ewakuacji ludnosci z terenéw.
Sktadajg sie na niego elementy zwigzane z przejeciem odpowiedzialnosci za
ewakuacje przez wtasciwe organy administracji panstwowej i podjeciem decyzji
o ewakuacji, alarmowaniem ludnosci, przemieszczaniem ludnosci okreslonymi
trasami. Nastepnie rozlokowaniem w punktach przyjecia w strefie bezpiecznej
i w koncu powrotem do domoéw. Wedtug P. Gromka?*, masowa ewakuacja lud-
nosci moze przybiera¢ forme ewakuacji zorganizowanej, inicjowanej przez orga-
ny administracji publicznej, prowadzonej w oparciu o zasoby przedstawicieli tej-
ze administracji, gtéwnie Srodki transportu zbiorowego i miejsca zakwaterowania
zbiorowego, samoewakuacji zorganizowanej, inicjowanej przez organy admini-
stracji publicznej, prowadzonej w oparciu o zasoby wiasne ludnosci (nie wyklu-
czajgc mozliwosci korzystania z miejsc zakwaterowania zbiorowego) oraz sa-
moewakuacji spontanicznej, inicjowanej przez osoby zagrozone, prowadzonej
w oparciu o zasoby i srodki ludnosci.

Z powyzszym ujeciem koresponduje polska koncepcja organizacji ewakuacji
ludnosci, sformutowana we wczesniej wspomnianych juz Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z 2008 roku. Polega ona na przemieszczeniu sie ludno-
$ci, zwierzat i transporcie mienia z rejonéw, w ktérych wystepujg zagrozenia do

22Tamze, s. 2217.

23 p. Grom ek, Organizacja masowej ewakuaciji ludnosci w Polsce, rozprawa doktorska, Wyd.
AON, Warszawa 2014, s. 33.

24 Tamze, s. 33.

Przedsiebiorstwo
84 i Prawo 11, 2021



Praktyczne aspekty identyfikacji zagrozen podczas planowania ewakuacji. ..

miejsc bezpiecznych. Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z rodzajem i skalg
zagrozenia, wyrdznia sie ewakuacje I, I1i lll stopnia (...).

Ewakuacja | stopnia to niezwloczne przemieszczenie ludnoéci, zwierzat,
mienia z obszaréw/miejsc, w ktorych wystgpito nagte, nieprzewidziane bezpo-
Srednie zagrozenie poza strefe zagrozenia. Realizuje si¢ jg natychmiast po za-
istnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia, i mienia. Organizuje sie jg na polecenie
wadjta, burmistrza (prezydenta miasta) (...).

Ewakuacja Il stopnia polega na uprzednio przygotowanym, planowym prze-
mieszczeniu ludnosci, zwierzat, mienia z rejonéw przylegtych do zaktaddw,
obiektéw hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejonéw przylegtych do
innych obiektéw stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ludnosci, zwierzat lub
mienia w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Realizuje sie jg w sytuacji wy-
stgpienia symptomow takiego zagrozenia (...).

Ewakuacja Il stopnia, jako przedmiot naszych rozwazan, polega na uprzed-
nio przygotowanym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat, mienia, podczas pod-
wyzszania stanu gotowosci obronnej panstwa. Prowadzona jest w czasie zagro-
zenia bezpieczehstwa panstwa i wojny (...). Ewakuacji podlegajg wszyscy, kto-
rzy znajdujg sie w rejonie zagrozenia. Zasadniczym celem przeprowadzania na
obszarze wojewddztw ewakuacji ludnosci jest jej ochrona w przypadku zagrozen
bezpieczenstwa panstwa oraz wojny?2>.

W ramach wszystkich wyzej wymienionych rodzajach ewakuacji zorganizo-
wanych, uzaleznionych od czynnikéw jg wymuszajgcych, wystepowaé bedzie
wyzej juz wymieniona samoewakuacja, jako przemieszczenie sie ludnosci z re-
jonéw w ktérych moze wystgpi¢ lub wystgpito bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia poza strefe zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim w oparciu
o wlasne mozliwosci (transportowe, zakwaterowania, itd.)2S.

Piszac o ewakuacji, a jednoczesnie traktujgc przedmiot rozwazan w sposéb
formalny, nalezy przytoczyé¢ definicje zawarte w polskiej koncepcji z 2008 roku
popetnionej przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, dotyczace pojec¢, ktore bezpo-
Srednio majg na nig wptyw a nawet jg determinujg. Pierwszym z nich jest maso-
we zagrozenie, jako sytuacja wywotana dziataniem sit natury, awariami tech-
nicznymi bgdz innymi zdarzeniami, ktéra stwarza potencjalng mozliwos¢ utraty
zdrowia, zycia ludzkiego lub wystgpienia szkody w mieniu albo i $rodowisku,
charakteryzujgca sie duzym obszarem objetym zagrozeniem i/lub duzg liczbg
zagrozonych o0sOb. Strefa zagrozenia natomiast to miejsca, rejony, obszary,
w ktorych wystepujg zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz $ro-
dowiska i mienia, spowodowane przez naturalne katastrofy, awarie techniczne
lub inne zagrozenia. Miejsca bezpieczne, to takie rejony czy obszary, na ktorych

25 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad
ewakuaciji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

26 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia, Warszawa 2008, s. 7.
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w rozpatrywanym aktualnie czasie nie wystepujg zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia ludzi i zwierzat oraz srodowiska i mienia?”.

Masowe zagrozenie oraz strefa zagrozenia odnoszg sie do sytuacji oraz re-
jonéw (miejsc), ktére bedg wptywaty bezposrednio na okreslone zachowanie sie
w nich ludnosci. Bedg to wiec rozlegte obszary konfliktu zbrojnego, natomiast
rodzaj zagrozen oraz ich skala, uzalezniona bedzie od jego charakteru. Im wiek-
sze zagrozenie, tym skala ewakuacji bedzie wieksza. Z kolei miejscami bez-
piecznymi, bedg obszary poza bezposrednimi zagrozeniem, jednak nie koniecz-
ne poza terenem panstwa objetego wojna.

5. Charakter zagrozen militarnych w Europie srodkowo-wschodniej

Méwigc o realnych zagrozeniach wspétczesnego Swiata w sferze militarnej,
a szczegOlnie o tych ktére moga wystepowaé na terenach Europy srodkowo-
wschodniej, nie sposob nie wspomnie¢ o broni jgdrowej, chemicznej i biologicz-
nej, ktére po pewnym okresie ,zapomnienia”’ przezywajg wspotczesnie rene-
sans, zwtaszcza w panstwach, ktore stosunkowo niedawno weszly w jej posia-
danie lub czynig starania, aby ich ,marzenia” o tego rodzaju broni mogty sie
szybko spetni¢. Bron jadrowa, cho¢ prawdopodobienstwo uzycia jej na duzg
skale jest obecnie raczej niewielkie, aczkolwiek nie nierealne, od poczgtku swe-
go istnienia zajmowata wazne miejsce w arsenatach bojowych wielu panstw.
Skutki wybuchu jgdrowego sg bowiem tysigce razy wieksze od skutkéw najwiek-
szych nawet bomb burzacych, dziatajgcych na ludnosé, infrastrukture i Srodowi-
sko?®. Rosja, jako panstwo o neoimperialnych ambicjach, w swej doktrynie mili-
tarnej, uwzglednia uzycie broni nuklearnej, podczas prowadzenia konfliktow
zbrojnych.

Rozwigzujgc natomiast problemy broni chemicznej, szczegélng uwage zwra-
ca sie na zwiekszanie trwatosci bojowych Srodkéw trujgcych. Mozna wiec sa-
dzi¢, ze bron chemiczna bedzie swoistg kartg przetargowa, tym bardziej, ze wie-
le produktow o znaczeniu badawczym, czy przemystowym moze by¢ uzytych do
celéw wojskowych, zwtaszcza dla stworzenia fatwo dostepnego srodka trujgce-
go. Destrukcyjne dziatanie ré6znych razgcych srodkéw — w tym wcale nie stano-
wigcych broni — na srodowisko, w ktérym przyjdzie walczy¢, wskazuje, ze na
ewentualnym polu walki mozna mie¢ do czynienia z nowym, trudnym do rozwig-
zania problemem zagrozen. Jest to tym bardziej realne, ze w naszym otoczeniu
znajdujg sie rozne obiekty przemystowe, w tym rafinerie naftowe, zbiorniki ma-
gazynujace rope naftowg, terminale, stacje przetadunkowe, ropociagi, z ktérych
moze nastgpi¢ celowe jej uwolnienie do otoczenia. Przedstawiona sytuacja po-
woduje, ze wazne jest nie tylko przygotowanie sit zbrojnych do dziatan przy za-
grozeniu lub nawet uzyciu srodkéw chemicznych lecz faktu, iz mozemy walczy¢

27 Tamze s. 5.
28J. Checinski, Planowanie przestrzenne a obronno$¢, Wyd. MON, Warszawa 1976,
S. 42-43.
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|w rejonie, w ktérym znajdujace sie srodki mogg zosta¢ przeksztatcone, nawet
przypadkowo, w srodki walki?®.

Kolejny rodzaj broni masowego razenia, tj. bron biologiczna, jest srodkiem
masowego zakazenia ludzi, zwierzgt i zywnosci przez wykorzystanie chorobo-
tworczych drobnoustrojow oraz toksyn wytwarzanych przez bakterie. To rodzaj
broni masowego razenia, w ktdrej tadunkiem bojowym sg mikroorganizmy cho-
robotwdrcze, np. wirusy, bakterie riketsje, grzybki oraz jady. Mogg one byé¢
rozprzestrzeniane przez: wiatr, samolot lub state ,obtoki bakteryjne. W prakty-
ce nie ma mozliwosci skutecznej ochrony wiekszych skupisk ludzi przed bronig
biologiczng. Jednym z najpowazniejszych probleméw jest brak systemow
umozliwiajgcych wykrycie samego faktu wystgpienia ataku. Ponadto bardzo
trudno zidentyfikowac¢ uzyty mikroorganizm. Jezeli nie zna sie z wyprzedze-
niem czynnika zakaznego, a co gorsza, nie dysponuje sie skutecznym na nie-
go lekiem lub szczepionka, to praktycznie nie ma mozliwosci zabezpieczenia
przed jego skutkami. Jaki chaos moze wywota¢ w sferze spotecznej, politycz-
nej ale co najgorsza w sferze gospodarczej, mamy obecnie mozliwos¢ do-
Swiadczy¢, zmagajac sie z sytuacjg wykreowang przez pandemig koronawiru-
sa na swiecie.

Jaki wptyw ma uzywanie broni konwencjonalnej i jakie powoduje zagroze-
nie dla ludnosci cywilnej znajdujgcej sie w strefie zagrozenia? W dzisiejszych
czasach rzadko mamy jednak do czynienia z konfliktami o charakterze starcia
regularnych sit zbrojnych, z mniej lub bardziej okreslong linig frontu. Zamiast
tego, szybko poruszajgce sie operacyjne jednostki manewrowe, mogg prowa-
dzi¢ waskie uderzenia na obszar uznawany dotad za gtebokie tyty, zmierzajac
od osiggniecia celéw wazniejszych niz okupacja terenéw. Wspodtczesne kon-
flikty zbrojne, nie majg na celu zagarnigcie obcego terytorium. Wazne jest
osiggniecie skutkéw politycznych czy gospodarczych i spotecznych nie naru-
szajgc granic panstwa. Operacje i dziatania sg takze rozgrywane obszarowo
i terytorialnie a nie na catym obszarze zaangazowanego w konflikt kraju, co
ma miejsce np. na Ukrainie wschodniej. W zwigzku z tym, zmianie ulegty spo-
soby prowadzenia konfliktow zbrojnych, ktére ukierunkowane zostaty na osia-
gniecie celu w postaci przymuszenia do okre$lonego dziatania, badz tez za-
niechania dziatania niepozadanego. W efekcie, celem prowadzenia wspotcze-
snych dziatan militarnych, nie jest fizyczna destrukcja sit zbrojnych przeciwni-
ka, czy tym bardziej jego ludnos$ci cywilnej. Dgzy sie do ograniczania strat nie-
pozgdanych a juz szczegOdlnie wsrdd ludnosci cywilnej. Cele wspdétczesnych
konfliktow zbrojnych, czesto w postaci zapewnienia bezpieczehstwa grup lu-
dzi, regionébw bagdz panstw, nie mogg byé zaprzeczane przez sam sposoéb
prowadzenia dziatan. Operacje militarne czaséw wspoétczesnych, to czesto
dziatania przy uzyciu sit zbrojnych skierowane na usuwanie przyczyn sytuacji
kryzysowych lub kryzyséw zagrazajgcych regionalnemu lub $wiatowemu bez-

2R. Olszewski, Bezpieczenstwo wspdiczesnego swiata, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2005, s. 61-67.
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pieczenstwu oraz powodujgcych naruszenie praw cziowieka. Jest wobec tego
oczywiste, ze dziatania militarne prowadzone w celu ochrony zycia ludzkiego
i innych uznawanych przez spotecznos¢ miedzynarodowg podstawowych war-
tosci, nie powinny same przez sie powodowac utraty zycia. Z tych tez wzgle-
déw, w ciggu dwdch ostatnich dekad, wzrosto znaczenie broni zdolnych wyko-
nywac¢ okreslone zadania, przy mozliwie jak najwiekszym ograniczeniu strat
niepozadanych?. Bron o takiej charakterystyce, przeznaczona jest do wyko-
nywania precyzyjnych uderzen na bardzo konkretnie wyznaczone cele, powin-
na jednak dokona¢ destrukcji wyznaczonego jej celu, przy uniknieciu wywota-
nia niszczacego efektu wzgledem jego otoczenia. Z drugiej strony jednak
mamy Rosje, a ostatnie lata pokazaty, ze nie mozna wyklucza¢ uzycia we
wspotczesnym konflikcie zbrojnym na wiekszg skale broni konwencjonalnej
oraz taktyk zwigzanych z bezposrednim starciem ugrupowan pancerno-
zmechanizowanych. To wtasnie broin konwencjonalna, mato precyzyjna, razg-
ca nawet przypadkowo, moze by¢ najwiekszym zagrozeniem dla ludnosci cy-
wilnej. Stato sie tak w czasie wojny z Ukraing, gdzie strona Rosyjska zastoso-
wata dziatania, zwane ,hybrydowymi”, czyli zesp6t réznorodnych taktyk reali-
zowanych przeciwko nieprzyjacielowi wedtug okreslonego algorytmu czyli
uktadu zaplanowanych czynnosci, koniecznych do wykonania oczekiwanych
zadans3.,

Cechg charakterystyczng wojny hybrydowej jest przewaga srodkéw niemili-
tarnych nad walkg zbrojng. Ponadto w ramach tego rodzaju konfliktu przewidu-
je sie mozliwo$¢ prowadzenia dziatan zbrojnych przy pomocy regularnej armii,
sit partyzanckich oraz ograniczonego zastosowania taktycznej broni jgdrowej
(a by¢ moze biologicznej i chemicznej?). Wedtug J. Hajduka to strategia wo-
jenna taczaca dziatania konwencjonalne, nieregularne, cybernetyczne, terro-
ryzm i przestepczos¢, w tym samym czasie i na tym samym polu bitwy, celem
osiggniecia celow politycznych32. Prowadzac dziatania hybrydowe, trudno wiec
nie wykluczy¢ ofiar wsrod ludnosci cywilnej. Nie mamy przeciez do czynienia
z wyrafinowanymi taktykami uzycia lotnictwa bojowego czy broni precyzyjnej,
systemow rakietowych zwiekszonego zasiegu lub wykorzystania na wiekszg
skale systemoOw uzbrojenia zaliczanego do najnowszych generacji. Rosja nie
moze bezposrednio i oficjalnie uzy¢é swojego lotnictwa, broni precyzyjnej czy
strategicznej. W konflikcie na Ukrainie masowo wykorzystuje wiec sprzetu,
ktéry w duzych ilosciach zalega magazyny, z kolei mniej zmodernizowanych
wzoréw uzbrojenia, jak howoczesnej artylerii, systemy przeciwlotnicze krotkie-

30 M. Rudiak, Bron precyzyjnego razenia w operacjach post zimnowojennych — kategorie
i zmienne wptywajgce na jej efektywnosé, Zeszyty Doktoranckie Wydziatu Bezpieczenstwa
Narodowego 2012, nr 4, Akademia Obrony Narodowe;j.

31 M. Wojnowski, Mit wojny hybrydowej. Konflikt na terenie panstwa Ukrainskiego, ABW,
Warszawa 2016, s. 9.

52J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: Uwarunkowania i in-
strumenty, Studia Europejskie 2015, nr 4, s. 135-151, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego.
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go i sredniego zasiegu, czy walki radioelektronicznej. Podobnie byto w Gruzji.
Rosjanie masowo uzywali klasycznego sprzetu wojsk ladowych. W ogéle sam
sposob prowadzenia wojny byt typowy — klasyczny. Uzycie konwencjonalnego
i czesto nie najnowszego technicznie uzbrojenia spowodowato, ze pewne me-
tody walki, w ktorych wykorzystywany byt starszy sprzet bojowy, uwazany
obecnie za mato efektywne, odgrywat w tym konflikcie wieksze znaczenie.
Stosowanie wiec broni ,nieprecyzyjnej’, czesto powodowato, ze razone byly
cele niemilitarne a i wrecz cywilne. Powaznym problemem w konflikcie w Gru-
zji stala sie ludnos$¢ cywilna, ktéra uciekata przed walkami i Rosjanami,
a szczegolnie przed Osetyjczykami. Okoto 15000 Gruzinéw opuscito w czasie
walk swoje domy w Osetii Potudniowej oraz Abchazji. Mielismy wtedy do czy-
nienia z paleniem gruzinskich domoéw przez osetyjskie sity paramilitarne. Do-
chodzito do przesladowan etnicznych. Obok broni precyzyjnej, wykorzystywa-
ne wiec bedzie uzbrojenie konwencjonalne, mato doktadne i mato precyzyjne,
ktérego skutki dziatania z pewnoscig beda w wigkszym czy mniejszym stopniu
oddziatywa¢ na ludnos¢ cywilng, o ile bedzie ona rozlokowana w rejonie pro-
wadzenia dziatan taktycznych3:.

Wopisujgc sie w prowadzenia ,wojny hybrydowej”, metodami walki jednostek
komandosow, beda asymetryczne dziatania taktyczne, polegajgce na prowa-
dzeniu operacji specjalnych i akcji bezposrednich, skupiajgcych sie na precyzyj-
nie wybranych obiektach o wartosci uzasadniajgcej ryzyko zaangazowania sit
i poniesienia ewentualnej porazki. Oddziatywa¢ bedg na newralgiczne miejsca
znajdujgce sie w obrebie panstwa potencjalnego przeciwnika a szczegélnie pro-
bowaé niszczy¢ lub sabotowaé infrastrukture krytyczng34. A wiec obiekty majgce
wptyw strategiczny na funkcjonowania panstwa, ale réwniez wpltywajgce na po-
stawy, zachowanie i poczucie bezpieczenstwa jego obywateli. Obiekty infra-
struktury krytycznej, bedg z pewnoscig réwniez celami uderzen punktowych lot-
nictwa przeciwnika, artylerii rakietowej oraz pociskow balistycznych. Nalezy

33D. Brazkiewicz, Wojna Rosyjsko-Gruzinska, Wyd. Bellona, Warszawa 2010, s. 91.

34 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 89,
poz. 590, z p6zn. zm.). Infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzgce w ich skfad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzgdzenia, insta-
lacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce za-
pewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie,
surowce energetyczne i paliwa, tgcznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopa-
trzenia w zywno$¢, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze,
zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej, produkcji, sktadowania, prze-
chowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociggi
substancji niebezpiecznych. Infrastruktura krytyczna petni kluczowg role w funkcjono-
waniu panstwa i zyciu jego obywateli. W wyniku zdarzen spowodowanych sitami natury
lub bedacych konsekwencjg dziatan cztowieka, infrastruktura krytyczna moze by¢ znisz-
czona, uszkodzona, a jej dziatanie moze ulec zaktéceniu, przez co zagrozone moze by¢
zycie i mienie obywateli. Rownoczesnie tego typu wydarzenia negatywnie wptywajg na
rozwdéj gospodarczy panstwa. Stad tez ochrona infrastruktury krytycznej jest jednym
z priorytetéw stojgcych przed panstwem polskim.
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stwierdzi¢, ze np. wyrzutnie z lgdowymi pociskami krotkiego zasiegu typu
.Iskander”, rozmieszczone na terenie obwodu kaliningradzkiego, mogtyby swo-
bodnie razi¢ kazdy cel znajdujgcy sie na terenie Polski z doktadnoscig do 30 m.
Uzywajgc w/w sit i Srodkéw, w ramach zadanh kontrmobilnosci, przeciwnik bedzie
niszczyt mosty, mogace byC wykorzystywane w procesie przemieszczania
wojsk, wzniecat pozary przestrzenne w terenach gesto zalesionych, szczegoinie
w otoczeniu drég marszu lub wywotywat powodzie, zalewajgc tereny, okreslane
jako korytarze manewru, bedg dogodne dla wykonywania przemieszczen wojsk
organizujgcych obrone. Nie wykluczone sg ataki na zaklady przemystowe, prze-
twarzajgce lub produkujgce niebezpieczne substancje (chemikalia). Uwolnienie
tych substancji do srodowiska naturalnego powodowaé¢ moze powazne skazenia
terenu czy np. uje¢ wody. Bedzie stosowat na szerokg skale dziatania zwigzane
z niszczenia konwojow, transportow ze srodkami tatwopalnymi lub wybuchowy-
mi, stosujac np. taktyki z uzyciem IED%. Nalezy réwniez liczy¢ sie z mozliwoscig
wysadzania desantéw powietrznych i morskich w tylnych strefach walki a szcze-
golnie na terenach przylegtych do pasa wybrzeza morskiego, z zadaniami okre-
slonymi dla tego typu jednostek.

Zgodnie z obecng doktryng obronng Polski, zawartg w dokumencie zwanym
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, podpisang przez Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej w 2020 roku, tak przeciwnik, jak i kierunki ewentualnego zagro-
zenia sg dokfadnie zdefiniowane. Najpowazniejsze zagrozenie stanowi neoim-
perialna polityka wiadz Federacji Rosyjskiej, realizowana na drodze dziatan poli-
tycznych ale i rowniez przy uzyciu sity militarnej. Federacja Rosyjska intensyw-
nie rozbudowuje ofensywny potencjat wojskowy (w tym na zachodnim kierunku
strategicznym), rozwija systemy antysystemowe m.in. w regionie Morza Balttyc-
kiego, w tym w obwodzie kaliningradzkim, oraz prowadzi ¢wiczenia wojskowe na
duzg skale, w oparciu o scenariusze zaktadajgce konflikt z panstwami Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, szybki przerzut duzych zgrupowan wojsk, a nawet uzy-
cie broni jadrowe;jse.

Dokument przedstawia system pogladow, twierdzen i zatozen oraz wynikajg-
cych z nich wymagan, ktére nalezy przyja¢ w celu miedzy innymi przygotowania
sie do obrony i ochrony obywateli Rzeczpospolitej Polskiej. Strategia okresla
kompleksowg wizje ksztattowania bezpieczenhstwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej we wszystkich jego wymiarach. Uwzglednia aspekt podmiotowy
(wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa narodowego oraz srodowisko miedzyna-
rodowe — stosunki bilateralne, wspotprace regionalng, w skali globalnej oraz
wspotprace na forach organizacji miedzynarodowych) oraz przedmiotowy

35 Stownik definicji i termindw NATO-AAP-6, 2005, IED — (Improvised Exposive Device) —
Improwizowane Urzgdzenie Wybuchowe — bomba skonstruowane i rozmieszczone
w sposOb inny niz w konwencjonalnym wojskowego dziatania. IED sg zwykle postrze-
gane w ciezkich akcjach terrorystycznych lub w asymetrycznej niekonwencjonalnej
walce prowadzonej przez powstanczych partyzantow lub sity komandoséw na teatrze
dziatan.

36 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2020.
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(uwzglednia wszystkie wymiary funkcjonowania systemu bezpieczenstwa naro-
dowego). Interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczeh-
stwa narodowego zostaty sformutowane w zgodzie z warto$ciami narodowymi
okreslonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?’.

Uwzgledniajgc w/w sposoby prowadzenia wspofczesnych wojen i uzycia
okreslonych strategii, Sity Zbrojne RP szkolg sie i przygotowujg do prowadzenia
dziatan bojowych w celu obrony granic, bedac w gotowosci do organizacji obro-
ny manewrowej, a wiec obrony polegajgcej na kanalizowaniu ruchu przeciwnika
i ostabianiu tempa natarcia jego wojsk, poprzez stopniowe zmniejszanie poten-
cjalu bojowego. Kosztem utraty terenu w sposéb zamierzony i zorganizowany
powstrzymywac dalszy ruch przeciwnika w gtebi obrony i rozbija¢ go w wyniku
kontratakéw. W zgodzie z naszg doktryng obronng, rozmieszczanie zwigzkéw
taktycznych, planowane jest na terenach potozonych na wschdd od rzeki Wisty,
a szczegolnie w pétnocno-wschodniej czeéci kraju.

Przewiduje sie, ze ewentualne, spodziewane uderzenie sit przeciwnika mo-
gtoby nastgpi¢ z rejonéw obwodu kaliningradzkiego oraz terenéw Biatorusi. Sa-
dzac po charakterze ¢wiczen realizowanych w ostatnich latach przez strone Ro-
syjskg samodzielnie lub wspdlnie z Sitami Zbrojnymi Biatorusi, mogtyby to by¢
kierunki Kaliningrad—Grudzigdz, Mariampol-Bydgoszcz czy Grodno—Plock.
Obrona kraju organizowana bytaby wtedy poprzez rozbudowe inzynieryjng ko-
lejnych rubiezy w ramach pasa obrony catego ugrupowania bojowego kompo-
nentu lagdowego. W dziataniach bojowych w celu zatrzymania przeciwnika
Z pewnoscig wykorzystana zostataby rzeka Wista, jako naturalna, terenowa
przeszkoda inzynieryjna. Rozbudowa inzynieryjna, to przede wszystkim wyko-
nywanie stanowisk ogniowych i obiektéw obronnych w gruncie na rozlegtym ob-
szarze, przygotowywanie drog manewru dla poszczegdlnych elementow ugru-
powania bojowego oraz systemu wojskowych drdg dofrontowych i rokadowych
dla innych potrzeb w tym logistycznych. Przygotowywane bytyby rejony zesrod-
kowania oraz stacjonowania wojsk, budowane zapory fortyfikacyjne oraz mino-
we3, W srodowisku lesisto-jeziornym, obszar taki moze siega¢ na gtebokos¢
powyzej 350 km i rozciggaé sie na diugosci okoto 500 km. Teren planowanych
dziatan bojowych, bytby wiec terenem szczegdlnie zastrzezonym dla wojsk, stre-
fg zagrozenia, prawdopodobnym rejonem walki. Tereny panstwa na zachdd od
rzeki Wista, statyby sie obszarami nalezgcymi do tzw. Tylnej Strefy Dziatans®,

37 Tamze.

38 Podrecznik. Taktyka wojsk ladowych, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 51.

39 Doktryna prowadzenia operacji potgczonych D-3(B), CDSSZ, Bydgoszcz 2015, s. 87, tylna
strefa dziatan (TSDz) stanowi czes¢ teatru dziatan wojennych i jest definiowana przez szefa
Sztabu Generalnego WP/naczelnego dowddce Sit Zbrojnych RP oraz zatwierdzana przez
naczelne wladze panstwowe. W strefie tej dowddca generalny RSZ planuje i prowadzi dzia-
tania operacyjne wydzielonymi elementami SZ, a takze we wspétdziataniu z ukladem poza-
militarnym, realizuje cele strategiczno-operacyjne. Dziatania w TSDz ukierunkowane sg
gtéwnie na wsparcie i zabezpieczenie logistyczne walczacych wojsk, zapewnienie swobody
dziatania i manewru sitom wtasnym i sojuszniczym, a takze na ostone i utrzymanie baz ope-
racyjnych oraz ostone zrédet zasilania wojsk.
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i przeznaczonymi przede wszystkim do prowadzenia zabezpieczenia logistycz-
nego walczgcych wojsk oraz wspierania przemieszczajagcych sie odwodéw pod-
chodzgcych zza naszej zachodniej, potudniowo-zachodniej i potudniowej grani-
cy. Bytyby to w szczegdlnosci wojska Sojuszniczych Sit Wzmocnienia panstw
NATO. Do tego dosztoby odpowiednie rozlokowanie systemow tarczy przeciw-
rakietowej oraz utrzymywanie gotowosci bojowej przez lotnictwo oraz marynarke
wojenna.

6. Praktyka identyfikacji zagrozen

Ze wzgledu na skale i ztozonos$¢ ewakuacji, jak wczesniej wspomniano, jej
przygotowaniem i realizacja zajmujg sie komorki organizacyjne wihasciwe
w sprawach obronnosci, funkcjonujgce w strukturach urzedéw wojewddzkich,
starostw powiatowych, urzedéw gmin (miast), we wspotpracy z administracjg
zespolong i niezespolong wojewddztwa, wojskiem oraz innymi podmiotami i in-
stytucjami.

Wojewodowie zobowigzani sg w porozumieniu z Szefami Wojewddzkich
Sztabow Wojskowych, okreslic przede wszystkim strefy prowadzenia bezpo-
$rednich dziatan zbrojnych oraz drogi, po ktérych mozliwa bedzie masowa ewa-
kuacja ludnosci. Informacje te w formie Wytycznych, Wojewodowie, jako Szefo-
wie obrony cywilnej wojewodztw, przekazujg Starostom, jako Szefom obrony
cywilnej powiatéw oraz Prezydentom miast na prawach powiatéw, a nastepnie
zbierajg informacje o mozliwosciach powiatéw w zakresie przyjecia ludnosci
w rejonach, ktére znajdujg sie w miejscach bezpiecznych. Do gtéwnych zadan
w trakcie przygotowania i prowadzenia ewakuacji nalezy m.in.:

— zebranie niezbednych danych i opracowanie koncepcji ewakuaciji:

— przekazanie informacji podmiotom zaangazowanym w proces ewakuaciji;

— koordynowanie i udzielanie pomocy jednostkom organizacyjnym w zakresie
realizacji prac planistycznych zwigzanych z ewakuacjg (przyjeciem) ludnosci;

— opracowanie planu ewakuacji oraz jego aktualizowanie;

— zapoznanie ludnosci z zasadami i sposobami ewakuacji poprzez dziatalnosc
informacyjng i szkoleniows;

— kierowanie przebiegiem ewakuacji oraz zbieranie danych o jej przebiegu i ich
analizowanie“0,

Zadaniem Szeféw Obrony Cywilnej wszystkich szczebli, jest sporzadzenie
planéw obrony cywilnej. Czynnosci rozpoczynajg sie od opracowania kon-
cepcji i sposobu realizacji ewakuacji na wypadek wybuchu konfliktu zbrojne-
go. Plan ewakuacji w formie graficznej na mapie wraz z opisowg legendg jest
integralng czescig tej dokumentacji oraz produktem koncowym cyklu decy-
zyjnego.

40 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia, Warszawa 2008, s. 13.
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W koncepcji nalezy okreslic:

— obiekty i tereny przewidziane do ewakuacji (w zaleznosci od zagrozen wy-
stepujacych w administrowanym obszarze);

— kryteria podjecia decyzji o ewakuacji (opracowanie katalogu zagrozen dla
poszczegoélnych wojewodztw);

— kryteria wyznaczania os6b do ewakuacji, w tym kolejnos¢ ewakuacji oraz
osoby, ktore z r6znych wzgledéw nie podlegajg ewakuacji;

— liczby ewakuowanych oso6b (w zaleznosci od mozliwych do zaistnienia zagro-
zen militarnych),

— oszacowanie mozliwej skali samoewakuacji, w tym kierunkéw i miejsc prze-
mieszczenia,;

— osoby (organy) uprawnione do zarzgdzania ewakuacji;

— sposoby (techniki) ogtaszania ewakuacji;

— trasy oraz docelowe miejsca przemieszczenia ewakuowanej ludnosci
i mienia;

— osoby (grupy oso6b, zespoty, formacje itd.) odpowiedzialne za prowadzenie
ewakuacij;

— sposob ochrony opuszczonych miejsc (rejonéw);

— organizacje wspoétdziatania pomiedzy Policja Strazg Pozarng, Strazg Gra-
niczng i innymi stuzbami administracji zespolonej i niezespolonej;

— potrzeby w zakresie logistycznego zabezpieczenia okreslonej ewakuacji oraz
zrodet i tryb pozyskiwania srodkéw materiatowo-technicznych, a w tym —
srodki transportowe, zywnos$¢ woda, srodki higieny itp., srodki medyczno-
sanitarne*l,

Przygotowanie ewakuacji zwigzanej z czasem wojny, obejmowac¢ bedzie dwa
zasadnicze warianty, tj. organizacje ewakuacji z przewidywanych rejonéw
(miejsc) dziatan operacyjnych Sit Zbrojnych oraz organizacje ewakuaciji ludnosci,
ktéra sama wyrazi che¢ opuszczenia obszaréw potencjalnie zagrozonych pro-
wadzeniem dziatah militarnych. A co z ludnoscig znajdujgca sie poza obszarami
bezposrednich dziatan zbrojnych?

Planowanie ewakuacji na szczeblu wojewddztwa i jednostek podlegtych,
rozpoczyna sie od analizy zadania zawartego w Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju. W wyniku tych czynnosci, nastepuje sprecyzowanie, co i w ja-
kim celu nalezy wykonac¢ dla zrealizowania otrzymanego zadania w poszcze-
g6lnych wojewddztwach. Ponizej autor artykutu przedstawit cykl generowania
zagrozen podczas oceny czynnikédw wptywajgcych na realizacje ewakuacji.
Obejmuje on:

— ocene Srodowiska i otoczenia (warunki terenowe, obiekty, infrastruktura kry-
tyczna itp.);

— ocene swoich mozliwosci do dziatania oraz aktywnos¢ i planowane dziatania
wojsk wiasnych;

41 Tamze, s. 11.
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— ocene dziatania przewidywanego przeciwnika.

Czynnosci te proponuje sie realizowaé w trzech krokach:

Krok pierwszy, to czynno$ci majgce na celu oceni¢ srodowisko i otoczenie,
a zaczynac nalezatoby od oceny terenu, wizualizujgc to w formie graficznej na
mapie topograficznej, najlepiej w uktadzie UTM (Universal Transverse Merca-
tor). Ocena polegaé¢ powinna na uwypukleniu i scharakteryzowaniu obszaru
wojewddztwa, z jego wszystkimi obiektami terenowymi, jak rzeki, jeziora, roz-
lewiska, bagna, tereny depresyjne, zalewowe, duze kompleksy lesne. Nastep-
nie nalezatoby wyodrebni¢ wszystkie obiekty, moggce mie¢ wptyw na genero-
wanie zagrozen. Bedag to mosty, wiadukty, budowle hydrotechniczne jak jazy,
Sluzy, elektrownie wodne, waty przeciwpowodziowe, kanaty, zbiorniki, zapory.
Sie¢ drogowa, budowle drogowe i komunikacyjne jak infrastruktura kolejowa,
porty lotnicze, porty wodne, tunele, przeprawy state jak mosty, wiadukty, prze-
pusty, estakady. Oceniajgc tereny depresyjne i zalewowe, stosownym bytoby
wykorzystywaé specjalistyczne mapy i aplikacje komputerowe, ktére potrafig
w sposOb interaktywny symulowacé i zobrazowa¢ zasieg takich katastrof. Zwro-
ci¢ nalezy uwage na osrodki przemystowe oraz magazyny srodkow toksycz-
nych. Szczegélnie w tym przypadku nalezatoby przeprowadzi¢ stosowne kal-
kulacje i dokona¢ wyliczenia stref skazenia chemicznego oraz zasiegu razenia
na wypadek ewentualnych zniszczen. Bedzie to réowniez bardzo przydatne
w planowaniu miejsc bezpiecznych. Najwazniejszymi elementami, ktére nale-
zatoby wskaza¢ na mapie, bedg miejsca dyslokacji infrastruktury krytycznej.
Szczegblnie nalezy wyodrebni¢ infrastrukture obronng i militarng znajdujgcag
sie w granicach wojewddztwa, oraz obiekty typu naftoporty, rafinerie ropy naf-
towej, urzgdzenia do zaopatrywania ludnosci w wode, obiekty telekomunika-
cyjne i tacznosci, zaktady petrochemiczne, szpitale, itp. Dane te pozwolg fa-
twiej podejmowac decyzje. Opisujgc mape stosuje sie znaki taktyczne zawarte
w Decyzji nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycz-
nia 2008 r.

Krok drugi, to ocena sit wlasnych. Ocenié nalezy jakimi sitami i Srodkami dys-
ponujg Wojewodowie, a tym samym prezydenci i burmistrzowie miast, starosto-
wie powiatdw. Czym dysponujg wojtowie w gminach. Jakie posiadajg mozliwosci
w zabezpieczeniu ewakuacji. Uwzgledniajgc zapisy doktryny obronnej naszego
kraju, jak wczesniej wspomniano, tereny pétnocno-wschodniej Polski, tj. woje-
woldztwa warmihsko-mazurskiego, podlaskiego, mazowieckiego, pomorskiego
oraz potnocnej czesc lubelskiego i wschodniej czesci kujawsko-pomorskiego,
bedg w bezposredniej strefie dziatan zbrojnych. Oceniajgc wojska wtasne, nale-
zy posiada¢ informacje dotyczgce doktadnej ich dyslokacji oraz ogélnego cha-
rakteru wykonywanych przez nich zadan. Wiedza ta moze zosta¢ przekazana
Wojewodzie przez Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w czasie pokoju,
a korygowana w obliczu zagrozenia militarnego. Z pewnoscig bedag to rejony
dogodne ze wzgledu na swojg rzezbe i uksztattowanie terenu, do organizaciji
rubiezy obronnych oraz mozliwej koncentracji i rozmieszczenia wojsk. Organi-
zowana zostanie obrona, realizowana rozbudowa inzynieryjna terenu, majgca
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na celu przygotowanie infrastruktury defensywnej, w tym kolejnych rubiezy

obrony przystosowanych do dziatar wojsk.

Nalezy sie liczyé z wykonywaniem inzynieryjnych prac fortyfikacyjnych zwig-
zanych z wykopaniem wielu milionéw m?3 objetosci mas ziemnych oraz wzmozo-
nym ruchem maszyn inzynieryjnych. Bedg to tereny, z ktérych nalezy bez-
wzglednie przemiesci¢ ludnos$¢ cywilng. W obszarach planowanych bezposred-
nich dziatan bojowych pozostawac¢ mogag jedynie:

— osoby wchodzgce w skiad organizacji ratowniczych, ochrony ludnosci i stuzb
porzgdku publicznego;

— osoby niezbedne dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania zycia lokalnej
spotecznosci;

— osoby posiadajgce przydziaty mobilizacyjne do sit zbrojnych lub formacji
uzbrojonej nie wchodzgcej w sktad sit zbrojnych;

— funkcjonariusze formacji uzbrojonych nie wchodzacych w skfad sit zbrojnych
(ABW, Strazy Granicznej, BOR, itp.);

— osoby, ktore otrzymaty przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do jednostki
przewidzianej do militaryzacji lub jednostki zmilitaryzowanej;

— osoby, ktore otrzymaly przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do formacji
obrony cywilnej;

— o0soby niezbedne w danym rejonie, ze wzgledu na realizacje zadanh przez sity
zbrojnych#2.

Wojewddztwa potudniowej Polski oraz tereny na zachdd od linii rzeki Wisty,
znajdowatyby sie w tylnej strefie dziatan ugrupowania bojowego Naczelnego
Dowddcy SZ (czyli poza bezposrednig strefg dziatan zbrojnych). Do gtéwnych
zadan tam realizowanych przez organy administracji publicznej, nalezatoby
przede wszystkim:

— zabezpieczanie przemarszéw wojsk do rejonéw operacyjnego rozmieszcze-
nia na obszarach na wschdd od linii rzeki Wisty;

— wsparciem w ramach HNS (Host Nation Support)*® Komponentu Lgdowego
Sojuszniczych Sit Wzmocnienia (KL SSW), przemieszczajgcego sie zza za-
chodniej, potudniowej i potudniowo-zachodniej granicy kraju jako Odwody
Operacyjny Naczelnego Dowddcy SZ;

— ochrona infrastruktury krytycznej w tym sieci komunikacyjnej;

42 Tamze, s. 7.

43 Doktryna wspotpracy cywilno-wojskowej, DD9, Warszawa 2004, s. 8, Wsparcie operacii
przez panstwo—gospodarza (T: Host Nation Support — HNS). Jest to cywilna i wojskowa po-
moc udzielana przez panstwo—gospodarza (T: Host Nation — HN) w czasie pokoju, kryzysu
i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom, ktére sg rozmieszczone, wykonujg za-
danie lub przemieszczajg sie przez terytorium panstwa—gospodarza. Pomoc ta jest udziela-
na w postaci srodkéw materiatowych, urzgdzen i ustug, wigczajgc w to ochrone rejonu dzia-
tan oraz wsparcie administracyjne. Podstawe pomocy cywilnej i wojskowej stanowig poro-
zumienia, zawarte pomiedzy stosownymi wtadzami panstwa—gospodarza i panstwami wysy-
tajgcymi lub innymi organizacjami miedzynarodowymi.
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— obrona i ochrona obiektéw o znaczeniu obronnym oraz wptywajacych na zy-
cie i zdrowie obywateli;
— przyjmowanie uchodzcéw ze wschodnich terenéw kraju.

Zadania dotyczgce przyjmowania uchodzcéw, szczegdlnie ze stref zagrozo-
nych z pétnocno-wschodnich obszaréw kraju oraz przygotowanie sie do tego
przedsiewziecia pod wzgledem logistycznym, moze sta¢ sie istotnym i kluczo-
wym przedsiewzieciem, z ktérym powinny zmierzy¢ sie struktury obrony cywilnej
administracji publicznej wojewodztw, zwlaszcza tych znajdujgcych sie na zachéd
od rzeki Wisty. Nalezatoby juz teraz zastanowi¢ sie nad wyborem i wydzieleniem
odpowiedniej infrastruktury, celem przygotowania tymczasowych miejsc zakwa-
terowania. Wstepne oszacowanie skali tej migracji, pozwolitoby lepiej zaplano-
wac i z wiekszg doktadnoscig okresli¢ potrzeby, rowniez w zakresie wytyczenia
drég ewakuacji. Spos6b przemieszczenia ludnosci, zabezpieczenie domostw,
gospodarstw i catego pozostawionego mienia, to nie lada wyzwanie dla odpo-
wiedzialnych za to struktur panstwa.

Krok trzeci to ocena przeciwnika. Istotg tych dziatan, jest ustalenie najbar-
dziej prawdopodobnego i najbardziej niebezpiecznego dla ludnosci cywilnej
w danej sytuacji sposobu jego destrukcyjnego dziatania, w zdecydowanej
wiekszosci zwigzanego z niszczenie obiektéw majgcych wplyw na funkcjono-
wania panstwa w wymiarze strategicznym. Wysadzanie mostéw, wzniecanie
pozarow przestrzennych w terenach gesto zalesionych, wywotywanie celo-
wych powodzi poprzez niszczenie watdw przeciwpowodziowych, $luz czy ja-
zéw. Skutki pozaréow oraz powodzi mogg mie¢ tragiczne skutki dla ludnosci
zamieszkujgcych wsie i miejscowosci lokalizowane w poblizu katastrof. Wojska
przeciwnika dysponujgce lotnictwem bombowym i wielozadaniowym, wykonu-
jac naloty bombowe na cele militarne i strategiczne, z pewno$cig przyczynig
sie do razenia ludnosci cywilnej, zamieszkujgcej w bliskim sgsiedztwie takich
obiektéw. W tylnej strefie dziatan, wzmozone zostanie zagrozenie minowe,
poprzez wykorzystywanie narzutowych systeméw artyleryjskich i lotniczych,
zwlaszcza na terenach planowanych przemieszczen odwodéw operacyjnych
wojsk wiasnych i sojuszniczych. Nalezy rowniez liczy¢ sie z mozliwoscig wy-
sadzania desantow morskich oraz powietrznych z kierunku poétnocnego, na
tereny powiatéw (gmin) wojewddztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego.
W terenach tych dochodzi¢ bedzie wiec do walk, potegujgcych zagrozenie dys-
lokowanej tam ludnosci. Stosownym bytoby ewakuowac z tych terenéw obywa-
teli w gtgb kraju na minimalng gtebokos¢ 20 km, czyli gtebokos¢ obrony bryga-
dy. Niszczenia obiektéw zwigzanych z produkcjg s$rodkéw chemicznych,
a szczegolnie miejsc ich przechowywania, bedg powodowa¢ uwalnianie truja-
cych toksyn do atmosfery o réznej koncentracji i stezeniu, szczegoélnie w za-
ktadach nie stosujgcych najnowszych zabezpieczen. Skutkowac¢ to moze za-
truciem Srodowiska oraz zagrozeniem zycia ludnosci. Przyktadem takich po-
tencjalnych obiektow ataku w naszym kraju mogg by¢ zaktady branzy wielkiej
syntezy chemicznej w Policach, wytwarzajgce potprodukty i produkty chemicz-
ne jak kwas siarkowy, metanol czy polietylen. Jest to przedsiebiorstwo nowo-
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czesne, stosujgce srodki zabezpieczajgce, jednak nikt nie badat zachowania
sie toksyn i oddziatywania na $rodowisko i ludnos$é, na wypadek zniszczenia
materiatem wybuchowym pojemnikéw gdzie sg przechowywane, czy w inny
sposoOb, ktéry moze by¢ zastosowany przez grupy specjalne czy terrorystycz-
ne. Ludno$¢ zamieszkujgca poblize infrastruktury krytycznej, bedacej plano-
wym celem przeciwnika, narazona bedzie na niebezpieczenstwo, ze wzgledu
na efekty razenia ogniowego i wybuchy. Z takimi to tragicznymi sytuacjami
zmagali sie mieszkancy Ukrainy czy Gruzji. Przyktadem takiego celu na tere-
nie kraju, moze by¢ terminal przetadunkowy i regazyfikacyjny skroplonego ga-
zu ziemnego LNG w Swinoujsciu.

Tg czes¢ cyklu planistycznego, nalezatoby zakonczy¢ wygenerowaniem
wnioskéw z oceny czynnikdéw determinujgcych ewakuacje z zagrozonych tere-
néw oraz przygotowaniem sposobu wykonania zadania, czyli koncepcji (lub kilka
jej wariantéw).

Do sporzadzenia planu ewakuacji, okresleniu wymagajg jeszcze kierunki
ewakuaciji, kierunki do samoewakuaciji, stany ilosciowe ludnosci po uwzglednie-
niu skali zagrozeh na danych obszarach. Dalej musi zosta¢ przeprowadzony
proces wytyczania drog ewakuaciji, organizowania zespotéw zabezpieczajgcych
caly proces ewakuacji, typowanie obiektdw w rejonach przyjecia i nakladanie
Swiadczen na niezbedne sity i srodki do realizacji zadan. Wykonanie proponuje
sie w czterech czynnosciach:

Czynnos$¢é pierwsza to przystgpienie do usytuowanie rejonéw ewakuacii
w obszarach bezpiecznych a jednoczes$nie wyposazonych w odpowiednig baze
i infrastrukture do zakwaterowania ludnosci.

Czynnos¢ druga to wytyczanie drég ewakuaciji ludnosci (zasadniczych i za-
pasowych). Celem uniknigcia zatoréw komunikacyjnych, korkéw, ogoélnego
chaosu i blokad drég wykorzystywanych przez wojska, zaplanowane drogi ewa-
kuacji nie powinny pokrywa¢ sie z tymi drogami, okreslanymi w czasie pokoju
jako ,drogi o znaczeniu obronnym”. Zazwyczaj bedg to ciggi komunikacyjne
o funkcjach logistycznych. Nalezy pamieta¢ réwniez o tym, ze zmiany sytuaciji
na froncie mogg wymuszaé ewakuacje ludno$ci przez caty czas trwania konflik-
tu. W zwigzku z dynamicznym rozwojem motoryzacji, wigzgcym sie z posiada-
niem wiasnych samochoddw przez coraz wiekszg liczbe rodzin (gospodarstw
domowych), w procedurze ewakuacji nalezy uwzglednia¢ znaczgcg role sa-
moewakuacji.

Czynnoscia trzecia, bedg czynnosci kalkulacyjne, zwigzane z odpowied-
nig iloscig naktadanych swiadczen osobistych i rzeczowych na $rodki trans-
portu przeznaczone do ewakuacji ludnosci, zawieraniu umow odnosnie bazy
kwaterunkowej dla ewakuowanej ludnosci, planowanie tras kolejowych
z miejscami zatadunku do miejsca wytadunku ludnosci w najdogodniejszych
rejonach.

Czynnoscig czwartg, powinno by¢ wydzielenie oraz szczegétowe okreslenie
zadan dla elementow organizacyjnych, zapewniajgcych sprawng ewakuacje
ludnosci. Bedg to powotywane zespoty, zajmujgce sie sprawami informowania
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oraz ewidencjonowania ludnosci, zapewniajgce pomoc medyczng, opieke sani-
tarno-epidemiologiczng, kierowanie ruchem na trasach ewakuacji, rozlokowy-
waniem ludnosci w rejonach ewakuacji, zabezpieczajgce porzgdek i ochrone.
Nalezy pamietac¢ réwniez o zapewnieniu pomocy logistycznej i technicznej, ma-
jac na uwadze korzystanie ze srodkow transportu kotowego i nie tylko. Wiek-
szo$¢ mienia obywateli zostanie na miejscu, wiec niezbedne bedzie zorganizo-
wanie obrony i ochrony miejsc poddanych ewakuaciji.

Jak to skutecznie realizowac¢ w praktyce, w jaki sposéb organizowag, jakich
sit i Srodkdw uzywag, to temat na kolejne opracowanie.

7. Podsumowanie

Chcac podejmowac decyzje o wprowadzeniu ewakuacji wprost proporcjonal-
nie do charakteru dziatan militarnych na poszczegdlnych obszarach kraju, nale-
zy rozpatrywaé przede wszystkim bezposrednie zagrozenia dla ludnosci wynika-
jace z:

1) dla obszaru catego kraju:

a) negatywnych skutkdw niszczenia i sabotowania infrastruktury krytycznej:

— uwalnianie niebezpiecznych dla zdrowia i zycia stezen substancji che-
micznych;

— uwalnianie niebezpiecznych dla zdrowia skazenia promieniotwor-
czych;

— skazenie uje¢ wodnych;

— razenie ogniowe i wybuchy w wyniku atakéw bombowych, rakietowych
oraz z uzyciem duzych ilosci materiatéw wybuchowych, szczegdlnie na
obszarach przylegtych do infrastruktury;

b) negatywnych skutkbw wzniecania pozaréw przestrzennych;

¢) negatywnych skutkéw wywotywania powodzi i podtopien terendw;

d) negatywnych skutkéw aktywnosci minowej;

2) dla wojewddztw (regiondw) potozonych na terenach pdétnocno-wschodniej

Polski:

a) negatywnych skutkéw przygotowywania infrastruktury polowej do prowa-

dzenia dziatah obronnych;

b) negatywnych skutkéw bezposrednich dziatan zbrojnych,

3) dla pétnocnych gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego:

a) negatywnych skutkéw oddziatywania przeciwnika na wybrzezu mor-

skim:

— bezposrednie dziatania zbrojne.

Realizacja przedsiewzie¢ ewakuacyjnych powinna byé $ciSle powigzana
z wykonywaniem zadan w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
Istothym jest, aby wszystkie podmioty uczestniczgce w procesie ewakuaciji,
opracowaty standardowe procedury, szczegétowo opisujgce jak beda realizowa-
ty przydzielone im zadania. Powinny one dotrze¢ do kazdego powiatu, do kazdej
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gminy. Ponadto, problematyka ewakuacji powinna by¢ sprawdzana i weryfiko-
wana w ramach ¢éwiczen obronnych, szkoleh z obrony cywilnej i zarzgdzania
kryzysowego oraz podczas wsp6lnych ¢wiczen z wojskami, stosownie do prze-
widywanych zagrozen w poszczegolnych regionach kraju. Do udziatu w ¢wicze-
niach, stosownym bytoby angazowac¢ chocby nawet w niewielkim wymiarze lud-
nos¢ gmin, powiatéw, jako obowigzkowy element szkolenia epizodycznego
z powszechnej samoobrony ludnosci. Najtatwiej przeprowadzi¢ zajecia z mio-
dziezg czy dzie¢mi w ramach ewakuacji na wypadek awarii lub zagrozenia zy-
wiotem, natomiast na dziatanie podczas zagrozenia militarnego, brakuje juz cza-
Su i pomystow.

Pilnym zadaniem, bardzo ogdlnie rozpatrywanym do tej pory, jest zrewido-
wanie dotychczasowej koncepcji ewakuacji, realizowanej przez poszczegélne
wojewddztwa w skali naszego kraju. Zakftadajac, ze bezposrednie dziatania
zbrojne rozgrywane bytyby na konkretnych obszarach kraju, koniecznym bytoby,
aby na terenach Polski zachodniej, przygotowac¢ miejsca (obiekty, pomieszcze-
nia, rejony) czasowego pobytu w celu przyjecia olbrzymiej fali uchodzcéw z te-
rendw na wschdd od rzeki Wisty. To wyzwanie stoi przed instytucjami odpowie-
dzialnymi za organizacje i koordynacje obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Miej-
my nadzieje, ze toczace sie prace nad nowymi aktami prawnymi, rozwigze nara-
stajgce problemy rowniez w tym zakresie.
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Practical aspects of hazard identification when
planning the evacuation of the population
in the event of armed conflict

Abstract

The main purpose of the publication is to indicate that effective and optimal
planning of the process of evacuation of the population in the event of an armed
conflict is possible only when considering, predicting, analyzing and identifying
various factors influencing the decision-making processon carrying out an evac-
uation, it will be developed and used in a substantive way a list of threats
(threats catalog), or dangerous military events occurring in a specific area of
a conflict-affected country.

Therefore, the content of the article will be to present specific direct threats
affecting the health and life of citizens, appearing as a result of armed conflict
and evacuation as essential civil protection form, which would be used to avoid
the negative effects of these threats.

In order to identify them accurately, it is necessary to know the essence of
armed conflict and the threats associated with it, including in geopolitical terms,
in relation to Central and Eastern Europe. The study focuses on the scale de-
termining, and intensity threats occurrence, which may vary in different areas of
the country depending on warfare character.
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Mass danger, danger zone, safe places, evacuation, population evacuation
plan, critical infrastructure, threats catalogue, civil defense, organized armed
conflict.
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Jan Kluza

Kontrowersyjne desygnaty znamienia ,,innego
podobnie niebezpiecznego przedmiotu”
w prawie karnym. Uwagi na tle orzecznictwa
| pogladéw doktryny

Streszczenie

Przedmiot podobnie niebezpieczny co ndz lub bron palna stanowi znamie
kwalifikujgce, od ktérego zalezy surowsza odpowiedzialno$¢ takich czynoéw jak
rozboj czy udziat w bojce lub pobiciu, co ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla
okreslenia dolnej i gornej granicy ustawowego zagrozenia czynu, ale takze
wplywa na okreSlenie w przypadku rozboju czy czyn ten stanowi wystepek czy
zbrodnie. To zas ma istotne reperkusje procesowe, poniewaz wplywa na wia-
Sciwos¢ sgdu i moze stanowi¢ bezwzgledng przyczyne odwotawczg. W doktry-
nie i orzecznictwie okre$lenie tego czy konkretny przedmiot stanowi przedmiot
podobnie niebezpieczny co ndz lub bron palna stanowi przedmiot wielu kontro-
wersji, a to ze wzgledu na zmiane w tym zakresie dokonang wraz z wejsciem
w Zycie kodeksu karnego z 1997 r. W ocenie autora zmiana ta jest nieuzasad-
niona, za$ podwyzszenie wymogu surowszej odpowiedzialnosci jest nieupraw-
nionym premiowaniem sprawcow przestepstw.

Stowa kluczowe

Przedmiot podobnie niebezpieczny, Kij bejsbolowy, patka teleskopowa, patka
typu tonfa, typ kwalifikowany.

Wstep

Znamie postugiwania sie lub uzywania ,innego podobnie niebezpiecznego
przedmiotu” stanowi znamie kwalifikujgce wystepujgcych w kodeksie karnym
takich przestepstw jak udziat w béjce lub pobiciu (art. 159 k.k.), czynnej napasci
na funkcjonariusza publicznego (art. 223 § 1 k.k.), rozboju (art. 280 § 2 k.k.) oraz
napasci na przetozonego (art. 345 § 3 k.k. w czesci wojskowej). Ustawodawca
dostrzegajgc niewatpliwie wyzszy stopien kryminalnej bezprawnosci i naganno-
Sci zachowania w zwigzku z dziataniem sprawcy stwarzajgcym znacznie wyzsze
zagrozenie dla pokrzywdzonego zdecydowat przez wprowadzenie znamienia
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kwalifikujgcego o surowszej odpowiedzialnosci sprawcy. Z tej racji, ze nie spo-
sOb jest wskaza¢ na zamkniety katalog czynnosci, ktére wymagajg kwalifikowa-
nia na podstawie surowszego przepisu, ustawodawca rozwigzat ten problem
poprzez powigzanie dziatania sprawcy z postuzeniem sie przedmiotami niebez-
piecznymi w postaci broni palnej lub noza. W zwigzku z tym postuzenie sie tylko
takim przedmiotem bedzie rodzi¢ surowszg odpowiedzialnosé, ktéry jest podob-
nie niebezpieczny jak bron lub néz!l. Wydawaé by sie mogto, ze nie powinno
budzi¢ watpliwosci, kiedy przedmiot, ktérym postuzyt sie lub uzyt sprawca bedzie
spetniat kryterium owej niebezpiecznosci, szczegdlnie zwazywszy na okres
funkcjonowania wskazanych wyzej przestepstw w polskim porzadku prawnym.
Mimo jednak tego zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie w dalszym ciggu spo-
tka¢ mozna stanowiska, odnosnie ktorych nie mozna sie zgodzi¢, ze dany
przedmiot stanowi lub nie przedmiot podobnie niebezpieczny. Watpliwosci co do
tego dotyczg takich przedmiotéw jak patka teleskopowa, kamien, kij bejsbolowy,
ale tez kastet czy (nierozbita) butelka.

Przedmiot niebezpieczny wedlug wczesniejszych regulaciji
prawnokarnych

Rozwazania na temat wyktadni znamienia przedmiotu podobnie niebezpiecz-
nego zaczaé¢ nalezy od siegniecia do pierwszej polskiej regulacji karnej z 1932 r.2
Podobnie jak wspotczesnie, kodeks z 1932 r. przewidywat w art. 241 kwalifiko-
wang odpowiedzialno$¢ za udziat w bdjce z uzyciem broni, noza lub innego nie-
bezpiecznego narzedzia, przy czym wyrazna jest w tym wzgledzie réznica pole-
gajgca na tym, ze przedmiot ten miat by¢é niebezpieczny, a nie ,podobnie nie-
bezpieczny”. Brak okredlenia ,podobnie” stanowi istotng kwestie przy wyktadni
tego znamienia, poniewaz éwczesny kodeks przy okredleniu poziomu niebez-
pieczenstwa tego przedmiotu nie wymagat powigzania jego cech z bronig lub
nozem. W zwigzku z tym, to ,szerokie okreslenie pozostawia kazdorazowej de-
cyzji sgdu uznanie, czy uzyte przez sprawce narzedzie byto niebezpiecznes. Na
gruncie tego tez przepisu Sad Najwyzszy w wyroku z 1933 r. zawart stwierdze-
nie, ze ,Niebezpiecznym narzedziem w rozumieniu art. 241 k.k. jest kazda rzecz
ruchoma, ktéra ze wzgledu na przedmiotowe swoje wtasciwosci lub sposéb uzy-
cia nadaje sie do spowodowania znacznego uszkodzenia ciata; kot ze sztachety
moze by¢ takim niebezpiecznym narzedziem; néz i bron zostaty w art. 241 k.k.

LW dalszej czesci artykutu autor skrotowo bedzie postugiwat sie okresleniem ,przedmiot po-
dobnie niebezpieczny” na okreslenie przedmiotu podmiotu podobnie niebezpiecznego jak
néz lub bron palna.

2 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz. U.
z 1932 r., Nr 60, poz. 571.

3 W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 541.
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przytoczone tylko przyktadowo™. Orzeczenie to zapadto na tle stanu faktyczne-
go, w ktérym czterej mezczyzni ,uzbrojeni w sztachety wtargneli w pewnym
momencie odbywajacej sie zabawy na sale i poczeli bi¢ osoby tam znajdujgce
sie”. Z przytoczonego wyzej fragmentu uzasadnienia wynika, ze zdaniem Sadu
Najwyzszego uzyty przedmiot jest niebezpieczny jesli spetnia ktérg$ z alterna-
tywnych cech — takie ma wiasciwosci przedmiotowe (jak np. jego ostrosé, zdat-
no$¢ do wyrzadzenia ran) lub tez moze wynika¢ to ze sposobu jego uzycia,
Z czego wywiez¢ trzeba, ze nawet przedmiot nieposiadajgcy sam w sobie cech
potencjalnie niebezpiecznych moze by¢ na gruncie art. 241 k.k. z 1932 r. po-
strzegany jako niebezpieczny bo zostanie uzyty w taki sposéb, ktéry rodzi za-
grozenie spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Godzi sie jednak zauwazy¢, ze art. 241 postugiwat sie terminem ,przedmiotu
niebezpiecznego”, a nie, przedmiotu, ktéry moze by¢ uzyty w sposob niebez-
pieczny, co sugeruje, ze juz na gruncie tamtego ustawodawstwa nalezato wy-
ktada¢ ten termin w sposéb $ciesniajgcy. Ku szerszemu jednak rozumieniu tego
znamienia skionit sie Sgd Najwyzszy w innym wyroku z 1934 r., w ktérym
stwierdzit, ze ,O niebezpiecznosci narzedzia, o ktorem moéwi art. 241 k.k., decy-
duje moznos¢ zadania smierci cztowiekowi, natomiast stosowny sposéb uzycia
narzedzia, jest okolicznoscig w tym wypadku obojetng, gdyz decyduje o istocie
przestepstwa z art. 241 k.k. samo uzycie tego narzedzia™. W tym z kolei stanie
faktycznie za przedmiot niebezpieczny SN uznat ,sprezynowg gatke i sztabe
zelazng”, rozwijajgc w dalszej czesci, ze ,Dla istoty przestepstwa z art. 241 k.k.
jest rzeczg obojetng, czy narzedzie (broni) uzyto w sposoéb, jak wyzej okreslono,
stosowny, gdyz decyduje o istocie przestepstwa samo uzycie tego narzedzia.
Ot6z takiem narzedziem moze byé¢ ciezki kamien, ktérym, trafiwszy w gtowe,
mozna zadaé $mier¢, moze by¢ niem ciezki i twardy két drewniany, ,bokser”
i t. p., a jest niem niewatpliwie t. zw. ,gatka”, t. j. kula otowiana, umocowana na
trzonie, ktory stanowi sprezyna o twardej preznosci, jako tez i kazda sztaba ze-
lazna (oczywiscie sztaba o wiekszej lub mniejszej grubosci, nie precik)”. Z po-
wyzszego wynika zatem, ze poziom niebezpieczenstwa uzycia przedmiotu musi
by¢ na tyle wysoki, by z istoty tego przedmiotu, a nie konkretnego jego sposobu
uzycia, mégt on spowodowac skutek sSmiertelny. Przesgdzeniem takiej wyktadni
pojecia ,przedmiotu niebezpiecznego® byla wydana przez Sad Najwyzszy
uchwata z 1963 r.5, w ktérej SN odpowiedzie¢ miat na pytanie ,Czy niebezpiecz-
nym narzedziem w rozumieniu art. 241 k.k. i moze by¢ tylko przedmiot, rzecz
ruchoma jako ciato state, czy rowniez moze nim by¢ ciecz—ptyn zracy, oczywi-
Scie w odpowiednim stezeniu, ktéry z uwagi na swe witasciwosci zrgce nadaje
sie do spowodowania znacznych, uszkodzen ciata”. W uchwale tej, SN stwier-

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 1933 r., sygn. Il K 748/33, OSN(K) 1934,
nr 1, poz. 9, LEX nr 387559.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 1934 r., sygn. Il K 650/34, OSN(K) 1935, nr 1,
poz. 26, LEX nr 378255.

6 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 1963 r., sygn. IV KO 12/63, OSNKW 1963,
nr 10, poz. 187, LEX nr 136377.
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dzit, ze ,«Niebezpiecznym narzedziem» w rozumieniu art. 241 k.k. jest kazda
rzecz, ktéra ze wzgledu na przedmiotowe swoje wtasciwosci lub sposdb uzycia
nadaje sie do spowodowania uszkodzenia ciata lub nawet smierci czlowieka.
Rzeczg taka moze by¢ nie tylko przedmiot o konsystencji statej, ale w szczegdl-
nosci réwniez odpowiednia substancja ptynna czy tez lotna (gaz), a nawet ener-
gia elektryczna. Wszelki zatem $rodek stuzacy do atakowania, zagrazajgcy
zdrowiu lub zyciu cztowieka, jest ,niebezpiecznym narzedziem”. Takim $rodkiem
w postaci substancji ptynnej moze by¢ przede wszystkim ptyn zrgcy, a takze
wrzatek”. Tak szeroko zakreslona linia orzecznicza uzyskata aprobate i byta
podtrzymywana w kolejnych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego’.

Rozwigzania przyjete w kodeksie z 1932 r. zostaly takze przeniesione na
grunt art. 159 kodeksu karnego z 1969 r. oraz w art. 210 § 2 tego kodeksu doty-
czacego rozboju. Oba te przepisy postugiwaty sie znamieniem ,innego niebez-
piecznego narzedzia’. Na tym tle wprost wskazywano w doktrynie, ze narze-
dziem niebezpiecznym jest kazdy ,przedmiot, ktérym mozna, odpowiednio go
uzywajgc w bdjce, narazi¢ cziowieka na bezposrednio niebezpieczenstwo utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia”®. Co wiece;j,
dla uznania go za niebezpieczny nie miata znaczenia jego konsystencja, ktéra
mogta by¢ zaréwna stata, ciekla jak i gazowa, lecz decydujgce znaczenie miat
sposob jego uzycia i zamiar sprawcy uzycia go w takim charakterze®. W tym
znaczeniu za realizujgce znamie niebezpiecznego narzedzia wskazywano
wszelkiego rodzaju ciecze zrace, prad elektryczny, lecz takze sprezone powie-
trze, gaz czy chloroform, ktérych uzycie pociggaé moze za sobg potencjalne
niebezpieczenstwo dla zycial®. |. Andriejew jednakze wskazywat, ze przedmiot
stanowi narzedzie niebezpieczne kiedy ,zwyczajnie uzyty zagraza bezposred-
nim niebezpieczenstwem spowodowania $mierci albo ciezkiego uszkodzenia
ciata”'!. Przeto autor ten wskazywat, ze ,Nie wydaje sie trafne zaliczenie zyletki
do niebezpiecznych narzedzi w rozumieniu art. 210 § 2 na tej podstawie, ze nig
mozna zrani¢. ldgc tg drogg rozumowania za niebezpieczne narzedzie moze
by¢ uznana réwniez poduszka, bo nig mozna udusi¢”*?. Stanowisko to jednak
nie moze zosta¢ uznane za stuszne na gruncie kodeksu karnego z 1969 r., po-
niewaz przeciez zyletka odpowiednio uzyta (np. przytozona do szyi) stanowi jak
najbardziej narzedzie, ktérym mozna wyrzadzi¢ ciezki uszczerbek na zdrowiu
lub spowodowaé Smieré, zas sama w sobie ze wzgledu na swoje wiasciwosci
obiektywnie stanowi przedmiot niebezpieczny. W opozycji do I. Andriejewa,
A. Geberle wskazywal, ze ,Mozna zrozumiec¢, ze odmienne traktowanie sprawcy

7 Zob. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1967 r., sygn. Rw 524/67,
OSNKW 1967, nr 12, poz. 127, LEX nr 114330.

8 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Tom Il. Cze$¢
szczegoblna, Warszawa 1987, s. 117.

9 |bidem, s. 118.

10 Ipidem, s. 293.

1. Andriejew, Kodeks karny. Krotki komentarz, Warszawa 1986, s. 189.

12 |bidem.
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przyktadajacego n6z do szyi ofiary i sprawcy grozgcego ofierze dtawieniem przy
pomocy szalika narusza poczucie sprawiedliwosci sedziego, jako ze oba te za-
chowania sg réwnie niebezpieczne i zastugujg na identyczne potraktowanie.
Dokonujgc jednak interpretacji zréwnajacej ,uzycie narzedzia o niebezpiecznych
wiasciwosciach” z ,niebezpiecznym uzyciem narzedzia bez niebezpiecznych
wtasciwosci’, konsekwentnie trzeba przyja¢, ze niebezpiecznym narzedziem
moze by¢ kazdy przedmiot uzyty w sposob niebezpieczny, a wiec np. bandaz,
poduszka czy nawet kartka papieru, ktérg mozna zmigé i wepchng¢ ofierze do
gardta, powodujgc uduszenie!3. Stanowiska tego nie mozna w zaden sposéb
podzieli¢, a to z tego wzgledu, ze zaréwno na gruncie béjki i pobicia dotyczg-
cych sie uzycia niebezpiecznego narzedzia, jak i rozboju kwalifikowanego doty-
czacego postuzenia sie takim przedmiotem, nie byto koniecznym spowodowanie
jakiegolwiek skutku. Ratio legis surowszej odpowiedzialnosci na gruncie tych
typdw jest stworzenie potencjalnego bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia pokrzywdzonego, co wymaga obiektywizacji tego terminu. Zgodzi¢ sie
zatem nalezy ze stwierdzeniem, ze ,Kazde ,niebezpieczne narzedzie”, w tym
bron palna i néz, nalezy interpretowa¢ obiektywnie, tzn. uznaé, ze znamiona
przestepstw z art. 210 § 2 i 159 k.k. bedg wyczerpane tylko wtedy, gdy narze-
dzie, ktérym postuzyt sie sprawca, jest rzeczywiscie niebezpieczne dla zycia
i zdrowia, a nie tylko niebezpieczne w wyobrazni pokrzywdzonego. Btad po-
krzywdzonego co do niebezpiecznego narzedzia jest bez znaczenia. Moze on
sobie wyobrazac, ze narzedzie jest niebezpieczne, gdy nim rzeczywistosci nie
jest, albo ze nie jest niebezpieczne, gdy nim w rzeczywistosci jest. Istotna jest
$wiadomos¢ sprawcy”4. Stosownie do tego SN wskazat, ze , Taboret jest nie-
watpliwie niebezpiecznym narzedziem w rozumieniu art. 159 k.k.”> W innym za$
orzeczeniu Sad Apelacyjny w Krakowie odméwit tego przymiotu drewnianym
grabiom?6. Za niebezpieczne narzedzie na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.
uwazano takze ciezkie buty wojskowe” czy pas wojskowy zakonczony klamrg?®.
Prowadzi to zatem do wniosku o szerokim sposobie wyktadania ,narzedzia nie-
bezpiecznego”, co nie budzito w zasadzie watpliwosci w doktrynie i byto jako
takie akceptowane?®.

B A. Gaberle, ,Niebezpieczne narzedzie” jako problem legislacyjny, Panstwo i Prawo 1993,
nr 1, teza nr 2, dostep LEX.

M A. Lisowski, Niebezpieczne narzedzia w prawie karnym. Cz. |, Przeglad Sadowy 1993,
nr 10, teza nr 2, dostep LEX.

15 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1986 r., sygn. | Kr 6/86, LEX nr 63285.

16 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 grudnia 1994 r., sygn. Il AKr 195/94, LEX
nr 28227.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 1975 r., sygn. Rw 546/75, LEX nr 64170.

18 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1971 r., sygn. Rw 1199/71, LEX nr 64260;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1976 r., sygn. IV KR 211/76, LEX
nr 16978.

M. Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach wyktadni pojecia ,przedmiot niebezpieczny”
w béjce oraz w pobiciu, Przeglad Sadowy 2015, s. 71.
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Przedmiot podobnie niebezpieczny w kodeksie z 1997 r.

Wraz z uchwaleniem kodeksu karnego z 1997 r. ustawodawca w zakresie su-
rowszej odpowiedzialnosci za udziat w bédjce i rozboju wskazat, ze odpowie-
dzialno$¢ sprawcy uzalezniona jest od uzycia/postuzenia sie ,broni palnej, noza
lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu”. W zwigzku z tg istotng
zmianag, trafne jest stwierdzenie, ze ,oznacza to, ze ustawodawca odrzuca wy-
stepujgca na gruncie k.k. z 1969 r. tendencje do szerokiego interpretowania po-
jecia ,niebezpieczne narzedzie”, uznajgcego za takie narzedzie nie tylko przed-
mioty niebezpieczne ze wzgledu na swoje wtasciwosci (np. siekiera, szyjka sttu-
czonej butelki, kastet itp.), ale rowniez kazdy inny przedmiot (np. ciezkie buty,
kij, noga od krzesta, pasek do spodni, szalik itp.), jezeli ze wzgledu na sposéb
uzycia mogt spowodowac rozstréj zdrowia lub uszkodzenia ciata czlowieka?.
W zwigzku z powigzaniem poziomu niebezpieczenhstwa tego innego przedmiotu,
ktéry musi by¢ podobnie niebezpieczny jak néz lub bron palna, na gruncie
brzmienia tego znamienia trafnie wskazuje sie, ze ,za niebezpieczny mozna
uznac tylko przedmiot, ktéry przy uzyciu zgodnym z jego fizycznymi cechami lub
konstrukcjg moze spowodowac skutki podobne do uzycia broni palnej lub noza.
Bedg to wiec z pewnoscig przedmioty tngce (siekiera, tasak, sttuczona butelka
itp.), a takze przedmioty o fizycznych wiasciwosciach zdatnych do spowodowa-
nia uszczerbku na zdrowiu przy ,zwyktym” ich uzyciu (zwtaszcza zadaniu ciosu),
np. tom, kastet, kolczasty drut, fancuch”?!. Trafno$¢ tych spostrzezen nie budzi
zadnych watpliwosci.

Watpliwosci pojawiajg sie jednak na gruncie takich przedmiotéw, ktérych
wiasciwosci per se nie sg podobne do noza lub broni palnej, jednak w szczegdl-
nych okolicznosciach ich uzycie moze wywotaé podobne skutki. Stusznie tez
zauwaza M. Gabriel-Weglowski, Zze ,Nowe brzmienie przepisu nie zniosto wat-
pliwoéci, a raczej je powiekszyto. Przede wszystkim jednak ostabito ochrone zy-
cia i zdrowia ludzkiego. Powyzsza zmiana kodeksowa spowodowata bowiem
wyrazne turbulencje w orzecznictwie sgdowym”?2. Na tle art. 159 k.k. wskazuje
sie, ze ,istotna jest wtasciwos$¢ przedmiotu jako niebezpiecznego w uzyciu pod-
czas bojki lub pobicia, a nie sam sposéb uzycia przedmiotu w czasie bgjki lub
pobicia”?3. Stosownie do tego nie budzi zadnych watpliwosci, ze podobny, o ile
nie taki sam, poziom niebezpieczenstwa jak néz lub bron palna prezentujg takie
przedmioty jak siekiera, pistolet pneumatyczny, paralizator?.

20 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX 2010, komentarz do art. 159, teza nr 4.

2! |bidem , teza nr 5.

2 M.Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach wyktadni pojecia ,przedmiot niebezpieczny”,
s. 71.

A Zoll, w)W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom Il. CzeSc |.
Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, s. 401.

24 Wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. XIV K 244/17, LEX
nr 2589499.
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Wyraznie roznice miedzy kodeksem z 1969 r. a wspotczesng regulacje pod-
kreslit Sagd Apelacyjny w todzi w wyroku z 2000 r. wskazujagc, ze ,Potencjat nie-
bezpieczenstwa przedmiotu ograniczony jest do jego wiasciwosci sprawiaja-
cych, ze normalne wykorzystanie zagraza bezposrednim niebezpieczenstwem
dla zdrowia lub zycia. Krytykowany zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie jest
poglad, wedle ktérego o niebezpieczenstwie przedmiotu decydujg nie jego
obiektywnie niebezpieczne cechy, ale sposdb uzycia. Z takiego punktu widzenia
za$ kazdy przedmiot moze by¢ niebezpieczny”?5. Na gruncie zatem obecnie ob-
owigzujgcego kodeksu znaczenie majg te wtasciwosci przedmiotu, ktére spra-
wiaja, ze zwykte wykorzystanie jego funkcji lub dziatania przez sprawce powodu-
je zagrozenie zblizone do noza lub broni palnej26. Stosownie do powyzszego nie
budzi watpliwosci, ze cechy takie ze swej istoty posiada rozbita butelka lub inny
szklany przedmiot, ktéry posiada ostre elementy moggce stanowi¢ zagrozenie
w podobnym stopniu co néz czy siekiera. Szeroko i trafnie zagadnienie to sko-
mentowat Sad Apelacyjny w Lublinie wskazujac, ze ,Ustawodawca w art. 280
8 2 k.k. (podobnie w art. 159 k.k.) zastapit uzywane na gruncie kodeksu karnego
z 1969 r. pojecie ,niebezpiecznego narzedzia” (art. 210 § 2 k.k.) okresleniem
.podobnie niebezpieczny przedmiot”, przy czym przedmiot ten wymienit po
wskazaniu na bron palng i noz. Jest to istotna zmiana, u ktérej podtoza tkwi da-
zenie do ograniczenia powstatej w orzecznictwie tendencji do zbyt szerokiego
interpretowania pojecia ,niebezpiecznego narzedzia’. Pojeciem tym bowiem
obejmowano nie tylko przedmioty niebezpieczne ze wzgledu na swojg konstruk-
cje lub wtasciwosci (np. noz, siekiera, kastet, tom), lecz rowniez inne przedmioty,
ktére ,stajg sie” niebezpieczne ze wzgledu na sposéb ich uzycia (np. kij, pasek
skorzany, garnek metalowy itp.). Z art. 280 § 2 k.k. wynika wymaganie, aby kwa-
lifikowang odpowiedzialno$¢ za rozbdj (podobnie takze co do art. 159 k.k.) ogra-
niczy¢ do postugiwania sie badz uzycia (art. 159 k.k.) przedmiotem ,podobnie
niebezpiecznym” do broni palnej lub noza. Chodzi wiec o przedmioty niebez-
pieczne ze wzgledu na swojg konstrukcje lub wiasciwosci, z wyraznym pominie-
ciem tych, ktére stajg sie niebezpieczne ze wzgledu na sposéb uzycia. Dlatego
tez, jezeli powotane problemy w zakresie tego pojecia w praktyce mogg budzi¢
takie przedmioty, jak sttuczona butelka z ostrym kantem i inne przedmioty kiujg-
ce, to nalezy wykluczy¢ z zaliczenia do tej kategorii przedmiotoéw niebezpiecz-
nych kij, ciezki garnek, popielniczke czy wreszcie drewniany stotek™7. Tym nie-
mniej na gruncie tego stanowiska watpliwe jest, czy Sad ten prawidtowo zaliczyt
do grupy przedmiotéw podobnie niebezpiecznych jak ndz i broh takie przedmioty
jak kastet i tom, o czym jednak mowa bedzie za chwile. Odnosnie szklanych
przedmiotéw, ktérych konstrukcja nie zostata uszkodzona w celu ich uzycia jako
tzw. ,tulipana”, to kwestia ta nie jest ujimowana jednolicie — SA w Katowicach

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 15 listopada 2000 r., sygn. Il AKa 199/00, LEX
nr 47753.

26 A. Nowosad, Bojka i pobicie, Warszawa 2014, s. 169.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 lipca 2002 r., sygn. Il AKa 157/02, LEX
nr 77484.
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stwierdzit, ze ,Szklana butelka po wodce, w aktualnym stanie prawnym, zgodnie
z biezaca judykatura, nie stanowi niebezpiecznego przedmiotu w jakim mowa
w art. 280 § 2 k.k., czy art. 159 k.k.”?8, do czego aprobujaco odnidst sie A. Zoll?°.
Inaczej wskazat SA w Lublinie, uzasadniajgc to tym, ze ,Oceniajgc ,nhiebez-
piecznos¢” uzytego przez oskarzonego przedmiotu w postaci butelki po piwie,
uwzgledniajgc jej wielkos¢ i pojemnosé (0,5 1), wage, fizyczne wiasciwosci mate-
rii, ktéra jg stanowita (szkto), tatwosé¢ jej ,przemiany” w ,powierzchnie tngcg”,
mogacag wywotacé niewatpliwie niebezpieczne dla zdrowia a nawet zycia cziowie-
ka skutki — w zetknieciu z jego ciatem — Sad Apelacyjny uznat jg za ,inny podob-
nie niebezpieczny przedmiot” w rozumieniu art. 159 k.k.”30. Opowiedzie¢ nalezy
sie za drugim ze stanowisk, albowiem racje ma Sad Apelacyjny w Lublinie pod-
kreslajgc wtasciwosci tngce butelki, ktdre ujawniajg sie w chwili uderzenia o ciato
cztowieka. Inaczej przeciez, niz przy uzyciu tepego przedmiotu, szklany przed-
miot stanowi o wiele wigksze zagrozenie, zblizone wtasnie do cech noza, po-
niewaz w chwili rozbicia sie z duzym stopniem prawdopodobienstwa przyjaé
mozna, ze szklane odpryski wbijg sie w struktury miekkie ciata stanowigc za-
grozenie dla zycia cztowieka. Co trzeba podkresli¢, ustawodawca wymaga aby
przedmiot w mysl art. 159 i 280 § 2 k.k. byt podobnie niebezpieczny do noza,
a nie tak samo niebezpieczny. Pomiedzy tymi okresleniami zachodzi duza réz-
nica, poniewaz niewatpliwie wymog podobienstwa oznacza nizszy stopien za-
grozenia anizeli wymog takiego samego zagrozenia. Rozbicie za$ szklanego
przedmiotu na cziowieku, co jest istotg szkia, powoduje podobny stopien za-
grozenia co noz.

Jako przedmiot podobnie niebezpieczny przyjeto sie rowniez zaleznie od sy-
tuacji traktowac kastet3!, przy czym ,Nie kazdy kastet stanowi niebezpieczny
przedmiot i decyduje w takim przypadku, dokonana in concreto, ocena jego in-
dywidualnych, obiektywnych wiasciwosci (fizycznych cech), ktére muszg wska-
zywaé na to, ze uzycie go w ,zwykly” sposéb stwarza dla zycia bgdz zdrowia
zaatakowanego podobne niebezpieczenstwo jak uzycie noza badz broni pal-
nej"32. Klasyczny kastet to ,bron sktadajgca sie z grubych, metalowych pierscieni
potgczonych ze soba, naktadana na palce reki dla wzmocnienia sity uderzenia
piescig’33. Kastet ma zatem za zadanie wzmacnia¢ site ciosu zadawanego pie-
$cig, co powodowa¢ moze uszkodzenie ciata takiego jak ztamanie kosci, wstrzgs

28 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 lutego 2006 r., sygn. |l AKa 15/06, LEX
nr 191761.

2P A Zoll, w)W.Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegoina. Tom Il, s. 402.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 22 lipca 1999 r., sygn. Il AKa 59/99, LEX
nr 38155.

SLA. Zoll, (W) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegoina. Tom I, s. 402,
V.Konarska-Wrzosek, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 817; T. Oczkowski, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 1669.

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21 listopada 2008 r., sygn. Il AKa 314/08,
LEX nr 487572.

33 B. Dunaj (red.), Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 367.
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mobzgu czy rozciecie powtok skéry. W okolicznosciach sprawy uzycie kastetu
moze skutkowaé powstaniem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub nawet $mier¢
pokrzywdzonego. Trudno jest jednak abstrakcyjnie wskazaé, azeby kastet miat
cechy podobne do noza, a nie ma ich kompletnie w stosunku do broni palnej.
Niewatpliwie podobienstwo kastetu do noza jest mniejsze anizeli szklanej butel-
ki, w zwigzku z czym opowiedzie¢ nalezy sie za stanowiskiem, ze kastet stano-
wi¢ bedzie przedmiot podobnie niebezpieczny jedynie wéwczas, gdy obok nor-
malnych wiasciwosci jego budowa bedzie miata takie cechy (szczegdlnie ostro
zakonczone krawedzie), ktére upodobniajg go do noza. Skoro ,Stopiehn niebez-
pieczenstwa danego przedmiotu powinien odpowiadac niebezpieczenstwu wia-
$ciwemu dla uzycia broni palnej lub noza”3*, to wydaje sie, ze uzycie kastetu
tego poziomu co do zasady jednakowoz nie spetnia, bo inaczej niz néz, nie inge-
ruje w wewnetrzne organy ciata i samo przez sie nie stanowi tak duzego zagroze-
nia dla zycia ludzkiego. Argumentem dla poparcia tej tezy jest tez wskazanie, ze
»,Z catg pewnoscig nie posiada takich wtasciwos$ci zelazko niepodtgczone do zrodta
energii elektrycznej. Zwykte jego uzycie, wylgcznie jako narzedzia do zadawania
uderzen, nigdy nie spowoduje takich obrazen, jak broh palna czy néz"35. Réznica
w ocenie w judykaturze pomiedzy kastetem a metalowymi urzgdzeniami zycia
codziennego (jak zelazko czy garnek), w ocenie autora wynika jedynie z faktu, ze
kastet stanowi narzedzie typowo ofensywne i jest przedmiotem, ktéry ma wytgcz-
ne przeznaczenie dla atakowania i ktory sprawca uzywa intencjonalnie, co wyma-
ga tego, zeby sprawca specjalnie wszedt w posiadanie kastetu i miat go ze sobg.
W zwigzku z nagannos$cig takiego zachowania, w ocenie autora orzecznictwo
wbrew literalnej wyktadni przepisu, dokonujg takiej jego wykfadni, aby podkresli¢
stopien nagannosci inkryminowanego zachowania.

Jednoznacznie negatywnie oceni¢ z kolei nalezy stanowisko, w mysl| ktérego
przedmiotem podobnie niebezpiecznym moze by¢ kamien, czego wyraz dat Sad
Apelacyjny w Szczecinie stwierdzajgc, ze ,Uzyty przez oskarzonego duzy,
mieszczacy sie w rece w taki sposéb, ze byt dostrzezony przez pokrzywdzong
kamien, ktéry ma takie wlasciwosci fizyczne jak twardos$é, duzy rozmiar, tepe
krawedzie stanowi niebezpieczne narzedzie podobne do broni i noza. Cechy
i wtasciwosci duzego polnego kamienia jako narzedzia twardego, tepokrawedzi-
stego i tepego powodujg mozliwos¢ spowodowania zagrozenia dla zycia lub
zdrowia cziowieka w stopniu analogicznym i tozsamym jak bron palna czy
néz"%%. Stanowisko to, zaakceptowane réwniez w doktrynie3’. Co wiecej, w $lad

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 1 sierpnia 2016 r., sygn. Il AKa 127/16, LEX
nr 2171280.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 sierpnia 2013 r., sygn. Il AKa 236/13, LEX
nr 1422286.

36 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. Il AKa 138/14, LEX
nr 1504467.

S"M.Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (W) W. Wr6bel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegodlna. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363, Warszawa 2016, s. 141; |. Zgo-
linski, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, s. 1256.
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za tg linig, za przedmiot podobnie niebezpieczny uznano takze kostke bruko-
wa®. Ze stanowiskiem takim nie mozna sie zgodzi¢. Przeciwny poglad co do
uznania skat, cegtéwek i ciezkich zotnierskich butéw za przedmiot podobnie
niebezpieczny wyrazit L. Wilk3°. Skoro, co nie budzi de lege lata watpliwosci,
owg ceche niebezpiecznosci przedmiotu wywodzi¢ nalezy z naturalnych jego
cech i wtasciwosci, to obiektywnie trudno jest przyjg¢ aby tepokrawedzisty ptaski
kamien byt podobnie niebezpieczny co ndz, bo przeciez tylko taki stanowi desy-
gnat wymaganego dla przypisania odpowiedzialno$ci znamienia czynu zabro-
nionego. Stusznie argumentuje A. Nowosad, ze ,Do przyjecia kwalifikowanego
typu przestepstwa nie wystarczy jedynie stwierdzenie, ze przedmiot jest np.
twardy. Rozszerzenie zakresu poje¢ wyjgtkowych na niekorzy$¢ oskarzonych
jest niestuszne i moze pozostawaé w sprzecznosci z zasadg in dubio pro reo”0.
Tymczasem, trudno jest sobie wyobrazi¢ by niepoddany obrébce kamien polny
miat takie wiasciwosci jesli chodzi ostros¢ co n6éz. W tym tez przypadku
orzecznictwo ponownie wrocito do stanu prawnego obowigzujgcego na po-
przednim gruncie prawnym i 6wczesnym rozumieniu przedmiotu niebezpiecz-
nego. Co oczywiste, w razie takiego poddania kamienia polnego obrébce,
w wyniku ktorej uzyskat by on wtasciwosci tngce podobne do noza czy siekie-
ry, to stanowitby on przedmiot podobnie niebezpieczny co néz.

W catkowitej opozycji do powyzszego znalez¢é mozna w orzecznictwie stano-
wiska dotyczgce tego, kiedy przedmiot nie moze zosta¢ uznany za niebezpiecz-
ny. W $lad za Sgdem Okregowym w Poznaniu stwierdzi¢ nalezy, ze ,n6z zupet-
nie tepy z zaokrgglonym ostrzem”*! nie jest przedmiotem podobnie niebezpiecz-
nym. W uzasadnieniu swego stanowiska SO stusznie przyjat, ze ,za niebez-
pieczny trzeba uznaé¢ kazdy rodzaj noza zdatnego do spowodowania obrazenh
ciata (n6z kuchenny, sprezynowy, sztylet itp.). Trzeba jednak przyzna¢ racje SA
w Krakowie, iz musi to by¢ néz ostry, a nie kazdy przedmiot bedgcy nozem (zob.
wyrok z dnia 4 listopada 1997 r., sygn. Il AKa 227/97, KZS 1998, nr 1)”. Sad
trafnie tutaj nawigzuje co cechy podobienstwa do noza, ktéra wymagaé musi
tego, aby przedmiot jakim postuguje sie sprawca miat wtasciwosci thace, przeci-
najgce lub mogt wbié sie w ciato cztowieka, chociazby pod wptywem sity spraw-
cy z jakg dziata na ostrze. Zupetnie zas tepy néz, zupetnie jak klasyczny kastet
czy polny kamien, takich wiasciwosci nie posiadaja.

W zwigzku z wtadnie brakiem tych wiasciwosci, jak sie wydaje, za przedmiot
podobnie niebezpieczny nie zostata uznana patka teleskopowa. Sad Apelacyjny
w Katowicach stwierdzit, ze ,Patka teleskopowa nie posiadata cech ,innego po-
dobnie niebezpiecznego przedmiotu” w rozumieniu przepisu art. 280 § 2 k.k.

38 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il K 37/17, LEX
nr 2310727, Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2015 r., sygn.
IV K 245/15, LEX nr 2125683.

9L, Wilk, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Tom Il. Komentarz. Art. 222—-316, Warszawa 2017, s. 669-670.

40 A, Nowosad, Béjka i pobicie, s. 171.

41 Postanowienie Sgdu okregowego w Poznaniu z dnia 10 lutego 2014 r., sygn. Ill K 20/14.
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Byta to patka teleskopowa czteromodutowa o dlugosci 65,3 cm, o $rednicy
u podstawy wynoszgcej 2,6 cm, z kocowka w ksztatcie walca o srednicy 1,8 cm
i wysokosci 0,5 cm, o wadze wynoszacej 0,427 kg. Nawet zatozenie, ze sposéb
uzycia patki teleskopowej moze by¢ grozny dla zdrowia cztowieka, nie jest réw-
noznaczne z przyjeciem, ze przedmiot taki wypetnia znamiona okreslone w art.
280 § 2 k.k."2. Powyzsze znalazlo takze poparcie Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie, ktéry stwierdzit, ze ,czym innym sg wtasciwosci przedmiotu, a czym innym
sposob uzycia go. Zacieranie tego w dawniejszym orzecznictwie prowadzito do
sytuacji wrecz $miesznych, obnizajgcych powage orzekania sgdéw. Dlatego po-
prawiono przepis o rozboju kwalifikowanym”43. Na podobnym stanowisku stanat
takze Sgd Apelacyjny w Lublinie*4. Dla przyblizenia wskaza¢ nalezy, ze patka
teleskopowa stanowi rodzaj broni obuchowej w postaci rozktadanej patki stuzg-
cej do zadawania cioséw, ktéra zbudowana jest z twardego materiatu lub wrecz
metalu?®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o broni i amunicji*é, patka te-
leskopowa niekiedy moze stanowi¢ broh biatg, poniewaz zgodnie z tym przepi-
sem ilekro¢ w ustawie jest mowa o broni, nalezy przez to rozumie¢ m.in. narze-
dzia i urzgdzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu bron biatg
w postaci: ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajgcych wygladu broni, kastetéw
i nunczakow, patek posiadajgcych zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu
lub zawierajgcych wkiadki z takiego materiatu, patek wykonanych z drewna lub
innego ciezkiego i twardego materiatu, imitujgcych kij bejsbolowy. O tym czy
konkretny egzemplarz stanowi¢ bedzie bron decydowac bedzie zatem jej budo-
wa, w tym przede wszystkim jej zakonczenie i wypetnienie. W sposob ogoéiny
trudno jest jednak zakwalifikowac¢ czy patka teleskopowa zawsze bedzie stano-
wi¢ bron, a zagadnienie to jest roznie interpretowane?’. Patka teleskopowa sta-
nowi tez element uzbrojenia Policji“®. Na kanwie tego wyroku SA w Katowicach
wyrazono poglad, ze ,Opieranie sie wytgcznie na tej podstawie, z pominieciem
sposobu uzycia przedmiotu, niejednokrotnie prowadzi¢ moze do niezasadnego
zawezenia kryminalizacji i jednoczesnego premiowania sprawcow uzywajgcych
przedmiotéw niosgcych za sobg ogromny potencjat niebezpieczenstwa. (...) Kie-
rujgc sie wyktadnig jezykowa, nie sposdb uznac¢, aby zmiana legislacyjna dazyta
do zawezenia zakresu przedmiotowego znamienia. (...) Wyktadnia jezykowa
pozwala na stwierdzenie wystgpienia sprzecznosci, gdyz uprzednio obowigzuja-

42 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 539/18,
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach, Biuletyn 2019, nr 1, poz. I1.8.

43 Omoéwienie wyroku SA w Katowicach z dnia 5 lutego 2018 r., sygn. Il AKa 539/18, Krakow-
skie Zeszyty Sgdowe, rok XXIX, nr 7-8, poz. 101, s. 71.

44 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. Il AKa 260/09, LEX
nr 577158.

45 Zob. wiecej P. Sochacki, K. Plombon, Patka teleskopowa — poradnik dla stuchaczy
i nauczycieli policyjnych, Pita 2008, s. 11.

46 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 284.

47 Zob. https://www.militaria.pl/porady/samoobrona/legalnosc—palek—teleskopowych.xml.

48 Zgodnie z § 1 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie uzbrojenia Policji, Dz. U. z 2014 r., poz. 1738.
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ce okreslenie ,narzedzie” jawi sie jako wezsze i wchodzgce w obreb desygnatéw
pojecia ,przedmiot”. W rozumieniu jezykowym patka teleskopowa bedzie zawie-
rata sie w pojeciu pata/patka i stownikowo kojarzona jest jako gruby drewniany
lub gumowy kij stuzacy do bicia lub odbijania czego$”°. Argumentu jednak doty-
czgcego tego, ze zmiana brzmienia odpowiednich przepiséw wzgledem kodeksu
karnego z 1969 r. nie stanowita o zawezajgcym rozumieniu desygnatéow przed-
miotu niebezpiecznego nie moze zostaé¢ podzielona — skoro bowiem ustawo-
dawca wyraznie postuzyt sie znamieniem podobienstwa do noza lub broni pal-
nej, to nie mozna uznac, ze nie miat na celu zawezenia rozumienia tego pojecia.
Tym samym ,Intencjg dokonania istotnej, w poréwnaniu z obowigzujgcg wcze-
$niej regulacjg, zmiany przepisu okreslajgcego kwalifikowany rozbdj, polegajgcej
na dodaniu przystéwka ,podobnie”, odnoszgcego sie do wymienionego po broni
palnej i nozu pojecia ,hiebezpieczny przedmiot” bylo dgzenie do ograniczenia
powstatej w orzecznictwie tendencji do nadmiernego i czesto niezbyt racjonal-
nego interpretowania funkcjonujgcego wczesniej ustawowego zwrotu ,niebez-
pieczne narzedzie”, co doprowadzito do tego, ze do kategorii tej zaliczano za-
réwno przedmioty rzeczywiscie niebezpieczne z uwagi na ich wtasciwosci fi-
zyczne (wielko$¢, masa, ksztatt itp.) i chemiczne (substancje trujgce lub zrace,
a takze gaz, prad elektryczny, stezone powietrze, chloroform itp., jak i takie,
ktore cech takich wprawdzie nie posiadaty, ale stawaty sie ,niebezpieczne” ze
wzgledu na ich najczesciej nietypowy, niezgodny z przeznaczeniem, sposéb
uzycia (postuzenia sie nim), ktéry stwarzat mozliwo$¢ wyrzadzenia powaznej
szkody w zdrowiu cztowieka, co czesto budzito istotne i uzasadnione watpli-
wos$ci”0,

Dla podkreslenia niekoherentnosci poglgdéw w tym zakresie wskazaé nalezy,
ze za przedmiot podobnie niebezpieczny uznawany jest jednak kij bejsbolowy5?.
Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit, ze ,Przy ocenie, czy narzedzie, ktérym
postuguje sie sprawca, jest narzedziem niebezpiecznym, nie jest istotna jego
dtlugosé lecz specyficzny ksztatt powodujacy, ze uzycie go moze spowodowaé
powazne skutki dla zycia i zdrowia cztowieka. Innym niebezpiecznym przedmio-
tem w rozumieniu art. 280 § 2 k.k., jest taki przedmiot, ktéry ze wzgledu na fi-
zyczne wiasciwosci lub sposéb uzycia moze spowodowaé skutki dla zycia
i zdrowia ludzkiego takie, jakie moze spowodowac bron palna lub néz. Takim
niebezpiecznym narzedziem moze by¢ kij wykonany na wzoér kija bejsbolowego,
gdyz mozna nim spowodowaé powazne uszkodzenia ciata”2. Wobec poréwna-

Yy, Skrybaczewski, Patka teleskopowa jako ,inny podobnie niebezpieczny przedmiot”
w rozumieniu art. 280 8§ 2 k.k., Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2020,
nrl,s.105-106.

50B. Michalski, Przestepstwa rozbojnicze, (w:) R. Zawtocki (red.), System prawa karne-
go. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2013, s. 192-193.

51 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2010 r., sygn. Il AKa 416/09,
OSAW 2010, nr 2, poz. 171; postanowienie SN z dnia 3 stycznia 2019 r., sygn.
11 KK 191/18.

52 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. Il AKa 181/10 LEX
nr 653729.
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nia kija bejsbolowego do patki teleskopowej niewatpliwym jest, ze ze wzgledu
na rozmiar kija bejsbolowego jego uzycie spowodowaé moze wyzszy stopien
zagrozenia dla zycia i zdrowia cztowieka i z duzym prawdopodobienstwem
spowodowa¢ moze ciezsze skutki anizeli uzycie patki o mniejszej $rednicy,
jednakze argumentacja ta jest tozsamg z wczes$niej przywotanymi orzecze-
niami dotyczacymi stanu prawnego sprzed 1997 r., kiedy przedmiot musiat by¢
niebezpieczny, a nie podobnie niebezpieczny. Jednoczesnie jednak w uza-
sadnieniu tego pogladu SA wskazat na takie cechy warunkujgce uznanie kija
bejsbolowego jako przedmiotu podobnie niebezpiecznego, a to ,charaktery-
styczny ksztalt umozliwiajgcy postuzenie sie nim jak maczugg (cienki, porecz-
ny uchwyt, a gruby przeciwny koniec), odpowiedni ciezar, twardy materiat, co
utatwia zadawanie uderzen i sprawia, ze charakteryzujg sie one wiekszg dy-
namikg”, co godzi sie zauwazy¢, ze odnies¢ mozna bez problemu takze do
patki teleskopowe;j.

W kontrze do omawianego zagadnienia przywotac tez nalezy wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, w ktérym stwierdzit, ze ,Metalowa rurka o sredni-
cy 0,5 cala i dlugosci 60 cm stanowi ,inny podobnie niebezpieczny przedmiot”
w rozumieniu art. 280 § 2 k.k. Przyznanie takiego waloru ww. rurce musi tym
samym przesgdzac¢ o nadaniu go réwniez metalowemu fomowi, ktéry jest nie
tylko ciezszy ale i dtuzszy i petny. Wiasciwosci statyczne metalowej rurki
sprawiajg, ze jest ona szczegdlnie przydatna do zadawania uderzen, z czym
wigze sie zazwyczaj niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia. Przy uznaniu ja-
kiegos przedmiotu za narzedzie niebezpieczne ktadzie sie nacisk na wtasci-
wosci i cechy narzedzia. Ma to zwigzek z aktualnym ujeciem kwalifikowanej
formy rozboju, ktére méwi o podobnie, do broni palnej lub noza, niebezpiecz-
nym przedmiocie. Akcentuje sie charakter przedmiotu, jego naturalne cechy,
ktére sprawiajg, ze jest on na tyle niebezpieczny, iz jego zwykte uzycie moze
powodowa¢ zagrozenie dla zycia ofiary. Przedmiot taki musi charakteryzowac¢
sie analogicznymi wifasciwosciami i stwarza¢ zblizony poziom zagrozenia dla
zycia cztowieka, jak bron palna czy néz. Metalowa rurka, o podanych wymia-
rach i konstrukcji, cechy takie posiada”®. Powyzej opisane wtasciwosci w du-
zej mierze odnie$¢ mozna tez do patki teleskopowej. Zauwazyé jednak trzeba,
ze Sad skupit sie w powyzszym opisie wyraznie na niebezpiecznych skutkach,
ktére moze spowodowac uzycie metalowej rurki, zas nie odnidst sie do cechy
podobienstwa do noza.

Co wiecej i co warte podkreslenia, na gruncie tego samego komentarza do
kodeksu karnego pod redakcjg A. Zolla i W. Wrdébla w réznych jego miejscach
diametralnie réznie oceniana jest patka policyjna typu tonfa — ot6z A. Zoll w ko-
mentarzu do art. 159 k.k. odmawia zakwalifikowania takiego przedmiotu jako
innego podobnie niebezpiecznego®, podczas gdy P. Kardas i M. Dgbrowska-
Kardas w komentarzu do art. 280 k.k. wskazuja, ze patka typu tonfa stanowi te-

53 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. Il AKa 61/09, LEX
nr 577336.
A Zoll, Ww)W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom Il, s. 402.
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go rodzaju przedmiot®®. Na istotne i nie dajgce sie ze sobg pogodzi¢ rozbiezno-
§ci w orzecznictwie co do kwalifikowania poszczegoélnych przedmiotéw jako
przedmiotéw podobnie niebezpiecznych na gruncie obecnego kodeksu uwage
zwrécit takze M. Gabriel-Weglowski, ktory wskazuje, ze ,Utrzymujacy sie i zda-
jacy sie przewazaé poglad, ze o podobienstwie niebezpieczenstwa przedmiotu
innego niz bron palna lub néz uzytego w bdjce lub pobiciu nie decyduje sposéb
jego uzycia, lecz obiektywne, immanentne wiasciwosci tego przed miotu, jest
nieakceptowalny. Tak jak nie byto zadnego uzasadnionego, racjonalnego powo-
du dla zmiany w 1997 r. znamion czynu zabronionego z art. 159 k.k., tak zmiana
ta — choc¢ taki byt zamyst prawodawczy — nie determinuje takze znacznego za-
wezenia zakresu dziatania owego typu kwalifikowanego udziatu w bojce lub po-
biciu™®6. Odnoszgc powyzsze do poprzednich kodyfikacji karnych wyraznie wi-
doczne jest, ze wraz z kolejnymi kodeksami ustawodawca podwyzszat poziom
niebezpieczenstwa narzedzia (przedmiotu), ktérym postugiwat miat sie (uzywac)
sprawca, co nie moze pozosta¢ bez wptywu na wspétczesne rozumienie zna-
mion tych czynéw zabronionych®’.

Z powyzej przytoczonych pogladéw wysnué mozna stwierdzenie, ze
w orzecznictwie pojecie przedmiotu podobnie niebezpiecznego jest wykiadane
w sposob kazuistyczny i budzacy co najmniej zdziwienie. Otéz bowiem bez-
sprzecznie podkre$la sie, iz w przeciwienstwie do stanu prawnego sprzed
1997 r., de lege lata o zakwalifikowaniu przedmiotu jako podobnie niebez-
piecznego decydowa¢ majg jego cechy i wiasciwosci, a nie sposob uzycia,
a jednoczesnie w odniesieniu do takich przedmiotow jak kastet, kamien czy Kkij
bejsbolowy o ich zakwalifikowaniu jako desygnatéw przedmiotu podobnie nie-
bezpiecznego decyduje tylko i wytgcznie sposéb oraz intensywnos¢ ich uzycia.
Przedmiot o jakim mowa w art. 159 k.k. i art. 280 § 2 k.k. ma by¢ za$ podobnie
niebezpieczny do noza lub broni palnej. ,Podobny” oznacza: ,majgcy pewne
cechy zgodne z cechami innego obiektu; przypominajacy kogos, co$ z wygla-
du, z charakteru itp.; prawie jednakowy; (...) 2. taki, jak wczesniej wymieniony
lub pomyslany, tego samego typu, rodzaju”®. Przy wyktadaniu tego stwierdze-
nia mozna sie rowniez postuzy¢ jego synonimami, ktérymi sg: analogiczny,
bliski, izomorficzny, paralelny, zblizony, homologiczny, jednakowy, nieodrodny,
odpowiedni, pokrewny®. Wobec tego nie budzi zadnych watpliwosci, ze po-
dobnym przedmiotem bedzie pilnik do paznokci, scyzoryk, pistolet na gwoz-
dzie czy nozyczki, jako przedmioty ostre, kiujgce, a wiec posiadajgce analo-
giczne cechy jak néz. Tak samo z uwagi na wiasciwosci za przedmiot podob-

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna. Tom lll, s. 140.

%M. Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach wyktadni pojecia ,przedmiot niebezpieczny”,
s. 72-73.

5"S.tagodzinski, Udziat w bojce lub pobiciu ze skutkiem $miertelnym, Prokuratura i Pra-
wo 2016, nr 10, s. 66—67.

58 B. Dunaj (red.), Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, s. 778.

9 L. Wisniewska, Stownik wyrazéw bliskoznacznych PWN, Warszawa 2006, s. 391.
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nie niebezpieczny uznaé nalezy sztachete lub kij z wystajgcymi zen gwoz-
dziami. Na gruncie obecnego brzmienia kodeksu karnego i przytoczonej defi-
nicji podobienstwa, z uwagi na prymat wyktadni jezykowej w prawie karnym,
nie sposoéb jest uznaé trafnosci stanowiska, podtug ktérego o niebezpieczen-
stwie decydowac¢ bedzie stopien zagrozenia z uwagi na sposdb uzycia przed-
miotu. Jest to bowiem cecha, do ktérej nawigzywat kodeks karny z 1969 r.
i z 1932 r. Skoro za$ ustawodawca zdecydowat sie na wezszy zakres penali-
zacji wigzac ceche niebezpieczenstwa z podobienstwem do noza lub broni
palnej to sitg rzeczy rowniez weziej nalezy pojmowac ten przedmiot. Nie spo-
sob jest przyjgé¢, ze wzgledu na postulat racjonalnosci ustawodawcy oraz za-
kazu wyktadni homonimicznej, ze przedmiot podobnie niebezpieczny na grun-
cie kodeksu z 1997 r. to to samo co przedmiot niebezpieczny na gruncie ko-
deksu z 1969 r. Na tym tle racje ma M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas, ze
z brzmienia art. 280 § 2 k.k. méwigcym o ,postuzeniu sie innym podobnie nie-
bezpiecznym przedmiocie” wynika, ze podobienstwo tego przedmiotu ma wy-
nika¢ z normalnego sposobu jego uzycia®. Bez znaczenia zatem dla przypisa-
nia kwalifikacji prawnej pozostaje zatem okoliczno$¢ uzycia przedmiotu, ktéry
w normalny sposdb uzywany nie ma takich wtasciwosci, lecz moze by¢ uzyty
w sposOb niebezpieczny. Wynika to z konstrukcji gramatycznej przepisu art.
280 § 2 k.k., ktéry nie méwi o niebezpiecznym postugiwaniu sie przedmiotem,
lecz postuzeniu sie przedmiotem podobnie niebezpiecznym. Przeto za taki
przedmiot nie moze zosta¢ deska do krojenia, zelazko czy kamien polny. Oko-
licznos¢ postuzenia sie takimi przedmiotami moze znalezé oczywiscie od-
zwierciedlenie w wymiarze kary za przypisane sprawstwo w typie podstawo-
wym. O podobienstwie przedmiotu niebezpiecznego do noza lub broni palnej
mozna zatem moéwi¢ w sytuacji, kiedy przedmiot ten posiada zblizone analo-
giczne wtasciwosci fizyczne oraz gdy skutek jego uzycia moze by¢ zblizony do
uzycia noza lub broni palnej. Nie wystarczy stwierdzenie, ze w wyniku uzycia
danego przedmiotu zaistnie¢ moze podobne zagrozenie dla zycia cziowieka,
gdyz skutek taki osiggng¢ mozna chociazby za pomocg odpowiednio uzytego
watka do ciasta. Watpliwosci na tym gruncie dotyczg takze uzycia samochodu
jako przedmiotu podobnie niebezpiecznego. Na gruncie art. 210 k.k. z 1969 r.
SN stwierdzit, ze samochdd stanowi niebezpieczne narzedzie, wobec postuze-
nia sie nim w taki sposéb, by zatrzymac i obezwtadni¢ pokrzywdzonego®!. Po-
glad ten powtdrzyt m.in. M. Kulik82, Stusznie przeciw takiemu poglgdowi opo-
wiada sie P. Wiatrakowski, ktéry podkresla sprzecznosc¢ takiego uzycia samo-
chodu z jego celem i brak cechy statosci, ktérg powinien sie charakteryzowaé

60M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna. Tom lll, s. 136.

61 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 1984 r., sygn. | KR 105/84, LEX nr 20015.

62 M. Kulik, (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Mozgawa (red.), Ko-
deks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2020, komentarz do art. 280, teza nr 15.
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przedmiot podobnie niebezpieczny®. Nade wszystko brak jest w tym przypad-
ku podobienstwa do noza lub broni palnej. W nowszym orzeczeniu Sgd Naj-
wyzszy wykluczyt uzycie samochodu jako przedmiotu podobnie niebezpiecz-
nego na gruncie art. 223 k.k.%* Odmienny, niestuszny poglad na tg kwestie wy-
razit pézniej Sad Apelacyjny w Katowicach®>. Niewatpliwie samochoéd stanowi
przedmiot, ktéry moze by¢ grozny dla zycia cztowieka, czemu przeciwdziata¢
majg szczegotowo opisane zasady ruchu drogowego, tym niemniej z samego
faktu, ze moze powodowac¢ zagrozenie nie mozna go uzna¢ za przedmiot po-
dobnie niebezpieczny co néz lub bron palna ze wzgledu na catkowicie od-
mienne wiasciwosci i przeznaczenie®®,

Rodzi sie jednak pytanie, czy tak by¢ powinno. Ustawodawca uchwalajgc
nowy kodeks karny w 1997 r. niewatpliwie zamierzat ograniczy¢ surowsze kara-
nie sprawcow wigzgc surowszg ich odpowiedzialnos¢ jedynie z postuzeniem sie
(uzyciem) przedmiotow, ktére sg podobnie niebezpieczne co néz lub broi palna.
W praktyce orzeczniczej spotka¢ mozna przyktady, w ktérych sgdy zdawaly sie
nie przyjac tej zmiany dgzgc do szerszego penalizowania czynéw zabronionych
na podstawie typu kwalifikowanego, nie rzadko dokonujgc w tym kierunku roz-
szerzajgcej wyktadni znamion czynu zabronionego. Zabieg ustawodawcy nalezy
oceni¢ negatywnie. Brak jest bowiem podstaw do premiowania dziatania spraw-
cy, ktory postuguje sie przedmiotem niebezpiecznym, lecz ktéremu nie mozna
przypisa¢ cechy podobienstwa do noza lub broni palnej. Podobnie zauwaza
réwniez M. Gabriel-Weglowski twierdzgc, ze ,racjonalny ustawodawca nie po to
wprowadza zaostrzong odpowiedzialnos¢ z art. 159 k.k. (analogicznie w art. 280
8 2 k.k. — przyp. Autora), gdyz uznaje za szczegdlnie karygodne samo w sobie
uzywanie okreslonych rzeczy, lecz dlatego, ze ich uzycie poteguje grozbe po-
wstania powaznych obrazen ciata lub nawet $mierci pokrzywdzonego. To za$
zawsze jest determinowane sposobem uzycia, a nie konstrukcjg uzytego
przedmiotu. (...) Nie chodzi przeciez o godzenie przez sprawce w jaki$ hipote-
tyczny zakaz uzywania okreslonego typu przedmiotdéw, narzedzi, lecz o ochrone
zycia i zdrowia osoby atakowanej, albowiem takie jest ratio legis omawianego
przepisu’®’. Z uwagi na zasady prawna karnego i regute zakazujgcg wyktadni
rozszerzajgcej, praktyka orzecznicza dokonujgca takiej wyktadni nie moze zo-
sta¢ uznana za prawidtowg, gdyz nie jest rolg sgdu zastepowanie w dziataniu
ustawodawcy i naprawienie jego btedéw. Wobec poréwnania stanu prawnego na
gruncie kodeksu z 1969 r. i obecnie obowigzujgcego, bardziej racjonalne i spo-

63 p, Wiatrakowski, Znamiona rozboju kwalifikowanego, Prokuratura i Prawo 2007, nr 4,
s. 90.

64 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2003 r., sygn. V KK 148/02, LEX
nr 1143690.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lutego 2004 r., sygn. Il AKa 12/04, LEX
nr 142857.

66 Zob. wiecej A. Dziergawka, Pojazd mechaniczny jako ,niebezpieczny przedmiot”, Kwar-
talnik Sgdowy Apelacji Gdanskiej 2017, nr4,s. 79 n.

7M. Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach wykfadni pojecia ,przedmiot niebezpieczny”,
s. 73.
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tecznie uzasadnione =zatozenie przysSwiecato kodeksowi wczesniejszemu.
W ocenie autora tak samo nalezy ocenia¢ z punktu widzenia przypisania odpo-
wiedzialnosci karnej, zachowanie sprawcy postugujgcego sie nozem czy kijem
bejsbolowym, patkg teleskopowg czy kastetem. Te ostanie za$, na gruncie
obecnego stanu prawnego, stanowig przedmiot kontrowersji odnosnie tego czy
wchodzg w zakres stosowania art. 159 k.k. i art. 280 § 2 k.k. Niewatpliwe jest
zas to, ze ich uzycia stwarza duzy stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia czto-
wieka, a takze wymaga intencjonalnego dziatania sprawcy. W zwigzku z tym
ustawodawca w art. 159 k.k. i art. 280 § 2 k.k. powinien postuzy¢ sie stwierdze-
niem odnoszgcym sie do ,innego przedmiotu niebezpiecznego”, co skutkowato-
by przyjeciem szerszej penalizacji, ale jednoczesnie nie obejmowatoby postuze-
nia sie zwyklym przedmiotem w sposob niebezpieczny. To wiasciwosci tego
przedmiotu wynikajgce z jego naturalnych cech majg uzasadniaé przypisanie mu
cechy niebezpiecznosci, a nie ustalony w danych okoliczno$ciach sposéb jego
uzycia, gdyz w takim uktadzie zakres desygnatow bytby niezmierzony, a ograni-
czenie to bytoby wszak puste. Z punktu za$ widzenia bezprawnosci kryminalnej
i spotecznej szkodliwosci czynu, postuzenie si¢ przez sprawce jakimkolwiek
przedmiotem, ktéry posiada obiektywnie niebezpieczne cechy, a nie tylko po-
dobnym do noza lub broni palnej, uzasadniaé powinno surowsze traktowanie
sprawcy, gdyz jest zachowaniem nagannym i prowadzi do wiekszego zagroze-
nia dla zdrowia ofiary.

Zakonczenie

W ocenie autora zmiana dokonana wraz z wejsciem w zycie kodeksu karne-
go z 1997 r. polegajgca na zawezeniu surowszego karania na podstawie typu
kwalifikowanego w przypadku uzywania (postugiwania sie) przedmiotu niebez-
piecznego w bdjce i rozboju do przedmiotu podobnie niebezpiecznego co ndéz
lub bron palna, byta niestuszna. Na tym tle bowiem w orzecznictwie i doktrynie
powstajg liczne rozbieznosci co do tego, czy konkretny przedmiot uznaé mozna
za posiadajacy przymiot podobienstwa w stosunku do noza lub broni palnej czy
tez nie. Jednakze tak okreslony zakres przedmiotowy znamion obu tych czynéw
zabronionych stanowi o bardzo wagskim zakresie penalizacji w stosunku do
wczesniejszej regulacji na podstawie kodeksu karnego z 1969 r. i to z tego po-
wodu zmiane tg nalezy oceni¢ negatywnie. Jak wskazano bowiem wyzej, usta-
lenie tego czy przedmiot jakim postuzyt sie (uzyl) sprawca stanowi desygnat
o jakim mowa w art. 159 k.k. lub art. 280 § 2 k.k. w praktyce orzeczniczej roz-
nych sadéw, a nawet w doktrynie w ramach tego samego komentarza moze wy-
glgda¢ zgota odmiennie. Podobienstwo o jakim mowa w tych przepisach musi
odnosi¢ sie nie tylko do skutkow, ktére przedmiot ten moze spowodowac po-
dobnie jak néz lub broh palna, lecz musi takze, a w zasadzie przede wszystkim
nawigzywa¢ do naturalnych wiasciwosci tego przedmiotu. Dostownie kazdym
przedmiotem mozna przeciez spowodowac smieré cztowieka lub ciezki uszczer-
bek na zdrowiu, wobec czego przestanka ta nie moze byé wystarczajgcg dla
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stwierdzenia, ze przedmiot ten jest podobnie niebezpieczny. Musi on posiadaé
takze takie witasciwosci, ktére upodobniajg go do noza lub broni palnej. W od-
niesieniu do noza wskaza¢ mozna na takie cechy jak ostros¢, wiasciwosci thgce,
przecinajgce, wbijajgce. W odniesieniu zas do broni palnej bedzie to zdolno$¢
miotania pociskéw. Tymczasem, zaréwno poglady judykatury jak i doktryny, kto-
re z jednej strony dostrzegajg istote dokonanej w 1997 r. zmiany, to wyciggajg
z tego btedne wnioski dostrzegajgc kwestie podobienstwa czesciej w skutkach
uzycia przedmiotu anizeli jego wiasciwosciach. Z tego wzgledu znamiona te nie
mogg zosta¢ wykifadane w sposob rozszerzajgcy poprzez uznawanie za takie
przedmioty narzedzi, ktérym brak cechy podobieAstwa, lecz mogg by¢ poten-
cjalnie niebezpiecznie. Nie jest rolg wymiaru sprawiedliwosci naprawianie bfe-
déw ustawodawcy przez rozszerzajgcg wyktadnie znamion czynu zabronionego,
nawet w sytuacji, gdy dziatanie sprawcy uzasadniatoby surowszg reakcje karna,
np. kiedy uzywa on kija bejsbolowego, ktéry w ocenie autora nijak nie moze zo-
sta¢ uznany za podobny do noza.

Brak jest jednak racjonalnych podstaw do tego, azeby uzasadni¢ stanowisko
ustawodawcy co do tak drastycznego ograniczenia kwalifikowanego penalizo-
wania zachowan sprawcy postugujgcych sie przedmiotami niebezpiecznymi.
Z tego punktu widzenia zrozumiate wydajg sie by¢ zabiegi sgdéw chcacych su-
rowiej traktowaé sprawcow takich przestepstw uzywajgcych np. kastetow czy
palki teleskopowej. Na gruncie jednak podstawowych zasad wyktadni prawa
karnego, taki zabieg jest niedopuszczalny. W zwigzku z tym wtasciwszym zna-
mieniem typu kwalifikowanego skutkujgcym surowszg odpowiedzialnoscig
w miejsce przedmiotu podobnie niebezpiecznego winno by¢ uzycia (postuzenie
sie) ,innego przedmiotu szczegdlnie niebezpiecznego”. Intencjg ustawodawcy
powinno by¢ surowsze karanie intencjonalnego dziatania sprawcy, ktéry do-
puszcza sie czynu zabronionego bedac do tego przygotowanym i majgc przy
sobie odpowiednio niebezpieczne narzedzie, ktére ma zwiekszy¢ jego przewage
wobec pokrzywdzonego. Nijak do tego sie ma uzycie kamienia. Warunkiem su-
rowszej odpowiedzialnosci wyrazonej w surowszej kwalifikacji prawnej powinno
by¢ przede wszystkim to, ze typ podstawowy nie oddaje w petni kryminalnej
bezprawnos$ci i spotecznej szkodliwosci czynu. W ocenie zas autora stopien
kryminalnego bezprawia czynu z uzyciem kija bejsbolowego czy metalowej patki
jest na takim samym poziomie co z uzyciem noza, mimo ze in abstracto brak
tym przedmiotom jest cechy podobienstwa. Samo zas wymierzenie sprawcy su-
rowszej kary ale na podstawie typu podstawowego jest niewystarczajgce, po-
niewaz chociazby w przypadku rozboju, kwalifikowany typ przestepstwa stanowi
zbrodnig, co ma przetozenie na takie instytucje jak wniosek o dobrowolne pod-
danie sie karze (art. 335 § 1 i 2 k.p.k.) czy okres przedawnienia (art. 101 § 1
pkt 2 k.k.).
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Controvensial designations of the mark
of ,,another similarly dangerous object”
in criminal law. Comments on the background
of case law and doctrine views

Abstract

A similarly dangerous object as a knife or gun is a qualifying mark which de-
terminate the harsher responsibility of acts such as robbery or participation in
a fight, which is essential not only to determine the lower and upper limit of the
statutory threat of the act, but also affects the determination in the event of rob-
bery whether this act is an felony or common offence. This, in turn, has im-
portant procedural repercussions because it affects the jurisdiction of the court
and can constitute an absolute appeal ground. In doctrine and jurisprudence,
determining whether a specific object is a subject similarly dangerous as a knife
or gun is a subject of controversy, due to a change made with the entry into
force of the Penal Code of 1997. In the author's assessment, this change is un-
justified, and increasing the requirement of stricter liability is an unauthorized
bonus to perpetrators of crimes.

Key words

Similarly dangerous object, baseball bat, expandable baton, tonfa stick, quali-
fied crime.
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Wspomnienie o doktorze Wiestawie Pomorskim

18 wrzeénia 2020 r. w wieku 56 lat opuscit nasze grono dr Wiestaw Pomorski.

Ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Studia Podyplomowe Rachunkowos$ci i Podatkéw na Wydziale Zarzgdzania
Uniwersytetu Warszawskiego. Tytut doktora nauk prawnych uzyskat na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w 2007 r. z zakresu po-
datku VAT. W latach 1983-1990 pracowat w organach administracji publiczne;.
Od 1990 r. zajmowat sie doradztwem podatkowym prowadzgc Kancelarie Po-
datkowg ,POMORSKI". W latach 2007-2010 byt réwnoczesnie adiunktem
w Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Politechniki Warszawskiej, wy-
ktadajgc m.in. prawo cywilne, system podatkowy, prawo finansowe oraz ochrone
wiasnosci intelektualnej. Od 2002 r. byt czlonkiem Towarzystwa Naukowego
Ptockiego. Autor ksigzki pt. Zryczattowany zwrot podatku VAT dla rolnikow
w polskim prawie podatkowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego
2011 oraz licznych publikacji z zakresu stosowania prawa podatkowego m.in.
w Rzeczpospolitej, Gazecie Prawnej, Prokuraturze i Prawie. Od 2014 r. byt
cztonkiem Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego.
W 2018 r. zostat czionkiem Rady Naukowej czasopisma Przedsiebiorstwo
i Prawo, wydawanego przez Wyzszg Szkote Przedsiebiorczosci im. Ksiecia Ka-
zimierza Kujawskiego w Inowroctawiu, a takze statym recenzentem artykutow
przeznaczonych do publikacji w tym periodyku. Uwiecznit w nim swoje nazwisko
artykutem zatytutowanym Ryzyka prawne i podatkowe funkcjonowania przed-
siebiorstw (nr 4 z 2018 r., s. 22-46). Specjalizowat sie¢ w postepowaniach kon-
trolnych i podatkowych, w tym sgadowej kontroli decyzji, podatku dochodowego
od 0s6b prawnych oraz podatku od towardéw i ustug.

Bedac prezesem Zarzadu spétek grupy ,POMORSKI” dat sie poznaé, jako
wybitny specjalista w tej z natury rzeczy trudnej dziedzinie, z godnym podziwu
zaangazowaniem dbat o podwtadnych, klientow i wspotpracownikéw, ktorych do
ostatnich dni swojego zycia, nawet w obliczu cierpienia, nie pozostawit bez od-
powiedniego wsparcia.

Wspaniaty cztowiek, dobry maz i troskliwy ojciec. To On pokazat, czym
w istocie jest przyjazn. Takim Go zapamietatem.

Wiesiu spoczywaj w spokoju. Przyjaciel
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Komunikat

W procesie oceny ICI Journals Master List 2019 Eksperci wyznaczyli
wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value w wysokosci
ICV 2019 = 62.11.
Jest ona widoczna w bazie:
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml
oraz w Paszporcie naszego czasopisma:
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=49276&(=pl

Warunki publikaciji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych
do publikaciji (glos, recenzji komentarzy i monografii, sprawozdan z konferenciji
majacych istotny walor praktyczny) wytgcznie w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokosc
17 cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: goérny 2 cm, boczne (lewy i prawy)
2,5cmidolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przy-
piséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac
30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw),
tytut pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdwne tezy opra-
cowania oraz kluczowe stowa. Tytut artykutu, streszczenie i kluczowe stowa
powinny by¢ powtdrzone w jezyku angielskim.

Na koncu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autorow), nr telefonu,
adres e—mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autorow),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdbw naukowych, nazwy instytucji za-
trudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Wszystkie prace przed publikacjg sg opiniowane przez statych recenzen-
tow wspotpracujgcych z redakcja.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e—mail:
wojciechkotowski@wp.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmian tytutdw, skrétow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przero-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Lista recenzentéw artykutow opublikowanych w 2020 roku:
Andrzej Batandynowicz, Artur Kotowski, Bolestaw Kurzepa, Andrzej Wazny,
Damian Wasik.
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