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Andrzej Batandynowicz*

Wykluczenie spoteczne przestepcow
standardem kulturowo-normatywnym
zdehumanizowanej wtadzy karania

Streszczenie

W artykule omoéwiono kwestie wynikajgce z podejscia, ze miarg cztowie-
czenstwa jest postrzeganie kazdej osoby jako dobra zindywidualizowanego
0 cechach niepowtarzalnoSci, a wykluczenie spoteczne staje sie symbolem
okres$lonego porzadku kulturowego. Czyn wrogi w duzej czeSci przypadkoéw
Jest Swiadomym aktem agresji i oporu jako odpowiedzi i manifestacji niezgo-
dy, sprzeciwu i buntu wobec zadawanego cierpienia, ktorego zrédtem sg
pozaosobowe przyczyny.

Na gruncie normatywno-aksjologicznym oraz hermeneutycznego dowo-
dzenia prawdziwosci prawomocnych rozwigzan, narzucony zostaje indeks
wartosci i ustrojowych zasad postepowania wobec sprawcow przestepstw.
Wtadza sgdzenia tym sposobem doprowadza do zasadniczych ograniczen
W sposobie rozumienia i reagowania na istote przestepstw jako czynu i istote
przestepcy jako sprawcy dziatania zabronionego. W jednostce nalezy wy-
zwoli¢ dynamizm odpowiedzialno$ci za swoje czyny, natomiast u innych
uczestnikéw zycia zbiorowego powinna powsta¢ gotowos$¢ powszechnego
zaufania dla wszystkich 0s6b w tym takze przekraczajgcych aksjomatycz-
nos$¢ normatywnag.

Stowa kluczowe

Wykluczenie spoteczne, cztowiek, zycie, wartosci, przestepczoSc.

1. Wprowadzenie

Prawda o sobie, to prawda o Swiecie, w ktorym sie zyje. Jesli od prawdy
0 sobie sie ucieka, to nie jest sie zdolnym do rozpoznawania miejsca w by-
cie, w historii, w zyciu, ktore sie zajmuje?.

1 Prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, Instytut Nauk Socjologicznych i Pedagogiki, ORCID: 0000—0003—-1248-8069.
2M. Heidegger, Zasada racji, Wydawnictwo Baran i Suszynski, Krakow 2001, s. 121.
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A. Batandynowicz

Na poziomie lingwistycznym wprowadza sie do powszechnego obiegu
stowa odzwierciedlajgce myslenie, méwienie i dziatanie a zatem intencje,
mysli i czyny czlowieka funkcjonujgcego w strukturze spotecznej. Spetniajg
one rozliczne funkcje poprzez wywotywanie okreslonych stanéw w sferze
mentalnej, Swiadomosci, reakgji i postaw u ich odbiorcéw i adresatow. A na-
de wszystko wpisujg sie w proces dyskursywnosci reprezentacji, doprowa-
dzajgc do uformowania wspolnotowego krwiobiegu transkulturalizmu. Na
gruncie nauk humanistycznych przez ostatnie dekady stale funkcjonujg po-
jecia takie jak: wykluczenie, ekskluzja, defaworyzacja czy banicja spoteczna,
odnoszone do os6b naruszajgcych tad spoteczny. Stosowanie powyzszych
terminéw jezykowych posiada silne zabarwienie metodologiczne i stuzy wy-
jasnianiu oraz programowaniu wiedzy o osobach podejmujgcych sie dziatan
nieuwaznych i niedojrzatych, przybierajgcych posta¢ czynow internalizacyj-
nych badz eksternalizacyjnych.

Upowszechnianie jezyka jako symbolu kulturowego polega z istoty swojej
na tworzeniu metonimicznego tancucha znaczeniowego bgdz na nadbudowy-
waniu nowych, pozostajgcych w wewnetrznej sprzecznosci z rdzeniem, termi-
néw powtarzalnosci, zachowania ciggtosci, logicznej kontynuacji. Genealogia
historyczna uzywanych pojeé—kluczy metodologicznych, wytwarza stan amal-
gamatu spoteczno-kulturowego. Natomiast zachowania sprowadzajgce sie do
kreowania jezyka dyscypliny odbiegajgcego od prawdy o cztowieku, posiadajg
decydujgcy wptyw na konstytuowanie sie spoteczehnstwa amorficznego. Ten
trend kulturowy wida¢ najwyrazniej, gdy narusza sie strukture ontologiczng
badanego przedmiotu, zjawiska badz procesu. Esencjg bytu sg charaktery-
styczne dymensje stanowigce o morfologii i statej jego strukturze. Odnoszg sie
one do swiata wartosci i podlegajg prawomocnosci bez zadnych ocen i sgdow
wartosciujgcych. Jgdrem istnienia kazdego postrzeganego obiektu jest zatem
indeks antecedenséw, wkomponowany w jego historyczng genealogie.

Jezeli za posrednictwem stowa w sposob dowolny, subiektywny rozry-
wamy metonimiczng strukture bytu jako istoty, to tym samym uciekamy
przed prawdg o sobie, a takze fatszujemy miejsce, jakie cziowiek zajmuje
w bycie, historii i w zyciu. Jedynie millenarystyczne poglady o réznorodnym
zabarwieniu co do predyktorow metafizycznych i psychologicznych uspra-
wiedliwiajg w tym zakresie prowadzenie dyskursu co do tresci przedmiotu
poznawczego. Aktywnos¢ transkulturowa akceptuje dowolng interpretacje,
innos¢ postrzegania, odmienng narracje wytgcznie w obszarze tresci, a nie
istoty epistemologicznego faktu. Co wiecej, rozwdj cywilizacyjny z udziatem
stowa jako znacznika ruchu, cechy dynamizujgcej rzeczywistos¢ indywidual-
ng oraz wspolnotowa, staje sie mozliwy, gdy dopetni sie tres¢ pojeciowg by-
tow — jezykowg réznorodnoscig i odmiennoscia.

Ten wielowymiarowy i wieloczynnikowy powiew multikulturalizmu stuzy
docieraniu do prawdy i w sposob probabilistyczny stara sie dociera¢ do isto-
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Wykluczenie spoteczne przestepcow...

ty — esencji badanych stanéw, zjawisk i proceséw. Wytgcznie drogg poszu-
kiwan, afirmacji réznych apologetycznosci tolerancji wobec réznic, mozna
eliminowac¢ notoryczng nierzetelnosé, sktonnos¢ do schematyzmu, myslenia
mechanistycznego oraz gnusnos¢ umystowa.

Stowo jako symbol kulturalizmu odstaniajgcy prawde o cziowieku jedno-
czesnie ukazuje sycace i skryte pragnienia, oczekiwania oraz stan rzeczywi-
stych uczu¢ i emociji. Te wszystkie elementy zmystowosci personalistyczne;j
pozwalajg cztowiekowi na przezycia bez swiadomosci, na préozng egzysten-
cje badz na wybory emblematyczne z udziatem uniwersum symbolicznego
w strone homeostatycznych ideatdéw, biocentryzmu, alterocentryzmu i apo-
teozy komunitarianizmu.

Frazy jezyka tworzg sprawiedliwy obraz swiata i tym samym pozwalajg
na integralny rozwodj osobowy oraz uwspélnotowienie pod warunkiem, iz ta
geometria spoteczna, wytworzona zostanie poprzez zaufanie i odpowie-
dzialnos¢. Potencjalnos¢ tych standw wytworzy¢ mozna przez fakt oddania
sprawiedliwos$ci innym, czyli nazwanie prawdy o sobie®.

Stosowanie bezrefleksyjne termindw naukowych w postaci: wykluczenia
spotecznego, ekskluzji, defaworyzacji, banicji spotecznej, odnoszonych do
o0s6b naruszajgcych tad normatywny, jest przyznaniem sie do dyskursywno-
Sci symplistycznej i symplicystycznej. Okreslenia powyzsze implementowane
z wielu nauk o cztowieku do swiadomosci powszechnej, wyzwalajg przepas¢
pomiedzy nim, a otoczeniem ze wzgledu na brak formowania wspolnego
tgcznika integrujgcego dobro indywidualne z dobrem supraindywidualnym.
Po stronie jednostki wyzwoli¢ nalezy dynamizm odpowiedzialnosci za swoje
czyny, zas po stronie innych uczestnikdw zycia zbiorowego powsta¢ powin-
na gotowos¢ powszechnego zaufania do wszystkich osob w tym takze prze-
kraczajgcych aksjomatycznos¢ normatywna. Potgczenie osob we wspdlno-
cie wezlem zaufania i odpowiedzialnosci, stanowi grunt do oddania sprawie-
dliwosci innym, przez nazwanie prawdy o sobie.

Proces obiektywnego wykreslania znaczenia poje¢—symboli odgrywa istot-
ng role w edukacji, uczeniu, wychowaniu i powszechnej socjalizacji cztowieka.
Jest terenem zmagan transkulturowych, ktére dgzy¢ winny do obnazenia cat-
kowitej prawdy o cztowieku, rozpoznawania jego miejsca w historii $wiata. Po-
nadto nazywanie prawdy o sobie rodzi zaufanie i odpowiedzialnos¢, a tym
samym wyzwala sie stan afirmacji dla porzadku prawa i sprawiedliwego pan-
stwa. Drogg autotelicznych przezyc, wewnetrznych przeobrazen i proaktywnej
Swiadomosci, ukierunkowuje sie w oparciu o jezyk i uniwersum symboliczne,
wzrastanie osobowe pozwalajgce integrowac¢ cztowieka z otoczeniem, a nie
tworzenie cywilizacji upadku w oparciu o niewolne istnienie.

3 H. Arendt, Odpowiedzialno$¢ i wladza sgdzenia, Wydawnictwo Proszynski i S-ka, Warsza-
wa 2006, s. 124.
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A. Batandynowicz

2. Analiza zacierania, wypierania i znieksztalcenia znaczenia
pojeé¢ — symboli

Nauka oparta o wiedze etnologiczng z wyraznym uwzglednieniem per-
spektywy myslenia antropologiczno—filozoficznego oraz zastosowaniem
wszelakich metod i narzedzi pomiaru przynaleznych dla rozumu teoretycz-
nego, przybliza nature bytow, zjawisk i proceséw wszechswiata. Z powodu
utomnosci i niewystarczajgcej mocy sprawczej zmystowosci intelektualnej
w interpretowaniu genezy, obrazu i rozwoju fenomenu rzeczywistosci egzy-
stencjalno-przyrodniczej, cztowiek wglada poprzez inny wymiar, ttumaczac
sobie powyzsze zjawiska. Tg nowg jakoscig dookreslajgcg ksztatt, dynamike
oraz perspektywe myslenia jest rozum praktyczny, na ktory sktaniajg sie:
percepcja, wyobraznia, emocje i uczucia®.

Zasadna i zgodna z regutami wnioskowania logicznego jest procedura na-
ukowa uwzgledniajgca synergie i eklektyczno$¢ rozumu teoretycznego wraz
z prawdami i twierdzeniami bedgcymi pochodnymi rozumu praktycznego.

Uznanie paradygmatu wyjsciowego, iz kompilacja stanéw doswiadczalno-
empirycznych z faktami wolitywno-afektywnymi jest probabilistycznym pod-
tozem wyjasniajgcym rzeczywistos¢, z natury zaktada zréznicowanie meto-
dologiczne. Tym samym wystepuje proces ,by z powszechnie znanych fak-
tow, obecnych w kanonicznych pracach historycznych, wyprowadzac konse-
kwencje narzucajgce sie w sensie logicznym, ale nieoczywiste dla potocznej
$wiadomosci.” A zatem $wiadomo$¢ spoteczna stanowi fundamentalng ka-
tegorie odzwierciedlajgcg dymensje zaawansowania w kulturze wszystkich
os6b tworzgcych okreslong wspolnotowos¢. Za Kenem Wilberem mozemy
przypomnie¢, iz wystepuje dziewie¢ podstawowych struktur swiadomosci
powszechnej w zaleznosci od stopnia zaawansowania w obszarze transkul-
turowym.® Sg nimi: $wiadomos$¢ archaiczna, magiczna, mityczna, mityczno-
racjonalna, racjonalna, egzystencjalna, psychiczna, subtelna i przyczynowa.
Jedynie trzy ostatnie rodzaje swiadomosci wskazujg na rozwoj transperso-
nalny cztowieka, odrzucajgcego mitologizacje zycia i wszelkie stereotypy
religiino — obyczajowe. Dzieki takiej modalnosci swiadomosciowej dopusz-
czajgcej doswiadczenia wewnetrzne i procesy duchowe, a takze afirmujgce;j
rzeczywistos¢é pojmowang jako emanacje energii, nie majgcg nic wspolnego
z materializmem i mechanicyzmem, czlowiek jest w stanie wykresla¢ ontolo-
giczny ksztatt i obiektywizowa¢ wszelkie zjawiska zachodzgce w otaczajgcej
rzeczywistosci. Takze na gruncie wiedzy psychologicznej i kognitywistycznej
nalezy odnotowac fakt, iz kategoria Swiadomosci osobowej, od ktérej zalezy

41. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, PWN, Warszawa 1953, s. 131.

5A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa, 2003, s. 9.

6 K. Wilber, Smiertelni, niesmiertelni, PWN, Warszawa 1995, s. 72.
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gotowos¢ przedktadania prawdy o sobie i 0 Swiecie oraz nazywania jej, jaka
ona faktycznie jest, zdeterminowana pozostaje stopniem i dynamikg proak-
tywnego uczestnictwa w kulturze.

Zdaniem wybitnego polskiego psychologa Zbigniewa Zaborowskiego
przejscie od swiadomosci osobowej do refleksyjnej, pokonujgce granice
Swiadomosci obronnej i zewnetrznej, to droga kierunkowa, ale ustana réz-
nymi utomnosciami rozwojowymi cztowieka i wspéinoty”’.

Stan wiedzy, poziom edukacji oraz czynne i aktywne uczestnictwo w kultu-
rze, pozwalajgce osobie dowartosciowywac sie oraz przyswajac i oswajac sie
ze sSwiadomoscig przyczynowo-refleksyjng; gwarantujg obiektywizacje oraz
eliminacje wszelakiego ograniczenia natury $wiatopogladowej. Otwarta po-
stawa w strone interdyscyplinarnej, historycznej i wielowymiarowej wiedzy po-
zwala stgpaé cztowiekowi po gruncie geneologii bez przektaman i ontologicz-
nej prawdy.

Ograniczanie zrédet rozpoznawania esencji natury stanéw rzeczy i wsze-
lakich bytow zazwyczaj prowadzi jednostki do stagnacji, bezruchu, przyswa-
jalnosci faktow dekretowanych formg nakazowo-zakazowg i ustawicznej ze-
wnetrznej manipulacji spotecznej. Te same bariery i wyznaczniki kontroluja-
ce zachowania cztowieka mogg czynic relewantne reakcje, zgota eliminujgce
biernos¢ i podporzadkowanie myslowe a wyzwalajgce i aranzujgce samou-
czenie, samo$wiadomosé, samopotwierdzenie i samorefleksyjno$¢. Eksplo-
zja prawdy powszechnej i obiektywnej moze stac¢ sie przyczyng facylitacji
osoby do twérczego wysitku i inspiracji poszukiwania odpowiedzi na rzeczy-
wiste fakty dokumentujgce istote badanych zjawisk i procesow.

Swiadome wybory w oparciu o wolng wole i wolno$¢é wewnetrzng pozwa-
lajg osobie eliminowaé socjalizacje i wychowanie w oparciu o zatozenia po-
stantropologiczne, a rozwija¢ dialog wewnetrzny sublimujgcy dynamizmy
rozwojowe. A zatem nie ma jednej reguly wyjasniajgcej bieg zdarzen histo-
rycznych oraz dookreslajgcej obraz swiadomosci powszechnej w sytuaciji,
gdy geografia dziatan wiadzy, systemu badz prawa czyni niedopowiedzenia
oraz dowolnie interpretuje istote okreslonych bytow.

Zatozy¢ jednak nalezy, iz praktyka postepowania ze strony podmiotéw insty-
tucjonalnej wladzy ma gtéwny i zasadniczy wptyw na wiekszos¢ cztonkow zycia
zbiorowego i to ona infekuje w sposob zamierzony stan $wiadomosci po-
wszechnej. Jezeli z zatozenia dziatalno$¢ organdéw wtadzy panstwowej skazona
jest mysleniem prostym i nieskomplikowanym oraz niedoktadnym i ogolniko-
wym, to uczestnicy wspdlnoty manifestujg postawy bierne, a nie czynne i za-
chowujg fatwos¢ w przyswajaniu zewnetrznych komunikatéw oraz implementujg
ich tres¢ jako sktadnik wtasnej indywidualnej i subiektywnej samoswiadomosci.

7Z. Zaborowski, Wspotczesne problemy psychologii spotecznej i psychologii osobowosci,
Oficyna Wydawnicza ,Profi’, Warszawa 1994, s. 79.
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Pozwala to przedstawicielom tworzgcym i realizujgcym modele, systemy insty-
tucji zycia spotecznego, okreslajgcym normy postepowania oraz wzory i stan-
dardy dziatania, a takze dekretujgcym do porzgdku normatywnego wartosci,
wprowadzi¢ dyskursywnos¢ w tych wszystkich obszarach aktywnosci transkul-
turowej wediug wtasnego orientowania sie swiatopogladowego. Sprowadza sie
to zazwyczaj do: zacierania, wypierania i przeksztatcania figur i znaczeh okre-
Slonych standw rzeczy w ptaszczyznie myslenia ontologicznego.
Przedstawiciele instytucjonalnego porzadku kulturowego interpretujgc fakty
i zjawiska spoteczne, w tym przyktadowo organizujgc proces sprawiedliwosci
karzagcej wobec wykluczonych jako sprawcéw zachowan degeneratywnych,
dopuszczajg sie swiadomego wyboru wartosci, norm i zasad postepowania
oraz systemow odpowiedzialnosci penalnej dla wszystkich oséb wchodzacych
w konflikt z prawem karnym. Na poziomie metafizycznym oraz psychologicz-
no-kognitywistycznym z zatozenia wtadza ustawodawcza reprezentujgca su-
werena wprowadza do spotecznego relatywno-wartosciowe okolicznosci dla
zachowania pozornej obiektywizacji w traktowaniu oséb dopuszczajgcych sie
dziatan eksternalizacyjnych. Natomiast na gruncie normatywno-aksjologicznym
oraz hermeneutycznego dowodzenia prawdziwosci rozwigzan, narzucony zo-
staje indeks wartosci i ustrojowych zasad postepowania wobec sprawcow
przestepstw. Wtadza sadzenia tym sposobem doprowadza do zasadniczych
ograniczen w sposobie rozumienia i reagowania na istote przestepstwa jako
czynu i istote przestepcy jako sprawcy zabronionego dziatania w relacjach
Z samym sobg, ofiarg i spoteczenstwem. Wymiar ontyczny tych dwéch fun-
damentalnych kwestii narzuca z goéry wszelakie oceny i sgdy wartosciujgce
wobec paradygmatu tresci norm, regut i systemow odpowiedzialnosci wobec
tej kategorii oséb. Prawo jako wytwor swiata kultury prowadzi na przetomie
millenarystycznym, dialog wsparty na jednorodnej grupie cech i wlasciwosci
przyporzadkowanych z géry do narzuconego gorsetu aksjologicznego. Sche-
matyzm ontologiczny wsparty na tradycji, religijnosci, obyczajowosci i mysle-
niu konserwatywnym jest niepodwazalny w dziejach ludzkosci, wymusza je-
dynie zmiany w modelu sprawiedliwego karania w klasie dymensji drugopla-
nowych odnoszgcych sie do racjonalizacji organizacyjno-wykonawczych.
Przejscie pomiedzy tkankg faktéw, a odzwierciedlajgca je strukturg logiczne-
go, obiektywnego i naukowego wnioskowania opiera sie na umyslinym i swia-
domym reagowaniu wymuszajgcym zachowawczos¢ historyczng, poprawnosé
religijng oraz obyczajowos¢ wspolnotowg. Pojecie—symbol odnoszone do ska-
zanego jako osoby wykluczonej spotecznie w zwigzku z dokonanym niegodzi-
wym czynem, nacechowane jest a priori wartosciami negatywnymi odbieraja-
cymi moc okolicznosciom i predyspozycjom salutogenetycznym.
Wielowymiarowy konstrukt, model sprawiedliwosci karzacej, w ktory wpi-
sany jest byt skazanego jako podmiotu podlegajgcego defaworyzacji i banicji
spotecznej, nie pozwala uczestnikom zycia zbiorowego przybra¢ dojrzatych

Przedsiebiorstwo
10 i Prawo 12, 2021



Wykluczenie spoteczne przestepcow...

odmian swiadomosci zewnetrznej i wewnetrznej. Catkowita blokada aksjolo-
giczna tworzy ograniczenia przybierajgce postaé muréw granicznych w kwe-
stii redefinicji ontologicznej jednostki naruszajgcej fad spoteczny. Miarg ce-
lowosci méwienia, myslenia i dziatania ze strony wspolnoty i osdb bedgcych
ofiarami przestepstw sg wylacznie indagacje, usprawniajgce w sposob me-
chanistyczny i formalno-prawny oraz cywilizacyjno-kulturowy akty kontrolo-
wanego wykluczenia ze wspoélnoty sprawcow nieuwaznych i niedojrzatych.

W tym miejscu mozna przywotaé¢ teze gtoszong przez przedstawicieli na-
rodowego socjalizmu, iz ,racjonalnos¢ dziatania i réwnos¢ praw a nie pozo-
stawienie miedzy ludzmi wezta opartego na nagim interesie”, moze sprzyjac
normalizowaniu komunikacji miedzyludzkiej®. Pozostajgc w tej konwenciji
rozumowania, odnotowac¢ nalezy, iz stowo—symbol, wykluczenie spoteczne
skazanych przesycone elementami wrogosci i przemocy, staje sie zaczynem
i pierwocinami tego typu reakcji ze strony skazanych oraz spoteczehstwa
i ofiar. Reguly prawa sankcjonujace przemoc wyzwalajg wtdérng przemaoc,
ktéra eskaluje w strone utwierdzania w swiadomosci powszechnej koniecz-
nosci takiego postantropologicznego i reifikacyjnego postrzegania.

Miarg normatywnosci ogdlnocywilizacyjnej jest tworzenie alternatywnych
i plastycznych rozwigzan pozwalajgcych asymilowac sie osobom do nowych
mysli, pluralizmu Swiatopoglgdowego i zréznicowania w wieloci propono-
wanych regut. Dziatalnos¢ transracjonalna, przyjmujgca zatozenie o rowna-
niu zmystowosci wspartej na mysleniu, motywacji, percepcji, wrazliwosci
oraz uczuciach wyzszych dla wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego,
doprowadza do akceptowania przecietnosci jako normy kulturotworcze;.
W tym stanie rzeczy przecietnos¢ znaczy przemoc i ten rodzaj reglamentaciji
prawnej staje sie dominujgcy jako algorytym skojarzeniowy takze w ptasz-
czyznie odczuc etycznych.

Stanowienie uniwersum symbolicznego z udziatem morfologicznej kate-
gorii wykluczenia spoftecznego osdb, zaswiadcza o fakcie, iz konflikt wpisany
zostaje w nature modelu sprawiedliwosci karzgcej. Tworzg go wszystkie za-
interesowane strony, obcigzone racjg podporzgdkowania sie represyjnosci,
dolegliwosci i zemscie spotecznej. Tego rodzaju uzywana w obiegu konfigu-
racja lingwistyczna posiada znamiona tresury socjalizacyjnej, ktéra pogtebia
przepas¢ pomiedzy swiadomoscig, zaufaniem i odpowiedzialnoscig uczest-
nikdw procesu karania. Z zatozenia akty dziatan sprawiedliwosci instytucjo-
nalnej powinny minimalizowa¢ konflikt z udziatem stron, gdyz tylko strategia
wyréwnywania krzywdy moze scalaé i usprawiedliwiaé proces pojednania.

Kolejna racja wynikajgca z analizy poznawczej to stwierdzenie, iz postugi-
wanie sie terminem wykluczenie osoby, oznacza zgode na nierdwnos¢, asyme-

8K. Marks, F. Engels, Manifest Partii Komunistycznej, (w:) Dzieta, t.4, Wydawnictwo
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962, s. 517.
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trie i ustawienie sprawcy oraz ofiary i spoteczenistwa na przeciwstawnych sobie
biegunach. Z zatozenia wtadza nie dopuszcza do konfrontacji na tym samym
poziomie struktury spotecznej w zakresie celdéw, zadan, metod i Srodkoéw od-
dziatywania wykonywanych sankcji. A priori, zaklada koniecznos¢ izolacji prze-
strzennej badz izolacji kontrolowanej, oddzielajgcej strony konfliktu w interesie
rzekomo sprawiedliwego postepowania. Wydaje sig, iz podstawowg przestankg
pozwalajgca osiggac zatozone ustawowe dziatania w ramach wykonywania ka-
ry, jest budowanie strategii opartej na ekwifinalnosci i ekwipotencjalnosci, ktéra
gwarantuje symetryczny ukfad sprzyjajgcy neutralizacji wzajemnej nieufnosci
i zgody na pojednanie. Zatozenia polityki spotecznej uznajgcej priorytet i wyz-
szos¢ sprawstwa w warunkach penitencjarnych na rzecz osoéb poszkodowa-
nych przestepstwem oraz wspodlnotowosci z jednoczesnym zmarginalizowa-
niem statusu pozycyjnego sprawcy oraz jego roli w fazie ekspiacji, doprowadza-
ja postepowanie wykonawcze do fetyszu i fatszu prakseologicznego utrzymujag-
cego mity o niepoprawnosci i stanie niebezpieczenstwa sprawcy czynu.

Zgoda na substrat karania w postaci banicji spotecznej, totalnego wyklu-
czenia osoby z zycia zbiorowego jest jednostronnym dyktatem prawa pozy-
tywnego, ktore eliminuje jakgkolwiek podmiotowos¢ i autonomie personali-
styczng. Decydowanie wbrew woli jednostki z pominieciem odniesienia do
poczucia wtasnej wartosci, samooceny, poczucia sensu zycia, wolnosci
emocjonalnej, optymizmu i kompetencji spoteczno-zawodowych, pozostawia
kare jako sume dolegliwosci i zaplanowanych represji w ramach usprawie-
dliwionego odwetu. Ponadto wyeliminowanie zgody skazanego na odbywa-
nie kary w rygorach uznajagcych zasadnos¢ ekskluzji i defaworyzacji jest po-
stepowaniem niegodziwym i nieetycznym, gdyz odbiera jakgkolwiek nadzieje
i szanse na przepracowanie winy psychologicznej, pozwalajacej osobie od-
rzuci¢ dotychczasowy styl zycia i ponownie zintegrowac sie ze swiatem wol-
nym. Odbieranie prawa do samowychowania i samorefleksyjnosci bez orga-
nizowania préb akomodacji wspolnotowej, swiadczy o porzadku prawnym
jako ukierunkowanym wytacznie na osigganie efektéw zwigzanych ze znie-
woleniem i uprzedmiotowieniem cziowieka. Izolacja przestrzenna bowiem
nie poprawia sfery poznawczej, emocjonalnej i spotecznej osdb karanych
wykluczeniem spotecznym. Decydujg o tym elementy wieloczynnikowe,
w tym: prizonizacja skazanych, deprywacja potrzeb wyzszego rzedu, auto-
destrukcyjne zachowania w mikrosrodowisku wieziennym, brak aktywizacji
zawodowej, przerwanie wiezi osobowych z otoczeniem i srodowiskiem lo-
kalnym, obnizony poziom wiary we wtasne mozliwosci poprawy oraz nieza-
dowalajgcy poziom reaktywnosci emocjonalnej®.

9 A.Batandynowicz, Psychodegradacja osobowosci oraz defaworyzacja, ekskluzja i wy-
kluczenie spoteczne recydywistow nastepstwem nieracjonalnego i reliktowego systemu
sprawiedliwosci karzgcej opartej na paradygmacie izolacji przestrzennej, (w:) W. Zalewski
(red.), Dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, Wydawnictwo UG, Gdansk 2015, s. 91-120.
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Ksztattowanie zasad, regut sfery transracjonalnej, dopuszczajgcych mo-
del segregacyjny i integracyjny eliminujgcy odbieranie zgody skazanego na
jego pobyt, jest Swiadectwem stosowania prawa bez Zzadnych warto$ci czyli
prawa bez sumienial®.

Gloryfikowanie funkcji ogélnoprewencyjnej kary izolacyjnej w fazie sgdowej
wptywa na polityke penitencjarng w sposob radykalnie pozbawiajgcy jg auten-
tycznosci w sferze racjonalizacji celéow i zadah poprawczo-wychowawczych.
Te ostatnie stajg sie jedynie ttem dla strategii ochronnej i prewencyjnej, tym
samym wiec nie ma podstaw do ich rzeczywistego realizowania. Myslenie
konserwatywne wymusza swiadomos$¢ utrzymywania permanentnego zagro-
zenia ze strony 0sob karanych i przekonania opartego na mitologizaciji, ze sa
to jednostki nie poddajgce sie resocjalizacji. Sympatycy gtoszacy hasta
usprawiedliwiajgce rygoryzm karania polegajacy na wykluczeniu spotecznym
zdecydowanie lokujg sympatie po stronie ofiary, a czyn kryminalny traktujg
jako wyraz genetycznej deformaciji psychicznej badz ztej woli sprawcy. Odrzu-
cajg poszanowanie jego osoby jako wartosci personalistycznej. Czyn jednostki
jest przedmiotowym zdarzeniem, podlegajgcym zmystowosci afektywnej
w oparciu o wolng wole. Nie oznacza to jednak, iz odzwierciedla stan, struktu-
re, dynamike i gtebie antecedenséw skiadajgcych sie na jej osobowosc.
Sprawczos¢ zachowanh internalizacyjnych i eksternalizacyjnych czesto jest
pochodng: zewnetrznej agresji, wrogosci, odrzucenia lub niezaleznej depresji.
W zwigzku z istotnymi determinantami otoczenia grupowego cziowieka wpty-
wajgcymi na wybory wolicjonalno-emocjonalne, nie mozna jednostronnie ob-
winiac sprawcy za kondycje zdrowia psychicznego i spotecznego.

Osoba jako byt holistyczny ksztattuje w otoczeniu wspdélnotowym pojem-
nos¢ i jakos¢ sprawnosci biologicznych, psychicznych, duchowych oraz spo-
tecznych. Zachowanie wrogie jest odpowiedzig opartg na skryptach po-
znawczych wybranych predyktorow sfery wolicjonalno-emocjonalnej oraz
spotecznego niedostosowania, ale nie obejmuje ono w catosci wielowymia-
rowego i wielopoziomowego profilu rozwojowego osoby. Negatywne spraw-
cze whasciwosci osobowe nie mogg przestoni¢ zréznicowanej struktury zycia
wewnetrznego cztowieka, ktéra obfituje w bogate mozliwosci dezintegracyj-
ne, pozwalajgce na scalong wtorng integracje osobowosciowg!l. Zaczynem
procesu ponownej socjalizacji sg zawsze bodzce satysfakcjonujgce, wpro-
wadzajgce impulsy dla ekstensywnej motywacji, uruchamiajgce uczucia

0 A, Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwos$¢ karzaca w miejsce zdehumanizowanej
resocjalizacji osadzonej na przymusie i wtornej stygmatyzacji, (w:) D. Kowalczyk,
A.Szecowka, S. Grzesiak (red.), Resocjalizacja penitencjarna w kontekstach interdy-
scyplinarnych, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2015, s. 15-41.

1A Gottfeedson, T. Hirschi, A general theory of crime, Pato Alto: Stanford University
Press, 1990.
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wyzsze oraz percepcje i wrazliwos¢ w strone partycypaciji spotecznej oraz
redukowanie wiktymizaciji.

Zakorzenienie w swiadomosci widowni spotecznej przekonania o wrodzo-
nych sktonnosciach jednostek do zachowan wrogich i utrzymywania mitolo-
gicznej wiedzy o pasywnej skutecznosci poprawnych funkcji kary, wyzwala
przyzwolenie na konstruowanie systemu odpowiedzialnosci karnej dopuszcza-
jacego wykluczenie i banicje jako standard kulturowo-normatywny. W na-
stepstwie propagowania panstwa opartego na powszechnym bezpieczen-
stwie i skutecznosci, fraza jezykowa wykluczenia wspoélnotowego, jako jadra
sprawiedliwosci karzacej, stanowi materialng gwarancje realizacji takiego
porzadku. Tym samym wiadza jednoznacznie formutuje tres¢ i charakter re-
gulacji prawnych, ktére majg za zadanie umacniac¢ stereotyp konserwatyw-
nego myslenia o innych jako mniej istotnej grupie spotecznej. Co wiecej, od-
biera im sie prawo do bycia ponownie petnoprawnym uczestnikiem zycia
wspolnotowego i odnalezienia swojego miejsca w spoteczehstwie, poprzez
ukonstytuowanie kulturotwérczego modelu eliminacji i segregaciji. Tg droga
propagatorzy instytucjonalnego systemu karania z zatozenia opartego na eks-
kluzji, przypisujg sobie umocowanie do zarzadzania i kierowania tg gorsza
kategorig spoteczng!?. System prawa jako regulator transracjonalnosci spro-
wadzony zostaje wytagcznie do celu efektywnego wiadania niepoprawnymi wi-
nowajcami. Odrzuca on czynne uczestnictwo skazanych w urabianiu statusu
prawnego w fazie odbywania kary izolacyjnej poprzez zmiany trwatego prze-
wartosciowania norm i wzoréw postepowania. Pamieta¢ takze nalezy, iz czyn
wrogi w duzej czesci przypadkow jest Swiadomym aktem agresji i oporu jako
odpowiedzi i manifestacji niezgody, sprzeciwu i buntu wobec zadawanego
cierpienia, ktérego zrodtem sg pozaosobowe przyczyny.

Zdecydowane odrzucanie wspotczesnej kognitywistycznej wiedzy i ak-
ceptowanie populizmu oraz doktryn ideologiczno-swiatopoglgdowych,
w modelu retrybutywnego reagowania na sprawcéw przestepstw, powoduje
stagnacje swiadomosci powszechnej i sprzyja wycofaniu sie agresorow
z programowej zmiany bedacej naturalng wtasciwoscig dynamizmow rozwo-
jowych cziowieka. Jedynie za posrednictwem umysinego oporu, przybierajg-
cego czesto posta¢ negatywnych zachowan normatywnych, jednostka pod-
kresla swojg niezaleznos¢ i przyrodzong autonomicznos¢. Wygaszanie tych
antecedensow struktury wewnetrznej osoby poprzez system karania pietnuja-
cy i eliminujgcy trwale jednostki z grupy spotecznej, stanowi wyraz dziatah
przekraczajgcy usprawiedliwione granice czujnosci, obawy, leku, strachu, pa-
niki i staje sie zalegalizowang postacig terroryzowania w majestacie prawa's.

2B, Urban, Teoria resocjalizacji w strukturze nauk spotecznych, (w:) B. Urban, J. M. Sta-
nik (red.), Resocjalizacja, t. 1, PWN, Warszawa 2007, s. 172.
B J.Dollard, N. E. Miller, Osobowo$¢ i psychoterapia, PWN, Warszawa 1969, s. 79 i nast.
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Z udziatem swiata kultury okresli¢ mozna istote kazdego bytu, ktéry z za-
tozenia jest wielowymiarowy i obfitujgcy w réznorodnos¢ dynamizmow oraz
wiasciwosci przedmiotowych. Takim bytem jest system sprawiedliwosci ka-
rzgcej dookreslany indeksem norm, regut, wartosci oraz praktycznych stra-
tegii postepowania, zmierzajgcych do urzeczywistnienia naczelnych ideatow
przektadanych w wizji obrazu wymierzania sprawiedliwosci za niegodziwe
wystepki winowajcow. W celu prawidtowego odczytywania pola symbolicz-
nego stanowigcego owe ptétno, na ktéorym wymalowany jest obraz dziatan
karceralnych, nalezy postuzy¢ sie metaanalizg z udziatem regut hermeneu-
tycznego wnioskowania'4.

Fraze—symbol wykluczenia spotecznego jako dymensje zasadnicza,
spetniajgca role weztowg jako znacznik ruchu, w strukturze porzadku kara-
nia, odczyta¢ nalezy jako motyw przewodni w dowodzeniu epistemologicz-
nym. | tak, majoryzuje ta kategoria inne czgstkowe i singularne elementy two-
rzgce zbiorowy model karania, a tym samym dookresla go w ogélnosci jako
nastawiony na realizacje celdow retrybutywnych o duzym nasileniu dolegliwo-
sci. Co wiecej, eliminuje z porzadku prawnego zasade respektowania osoby
ludzkiej— wieznia. Imperatyw ten jest konsekwencjg uznawania podmiotowosci
cztowieka i traktowania go jako wartos¢ autonomiczng, czyli takg, w istocie
ktorej tkwi atrybut wartosciowosci bez wzgledu na to, czy ludzie z widowni
spotecznej tak jg odbieraja, czy nie. Wartos¢ autonomiczna nie poddaje sie
bowiem relatywizacji wzgledem aksjologicznych przezy¢ personalistycznych.
A ponadto poswiadczamy wage wartosci kazdego wieznia, bez wzgledu na to
jak oceniamy jego czyn i w jakim stopniu jest on dezaprobowany.

Stowo—wykluczenie spoteczne i defaworyzacja na gruncie instytucji wymie-
rzajacych kare, zgodnie z drugg regutg poznawcza, sprowadza sie do potrak-
towania skazanego jako przedmiotu a nie jako podmiotu. Osoba skazanego
bowiem nie jest wartoscig autonomiczng, lecz wytagcznie instrumentalng i mo-
ze by¢ oceniana jedynie za swojg przydatnos$¢ do realizacji celéw wobec niegj
nadrzednych, ktore wyznacza interes zorganizowanej zbiorowosci a nie dobro
osobowe skazanego. Uprzedmiotowienie osoby oznacza jednoczesnie, iz nie
jest ona sama w sobie celem, lecz zawsze tylko srodkiem do celu. Cziowiek
jest utozsamiany niemal bez reszty z rolg, ktéra wyznacza mu system i oce-
niany pozostaje wytgcznie ze wzgledu na to, jak jg wypetnia.

Zaakceptowanie w kulturze spartanskiego sposobu postrzegania oséb
wchodzacych w konflikt z prawem doprowadza do traktowania ich jako istot
sterowanych z zewnatrz, bedgc catkowicie zdeterminowanymi przez warunki
mikrosystemu w ktorym przebywajg?®.

4B Nawroczynski, Zycie duchowe, PWN, Warszawa 1986, s. 101.
M. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji. Casus polski, Impuls, Krakéw 2007, s. 107.
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Ten chropowaty historycznie i mocno zardzewiaty wariant polityki spo-
tecznej ciggle reanimowany we wspotczesnym zdehumanizowanym swiecie
jest przeciwstawiany relewantnemu systemowi, ktéry nazwa¢ mozna sokra-
tejskim. W tym ostatnim uktadzie instytucjonalnym, cztowiek postrzegany
jest personalistycznie, przypisuje mu sie zdolnosci wtasne do integralnego
rozwoju w wyniku procesu dezintegracji dynamizmoéw osobowych, staje sie
tworcg samego siebie i dysponuje mozliwosciami duchowymi pozwalajgcymi
odkrywac¢ pozytywny wytwor i sens doswiadczen.

Przedmiot oglagdu hermeneutycznego poddawany jest ocenie z punktu wi-
dzenia dzieta jako rzeczywistosci wspoélnoty ludzkiej, dzieki czemu odstaniamy
prawde o nas samych. Zaproponowany porzadek transracjonalny w kwestii
odwetu usprawiedliwionego zwigzanego z zachowaniami naruszajgcymi tad
partycypacyjny, a sprowadzajgcy sie do przestrzennej izolacji warunkujgce;j
wykluczenie wspolnotowe, wymusza reakcje spoteczne zwigzane: z eliminacja,
rezygnacjg i catkowitym brakiem odpowiedzialnosci za los skazanych. Interak-
cjonizm grupowy pozbawiony zostaje elementéw: zaufania, wsparcia, spotecz-
nego komfortu i tolerancji wobec roéznic i odmiennosci. Prawo, polityka sgdowa
i inicjatywy adaptacyjne wobec winowajcow charakteryzujg sie oscylacyjnym
profilem odartym catkowicie z zabiegéw alterocentrycznych i empatycznych?®.

Sensytyzacja kreowania sprawiedliwosci karzgcej w oparciu o wykluczenie
wspolnotowe wigze sie z catkowitym podporzagdkowaniem sie skazanego dys-
cyplinie formalnej i bezwzglednym postuszenstwem wobec funkcjonariuszy
w miejscu odbywania kary. Totalna wtadza nad cztowiekiem ubezwtasnowal-
nia i ostabia wysitki kierowane w strone wgladu w samego siebie w celu przy-
jecia odmiennych od dotychczasowych wzorcéw postepowania. Podmiot stale
poddany procedurze nakazowo-zakazowej i kontrolnej z wyparciem jakichkol-
wiek regut powinnosciowych, zatraca inicjatywno$¢ wychodzenia z dotychcza-
sowego gorsetu wrogiego znieksztatcenia atrybucji. Co wiecej, taktyka ze-
wnetrznego sterowania, manipulowania zachowaniem utwierdza skazanego
w potrzebie pielegnowania ztych intencji i agresywnych nastawienn wobec
wspotwieznidw i etatowych pracownikéw wiezienia. Wroga motywacja i zobo-
jetnienie moralne przedtuzone zostajg na okres po odbyciu kary jako wyuczo-
ne i zaakceptowane poznawcze wzory zachowan. Nastepstwem totalnego
ograniczenia wolnosci i catkowitego wchtoniecia osoby przez formalny dyktat
ze strony instytucji karzacej jest ustawiczne wyzwalanie i pielegnowanie agre-
sywnej zmystowosci z jej strony. Prowadzi to do pogtebienia sie w grupie wy-
kluczonych spotecznie: egocentryzmu, zachowan obwiniajgcych innych za

A Batandynowicz, Paradygmat inkluzji i katalaksji podstawg kreowania systemu reintegra-
cji spotecznej skazanych, (w:) K. Marzec-Holka, K. Mirostaw-Nawrocka, J. Mole-
da (red.), Wspétczesne uwarunkowania i wzory procesow resocjalizacii, reintegracii, inkluzji,
Wydawnictwo APS, Warszawa 2014, s. 19-53; A. Kieszkow sk a, Inkluzyjno-katalaktyczny
model reintegraciji spotecznej skazanych. Konteksty resocjalizacyjne, Impuls, Krakow 2012.

Przedsiebiorstwo
16 i Prawo 12, 2021



Wykluczenie spoteczne przestepcow...

swojg sytuacje zyciowa, minimalizacji dgzen i oczekiwan w kwestii poprawy
warunkow zycia czy wyobrazni i percepcji ukierunkowanej na przezycia kata-
stroficzne zwigzane z przezywaniem najgorszego®’.

Przyporzadkowanie kryteriow oceny zmian w zachowaniach i postawach
wiezniow do formalnych miernikéw zwigzanych z czasem odbytej kary izola-
cyjnej, zamiast do materialnych ustalen i szacunkéw pomiaru diagnostyczno-
prognostycznego ich osobowosci, czyni procedure sprawiedliwosci karzgcej
w catosci uwolniong od rzeczywistych oddziatywan poprawczych. Odnotowaé
nalezy, iz pomijanie relacyjnosci pomiedzy celami kary a zasobami i potencja-
tami osobowymi osadzonych, prostg drogg prowadzi do dziatan odbierajgcych
trafnos¢, trwato$¢ i skutecznos¢ przedsiebranych zadan prewencyjnych.
Sprzyja to niekorzystnym deformacjom poznawczym wsréd osob odbywajgcych
kare zwigzang z wykluczeniem spotecznym, a sprowadzajgcych sie do budo-
wania u tych osob selektywnej uwagi, wytwarzania wyolbrzymionej i nieade-
kwatnej do sytuacji wrazliwosci oraz konstytuowania myslenia dychotomiczne-
go, pozwalajgcego w sposob symplicystyczny dzieli¢ swiat na dobry lub zty.

Akty karania obrazajgce ideat godnosci cziowieka i braterstwa ludzi,
a zwigzane z gloryfikowaniem izolacji przestrzennej rodzgcej wykluczenie
os6b w sposob trwaty ze struktury wspélnotowej, gtoszg pochwate dla za-
dawania skazanym nadmiernej dolegliwosci, zemsty wyzwalajgcej represyj-
nos¢ oraz usprawiedliwionego terroru.

Ten wzorzec kulturowo-cywilizacyjny zrywa z kategorig sprawiedliwosci,
ktéra uprawdopodabnia¢ powinna uczciwg, pomocowg i skuteczng wladze
karania. Oddawanie sprawiedliwosci innym odstania prawde o nas samych
i potwierdza zaawansowany ukfad uczestnikéw systemu transkulturowego
w kreowaniu odpowiedzialnosci i zaufania. Dialogowanie zewnetrzne ku dia-
logowaniu wewnetrznemu wyzwala¢ moze trwaty fundament dla dziatah de-
mokratycznych i koncyliacyjnych. Spotecznosci hotdujgce normatywnosci
zawierajgcej reguty, zasady sprawiedliwosci formalnej, ekwiwalentnej i na-
prawczej pozwalajg na tworzenie wspodlnotowego porzadku prawa o autote-
licznej trajektorii. Jedynie uwewnetrznienie norm stwarza pozytywny klimat
do asymilacji tychze standardéw jako wiasnych pod warunkiem, iz po stronie
jednostki uczg odpowiedzialnosci za czyn, a po stronie wtadzy zostaje ure-
alniony stan powszechnego zaufania@.

Odchodzenie od regut aksjologii sprawiedliwosci karania powoduje od-
rzucenie paradygmatu godnosci cztowieka, czego wyrazem jest przyjmowa-

7 A. Bandura, Regulation of cognitive processes through perceived self-efficacy, Develop-
mental Psychology 1989, nr 25, s. 17.

M. Konopczynski, Kierunki zmian teorii i metodyki oddziatywan resocjalizacyjnych
w Polsce, (w:) M. Konopczyhski, W. Ambrozik (red.), Wspétczesne kierunki zmian
w teorii i praktyce resocjalizacyjnej, Wydawnictwo Centrum Metodyczne Pomocy Psycholo-
giczno-Pedagogicznej, Warszawa 2009, s. 121.
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nie za podstawe karania zagrozenia spotecznego ze strony sprawcy, opero-
wanie sankcjami nieoznaczonymi lub wzglednie oznaczonymi, tworzenie
instytucji prawnych przedtuzajgcych represje poza czas trwania kary, a takze
otwieranie bram dla polityki penitencjarnej opartej na represji, motywowanej
potrzebg podnoszenia efektéw zaktadanych przez te racjonalizacje.

Pochwata wykluczenia spotecznego jako substratu kary, a takze jej efek-
téw dla otoczenia warunkuje rozbudowanie aparatu wladzy stosujgcej repre-
sje, bedacej narzedziem sprawowania kontroli nad cztowiekiem w celu wy-
muszenia postuszenstwa i poddanstwa odbieranego w duchu pozgdanej
zmiany zachowania. Erupcja retrybutywnosci w karze powoduje przede
wszystkim oderwanie surowosci reakcji od réwnowartosci dobr, stuzy osig-
ganiu innych celéw niz przywrdcenie naruszonego porzgdku moralnego,
a zwlaszcza dagzy do zemsty lub sterroryzowania osoby.

Szczegdélnym wyrazem koncepcji sprawiedliwosci karzacej, opartej na
wykluczeniu spotecznym jednostki, stanowi to, ze wtadza potege rzadzenia
zawdziecza permanentnie utrzymywanej satysfakcji ze stosowania przemo-
cy. Mechanizm ten wspierany jest pochwatg widowni spotecznej odznacza-
jacej sie brakiem wiedzy i archaiczno-mityczng swiadomoscig w stosunku do
0s6b brutalizujgcych porzgdek prawny. Dyskurs politologiczny w kwestii kary
eliminujgcej cztowieka z grupy spotecznej catkowicie zrywa z poglgdami cy-
wilizowanych spoteczenstw, zaktadajgcymi wykonywanie kar odwetowych,
ktére sg sprawiedliwe same w sobie ale takze wskazuja, iz sg zarazem pra-
wem przestepcy. Odnotowac nalezy, iz kara odwetowa, bedaca przeciwien-
stwem kar opartych na banicji i ekskluzji, jest niejako emanacjg wolnosci wi-
nowaijcy, ktora objawiajgc w akcie karygodnym witasng wole manifestuje
w ten sposob swojg podmiotowosc¢ a nawet autonomicznos¢, skoro wazy sie
na przeciwstawienie — co prawda z gory skazane na niepowodzenie — swej
woli osobistej, woli ogdlnej ucielesnionej w prawie. W swietle wspotczesnych
doktryn penologicznych kara izolacyjna stanowi prawo przestepcy i tym sa-
mym uznajemy jego hubrystycznos¢, nalezng istocie ludzkiej'®. Czerpiac zas
racje kary i mierniki jej wysokosci wraz ze sposobem wykonywania ze zrodet
innych niz czyn, pozbawiamy jg tym samym podmiotowosci personalistycz-
nej. Podobnej zniewagi dopuszczamy sie poszukujgc celow karania w dziata-
niach zwigzanych ze skomasowang przemocg i odstraszaniem, ale takze wy-
muszajgc obowigzkowg nakazowos¢ resocjalizacji bez wzgledu na przyczyny
usprawiedliwiajgce ich wybor. W tym miejscu nalezy przywotaé historyczny
poglad autorstwa Immanuela Kanta, ktéry zachowuje swojg zywotnos¢ po-
przez fakt, iz odzwierciedla myslenie jednostki jako myslenie wiekszosci osob
bedacych przedstawicielami rodu ludzkiego. Wyrazony zostat w imperatywie

1. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wol-
nosci, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 79.

Przedsiebiorstwo
18 i Prawo 12, 2021



Wykluczenie spoteczne przestepcow...

transkulturowym: ,postepuj tak, bys$ cziowieczehstwa tak w swojej osobie, jak
tez w osobie innego uzywat zawsze jako celu, nigdy jako $rodka”?°.

Historia prawa dostarcza wystarczajgco duzo dowodow na to, ze te same
dobra jak na przyktad zycie, zdrowie bgdz wtasnosc¢, chronione byty na prze-
strzeni czasu z tg3 samg stanowczoscia, co bynajmniej nie oznacza, by byty
chronione tak samo. Kara za czyn ewaluowata od mutylacji poprzez wiezienie
zaktadajgce wykluczenie spoteczne, az do srodkéw probacyjnych, czyli sankciji
wolnosciowych wykonywanych w $rodowisku otwartym z czynnym udziatem
spoteczenstwa. Transformacja dolegliwosci penalnej polega na zdecydowa-
nym odrzuceniu rygoryzmu i surowosci oraz woluntarystycznej zemsty. Od-
chodzenie od sprawiedliwego odwetu na rzecz ekskluzji i defaworyzacji wy-
muszato na polityce karnej wydituzanie kar i zaostrzanie ich surowosci w imie
rozmaicie rozumianych racjonalizacji korekcyjnych, ktérych sens penitencjarny
oraz ksztatt prawny pozostawat zwykle w dowolnej i symplicystycznej relacji
z kognitywistyczng koncepcjg i strategig tych oddziatywan?*.

Przyjecie koncepcji karania za czyny niegodziwe jednostki zwigzanej
Z banicjg spoteczng i przestrzenng izolacjg doprowadza do stygmatyzowania
tych osob i traktowania ich jako gorszych niz reszta spoteczenstwa. Z same-
go zatozenia dolegliwos¢ penalna ma na celu natozy¢ stygme na cztowieka,
ktéra w sposoéb rzeczywisty wyzwala po stronie skazanego oraz ofiary i spo-
teczenstwa mechanizmy zmystowo-afektywne wzajemnej eliminacji, ucieczki
i obcigzenia w zwigzku z zaistniatg sytuacjg. Stan wewnetrznego odtracenia,
wymusza anomijnos¢ partycypaciji wspoélnotowej, ktéra nie pozwala na prze-
zywanie jakiejkolwiek relacyjnosci z grupg w wyniku proceséw identyfikacyj-
nych bgdz ubiegania sie o nawigzywanie wiezi spotecznych?2.

Zachowania karzgce doprowadzajgce do stygmatyzacji wigzg sie z od-
dzieleniem tych gorszych od grupy spotecznej w celu objecia totalnej kontroli
nad nimi sprowadzajgcej sie faktycznie do ich ubezwtasnowolnienia za wia-
sne wybory. Etykieta pozwala zarzgdzaé, administrowaé osobami, ktore jg
posiadajg a jednoczesnie w sposob znaczgcy ogranicza ich wolnos¢ emo-
cjonalng i oddala od przezywania odpowiedzialnosci za bezprawne czyny.
Nastepstwem reifikacji skazanych w wyniku takiego postepowania jest po-
stepujgce zjawisko nabywania tozsamosci dewiacyjnej. Chcac zrealizowac
potrzebe hubrystyczng i koherencji, ktére wyznaczajg zakres autonomii
i podmiotowosci, osoby karane etykietg wykluczonych dgzg do ich zaspoko-
jenia poza widownig spoteczng w komunikacji nieformalnej. Najczesciej
identyfikacja norm, regut i zachowan dewiacyjnych pozostaje proporcjonalna
do przezywanego i odczuwanego stopnia odrzucenia i wykluczenia spotecz-

20|, Kant, Krytyka wtadzy sgdzenia, PWN, Warszawa 1986, s. 179.

2LA. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwo$¢ karzgca, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 273.

22 E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 52.
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nego. Dynamizm agresywnosci eksternalizacyjnej towarzyszy skazanym
w stadium odbywania kary i skrywany jest w strukturach nieformalnych, zas
uzewnetrznia sie na wolnosci poprzez kontynuowanie kariery kryminalnej?3.

Wymierzanie sprawiedliwosci za czyn polegajgcej na karach bedacych
stygmatami wyzwalajgcymi swiadomos¢ powszechnej eliminacji i defawory-
zacji grupowej, wigze sie z utrzymywaniem i pogtebianiem sytuacji opresyj-
nej i traumatyzujgcej osoby karanej. Fakt zachowania niegodziwego spotkaé
sie winien z odpowiednig, z zastuzong i sprawiedliwg karg, ktéra jest ocze-
kiwana przez sprawce. Tymczasem dziatania relewantne wywotujgce na-
znaczenie zwigzane z niemozliwoscig odbycia usprawiedliwionej dolegliwo-
Sci penalnej sprowadzajg sie do spotegowania negatywistycznych doznan
i odczuc¢, a tym samym uniemozliwiajg powrot do zgody spotecznej artyku-
towanej wolg przestrzegania porzadku normatywnego.

Apolegetycznos¢ myslenia dozwalajgca na wymierzanie dolegliwosci ka-
rzacych zaktadajgcych wykluczenie spoteczne skazanych, wigze sie z rezy-
gnacjg z wartosci w instytucjonalnym porzadku prawnym. Swiat ideatéw
i wartosci immoralnych zastepowany jest przez kategorie: intereséw, zadan
i uzytecznosci wzgledem okreslonej grupy spotecznej. Wowczas wiezienie
staje sie organizacjg mala per se, poniewaz poddanie jako niewolnictwo,
brutalizuje obyczaje, podwaza ideat braterstwa ludzi oraz eliminuje tych, kto-
rzy swoim zachowaniem zagrazajg aktualnej strukturze spotecznej. Ponadto
system penitencjarny niesiony wizjg gtebokiej izolacji zewnetrznej i we-
wnetrznej oraz eliminacji wspoélnotowej, staje sie reliktem kulturowym, gdyz
nie zaklada sie potrzeby zadnych reform i jakosciowych zmian transracjo-
nalnych. Miejsce odbywania kary jest wytworem kulturowym, dobrem wspal-
nym i podlega pieczy i kontroli wszystkich uczestnikow zycia zbiorowego.
Jest ono wyrazem swiadomosci powszechnej oraz rzetelnosci budowania
harmonii wspolnotowej opartej na wiedzy i zréznicowanym $wiatopogladzie.

Godzenie sie na kulturalizm zaktadajgcy stagnacje, notoryczng nierzetel-
nos¢, sktonnos¢ do schematyzmu i myslenia archaiczno-mitycznego, dopro-
wadza do zbiorowej transpasywnosci pozwalajagcej na stanowienie porzadku
normatywnego bez wartosci. Nie do pogodzenia ze wzgledu na wzorzec tran-
sracjonalny staje sie uktad dyskursywnosci pomiedzy dobrem osobowym
i dobrem wspdlnym, ktéry nie zaktada zadnego wzajemnego rozwoju, wspoét-
pracy, wymiany, wspotdziatania i transcendencji. Jest to metafizyczne i onto-
logiczne sprzeniewierzanie sie naturze cztowieka i wszelakiemu mysleniu ro-
zumowemu. Model wiezienia bez proby reform, to miejsce eliminujgce warto-
$ci oraz odrzucajgce podejscie ontologiczno-gnoseologiczne.

2 3. Becker, Crime and Punishment. An Economic Approach, Journal of Political Economy
1968, nr 76, s. 112.
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Instytucjonalny porzgdek prawny uznajgcy wiezienie oparte na substracie
ekskluzji i banicji spotecznej jest wyrazem nieudanego istnienia wspdinoty po-
przez narzucone i nakazowe reguly catkowicie zrywajace z atrybutywnoscig
wewnetrzng cztowieka. Cechg podmiotowosci ludzkiej i okolicznoscig zaswiad-
czajgcyg o reprezentatywnosci rodu ludzkiego jest state, aktywne i tworcze dzia-
tanie w strone urzeczywistniania wyzszych i homeostatycznych ideatéw. Prawo
bedace tworzywem transkulturowym zaprzecza swojej istocie, kiedy uniformizu-
je sie z reifikacjg i zrywa z biocentryzmem oraz alterocentryzmem.

Tym samym wigzienie izolacyjne, wykluczajgce skazanego ze spoteczen-
stwa, jest wydzielong czescig pseudokulturowego modelu, eliminujgcego sy-
nergizm sit osobowych i supraindywidualnych w strone gloryfikowania natury
cztowieka i praw pozwalajgcych na jego rozwdj i transgrenicznosé. Akty Swia-
domego ograniczania wzrostu sSwiadomosci powszechnej oraz modelowania
zycia zbiorowego poprzez instytucje i system stagnac;ji, bezruchu, uwolniony
od swiata wartosci, rodzi niezdarno$¢ egzystencjalng i dystopijne myslenie
oraz paralizuje emocje, uczucia i empatycznos¢ w ich uzewnetrznianiu wzgle-
dem innych os6b. Wykadrowanie z modelu karania systemu wartosci czyni go
uktadem dziatan sprawczych zapewniajgcych przetrzymywanie skazanych
w warunkach izolacyjnych bez oferty jakichkolwiek oddziatywah poprawczo-
wychowawczych. Sprawiedliwo$¢ karzaca sprowadza sie do utrzymywania
rygoréw formalnoprawnych, nie majgcych Zzadnych powigzah z czynnikami
etiologicznymi zachowan przestepczych ani z predyktorami osobowymi o ce-
chach salutogenetycznych, umozliwiajgcych przezywanie odpowiedzialnosci
za czyn w zwigzku z odczuwalng wing psychologiczng?*.

Uwrazliwienie procesu karania na retrybutywnos¢ potgczong z wyklucze-
niem spotecznym jest zaanektowaniem myslenia catkowicie wypierajgcego
wariant sprawiedliwosci koncyliacyjnej i pojednawczej pomiedzy sprawca,
ofiarg i spoteczenstwem. Wstepnym warunkiem systemu opartego na spo-
tkaniu, dialogu oraz akceptacji i zrozumieniu jest uznanie réwnosci, petnej
ich autonomii i poszanowania wartosci osoby ludzkiej. Na pierwszy plan wy-
suwajg sie dynamizmy osobowe tworzace metapotrzebe obejmujgcg sfere
wolnosci wyboru, ekstensywnej motywacji, dowartosciowanie oraz pogtebie-
nie swiadomosci oraz samoswiadomosci w kierunku odpowiedzialnoéci i re-
habilitacji za czyn karalny. Jedynie predyktory osobowosciowe w postaci
uczu¢ i emocji, czyli sfery zycia duchowego czliowieka, pozwalajg na odzy-
skiwanie rownowagi oraz ksztattowanie wysokiej reaktywnosci. Zdolnosc¢
odbierania bodzcow z zewnatrz, wtasciwa moralna ich ocena oraz percepcja
i wrazliwos¢ na wyrzgdzong krzywde wlasnym dziataniem i gotowos¢ przy-
wrocenia naruszonego porzadku, lezg wytgcznie w gestii skazanego, a nie w

24R. Corrado, J. Cohen, W. Glackman, C. Odgers, Serious and Evident young of-
fenders decisions to recidivate. An assessment of five sentencing models, Crime and Delin-
quency 2003, nr 2, s. 73.
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nakazowosci normatywnej. Zasadniczg barierg przed rozwojem sprawiedli-
wosci naprawczej, dopuszczajgcej pojednanie skonfliktowanych stron
i przepracowanie zaufania i odpowiedzialnosci, sg aktualne rozwigzania in-
stytucjonalne systemu penitencjarnego, sprowadzajgce sie do amorfizacji
kontaktow, wiezi i komunikacji spotecznej.

Przyktad wiezienia jako miejsca odbywania kary bez udziatu poréznionych
0s6b w procesie zmiany spotecznej jest jedynie aktem wtadzy karania i uspo-
kojenia spoteczenstwa przed grozbg niebezpieczenstwa ze strony winowaj-
céw. Dowodzi on, iz sprawiedliwos¢ karzgca wigze sie z funkcjg bezpieczen-
stwa panstwa jako prosta izolacja i neutralizacja wspoélnotowa. Prowadzi to do
rozrostu struktur organizacyjnych i zalewania obszaréw zurbanizowanych
miejscami przymusowego odbywania kary. Potega instytuciji penitencjarnych,
wspartych na archetypie kulturowym w postaci zmarginalizowania personali-
stycznego osadzonych i poddania ich ekskluzji wspoélnotowej, dowodzi, iz sys-
tem zewnetrznej kontroli organizacyjnej jest priorytetowy. Cele edukacyjno-
poprawcze kary zajmujg pozycje wtorng i nie stanowig osi zainteresowan per-
sonelu zawodowego. Okazywanie wtadzy karania staje sie funkcjg weztowg
i znacznikiem ruchu poprzez stosowanie dolegliwosci przekraczajgcej granice
usprawiedliwionego odwetu. Pozostawienie winowajcéw bez mozliwosci real-
nego odkupienia winy na skutek dziatan restytucyjnych i pojednawczych
z ofiarg czynu i spoteczenstwem, do ktérego nalezy powrdci¢ po odbyciu kary,
sprowadza ich do roli przedmiotéw, ktorymi nalezy wtadczo zarzgdzac.

Praktyka wiezienna uniemozliwiajgca czynne, proaktywne i spontaniczne
dziatania koncyliacyjne, wyréwnawcze przez wszystkie strony konfliktu zro-
dzonego czynem degeneratywnym, wywotuje wzmozong wtdrng popedli-
wos¢ eksternalizacyjng wsrod skazanych, zas u ofiar przestepstw nie po-
zwala na przetamywanie barier Swiatopoglgdowych oraz ograniczen Swia-
domosci zewnetrznej i wewnetrznej, postrzegania innego, bedgcego zro-
dtem odczuwalnego cierpienia z powodu przestepstwa.

Utrzymywanie obustronnego bezruchu i eliminowanie profektycznej wizji
sprawiedliwosci wyrownawczej w efekcie finalnym doprowadza do postaw
nihilistycznyeh, ortodoksyjnych i silnie skonformizowanych dla wszystkich
uczestnikdéw zycia zbiorowego. Tym samym stan odrzucenia i braku mozli-
wosci powiedzenia prawdy o sobie w warunkach karania, zmierzajgcy do
wzajemnej izolacji spotecznej, catkowicie wyklucza samowychowanie, sa-
moswiadomos¢, samopotwierdzanie i samorefleksyjnosc¢. Bez tych antece-
denséw osobowych w relacyjnosci komunikacyjnej pozostaje proznia, ktorg
wypetnia represyjnos¢, przymus i wewnetrzne zniewolenie karg. Doznawa-
nie i odczuwanie ograniczonej przestrzeni wolnosci emocjonalnej do artyku-
towania potrzeb wolitywno-duchowych przez cziowieka ze wzgledu na po-
rzadek normatywny, czyni w powszechnej Swiadomosci opor przeciwko nie-
mu. System karania zrodzony na gruncie atrybucji prawnej zakfadajgcej wy-
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kluczenie i eliminacje spotkania i dialogu sprawcy z ofiarg jako fundamental-
nej metody przebudowujgcej swiadomos¢, czyni go nieefektywnym prakseo-
logicznie. Prawo staje sie wowczas narzedziem manipulacji, sterowania ze-
wnetrznego i nie posiada zadnej mocy wyzwalajgcej u adresatow przekona-
nie i percepcje prawomocnosci. Co wiecej, prowadzi w odbiorze spotecznym
do facylitacji wszelkiej ekspulsji, wykluczajgc przewartosciowanie zachowan
i postaw opartych na alterocentrycznosci, prospotecznosci i empatii. Petni
zatem role patogenng w obszarze rozwigzah transracjonalnych, doprowa-
dzajgc do uwstecznienia modelu sprawiedliwosci karzace;j.

Wybdr rozwigzan funkcjonalno-strukturalnych zaktadajgcych wymierzanie
sprawiedliwosci w oparciu o eliminowanie i wykluczanie oséb ze spoteczen-
stwa, podwaza ideat humanitarnego traktowania wszystkich ludzi bez
wzgledu na ich dziatania. Zasada humanizmu, a zwlaszcza jej uszczegoto-
wienie nastrecza w kulturze duzo kiopotu. Wiekszos¢ tworcow; uwaza, iz
tres¢ jej z natury rzeczy jest zrelatywizowana do ideologii. W literaturze pol-
skiej z takim pogladem wystgpita Maria Ossowska, zdecydowanie przeciw-
stawiajgc sobie orientacje antropocentryczng i orientacje teocentryczng?®.

Tymczasem tak opozycyjne wobec siebie formacje intelektualne osigga-
jace na pewnym poziomie ogolnosci zgodnos¢ w zakresie rozstrzygnie¢ ge-
neralnych zostawiajg réznice w indeksie odniesien i uzasadnieh. Cztowiek
posiada zdolnos¢ do nadawania sensu wilasnemu zyciu, decydowania
0 swojej przysztosci, ma poczucie wartosci celu i w takim znaczeniu takze
absolutu. Istnieje zatem moralnos¢ ludzka, ktéra nie neguje istnienia Stwor-
cy i znajduje swojg bezposrednig podstawe w idei cztowieka rozwaznego
traktowanego jako cel i warto$¢ absolutna®®.

To wolne od konotacji swiatopogladowych okreslenie postawy moralne;j,
ktéra czyni zados¢ postulatom humanitaryzmu wydaje sie wystarczajgce dla
aplikacji praktycystycznych. Oznacza ono uznanie wyjatkowej roli cztowieka
w $wiecie przyrodniczym, jego petnej autonomii, zdolnosci do osiggania do-
skonatosci moralnej o wtasnych sitach, zakazu instrumentalnego traktowania
jednostki, obowigzku postepowania z osobg w sposdb godny jako istotg ro-
zumng. Powinno tez prowadzi¢ do stworzenia cztowiekowi odpowiednich
warunkdéw egzystenciji.

Wiezienie, ktore odpowiada warunkom humanitarnego postepowania wobec
skazanych, odznacza sie nade wszystko zagwarantowaniem praw i swobdd
obywatelskich dla tej grupy spotecznej poza tg kategorig, ktéra nie moze by¢
wykonywana z powodu nakazu przebywania w odosobnieniu, w izolacji od
wspolnoty. W grupie czynnikéw protekcyjnych zaswiadczajgcych o kondycji kul-
turotworczej wymieni¢ nalezy przede wszystkim prawo do godnych warunkéw

2 M. Ossowska, Socjologia moralnosci. Zarys zagadnien, PWN, Warszawa 1986, s. 92.
26|, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, PWN, Warszawa 1953, s. 72.
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odbywania kary, w tym zapewniajgcych realng mozliwos¢ rozwoju cech osobo-
wosciowych wyzwalajacych dynamizmy sprawcze wtérnej integracji moralne;.

Nasycenie miejsca karania dziataniami integracyjnymi w Swietle wiedzy
kognitywistycznej, sprowadzi¢ sie moze do elementéw pomocowych dla
0sOb, ktére nie sg w stanie wtasnymi mozliwosciami przezwyciezy¢ ztych
intencji i wrogiego znieksztatcenia atrybucji, a ponadto przygotowac skaza-
nych do ponownego ich przyjecia do wspolnot spotecznych.

Tre$¢ humanizowania systemu sprawiedliwosci karzacej obejmuje zatem
pomoc w bezposrednim rozumieniu oraz proces uczenia cziowieka, aby
zmieni¢ zaleznos$¢ i niesamodzielnos¢ w stan samoorganizowania i osobi-
stego kierowania swoim zyciem. Zwazy¢ nalezy, aby oddziatywania pomo-
cowe nie byly przeszkoda do indywidualnego rozwoju jednostki i wyzwolenia
dynamizmu samopotwierdzenia. W procesie uczenia zas nalezy uszanowac
mozliwosci i godnos¢ cztowieka, gdyz jednostka, ktéra spotyka sie z sza-
cunkiem, odzyskuje wartos¢ personalistyczng i moze dobrowolnie uznac¢ ko-
niecznos¢ poprawy swojej sytuacji.

Komplementarne dziatania uwzgledniajgce pomoc oraz edukacje sprowa-
dzajg sie do nabywania nowych uczgcych doswiadczen, ktdre wypierajg wcze-
Sniejsze negatywne doswiadczenia i wowczas porazki nie powinny by¢ obcig-
zeniem. Podmiotowe traktowanie wieznia w konwencji uwzgledniajgcej stan-
dardy humanitaryzmu mogg doprowadzi¢ do przewartosciowania myslenia
w kierunku odrzucenia dotychczasowego sposobu zycia i zaakceptowania zmia-
ny polegajgcej na nabyciu zaufania do samego siebie, poczucia wtasnej warto-
Sci, zdoInosci oraz umiejetnosci rozwigzywania trudnych i konfliktowych sytuacii.

Wbudowywanie w system penitencjarny programéw zindywidualizowa-
nych w strone inkluzji i faworyzacji a nie ekskluzji i wykluczenia spotecznego
pozwala skazanych podda¢ tym oddziatywaniom resocjalizacyjnym, ktore
Z istoty rzeczy nastawione sg na osigganie potrzeby wzrostu i rozwoju oso-
bowego. Zajecia proaktywne charakteryzowaé sie winny autentycznoscia,
nieodzownoscig dla przebudowy tozsamosci, a wiec nie mogg by¢ narzuco-
ne z zewnatrz. Pozwalajg na zjednoczenie aktywnosci tworczej z jej rezulta-
tami i wartoscig osobowg skazanego. Zapewniajg one rozwdj uniwersalnych
kompetencji, gdyz dajg szanse wyrobi¢ zdolno$¢ do wspétpracy, tatwosc
przystosowania sie, wytrwatos¢, skutecznosé, poczucie odpowiedzialnosci
oraz dziatania w grupie i dla grupy. W przypadku odbywania humanitarnej
kary jednostka potrafi unies¢ sie nad swojg sytuacjg zyciowa, zdefiniowac
prawde o sobie i odpowiedzie¢ na kwestie, kim jestem i czy zdolny jestem
zrozumiec innych ludzi i tym samym samego siebie.

Sens humanizowania warunkéw i sposobu odbywania kary izolacyjnej
pozwala osiggac¢ pozytywne rezultaty w psychofizycznym rozwoju skazane-
go pod warunkiem przekraczania granic zycia wolitywno-duchowego
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uwzgledniajgcego odpowiedzialnos¢ i zaufanie jako trajektorie zachowan
afektywnych wobec ofiary i wspoélnoty spoteczne;.

Opowiadanie sie za formutg sprawiedliwosci karzacej w postaci sankc;ji
izolacyjnej doprowadzajgcej do wyeliminowania czlowieka ze wspdlnoty, jest
przyznaniem sie do nurtu myslenia, ktéry odrzuca i wyklucza jakiekolwiek
akty i strategie postepowania na rzecz wspotpracy, koordynacji, wymiany
i transcendencji skazanego ze spoteczenstwem w celu minimalizowania
strat cywilizacyjnych wynikajgcych z defaworyzacji spotecznej wykonywania
sankcji pozbawienia wolnosci.

Miarg dojrzatej dziatalnosci transkulturowej w tym stanowienia porzgdku
prawnego pozwalajgcego realizowac¢ ideat tadu moralnego jest praktyka pe-
nitencjarna dopuszczajgca minimalizowanie ciezaru izolacji przestrzennej
i tym samym integrowanie miejsca odbywania kary ze spoteczng strukturg
pozawiezienng?’.

Niezaleznie od naszego wewnetrznego przekonania wiezienia sg instytu-
cjami komunitarnymi, za ktére jestesmy wszyscy w réznym stopniu odpo-
wiedzialni. Skazani nie sg, jak to uwazano w minionej epoce, niewolnikami
panstwa. Dlatego tez jednym z zasadniczych zagadnien staje sie problem
usprawiedliwionej izolacji miejsca dolegliwosci penalnej od reszty spote-
czenstwa. Grodzenie i oddzielanie strukturalne przybiera¢ moze forme ze-
wnetrzng i wewnetrzng a kazda z nich wyczerpuje sie¢ w postaci materialnej
i spotecznej. Materialna izolacja zewnetrzna wyraza sie figurami architekto-
nicznymi w postaci muréw, wiezyczek z uzbrojonymi straznikami, podwoj-
nych stalowych bram i catkowitego zakratowania pomieszczen mieszkal-
nych. Nie sg to zabezpieczenia stuzgce przed ucieczkami sprawcéw, gdyz
petnig zupetnie inng role. Sg wyrazem zadzy zemsty i dgzg do sterroryzo-
wania 0so6b juz zniewolonych faktem pozbawienia wolnosci.

Spoteczna izolacja zewnetrzna polega na tym, iz miejsce karania jest
zamkniete i wyjete spod wptywdw otoczenia zewnetrznego. Otwarte jest zas,
jedynie na decyzyjnos¢ wiadzy organizujgcej wykonanie sankcji. Tak szczel-
ne wyeliminowanie jakiejkolwiek instytuciji z organizmu spotecznego degene-
ruje tych, ktérzy izolujg, tych ktdrzy sg izolowani oraz instytucije jako takg?®.

Szczelna izolacja materialna wsparta szczelng izolacjg spoteczng zycia
skazanego od wspdlnotowosci warunkuje petng totalizacje wszystkich
uczestnikdéw skupionych w tym mikrosrodowisku. Zjawisko to po stronie izo-
lujgcych przejawia sie w pragmatyce zawodowej dopuszczajgcej daleko ida-
cg dyspozycyjnos¢ funkcjonariuszy i tak juz zorganizowanych w hierar-
chiczng formacje paramilitarng wraz z licznymi napieciami wewnatrz tej

27 G. S. Becker, Crime and Punishment. Ar, Economic Approach, Journal of Political Econo-
my 1968, nr 76, s. 11.

28 A. Bandura, Regulation of cognitive processes through perceived self-efficacy, Develop-
mental Psychology 1989, nr 25, s. 79.
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stuzby. Kolejnymi antecedensami potwierdzajgcymi totalizacje kadry zawo-
dowej sg blokady w naborze kwalifikowanych pracownikéw cywilnych,
zwlaszcza lekarzy, nauczycieli i psychologéw, bardzo silnie odczuwana fluk-
tuacja funkcjonariuszy, mocno doznawane poczucie izolacji i odrzucenia
spotecznego oraz duze nasycenie niebezpiecznych w tym zawodzie zacho-
wan ryzykownych i dewiacyjnych. Wspomnie¢ nalezy takze o okolicznoéci, iz
nizsi stopniem funkcjonariusze majgcy najwiecej kontaktow z izolowanymi
i najwiecej wtadzy faktycznej nad nimi, to gtéwnie synowie chtopscy, zas
skazani to w przewazajgcej wiekszosci synowie robotnikéw z aglomeracii
miejskich. Rodzi to naturalny konflikt kultur wzmacniajgcy wzajemne uprze-
dzenia i zachowania agresywne, wynikajace z drastycznie réznego i biegu-
nowo odmiennego habitusu prawno-spotecznego.

Okopywanie sie wiadzy karania wokot filozofii retrybutywnosci, cierpienia
i eliminacji spotecznej w prostej linii doprowadza do kolejnego zjawiska
okreslanego prizonizacjg skazanych. Przybiera ono z jednej strony postac
wrogich personelowi grup nieformalnych, z drugiej zas dostarcza tworzywa
do zachowan konformistycznych potwierdzajgcych zasadnos¢ bycia prze-
stepcg i tym samym nie godzi sie na inng atrybutywnos¢ normatywna.

Uktadanie relacyjnosci i partycypacji interpersonalnej w tym srodowisku be-
dacym zamknietg klatka, sprowadza sie faktycznie do celowego wyzwalania
antagonizmoéw miedzy wszystkimi jego uczestnikami. Metafizyczny i ontologicz-
ny byt skonstruowany na podfozu naktadajgcych sie na siebie zjawisk totalizacji
izolujgcych i prizonizacji izolowanych, wymusza powszechng agresje i przemoc
wzajemng, ktdre stajg sie naturalnymi sktadnikami srodowiskowymi. W tym kli-
macie segregacji zaktadowej, wladza sprawiedliwosci karzacej ogranicza sie do
utrzymywania istniejgcego, porzadku polegajgcego na kontrolowaniu zachowan
agresywnych utwierdzajgcych skazanych w tozsamosci przestepczej i catkowi-
tej niezgodzie na tad prawny. System penitencjarny jako wytwér Swiata transra-
cjonalnego, dostarcza wzorzec modelowania zachowan i postaw przeciwnych
naturze i rozumowi cztowieka. Nie jest propozycjg zmiany bez stagnacji i total-
nego wykluczenia osoby, bez prawa jej udziatu w doswiadczeniach uczgcych
pozwalajgcych zrelatywizowac¢ dotychczasowy oglad $wiata®®.

Przeciwstawiajgc sie negatywistycznym procesom wewnagtrzstruktural-
nym nalezy doprowadza¢ do spotecznej deizolacji miejsc odbywania kary
izolacyjnej. Odbywac sie ona moze poprzez kontrolowany proces minimali-
zowania izolacji wewnetrznej oraz rownolegle przebiegajgce dziatania mode-
racyjne pozwalajgce na faktyczne integrowanie systemu penitencjarnego
Z pozawieziennym. Mechanizm ekwifinalnosci i ekwipotencjalnosci miejsca
kary ze wspolnotowoscig spoteczng polega na zapewnieniu czynnego udzia-

2 C.Rogers, B. Stevens, Person to Person: The Problem of Being Human Lafayette, CA:
Real People Press 1967, s. 52.
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tu 0s6b nie zwigzanych profesjonalnie z wieziennictwem w gremiach instytu-
cji odpowiadajgcych za sens wykonywania sankcji penalnej oraz na wpro-
wadzaniu skazanych w istniejgce pozawiezienne struktury wspdélnotowe.

W oparciu o doswiadczenia cywilizowanych spoteczenstw, kierujgcych
sie regutami i standardami ogodlnoludzkimi jako moralnym porzgdkiem
wszechswiatowym, wskaza¢ mozna na integracyjne praktyki sprowadzajgce
sie do udzialu w realizacji zadah wychowawczo-poprawczych specjalistow
ze strony spotecznikéw stowarzyszonych w organizacjach patronackich,
gtdbwnie polegajgcych na zaspokajaniu socjalnych i kulturalnych potrzeb
wieznidw badz na stwarzaniu warunkéw zapewniajgcych kontrolowany
udziat skazanych w zyciu komunalnych instytucji uzytecznosci publicznej.

Oprocz wolontariatu w spotecznej deizolacji oséb, istotng role odgrywajg
profesjonalisci wbudowani w system wiezienny, ale od niego organizacyjnie
i funkcjonalnie niezalezni. W indeksie tychze propozycji wypada wspomnie¢
0 umozliwieniu skazanym wierzgcym udziatu w praktykach religijnych oraz
w uczestnictwie w organizowanych dla nich specjalnych zajeciach moral-
nych. Nalezy takze odejs¢ od reglamentacji i cenzury rozmow telefonicznych
i korespondenc;ji oraz upowszechnia¢ widzenia rodzinne bezdozorowe poza
miejscem odbywania kary.

Odchodzac od wariantu scentralizowanej izolacji przestrzennej zaktadajgcej
wykluczenie skazanego z grupy spotecznej nalezy projektowa¢ rownolegte stra-
tegie pozwalajgce kruszy¢é mury wzniesione na skutek irracjonalnego procesu
izolacji wewnetrznej, odbierajgcego naturalne prawa cztowieka do rozwoju
i osiggania doskonatos$ci moralnej*. A zatem model karania powinien wyelimi-
nowac perfekcjonistyczne urzadzenia ochronne w zaktadach penitencjarnych,
gdyz wiekszos¢ z nich stuzy zorganizowanemu systemowi zalegalizowanego
terroru stosowanego automatycznie i przybierajagcego forme stylu zycia.

Minimalizowanie izolacji wewnetrznej w celu zracjonalizowania karania
w strone cywilizacyjno-kulturowych rozwigzan, powinno odbywaé sie nie
przez mechaniczne i symplicystyczne narzucanie wzorow, ale poprzez rze-
czowe powiekszanie zakresu samokontroli zachowania sie skazanych wo-
bec innych oséb oraz zachowania sie w grupach. Zewnetrznym wyrazem
takiego podejscia jest przywrocenie koncepcji samorzadowych struktur we-
wnatrzwieziennych, radykalne zmniejszenie liczby oséb kierowanych do sys-
temu segregacyjnego oraz rozbudowanie serwisu probacyjnego w warun-
kach ograniczonej i dozorowanej wolnosci z czynnym udziatem spoteczen-
stwa w realizacji zadan poprawczych na rzecz skazanych3..

Wykluczenie spoteczne jako stowo i symbol okresla istote naszego cziowie-
czenstwa, gdyz jak wykazuje powyzsza metaanaliza o cechach morfologiczne-

3°R.Sampson,J. L. Laub. Crime in the making, Cambridge, MA—London 1993, s. 27.
31 A. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwo$¢ karzgca, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 207 i nast.
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go wnioskowania, uciekamy w historii karania od wzoréw moralnych, stanowig-
cych o ontologicznym bycie dolegliwosci penalnej ku mysleniu uwolnionemu od
wartosci i preferujgcemu prymat uzytecznosci, ekonomii i dominacii sity.

3. Pole symboliczne, imaginarium, fantazmat i iranspasywnos¢,
a znaczenie stowa — wykluczenie spoteczne aktem karania

Pole symboliczne oznacza sie¢ relacji pomiedzy znaczacymi symbolami
i determinuje sensownos$¢ dziatania spotecznego rozpietego w etycznej ra-
mie. W tym miejscu warto przytoczy¢ mysl psychoanalityka Lacana, iz ,zycie
cztowieka otoczone jest siecig symboli tak wszechogarniajgcg, ze to one
taczg, zanim przyjdzie na swiat, tych co majg go zrodzi¢ ,koscig i ciatem”,
one przynoszg przy narodzinach, z darami gwiazd dla wrézek, zarys jego
losu, dajg stowo, ktore zrobig zeh wiernego albo wiarotomce, stanowig pra-
wo aktow, ktére pdjdg za nim nawet tam, gdzie go jeszcze nie ma, nawet
poza jego smier¢, to za ich sprawg jego koniec znajduje sens na sadzie
ostatecznym, gdzie stowo rozgrzesza jego bycie lub potepia®?.

Kontury pola symbolicznego odnoszonego do wykluczonych spotecznie ak-
tem karania obejmujg uktad wzajemnych wyobrazeniowych i doznawalnych
kontaktow komunikacyjnych pomiedzy trzema stronami, ktérymi sa: skazani,
ofiary i spoteczenstwo oraz wytwory $wiata transkulturowego. Wiez pomiedzy
nimi okreslana jest sitg uczu¢ i emocji oraz dynamikg odczuwania i przybiera
posta¢ relacyjnosci osobowej, kulturowej i strukturalno-przedmiotowej. Tym
samym sie¢ wzajemnych powigzan i koordynowanie wymiany opierac sie mo-
ze na interakcjonizmie w ptaszczyznie pochytej lub poziomej z uwzglednie-
niem dynamizmu tworczego o profilu utylitarnym badz personalistycznym.
W analizowanym przypadku marny do czynienia z relacyjnoscig strukturalno-
przedmiotowg, przebiegajgcg w ptaszczyznie pochytej o profilu utylitarnym.
Stowo—symbol jako nosnik wszelkiej wiedzy oraz oczekiwan i wyobrazen nie-
jako a priori, zaklada pomniejszenie lub odbieranie wartosci personalistycznej
tym, ktoérzy skazani sa na kare wykluczenia, spotecznego. Sensownos¢
wszelkiego dziatania spotecznego bedacego jednoczesnie aktywnoscig kultu-
rotwdrczg sprowadza sie do zréznicowania jednostek w oparciu o kryterium
selekcyjne przybierajgce charakter eliminacyjny. To z kolei prowadzi nieu-
chronnie do zajecia przez nie w polu symbolicznym odmiennych pozycji na
przeciwstawnych sobie biegunach w oparciu o zakorzenione przekonania, iz
tego rodzaju sie¢ powigzan determinuje stusznos¢ dziatan kontrolnych. A za-
tem skazany przeciwstawiany jest ofierze i spoteczenstwu w oparciu o wzorce
kulturowe i wszyscy uczestnicy w polu symbolicznym odbierajg ten uktad jako
identyfikujgcy sie z elementami atrybucji normatywnej i etyczne;.

82J. Lacan, Funkcja i pole méwienia i mowy w psychoanalizie, Wydawnictwo KR, Warszawa
1996, s. 77.
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Imaginarium wspodlnotowe stanowi rdzeh wyobrazni zwigzany z inten-
sywnymi uczuciami i reaktywnoscig emocjonalng w obszarze pola symbo-
licznego w zwigzku ze stowami—symbolami, bedgcymi znacznikami $wiata
transracjonalnego®. Jest ono zestawem idei lub oczekiwan oraz projekto-
wanych stanow rzeczy, ktére umozliwiajg praktyki spoteczne, dzieki czemu
nadajemy im sens w rygorach egzystencjalno-moralnych. Aktywnos$¢ ludzka
domaga sie dla samej siebie ustalania sposobu istnienia wszelkich bytow.
| tym samym godzi sie z powodoéw zewnetrznych oraz swiatopogladowych
na dekretowanie norm i standardow pozwalajgcych odbiera¢ rzeczywistosé
spoteczng. Tak zwana ,normatywna moc” moze legitymizowaé i usprawie-
dliwia¢ nasze istnienie, w odréznieniu od czesci uprzedmiotowionej, pozba-
wionej normatywnej mocy, ramy porzgdku etycznego®*.

W oparciu o imaginarium pozwalajgce doznawac i odczuwac okreslone sta-
ny definiowane stowem, cztowiek przyswaja sobie indeks pozytywnych i nega-
tywnych wartosci, ktéry urzeczywistnia w konkretnych sytuacjach. Zapach sto-
wa—symbolu odnoszony do os6b wykluczonych spotecznie w nastepstwie od-
powiedzialnosci karnej wydziela wylgcznie eliksiry o powonieniu drapieznym
i wrogim, sprzyjajace stosowaniu wobec tej grupy oséb wartosci negatywnych.
Samo prawo pozytywne artykutujgce sposdb postepowania wobec skazanych
na kare izolacyjng sankcjonuje nakazowos¢ moralng polegajgcg na odrzuceniu
i marginalizacji spotecznej. Indywidualna i zbiorowa $wiadomos¢ zatopiona
w atrybucji normatywnej mocy prawa, stanowi istotng przeszkode w dochodze-
niu do relatywizmu poznawczo-ocennego pozwalajgcego na inne wybory praw-
dziwosci i sensownosci bytow, zycia i historii. Uformowanie sie $wiatopogladu
dynamicznego, w odréznieniu od statyczno-pochodnego od obowigzujgcych
regut zasad zaakceptowanego porzadku jurydycznego, wymaga przewarto-
Sciowania uniwersum symbolicznego i tym samym oznacza wybor rewolucyjnej
metody dochodzenia do prawdziwosci. Tego typu podejscie oznaczaé moze
rewolucje w Scistym tego stowa znaczeniu albo usprawiedliwiony poglad, my-
Slenie i wyobraznie o nowym tadunku jakosciowym wyrazajgcym catkowite od-
rzucenie pierwotnych interpretacji znaczenia i sensu rzeczywistosci.

Mozna w tym miejscu postuzyC sie analogig historyczng dotyczaca rewoluciji
porzadku panstwowego, gdyz ,dramat wielkiej rewolucji rozgrywa sie tylko raz
w historii danego panstwa. Powodem nie jest jakikolwiek metafizyczny impera-
tyw dziejowy, lecz ten przyziemny fakt, ze w danym panstwie, istnieje tylko je-
den stary porzadek, z ktérym nardd nie chce sie uporac™®. Drogg fizyczng i ro-
zumowo-wyobrazeniowg mozna emblematycznie by¢ nosnikiem wolnosci, row-

33 Ch. Taylor, Nowoczesne imaginaria spoteczne, Wydawnictwo Znak, Krakow 2010, s. 9-10.

34 Ch. Taylor, Zrédta podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej, PWN, Warszawa
2001, s. 2999.

%M. Malia, Lokomotywy historii. Zwroty w dziejach i ksztatcenie nowoczesnego $wiata,
PWN, Warszawa 2008, s. 292.
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nosci i braterstwa. Siegajgc po korone cztowieczenstwa nalezy, przy udziale
Swiatopogladu bedgcego wieloczynnikowym realizmem ewolucyjnym, dokony-
wac¢ nowego wybrzmienia stéw—symboli pozwalajgcych ludziom scala¢ sie,
a nie wzajemnie sie dystansowac w ramach jednej i tej samej wspolnoty.

Stowo—prawda moze by¢ falszem a takze stowo—fatsz moze oznaczac
prawde i tym samym, w oparciu o psychoanalize Lacana i refleksje Benjami-
na na temat historii, stwierdzi¢ nalezy, iz ,nie ma epok upadku” i zawsze
cztowiek na nowo powinien odkrywac gtebie struktury i tres¢ imaginarium
wraz z uniwersum symbolicznym poznawanych bytéw36. W uniwersum sym-
bolicznym nie powinno by¢ miejsca dla stow — symboli ostatecznych i gra-
nicznych, gdyz one zamykajg mediacje, poszukiwania partycypacyjne, a tym
samym eliminujg ruch w przestrzeni znaczen i senséw ontycznych.

Postugiwanie sie terminem ,wykluczeni spotecznie aktem karania” w spo-
s6b kategoryczny wywotuje skojarzenia pejoratywne w sferze wyobrazni,
percepcji i doznan wolitywno-duchowych oraz doprowadza do uzywania ne-
gatywnych wartosci w odbiorze spotecznym dookreslajgcym ich metafizycz-
ny i ontologiczny wymiar.

Odrzucenie ludzi poza granice wspolnoty na skutek wykluczenia spotecz-
nego stanowigcego rdzen dziatan karzgcych wywotujgcych powszechne
u nich cierpienie, ,anuluje dystans, bo znosi Swiatowg przestrzen w ktorej
mieszczg sie zjawiska polityczne, cata dziedzina spraw publicznych i z poli-
tycznego punktu widzenia pozostaje ono nieistotne i bez konsekwencji”®’
Przyzwyczajamy sie do cierpienia i bolu jako normalnosci i poprawnosci eg-
zystencjalno-kulturowej oraz przesuwamy ten doznawalny i odczuwalny stan
na innych, dystansujgc sie od oséb, ktorym jest on przypisywany. Co wiecej,
liberalna demokracja nie lubi silnych odczu¢ i zwigzanych z nimi symboli—
stow. Oparta na kompromisie, szanuje umiarkowanie i rozsadek, a nie mi-
tos¢, nienawis¢ i walke do ostatniej kropli krwi. Woli wspétczucie i ironie, stad
kariera dobroczynnosci i filantropii.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w dobie liberalizmu ekonomicznego
kreujgcego demokratyczne stosunki spoteczne wystepuje zjawisko, ktore
mozna nazwaé geometrig pustki symbolicznej, a wiec catkowitej atrofii warto-
8ci i zaniku wrazliwosci prospotecznej. Nasila sie ono, gdy forma przezywania,
ktora pojawia sie, nie ma systemu znaczen wyrazajgcych sie powszechnie.
| tak wykluczeni spotecznie i poddani banicji wspolnotowej przez jednych trak-
towani sg jako osoby zastugujgce na wieczne potepienie, a przez innych owe
stowo—symbol tamuje rozwoj uczué¢ wyzszych i stanéw afektywnych, nie po-
zwalajgc odmieni¢ znaczenia narzuconej atrybuciji normatywne;.

3 W.Benjamin, O pojeciu historii, (w:) Pasaze, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2003, s. 503.
S H. Arendt, O rewolucji, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 2003, s. 105.
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W celach uzytecznosci publicznej, witaczanych mechanistycznie i sympli-
cystycznie w ramy etyczne, wtadza karania wychowuje spoteczenstwo
w duchu stereotypu, iz skrzywdzeni majg kamienne serca i zastugujg wy-
tacznie na solidaryzm partycypacyjny polegajgcy na kontroli ich zycia poza
konturami wspoélnoty. Mamy do czynienia z procesem urabiania swiadomo-
Sci ogolnoludzkiej oraz wychowywaniem i socjalizacja, ktére uniemozliwiajg
na ptaszczyznie transkulturowej — poprzez stowo bedace symbolem dookre-
Slajgcym nature cztowieka — dokonywaé aktéw asymilacji i zjednoczenia
oraz aktow akomodaciji i scalania w jednosci wyobrazeniowej z tymi, do kto-
rych kierujemy sady o oceny.

Istnieje prosta analogia, zwigzana z zachowaniami i postawami separa-
cyjnymi w stosunku do kategorii innych osob, legitymujgcych sie odmienny-
mi bgdz przeciwstawnymi dymensjami. | tak na przyktad ,organizm narodo-
wy powinien dgzy¢ do wchtaniania tylko tego, co moze przyswoi¢ i obrécic
na powiekszenie wzrostu i sity zbiorowego dzieta. Takim zywiotem nie sg
Zydzi. Majg oni zbyt wyrazna, zbyt skrystalizowang przez dziesigtki wiekdw
zycia cywilizacyjnego indywidualnosc..., raczej oni byliby zdolni naszg wiek-
szo$¢ duchowo, a w czesci fizycznie, zasymilowac™8.

Indagacja wsparta na watkach historycznych i prawno-etycznych odno-
szona do stéw jako kluczy porzgdku kulturowo-cywilizacyjnego pozwala od-
notowacé konstatacje, iz podejscie segregacyjne pozwalajgce dzieli¢ i anta-
gonizowa¢ pomniejszone catosci, w duzej czesci wigze sie z opacznie ro-
zumianym stanem normalnosci dogmatycznej i teologicznej. Na glebie okre-
Sleh stygmatyzujgcych, podkreslajacych cechy odmiennosci i innosci, czto-
wiek nie potrafi wyzwoli¢ w sobie stanéw powinnosciowych i z géry nie do-
puszcza do zmystowosci i Swiata duchowego wartosci konsekutywnych, wy-
znaczajgcych w polu symbolicznym imaginarium z udziatem toleranciji, zro-
zumienia bgdz akceptac;ji.

Zderzajgc ze sobg model karania oparty na wykluczeniu i ekskluzji ska-
zanych z systemem sprawiedliwosci probacyjnej, uznajgcej racjonalizm
prakseologiczny w postaci kar wolnosciowych, pragniemy w wymiarze kultu-
rotwérczym nowej wyobrazni i percepcji na oglad swiata. Tym elementem
bedgcym tworzywem owej zmiany jest konstrukcja fantazmatyczna. Jest ona
odpowiedzialna za indywidualne lub zbiorowe organizowanie pragnienia —
innego, tego czego swiat spoteczny w swojej formie jezykowej, chce od
podmiotu sytuowanego w takiej, a nie innej pozyciji.

Struktura fantazmatyczna reprezentowana jest w stowach, gdyz one s3g
namacalnym nosnikiem tego, z czego sktada sie myslenie, a mianowicie re-
lacji miedzy podmiotami, wydarzeniami i obiektami®®. W fantazmacie stowo

%8 R. DmowsKki, Mysli nowoczesnego Polaka, Wydawnictwo Noriom, Wroctaw 2008, s. 93.
39 S. Freuch, NieSwiadomos$é, Wiedza Powszechna, Warszawa 2002, s. 224.
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staje sie medium stuchu, petni funkcje drogowskazu na drodze, ktérg podg-
za podmiot popychany odczuwalnym pragnieniem. Sam drogowskaz nie ma
znaczenia, dopiero cata droga, a wtadciwie podgzanie nig, przykrawa przy-
jemnosc¢ do pragnienia.

Z udziatem i za posrednictwem stowa—symbolu: pewne dziatania i prze-
zycia innego mogg by¢ doswiadczane jako wtasne, generujgc stany uczu-
ciowo-emocjonalne zwykle przypisywane wiasnej spontanicznej i tworczej
aktywnosci. Zjawisko to w psychoanalizie lacanowskiej i freudowskiej okre-
Slane jest jako transpasywnosc¢. ,Gdy inny sie raduje, ja raduje sie wraz
Z nim... moje najbardziej intymne uczucia mogg ulec radykalnemu uzewnetrz-
nieniu, dostownie moge sie $miac i ptaka¢ za posrednictwem innego™.

Transpasywnos¢ moze przebiega¢ na poziomie dwoch biegundw. | tak,
podmiot moze gorgczkowo dziataé, delegujgc catg rozkosz na wyobrazenie
innego lub moze tez rozkoszowac sie i rownoczesnie wewnetrznie zmieniac
sie, nie podnoszac nawet reki, gdy inny dziata za niego. Znakiem pozwalaja-
cym odrézniac¢ te dwie postawy jest skutek emocjonalny, nastréj, ktéry po-
wstaje pozniej. W pierwszym przypadku bedzie to egzorcyzmowe poczucie
winy, zas w drugim stan upokorzenia.

Odrzucanie probacyjnej sprawiedliwosci karzacej jako filozofii oraz syste-
mu odpowiedzialnosci penalnej i spotecznej metody postepowania z osobami
naruszajgcymi fad prawny oraz gloryfikowanie wiezienia osadzonego na sub-
stracie przestrzennej izolacji zewnetrznej i wewnetrznej, wyrzucajgcego ska-
zanego poza granice komunitarianizmu, jest przyktadem notorycznej nierze-
telnosci oraz przezywania bez swiadomosci, gdyz odrzuca wing i upokorzenie
jako stany przezy¢ wewnetrznych w zwigzku z oglgdem rzeczywistosci.

Stowa—symbole jako nosniki transracjonalizmu mogg wyzwalaé we-
wnetrzne dynamizmy w postaci wyobrazni, pragnien oraz uczu¢ i emocji,
ktére pozwalajg na doznawanie i odczuwanie innych ludzi przez pryzmat
samego siebie. Natura cztowieka za sprawg relatywizmu ocennego daje
szanse poprzez przezywanie winy i upokorzen do wigczania innych w jeden
organizm karmigcy sie tymi samymi prawami i mozliwosciami rozwoju.

Wykluczenie spoteczne mozna poréwnaé z réznymi okresleniami kranco-
wymi, ktorych istotg jest rezonowanie glosu niestyszalnego dla widowni spo-
tecznej, lecz potwierdzajgcego dominacje nad innymi, spychanymi poza obreb
wspolnoty. Na przyktad ,nedza to Swiadczenie stanéw granicznych — zimna,
fizycznego cierpienia, a przede wszystkim strachu. Pozwala dziata¢ i mysle¢
tylko w czasie terazniejszym pod presjg koniecznosci; pyta tylko, co zrobi¢ —
by nie zging¢? Uniemozliwia wiec doswiadczenie przesziosci i przysztosci,
wymiarow istniejgcych poza czasem terazniejszym, pozwalajgcych okresli¢
swojg tozsamos$c¢ przez sigganie w przesztosc, irracjonalnie projektowac nad-

40 3 7izek, Przeklenstwo fantazji, Wydawnictwo UWr., Wroctaw 2001, s. 169.
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chodzgce dziatania. Nedza, wypychajgc cztowieka poza ramy wspdlnoty zna-
czen, poza system symboliczny uniemozliwia tez relacje z Innym. Nie czyni
jednak istoty ludzkiej naturalng, zyjgcg w zgodzie z naturg. Jest ,stanem wy-
jatkowym” — unicestwia prawa spoteczne i prawa tadu symbolicznego. Dlatego
musi by¢ utrzymywana poza ,ludzkg” czescig kazdego imaginarium™?,

Na przestrzeni wiekow, nasz spokéj, rownosc¢ i rzady prawa to fatsz i fe-
tysz. Poza granicami uniwersum symbolicznego, definiujgcego to co jest wy-
obrazalne i istniejgce w naszym Swiecie istnieje odrebny swiat ucisnionych na
skutek zamazywania ich tozsamosci, pozwalajgcej okresla¢ swojg tozsamosé.

Stowo—symbol jest nosnikiem tresci i unosi prawde o naturze cztowieka,
iz ,blizni jest dla osoby nie tylko pomocnikiem i obiektem seksualnym, lecz
stanowi pokuse do wytadowywania na nim agresji, do wykorzystania go do
sity roboczej bez zadnej rekompensaty, do seksualnego wykorzystania go
bez jego zgody, do zawtadniecia jego mieniem, do upokorzenia go, przy-
prawienia go o bol, dreczenia i zabicia™?.

Trzezwe spojrzenie na historie ludzkosci pokazuje, ze pogarda wobec
tych, ktorzy sg nizej i zbiorowa nienawis¢ do tych, ktérych uwaza sie za wro-
gow, we wszystkich kulturach i epokach dla wladzy sgdzenia stanowito pod-
stawowe zrédto satysfakcji i radosci. W gruncie rzeczy nienawis¢ i pogarda
spoteczna wobec tych, ktérych postrzega sie jako gorszych i wymagajacych
banicji, moze zastgpi¢ prawie wszystkie inne zrodta satysfakcji i opacznie
rozumianego bezpieczenstwa.

4. Podsumowanie

Wykluczenie spoteczne jako stowo jednoczesnie staje sie symbolem okre-
Slonego porzadku kulturowego, gdyz definiuje istote bytu, zycia i naszego
cztowieczenstwa. Jest wyrazem konserwatywnego i liberalnego stosunku po-
strzegania rzeczywistosci spotecznej i w sposéb radykalny odcina sie od my-
Slenia i dziatania abolicjonistycznego, preferujgcego biocentryzm na prawach
rownosci, autonomii i poszanowania odmiennosci i innosci jako wartosci.

Terminem jezykowym jako nosnikiem, wszelkiego ruchu i dynamizmu
rozwojowego podkresla sie w obszarze transracjonalnym dojrzewanie jed-
nostki do scalania i zjednoczenia bgdz lokowania swoich potrzeb i postaw
na przeciwstawnych biegunach.

Symbol jezykowy odrywajacy miejsce wartosci dla zycia indywidualnego
i supraindywidualnego, tym samym staje sie swiadectwem braku wartosci
miejsca w przestrzeni cywilizacyjno-kulturowej. W tak zarysowanej perspek-

41 A, Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki Lite-
rackiej, Warszawa 2013, s. 162-163.

42 S, Freud, Kultura jako zrodto cierpien, (w:) Pisma spoteczne, Wydawnictwo KR, Warszawa
1998, s. 201.
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tywie odrzucenie i eliminowanie innych jako nieznajdujgcych praw do party-
cypacji podmiotowej, tworzy tkanke spoteczng opartg na dominacji i hege-
monii uprzedmiotowienia.

Instytucjonalne rozwigzania kulturowe biorgce swoj poczatek z rezonansu
stowa jak symbolu w postaci atrybucji normatywnej i systeméw organizacyj-
nych, stajg sie sprzymierzencami mysli ideatéw oduczajgcych cztowieka re-
latywizowaé oceny i sgdy wartosciujgce oraz wybory oparte na wolnosci
emocjonalnej przezywanej dzieki uczuciom wyzszym.

Tego rodzaju symbole, ktére w obecnych czasach nadal nadajg rym,
rytm, melodie dla formowania otaczajgcej rzeczywistosci, wykreslajg z niej
okreslone grupy w imie utrzymywania imperium wtadzy jednych nad drugimi.
W dobie demokracji liberalnej porzadek normatywny nie sprowadza sie do
rozwigzywania probleméw egzystencjalnych, teleologicznych bgdz eschato-
logicznych, lecz jedynie do zarzgdzania nimi w celu fragmentaryzowania
stanéw osobowych i wspolnotowych niezdolnych do sterowania zyciem.

To stowo—klucz sprawia, iz ludzie spychani poza pole symboliczne i ima-
ginarium pozbawieni sg wolnosci emocjonalnej i prawa do swobodnego wy-
boru oraz wtasnej odpowiedzialnosci za czyn w celu zapewnienia wolnosci
dla pozostatej czesci spoteczenstwa, ktorej wyobraznia, percepcja, doznania
i odczucia karmione sg nienawiscia, pogardg i totalng izolacjg. Uktad immu-
nologiczny spoteczenstwa wyznacza dwubiegunowos$¢ miejsca we wspdlno-
cie, podzielonej granicg nie do przekroczenia, gdzie jednostki wykluczone
jako przedmioty majg jedynie za zadanie utrzymywac¢ homogenicznos¢ po-
przez samo trwanie, bez mozliwosci rozwojowych.

Reanimowanie systemu sprawiedliwosci karzgcej w XXI wieku, sprowa-
dzajgcego osobe popetniajgcg czyn do zmarginalizowanego przedmiotu
i odbierajgc mu prawo do odpowiedzialnosci i zaufania, nie pozwalamy na
koncyliacyjnosc¢ i partycypacyjno$¢ wspolnotowg. Ten model postepowania
antagonizuje stosunki wewnetrzne, utrzymuje sytuacje konfliktowg i w spo-
séb zasadniczy nie zezwala na zmiane swiadomos$ci powszechnej i wyob-
razni dopuszczajgcej wzorce zachowan alterocentrycznych. Wtadza karania
oraz spoteczenstwo odbierajg poprzez normatywng i kulturowg pogarde
i nienawis¢ do czlowieka uwiktanego w niegodziwy czyn, satysfakcje i ra-
dos¢ jako wysublimowane stany reaktywnosci emocjonalne;j.
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Social exclusion of offenders as a cultural
and normative standard of the dehumanized

power of punishment
Abstract

The paper presents issues arising from the approach that the measure of
humanity is the perception of each person as an individualized good with fea-
tures of singularity, and social exclusion becomes a symbol of a specific cul-
tural order. A hostile act is in many cases a deliberate act of aggression as
well as resistance as a response and manifestation of disagreement, opposi-
tion and rebellion against suffering where non-personal causes are its source.

On the normative-axiological basis and on the basis of hermeneutic argu-
mentation in relevance to the truthfulness of legally valid solutions, an index of
values and political system rules of conduct towards offenders is imposed. The
judicial power in this way leads to fundamental limitations in due course of un-
derstanding and reacting in relation to the essence of crimes as an act and the
essence of a criminal as a perpetrator of a prohibited act. Inside a single man
the dynamism of responsibility for one's own actions should be unleashed, while
in other participants of public life, the readiness to universal trust for all persons
should arise including those who exceed the axiomatic normativity.

Key words

Social exclusion, human person, life, values, crime.
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Daria Danecka?!, Wojciech Radecki?

Upublicznienie wyroku skazujacego osobe
prawng za przestepstwo przeciwko srodowisku
w prawie czeskim i stowackim

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie regut stosowania kary upu-
blicznienia wyroku skazujgcego osobe prawng, przewidzianej w ustawach
0 odpowiedzialnoSci karnej osob prawnych czeskiej z dnia 27 pazdziernika
2011 r. i stowackiej z dnia 13 listopada 2015 r. pod katem mozliwosci i celo-
wosci jej orzekania za przestepstwa przeciwko Srodowisku. Dodatkowo
uwzgledniono rozwigzania przyjete w czeskiej ustawie z dnia 12 lipca 2016 r.
0 odpowiedzialnoSci za wykroczenia, dopuszczajgce orzekanie takiej kary
takze za wykroczenia, w tym wykroczenia przeciwko Srodowisku. Przez pry-
zmat rozwigzan czeskich i stowackich podjeto probe oceny koncepcji pol-
skiej ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary w aspekcie orzekania na
Jej podstawie kary podania wyroku do publicznej wiadomosci w sprawach
0 przestepstwa przeciwko Srodowisku.

Stowa kluczowe
Ochrona Srodowiska, przestepstwa przeciwko Srodowisku, wykroczenia

przeciwko Srodowisku, odpowiedzialno$¢ osob prawnych, kara upublicznie-
nia orzeczenia.

1. O odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych w ogdélnosci

W burzliwych dyskusjach o instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych w panstwach europejskich respektujgcych kontynentalny system prawny?

! Dr Daria Danecka, Adiunkt w Zakiadzie Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN,
ORCID: 0000—0002-4682-2670.

2 Prof. zw. dr hab. dr h.c. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu
Nauk Prawnych PAN, ORCID: 0000-0002—9755-9235.

3 Nie bez powodu rozrézniamy system kontynentalny i tzw. system common law, jego przed-
stawicielem jest system brytyjski, w ktérym odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych jest insty-
tucjg znang ,0d zawsze” i niewywotujgcg ani emocji, ani dyskusiji.
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jako jeden z istotniejszych argumentow przemawiajgcych za potrzebg i celo-
woscig jej dopuszczenia przywotuje sie zasadnicze trudnosci zwigzane z po-
ciggnieciem osoby fizycznej do odpowiedzialnosci za przestepstwa przeciwko
Srodowisku. Wskazuje sie, ze srodowisko jest najczesciej zanieczyszczane
w zwigzku z aktywnoscig gospodarczg prowadzong przez osoby prawne.
Przywotuje sie przyktady katastrof ekologicznych z powaznymi nastepstwami
dla zycia i zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska*. Nawet jezeli uda sie ujawnic
osobe fizyczna winng takiego przestepstwa, co nie jest wcale proste ze
wzgledu na stopien skomplikowania organizacji wielkich korporacii, indywidu-
alna odpowiedzialnos¢ tej osoby okazuje sie nieskuteczna. Bywa i tak, ze juz
po ukaraniu osoba jest nagradzana przez korporacje, w ktorej imieniu dziatata,
a sama korporacja kontynuuje bezprawne dziatania, co jest wielce typowe
przy dziataniach zagrazajgcych lub uszkadzajgcych srodowisko lub jego kom-
ponenty. Wysokos¢ kary pienieznej wymierzonej osobie fizycznej z uwzgled-
nieniem stopnia jej winy i sytuacji osobistej moze okaza¢ sie Smieszna w po-
réwnaniu z zyskami korporaciji, ktéra tak czy inaczej kare wymierzong ukara-
nej osobie fizycznej zrekompensuje®. Z takich spostrzezen wywodzi sie mys$l,
Ze rozwigzania nalezy szuka¢ w karaniu samych korporacji.

Jesli zwazy¢, ze trzy najwazniejsze kodeksy karne XIX wieku: francuski
z 1810 r. austriacki z 1852 r. i niemiecki z 1871 r., ktére wywarty najwiekszy
wptyw na europejskie kontynentalne prawo karne, wywodzg sie z ducha
Oswiecenia i jakakolwiek mys$l o mozliwosci odpowiedzialnosci karnej pod-
miotu innego niz osoba fizyczna byta im z gruntu obca, trzeba zgodzic¢ sie
z wybitnym czeskim znawcg tej problematyki, ze wprowadzenie odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych jest sprzeczne z samymi podstawami od-
powiedzialnosci karnej w kontynentalnym systemie kultury prawnej®. A jed-
nak wiekszos¢ panstw europejskich te instytucje wprowadzita, do czego
w sprawach zwigzanych z ochrong srodowiska istotnie przyczynity sie dwa
akty prawne: pierwszy powstaty w Radzie Europy, drugi w Unii Europejskie;j.

Tym pierwszym aktem prawnym byta Konwencja o ochronie srodowiska
$rodkami prawa karnego, przyjeta w Strasburgu 4 listopada 1998 r.” Tworcy
konwenciji po wskazaniu w art. 2 i 3, do jakich przestepstw przeciwko srodo-
wisku konwencja ma znalez¢ zastosowanie, zamiescili w niej art. 9 zatytuto-
wany ,Odpowiedzialno$¢ korporacji’. Zgodnie z jego ust. 1 kazda strona
miata przyja¢ witasciwe srodki, jakie mogly by¢ konieczne do umozliwienia

4J. Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice. Problémy a perspek-
tivy, Praha 201, s. 50.

5 Tamze, s. 56-57.

6J.Jelinek, (w:) J. Jelinek a kolektiv, Trestni pravo hmotné. Obecna &ast. Zvlastni ¢ast,
Praha 2013, s. 358.

7 Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law, European Treaty
Series/172. Polski tekst konwencji w ttumaczeniu W. Radeckiego i z jego uwagami ko-
mentatorskimi, Problemy Ekologii 2000, nr 1, s. 8-13, nr 2, s. 60-63 i nr 3, s. 96—99.
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natozenia kryminalnych lub administracyjnych sankcji lub srodkéw na osoby
prawne, w ktorych imieniu przestepstwo okreslone w art. 2 lub 3 zostato po-
petnione przez ich organy lub cztonkéw tych organéw albo przez innych re-
prezentantéw. W mys| ust. 2 odpowiedzialnos¢ korporacji wskazana w ust. 1
miata nie wyklucza¢ wdrozenia $cigania karnego przeciwko osobie fizycznej.
Warto zwréci¢ uwage, jak ostroznie tworcy konwencji podeszli do odpowie-
dzialnosci korporacji, skoro w samym art. 9 ust. 1 pojawita sie alternatywa
sankgji lub srodkéw ,kryminalnych lub administracyjnych”. Co wiecej, w mysl|
art. 9 ust. 3 panstwo mogto, w czasie podpisywania albo sktadania doku-
mentu ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia lub przystgpienia, przez deklara-
cje skierowang do Sekretarza Generalnego Rady Europy oswiadczy¢, ze
zastrzega sobie prawo niestosowania ust. 1 lub jakiej$ jego czesci albo ze
on bedzie stosowac sie tylko do przestepstw wskazanych w takiej deklaracji.
Mimo ze wczesniej idea odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych pojawita
sie w kilku rekomendacjach Rady Europy dotyczgcych m.in. przestepstw
przeciwko srodowisku, a instytucja odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych
zostata przyjeta we francuskim kodeksie karnym z 1992 r., tworcy konwencji
mieli Swiadomos¢ delikatnosci tej materii i mozliwosci oporu panstw konty-
nentalnej kultury prawnej wobec takiej odpowiedzialnosci. Stad owo ,pietro-
we” zastrzezenie o nienarzucaniu stronom konwencji obowigzku przyjecia
odpowiedzialnosci karnej korporacji: raz przez alternatywe srodkow krymi-
nalnych lub administracyjnych (art. 9 ust. 1), dwa przez dopuszczenie za-
strzezenia o niestosowaniu takiej odpowiedzialnosci (art. 9 ust. 3).

Konwencja Strasburska z 1998 r. postawita dos¢ niski prog wymagany do
jej wejscia w zycie: trzy ratyfikacje, ale do dzi$ konwencje ratyfikowato tylko
jedno panstwo europejskie (Estonia), konwencja nie weszta w zycie i szanse
na to, ze wejdzie, sg minimalne, zeby nie powiedzie¢ — zadne. Niemniej jed-
nak idea konwencji przetrwata i znalazta wyraz w stosownej dyrektywie unij-
nej, poprzedzonej dyrektywg ramowg Rady z 2003 r.2 takze przewidujaca
odpowiedzialnos¢ korporacji, uchylonej po dwodch latach przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci, ktory uznat, ze Rada przekroczyta swoje kompe-
tencje®. Trzeba jednak zauwazyé, ze uzasadnienie wyroku otworzyto droge
do wydania dyrektywy unijne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE w sprawie ochro-
ny $rodowiska poprzez prawo karne zostata wydana 19 listopada 2008 r.1°
Prawodawca wspélnotowy po wskazaniu w art. 3 i 4 na przestepstwa prze-

8 Council Framework Decision 2003/80/JHA of 27 January 2003 on the Protection of the Envi-
ronment through Criminal Law, Official Journal of the European Union, 5.2.2003 L 29.

9 Zob. A. Grzelak, Kompetencie WE do okreslania sankcji karnych w przepisach prawa
wspoélnotowego — glosa do wyroku ETS z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie C-176/03
Komisja przeciwko Radzie, Europejski Przeglad Sgdowy 2006, nr 6, s. 48-53.

10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 6 grudnia 2008 r., L 328, s. 28-36.
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ciwko srodowisku, ktére zostaty objete dyrektywa, zamiescit art. 6 zatytuto-
wany ,,Odpowiedzialnos¢ oséb prawnych”, ktérego tres¢ przytoczymy:

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by osoby prawne mogty podlegaé od-
powiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 i 4, jesli przestep-
stwa te zostaty popetnione na ich korzys¢ przez jakakolwiek osobe zajmuja-
cq pozycje kierowniczg w strukturze osoby prawnej, dziatajgcg indywidualnie
lub jako cztonek organu osoby prawnej, w oparciu o:

— prawo do reprezentowania osoby prawnej;
— uprawnienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub
— uprawnienie do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, by osoby prawne mogty pod-
lega¢ odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze stro-
ny osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwit popetnienie przestepstwa, o kto-
rym mowa w art. 3 i 4, na korzys¢ osoby prawnej, przez osobe pozostajgca
pod jej zwierzchnictwem.

Odpowiedzialnos¢ os6b prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza
postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére sg sprawcami,
podzegaczami lub pomocnikami w popetnianiu przestepstw, o ktérych mowa
wart. 3i4.

Po art. 6 prawodawca wspoélnotowy zamiescit art. 7 zatytutowany ,Sankcje
wobec osob prawnych” zobowigzujgcy panstwa czionkowskie do przyjecia
niezbednych srodkow, by osoby prawne podlegajgce odpowiedzialnosci za
przestepstwo zgodnie z art. 6 podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i od-
straszajgcym sankcjom karnym. Nie jest catkiem jasne, czy to muszg by¢ ko-
niecznie sankcje kryminalne, czy moze wystarczg sankcje administracyjnet.

Wprawdzie duzym uproszczeniem bytoby utrzymywanie, ze to wiasnie
potrzeba skutecznego zwalczania przestepstw przeciwko Srodowisku do-
prowadzita do akceptacji instytucji odpowiedzialnosci karnej osdb prawnych,
bo takze w wielu innych dziedzinach ta instytucja okazata sie przydatna, ale
koniecznos¢ uporania sie z przestepstwami przeciwko srodowisku okazata
sie czynnikiem istotnym na drodze do przyjecia odpowiedzialnosci karne;j
os6b prawnych w systemach kontynentalnych.

2. Wprowadzenie instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych w Czechach i Stowacji
Prace koncepcyjne nad odpowiedzialnoscig karng oséb prawnych zostaty

podjete w nauce czeskiej i stowackiej we wczesnych latach XXI w. W Stowacji
uzyskaty one wyrazny ksztatt normatywny w postaci skierowanego do Parla-

11 Z tym drugim wariantem interpretacyjnym opowiedziano sie w czeskiej nauce prawa $rodo-
wiska; zob. M. Damohorsky, Delikini odpovédnost v ochrané zZivotniho prostfedi, Acta
Universitatis Carolinae — luridica 2011, nr 3, s. 11-14.
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mentu w 2004 r. projektu kodeksu karnego zawierajgcego odrebng czes¢ po-
$wiecong odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych!?. Propozycja nie zostata
zaakceptowana w Parlamencie i uchwalony 20 maja 2005 r. stowacki kodeks
karny'® przyjat klasyczne w europejskiej kontynentalnej kulturze prawnej zato-
zenie, ze za przestepstwo moze odpowiada¢ tylko osoba fizyczna. Takie sa-
mo zatozenie przyjgt ustawodawca czeski w uchwalonym 9 stycznia 2009 r.
kodeksie karnym?!4. Niemniej jednak kilka dyrektyw wspodlnotowych, wsrod
nich dyrektywa o prawnokarnej ochronie srodowiska, przyspieszyly prace nad
ujeciem w ramy legislacyjne odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

Jako pierwsza uczynita to Stowacja ustawg z dnia 27 kwietnia 2010 r.
nowelizujgcg kodeks karny®®, ktérg do kodeksu wprowadzono nowe § 83a
i 83b o srodkach ochronnych, pozwalajgce w pewnych sytuacjach na nato-
zenie na osobe prawng konfiskaty sumy pienieznej badz konfiskaty mienia
w razie popetnienia przestepstwa przez osobe fizyczng dziatajacg w imieniu
lub na rzecz osoby prawnej, czyli instytucji tzw. niewtasciwej (nie kara, lecz
srodek ochronny) odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. To rozwigzanie
okazato sie catkowitym fiaskiem, przez pie¢ lat obowigzywania tych przepi-
sow nie odnotowano ani jednego przypadku ich zastosowania?®.

Po roku ustawodawca czeski przyjat 27 pazdziernika 2011 r. ustawe
o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych!’ zaktadajgcg tzw. wiasciwg od-
powiedzialno$¢ karng osob prawnych, czyli odpowiedzialnos¢ przed sagdem
realizowang wymierzeniem kary, a nie srodkéw ochronnych.

Po kilku latach tym $ladem poszedt ustawodawca stowacki przyjmujgc
13 listopada 2015 r. ustawe o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych?®, takze
opartg na zatozeniu tzw. wlasciwej odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

Obie ustawy znajdujg zastosowanie do odpowiedzialnosci oséb prawnych
za przestepstwa przeciwko srodowisku stypizowane w kodeksie karnym cze-
skim w rozdziale VIl czesci szczegdlnej Trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi
(§ 293-308), a w kodeksie karnym stowackim w oddziale drugim rozdziatu sz6-

2D. Mas&l’anyova, (w:) J. lvor a kolektiv, Trestné pravo hmotné. VSeobecna Gast’, Bra-
tislava 2006, s. 125.

13 Zakon &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon. Stowackie akty prawne powotuje sie w ten sposdb,
ze po literze ,&” nastepuje pozycja, pod ktérg akt zostat opublikowany w oficjalnym organie
promulgacyjnym ,Zbierka zakonov”, famana przez rok publikacji i zakofnczona literami ,Z.z.”,
tj. skrétowcem tego organu.

14 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Czeskie akty prawne powotuje sie w ten sposdb, ze po
literze ,&” nastepuje pozycja, pod ktorg akt zostat opublikowany w oficjalnym organie promulga-
cyjnym ,Sbirka zakon(”, tamana przez rok publikaciji i zakonczona literami ,Sb.”, tj. skrétowcem tego
organu. Przy okazji wyjasniamy, ze czeski i stowacki zakon to ,ustawa” a zakonik to ,kodeks”.

15 Zakon &. 224/2010 Z.z., ktorym se meni a doplfia zakon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

163, Zahora, I. Simovéek, Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb. Komentar,
Bratislava 2016, s. 24.

17 Zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

18 Zakon &. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osab.
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stego czesci szczegolnej Trestné Ciny proti zivotnemu prostrediu (§ 300-310).
Jest jednak pewna réznica polegajgca na tym, ze ustawodawca czeski nowe-
lizujgc w 2016 r. ustawe o odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych zastgpit
pierwotng tzw. delimitacje pozytywng (osoba prawna odpowiada tylko za te
przestepstwa, co do ktorych ustawa wskazuje, ze za ich popetnienie moze
odpowiadac¢ takze osoba prawna) delimitacjg negatywng (osoba prawna od-
powiada za wszystkie przestepstwa, z wyjatkiem tych, co do ktérych ustawa
wskazuje, Zze za ich popetnienie osoba prawna odpowiada¢ nie moze). W § 7
ustawy czeskiej okreslajgcym przestepstwa, za ktére osoba prawna nie od-
powiada, nie ma zadnego przestepstwa z rozdziatu VIII czesci szczegdlnej
kodeksu czeskiego, co oznacza, ze osoba prawna odpowiada za wszystkie
przestepstwa przeciwko srodowisku. Ustawodawca stowacki przyjat konstruk-
cje delimitacji pozytywnej wskazujgc w § 3 ustawy o odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych na przestepstwa, za ktére moze odpowiada¢ osoba prawna.
W tym wykazie znajduje sie zdecydowana wiekszos¢, ale nie wszystkie prze-
stepstwa z oddziatu drugiego rozdziatu szdstego kodeksu stowackiego, co
oznacza, ze osoba prawna odpowiada za wiekszos¢ przestepstw przeciwko
srodowisku, w tym za te najwazniejsze, tj. zanieczyszczenia srodowiska.

Przestanki odpowiedzialnosci karnej osdb prawnych opierajg sie na
w istocie tozsamych zatozeniach licznych dyrektyw unijnych (w dziedzinie
ochrony $rodowiska reprezentuje je art. 6 dyrektywy z dnia 19 listopada
2008 r.) rozpisane szczegotowo w § 8 i 9 ustawy czeskiej oraz w § 4 ustawy
stowackiej. Te mechanizmy przedstawilismy niedawno szczegétowo na tych
tamach?®, dlatego juz do nich nie wracamy, poprzestajgc na podstawowym
spostrzezeniu, ze odpowiedzialnos¢ osoby prawnej i osoby fizycznej jest
réwnolegta i niezalezna od siebie nawzajem, co w szczegodlnosci oznacza,
ze mozliwa jest odpowiedzialnos¢ osoby prawnej za przestepstwo przeciwko
srodowisku takze wtedy, kiedy nie uda sie zidentyfikowaé osoby fizycznej
winnej popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku i pociggnac jej do
odpowiedzialno$ci, jezeli jasne jest, ze przestepstwo zostato popetnione
w imieniu osoby prawnej, w jej interesie lub w ramach jej dziatalnosci przez
nawet niezidentyfikowang osobe fizyczna, ktorej dziatanie lub zaniechanie
jest przypisywalne osobie prawnej wedtug regut okreslonych w czeskiej lub
stowackiej ustawie o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

3. Sankcjonowanie oso6b prawnych

Z wprowadzeniem instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych za
przestepstwa przeciwko srodowisku wigze sie konieczno$sé wypracowania

D. Danecka, W. Radecki, Przedsiebiorca jako podmiot odpowiedzialno$ci represyjnej
w ochronie $rodowiska w prawie polskim, czeskim i stowackim, Przedsiebiorstwo i Prawo
2019, nr 5, s. 5-80.
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takich kar i innych srodkow, ktére odpowiadajg zatozeniom ujetym w art. 7
dyrektywy z dnia 19 listopada 2008 r. nakazujgcej, aby byly to sankcje sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Spojrzmy przeto na katalog kar
i Srodkow przewidzianych w odnosnych ustawach czeskiej i stowackiej.

Wedtug pierwotnego brzmienia § 15 ust. 1 czeskiej ustawy o odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych za przestepstwa popetnione przez osobe
prawng mozna byto natozy¢ osiem kar: a) likwidacja osoby prawnej, b) prze-
padek mienia, c) kara pieniezna, d) przepadek rzeczy, e€) zakaz czynnosci,
f) zakaz wykonywania zamowien publicznych lub uczestnictwa w publicznych
konkursach, g) zakaz przyjmowania dotacji i subwencji, h) upublicznienie wy-
roku. Jako inne srodki § 15 ust. 2 umozliwia orzeczenie tytutem Srodka ochron-
nego (zabezpieczajgcego) konfiskate rzeczy lub czesci mienia. Wedtug § 15
ust. 3 na osobe prawng mozna natozy¢ kary i srodki ochronne wskazane w ust.
1i 2 samodzielnie lub obok siebie, nie mozna wszakze natozy¢ kary pienieznej
lub konfiskaty czesci mienia obok przepadku tej czesci mienia ani kary przepad-
ku rzeczy obok konfiskaty tejze rzeczy. Ustawg nowelizacyjng z dnia 3 marca
2020 r.?° do wykazu kar dotgczono kare zakazu utrzymywania i hodowli zwie-
rzat, ktéra moze by¢ wymierzona osobie prawnej, jezeli popetnita ona przestep-
stwo w zwigzku z utrzymywaniem, hodowlg lub brakiem troski o zwierzeta.

Ustawodawca stowacki w § 10 wylicza dziewie¢ kar, jakie sad moze wy-
mierzy¢ osobie prawnej: a) likwidacja osoby prawnej, b) przepadek mienia,
c) przepadek rzeczy, d) kara pieniezna, e) zakaz czynnosci, f) zakaz przyj-
mowania dotacji lub subwencji, g) zakaz przyjmowania pomocy i wsparcia
z funduszy Unii Europejskiej, h) zakaz uczestnictwa w zamowieniach pu-
blicznych, i) upublicznienie wyroku skazujgcego.

Podobnie jak czeski, tak tez ustawodawca stowacki w § 11 ust. 4 wskazu-
je, ze kary wymienione w § 10 mozna natozy¢ samodzielnie lub kilka z nich
obok siebie, ale nie mozna potaczy¢ likwidacji osoby prawnej z przepadkiem
mienia, przepadku mienia z karg pieniezng ani przepadku mienia z przepad-
kiem rzeczy. Ustawa stowacka w brzmieniu pierwotnym nie przewidywata
orzekania srodkow ochronnych. Dopiero jedng z nowelizacji wprowadzono
do niej § 20a pozwalajgcy na orzeczenie tytutem srodka ochronnego prze-
padku czesci mienia, jezeli oskarzyciel wykazat, ze najprawdopodobniej po-
chodzi ona z dziatalnosci przestepczej.

W odroznieniu od panstw, w ktérych jedynymi sankcjami, jakie mogg do-
tkng¢ osoby prawne, sg sankcje majgtkowe (tak jest np. w Holandii, Danii, Fin-
landii, Austrii, Szwajcarii), ustawodawstwo czeskie i stowackie przewidujg po
9 kar, ktore w $lad za komentatorami?! mozna podzieli¢ na cztery kategorie:

20 Zakon &. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik a néktere dalsi zakony.

2L W literaturze czeskiej J. Jelinek, J. Herczeg, Zakon o trestni odpovédnostki prav-
nickych osob. Komentaf s judikaturou, Praha 2013, s. 124; w literaturze stowackiej
J.Zahora, I. Simovéek, Komentar, s. 162.
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— kara wyjgtkowa — likwidacja osoby prawnej,

— kary majagtkowe: kara pieniezna, przepadek mienia, przepadek rzeczy,

— kary zakazowe: zakaz czynnosci wraz z jego samodzielnymi postaciami
zakazu uczestnictwa w zamowieniach publicznych oraz zakazu przyjmo-
wania dotacji i subwenciji, przy czym ustawodawca stowacki wyodrebnia
zakaz przyjmowania pomocy i wsparcia z funduszy unijnych, co zresztg
miesci sie w czeskiej karze przyjmowania dotacji i subwencji; do nich do-
chodzi wprowadzona przez ustawodawce czeskiego nowa kara zakazu
utrzymywania i hodowli zwierzat,

— kara o konsekwencjach dyfamacyjnych — upublicznienie wyroku.

Inne kryterium podziaty pozwala wyréznié:

— kary, ktére mogg by¢ wymierzane zaréwno osobom fizycznym, jak i oso-
bom prawnym: kara pieniezna, przepadek mienia, przepadek rzeczy, za-
kaz czynnosci, w Czechach takze zakaz utrzymywania i hodowli zwierzat,

— kary, ktére mogg by¢ wymierzane tylko osobom prawnym: likwidacja
osoby prawnej (jakis odpowiednik nieistniejgcej, rzecz jasna, kary smierci
wymierzanej osobie fizycznej), zakaz uczestnictwa w zamowieniach pu-
blicznych, zakaz przyjmowania dotacji, subwencji, pomocy i wsparcia
z funduszy unijnych, upublicznienie wyroku.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze kodeksy karne czeski i stowacki nie znajg kary
podania do publicznej wiadomosci wyroku skazujgcego, taka kara nie moze
by¢ wymierzona osobie fizycznej wobec braku podstawy prawnej ku temu.
Jest to kara mozliwa do orzeczenia tylko wobec osoby prawne;j.

Obie ustawy zawierajg zasady orzekania kar. | tak § 14 ustawy czeskiej
zobowigzuje sad do uwzglednienia charakteru i wagi przestepstwa, stosun-
kéw osoby prawnej wraz z jej dotychczasowg dziatalnoscig i jej stosunkéw
majgtkowych, sgd uwzgledni tez, czy osoba prawna wykonuje dziatania
w interesie publicznym, ktére ma strategiczne lub trudno zastepowalne zna-
czenie dla gospodarki narodowej, obrony lub bezpieczenstwa. Dalej sad
uwzgledni dziatania osoby prawnej po czynie, zwtaszcza staranie o napra-
wienie szkody lub usuniecie nastepstw przestepstwa. Sad uwzgledni takze
nastepstwa, ktére moze mie¢ orzeczenie kary dla oséb trzecich, zwtaszcza
pokrzywdzonych oraz wierzycieli osoby prawnej. Bardzo podobne reguty
okresla ustawodawca stowacki w § 11 ustawy stowackie;.

4. Kara upublicznienia wyroku skazujgcego

4.1. Uwagi wprowadzajace

Przepisy dotyczgce kary upublicznienia wyroku skazujgcego (uverejnéni
rozsudku w jezyku czeskim, zveregjnenie odsudzujuceho rozsudku w jezyku
stowackim) zostaty zamieszczone w § 23 i 41 czeskiej ustawy o odpowie-
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dzialnosci karnej osob prawnych oraz w § 20 i 32 stowackiej ustawy o od-
powiedzialnosci karnej oséb prawnych, przy czym § 23 czeskiej i § 20 sto-
wackiej okreslajg przestanki i istote tej kary, a § 41 czeskiej i § 32 stowackiej
normujg wykonanie tej kary.

Przed ich oméwieniem nalezy jeszcze zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 11
ust. 4 ustawy stowackiej kara upublicznienia wyroku skazujgcego moze by¢
orzeczona tylko obok ktorejs z kar wskazanych w § 10 lit. a)-h), z czego ja-
sno wynika, ze upublicznienie wyroku skazujgcego nie moze by¢ karg jedy-
ng. Takiego zastrzezenia nie ma w § 16 ust. 3 ustawy czeskiej, a zatem
ustawodawca czeski nie wyklucza, ze upublicznienie wyroku skazujgcego,
czyli stwierdzajgcego popetnienie przestepstwa bedzie karg jedyna.

4.2. Przestanki orzeczenia kary upublicznienia wyroku

Stosownie do § 23 ust. 1 ustawy czeskiej sagd moze orzec kare upublicz-
nienia wyroku, jezeli zachodzi ktéras z dwoch alternatywnych przestanek:

— potrzebne jest zapoznanie publicznosci z wyrokiem skazujgcym, zwtasz-
cza ze wzgledu na charakter i wage przestepstwa,

— wymaga tego interes ochrony bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz tez
spoteczenstwa.

W § 20 ust. 1 ustawy stowackiej wymienione sg takze dwie alternatywne
przestanki, ale nieco inaczej ujete:

— potrzebne jest zapoznanie publicznosci z wyrokiem skazujgcym, zwlasz-
cza ze wzgledu na okolicznosci lub wage przestepstwa,

— wymaga tego interes ochrony bezpieczenhstwa lub zdrowia ludzi, zwierzat
albo mienia.

Komentatorzy czescy, powotujgc sie takze na motywy ustawodawcze,
ktérymi zostat opatrzony projekt ustawy, wskazujg, ze nie jest sensem tego
przepisu pogtebienie zasady udziatu publicznosci w postepowaniu przed sa-
dem, jak mogtoby sie na pierwszy rzut oka wydawac, ale raczej dostarczenie
publicznosci informaciji o tym, ze osoba prawna dopuscita sie przestepstwa
w dziedzinie dotykajgcej publicznosci. Upublicznienie wyroku skazujgcego
wchodzi w rachube zwtaszcza wtedy, jezeli dziatanie osoby prawnej, ktéra
zostata skazana w postepowaniu karnym, byto niebezpieczne z punktu wi-
dzenia spotecznego lub gospodarczego, tj. zagrazato zyciu lub zdrowiu ludzi
albo mieniu??. W komentarzach czeskich wskazuje sie, ze typowo przestanki
te, zwtaszcza druga, beda spetnione w razie skazania osoby prawnej za kto-
re$ z przestepstw przeciwko srodowisku?3,

2J).Herczek, L. Smejkal, I. Bil4&, Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim. Komentar, Praha 2018, s. 127-128.
2 J.Jelinek, J. Herczeg, Komentaf, s. 159-160.
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Komentatorzy stowaccy nieco wyrazniej réznicujg obie przestanki. | tak
pierwsza wchodzi w rachube przy przestepstwach dotyczgcych intereséw
ogolnospotecznych badz przestepstw powodujgcych powazne szkody lub
takich, ktére wzbudzity poruszenie w opinii publicznej, np. niedozwolony wy-
réb srodkéw odurzajgcych i psychotropowych, handel ludzmi, dziatania grup
przestepczych, przestepstwa korupcyjne, pornografia dziecieca, przestep-
stwa terrorystyczne. Druga przestanka obejmuje przede wszystkim prze-
stepstwa przeciwko srodowisku?*.

4.3. Orzekanie kary upublicznienia wyroku

Wedtug § 23 ust. 1 ustawy czeskiej sad okresla rodzaj publicznego $rod-
ka masowego przekazu, w ktéorym wyrok ma by¢ upubliczniony, zakres jego
upublicznienia oraz termin wyznaczony osobie prawnej do upublicznienia
wyroku. Wedtug § 23 ust. 2 ustawy czeskiej kara upublicznienia wyroku po-
lega na tym, ze skazana osoba prawna na swoj koszt przekazuje prawo-
mocny wyrok skazujgcy lub jego czes¢ do upublicznienia we wskazanym
przez sad srodku masowego przekazu z podaniem danych firmy handlowej
lub nazwy osoby prawnej i jej siedziby. Dane umozliwiajgce identyfikacje
osoby fizycznej lub osoby prawnej innej niz skazana osoba prawna muszg
by¢ przed upublicznieniem wyroku anonimizowane.

Inaczej kwestie te rozwigzat ustawodawca stowacki w § 20 ust. 1. Wyrok
skazujgcy upublicznia sie obligatoryjnie w Biuletynie handlowym (Obchodny
vestnik), ale sgd moze nakazac jego upublicznienie w jednym lub kilku od-
dziatach lub jednostkach organizacyjnych skazanej osoby prawnej. Sad jed-
noczesnie okresla zakres i sposéb upublicznienia oraz termin, w jakim wyrok
ma by¢ upubliczniony. Wedtug § 20 ust. 2 ustawy stowackiej kara upublicz-
nienia wyroku skazujgcego polega na tym, ze skazana osoba prawna na
swoj koszt upubliczni wyrok skazujgcy lub okreslong przez sad jego czesc
w Biuletynie handlowym albo takze w jednym lub kilku oddziatach lub jed-
nostkach organizacyjnych osoby prawnej ze wskazaniem nazwy i siedziby
skazanej osoby prawnej. Przed upublicznieniem anonimizuje sie dane
umozliwiajgce identyfikacje osob innych niz skazana osoba prawna.

Jak wynika z tego zestawienia, istnieje zasadnicza réznica miedzy regu-
lacjami czeskimi i stowackimi. W Czechach wyrok skazujgcy upublicznia sie
w srodku masowego przekazu (sdélovaci prostiedek), ktérym moze by¢ ga-
zeta, czasopismo, telewizja, radio, przy czym moze on mie¢ forme papiero-
wa lub online?®. W Stowac;ji jest inaczej, wyrok skazujgcy obligatoryjnie upu-
blicznia sie w Informatorze handlowym, fakultatywnie sad moze nakazaé
upublicznienie go takze w pomieszczeniach oddziatu lub komorki organiza-

243.Zahora, I. Simovéek. Komentar, s. 279-280.
% J.Herczek, L.Smejkal, l. Bila, Komentaf, s. 128.
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cyjnej skazanej osoby prawnej, np. w westybulu, miejscu odwiedzin, pocze-
kalni osoby prawnej, na tablicy urzedowej, tak aby z wyrokiem mogta zapo-
znac sie szersza publicznos$é, nie tylko waska grupa pracownikéw?6. Ale tu
nie obyto sie bez kontrowersji w ramach tego samego komentarza. | tak je-
den ze wspotautorow komentujgc § 20 ustawy stowackiej pisze, ze z uwagi
na brzmienie § 20 ust. 1 sgd nie moze zobowigza¢ osoby prawnej do upu-
blicznienia wyroku w publicznym srodku masowego przekazu, np. w gaze-
cie, mimo ze oficjalne uzasadnienie projektu na takg mozliwo$¢ wskazuje
wprost. Sad nie moze nakaza¢ osobie prawnej, aby wyrok upublicznita na
swojej stronie internetowej?’. Drugi wspotautor opatrzyt swymi uwagami § 32
ustawy stowackiej wskazujgc, ze sad okreslajgc sposob upublicznienia moze
— obok obligatoryjnego upublicznienia w biuletynie handlowym — dodatkowo
nakazaé upublicznienie w druku, rozgtosni, telewizji, powszechnie dostepne;j
sieci internetowej?®. Roéznica jest jawna, ale naszym zdaniem ma racje
pierwszy ze wspotautorow stowackiego komentarza, bo urzedowe uzasad-
nienie projektu nie jest zrédtem prawa, a z § 20 ustawy stowackiej nie wyni-
ka, aby upublicznienie mogto nastgpi¢ w srodku masowego przekazu.

W Czechach, gdzie upublicznienie nastepuje w srodkach masowego prze-
kazu, komentatorzy zwrdcili uwage, ze ustawodawca zapomniat 0 powigzaniu
regulacji ustawy o odpowiedzialnosci karnej osob prawnych z ustawami doty-
czacymi tych srodkow, nie ma przepiséw, ktore nakazywatyby prasie, telewizji
czy radiu upubliczniaé¢ wyroki skazujgce osoby prawne?®. Odmienne stanowi-
sko zajeli inni komentatorzy, ktérych zdaniem cigzacy na redakcji gazety, cza-
sopisma, radia czy telewizji obowigzek upublicznienia wyroku wynika wprost
z § 23 ustawy o odpowiedzialnosci karnej osob prawnych, przy zatozeniu, ze
sad obowigzek ten skonkretyzuje zgodnie z § 23 ust. 1 tej ustawy=°.

4.4. Wykonanie kary upublicznienia wyroku skazujgcego

Stosownie do § 41 ust. 1 ustawy czeskiej, jak tylko uprawomocni sie wy-
rok skazujgcy osobe prawng na kare upublicznienia, przewodniczgcy sktadu
orzekajgcego wezwie skazang osobe prawng, aby na swoj koszt, w okreslo-
nym terminie i w okreslonym zakresie upublicznita wyrok w okreslonym
przez sad rodzaju srodka masowego przekazu. Jezeli skazana osoba praw-
na tego nie uczyni, przewodniczacy sktadu orzekajgcego moze na podsta-
wie § 41 ust. 2 wymierzyC jej kare pieniezng porzadkowg do wysokosci
500 000 koron. Kare te mozna powtarza¢ az do wykonania obowigzku.

26 3. Zahora, l. Simovéek, Komentar, s. 280.

21J.Zahora, (w:)J. Zahora, I. Simovéek, Komentar, s. 280.
2| Simovéek, (W) J. Zahora, |. Simov&ek, Komentér, s. 322.
2J.Jelinek, J. Herczeg, Komentar, s. 161.

30 J.Herczek, L.Smejkal, l. Bila, Komentaf, s. 129.
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W mysl § 41 ust. 3 na orzeczenie o karze porzgdkowej wydane na podstawie
§ 42 ust. 2 jest dopuszczalne zazalenie, ktére wstrzymuje jego wykonanie.
Nieco inaczej kwestie te normuje § 33 ustawy stowackiej. Identyczne jest
rozwigzanie przyjete w ust. 1 — przewodniczacy sktadu orzekajgcego wzywa
skazang osobe prawng do upublicznienia tego wyroku. Jezeli skazana osoba
prawna bez dostatecznego usprawiedliwienia nie publiczni wyroku w okreslo-
nym terminie, w okreslonym zakresie lub w okreslony sposoéb, sad wymierza
jej na podstawie § 33 ust. 2 pieniezng kare porzgdkowg do 16 500 euro. Kare
te mozna powtarza¢ az do wykonania obowigzku. O mozliwosci wymierzenia
takiej kary porzadkowej i jej powtarzania nalezy osobe prawng uprzedzic.
W mysl § 33 ust. 3 jezeli sad uzna usprawiedliwienie skazanej osoby prawnej
przedstawione na podstawie ust. 2 za wystarczajgce, to wyznacza nowy ter-
min upublicznienia wyroku skazujgcego. Wedtug § 33 ust. 4 na wymierzenie
kary porzadkowej przystuguje zazalenie, ktére wstrzymuje wykonanie tej kary.

5. Upublicznienie orzeczenia o ukaraniu w czeskim prawie
wykroczen

W latach 2016-2017 w Czechach doszto do zasadniczej reformy prawa
0 wykroczeniach. Weszta w zycie podstawowa ustawa z dnia 12 lipca 2016 r.
0 odpowiedzialno$ci za wykroczenia oraz postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia®l. Jednym z wazniejszych efektow reformy bylo przeksztatcenie
innych deliktdw administracyjnych w wykroczenia, ale z zachowaniem od-
rebnych regut odpowiedzialnosci.

Aby zrozumie¢ sens tej zmiany nalezy cofngé sie do lat 70. ubiegtego stule-
cia, kiedy w prawie jeszcze czechostowackim pojawita sie kategoria czynow
zabronionych pod grozbg kary popetnianych przez osoby prawne (organizacje
socjalistyczne wedtug éwczesnego nazewnictwa), ktore odpowiadaty na pod-
stawach obiektywnych (bez wzgledu na wine). Ta kategoria rozrosta sie niepo-
miernie w latach 90. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w., pozostajgc poza sys-
temem odpowiedzialnosci za wykroczenia. Po przywroceniu w ramach trans-
formacji ustrojowej prywatnej przedsiebiorczosci, z pozycjg oséb prawnych zo-
stali zrownani przedsiebiorcy bedgcy osobami fizycznymi. Nie byto zadnej
ustawy ogolnej okreslajgcej podstawy odpowiedzialnosci tych podmiotéw, nie
regulowata ich czeska ustawa o wykroczeniach®?, bo to nie byly wykroczenia,
aczkolwiek byty to odpowiedniki wykroczen. W wyniku reformy te delikty admi-
nistracyjne zostaty przeksztatcone w wykroczenia i poddane regulacji ustawy
z 2016 r., ale z utrzymaniem wypracowanego blisko p6t wieku wczesniej roz-
réznienia polegajgcego na tym, ze za takie same wykroczenia:

81 Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.
82 Zakon Ceské narodni rady ¢. 200/1990 Sb., o pFestupcich.
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— tzw. zwykte osoby fizyczne odpowiadajg pod warunkiem udowodnienia im
winy,

— o0soby prawne i osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami odpowiadajg na
podstawach obiektywnych, bez wzgledu na wine, a od odpowiedzialnosci
moga sie zwolni¢ tylko przeprowadzeniem liberaéniho divodu, tj. wyka-
zaniem, ze uczynity wszystko, czego obiektywnie mozna wymagac¢, aby
do naruszenia prawa nie doszto, mimo ze faktycznie doszto.

Kary grozgce osobom prawnym i osobom fizycznym—przedsiebiorcom sg
z reguly surowsze, niekiedy znacznie surowsze od grozgcych ,zwyktym”
osobom fizycznym za takie same wykroczenia.

W katalogu kar grozgcych za wykroczenia § 35 ustawy z 2016 r. wymie-
nia — obok nagany, kary pienieznej, zakazu czynnosci i przepadku rzeczy —
kare upublicznienia rozstrzygniecia o wykroczeniu (zverejnéni rozhodnuti
0 pfestupku). Szczegoty dotyczace tej kary zostaty uregulowane w § 50
ustawy z 2016 r. o wykroczeniach. Mozna jg orzec tylko wobec osoby praw-
nej lub osoby fizycznej—przedsiebiorcy (wykluczone jest jej natozenie na
,ZWYkig” osobe fizyczng) i tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi, tj. jezeli
ustawa inna niz sama ustawa o wykroczeniach (ta bowiem zawiera tylko
czes¢ ogolng i procesowa, czes¢ szczegolna okreslajgca typy wykroczen
i grozgce za ich popetnienie kary jest rozproszona w okoto 250 ustawach)
wyraznie wskazuje, ze za okreslone w niej wykroczenia mozna orzec kare
upublicznienia rozstrzygniecia. Upublicznia sie sentencje (vyrokova cast)
prawomocnego rozstrzygniecia dwojako:

— przez zamieszczenie na tablicy urzedowej (co w dzisiejszych realiach
oznacza takze strone internetowg) organu administracji, ktéry takg kare
orzekt, na czas od 15 dni do 2 miesiecy, to czyni organ administracji na
wiasny koszt,

— przez upublicznienie w $rodku masowego przekazu (vefejny sdélovaci
prostfedek), czyli w prasie, telewizji, radio badz w Internecie, co zapewnia
organ administraciji, ale na koszt ukaranego.

Ustawodawca czeski ma na uwadze to, ze kara upublicznienia rozstrzy-
gniecia gteboko wkracza w interesy ukaranego, dlatego zastrzega, aby inge-
rencja w sfere prywatng sprawcy byta proporcjonalna do charakteru i wagi
wykroczenia. Liczy sie takze z tym, ze prawomocne rozstrzygniecie o ukara-
niu moze byé¢ uchylone w postepowaniu nadzorczym lub w postepowaniu
przed sadem administracyjnym. Gdyby tak sie stato, to organ nadzoru lub
sad w terminie 30 dni zawiadamia o tym organ administracji, ktory upublicz-
nit rozstrzygniecie o ukaraniu. Wtedy organ na wiasny koszt upublicznia
w taki sam sposoéb (na tablicy urzedowej i w Srodku masowego przekazu)
rozstrzygniecie organu nadzoru lub sadu administracyjnego uchylajgce
pierwotne upublicznienie rozstrzygniecia.
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Kiedy ustawa z 2016 r. o odpowiedzialnosci za wykroczenia wchodzita
w zycie, zadna ustawa z dziedziny ochrony srodowiska nie przewidywata
mozliwosci orzeczenia takiej kary. Jednakze juz w pierwszych komentarzach
do tej ustawy wskazywano, ze kara ta moze mie¢ istotne znaczenie w spra-
wach o powazne wykroczenia przeciwko srodowisku33. Zwrécono wszakze
uwage, ze przy upublicznianiu rozstrzygniecia dochodzi do kolizji dwéch in-
teresow: ochrony dobrego imienia ukaranej osoby prawnej lub osoby fizycz-
nej—przedsiebiorcy z jednej strony oraz prawa publicznosci do informaciji
0 bezprawnym dziataniu tego podmiotu z drugiej. Wprawdzie jezeli istniejg
przestanki okreslone w § 50 ustawy, to upublicznienie orzeczenia nie jest
zamachem na dobre imie ukaranego, ale trzeba mie¢ na uwadze, aby taka
kara byta orzekana tylko wtedy, gdy jest wspétmierna do charakteru i wagi
popetnionego wykroczenia®*. Bardzo wstrzemiezliwe stanowisko zajeta au-
torka reprezentujgca nauke prawa srodowiska, ktéra po przedstawieniu re-
gulacji § 50 ustawy o wykroczeniach pod katem mozliwosci jego stosowania
w sprawach z zakresu ochrony srodowiska doszta do wniosku, ze ze wzgle-
du na charakter wykroczen przeciwko srodowisku nie jest ta kara admini-
stracyjna relewantna dla tej dziedziny®.

Z mozliwosci, jakie stwarza § 50 ustawy o odpowiedzialnosci za wykrocze-
nia, ustawodawca czeski skorzystat pod koniec 2020 r. nowelizujgc ustawe
z dnia 15 kwietnia 1992 r. o ochronie zwierzat przed dreczeniem3¢. Ochrona
zwierzat przed dreczeniem jest zaliczana do dziedziny ochrony srodowiska nie
tylko w literaturze, lecz i w legislacji, poniewaz przestepstwo dreczenia zwie-
rzat zostato stypizowane w § 302 czeskiego kodeksu karnego znajdujgcym sie
w rozdziale o przestepstwach przeciwko srodowisku. Ale taki czyn jest prze-
stepstwem tylko w najpowazniejszych sytuacjach w tym § 302 ujetych. Jezeli
dreczenie zwierzat nie siega progu, od ktdérego zaczyna sie odpowiedzialnos¢
za przestepstwo, jest ono wykroczeniem z § 27 ust. 1 lit. b), jezeli czynu do-
puszcza sie zwykta osoba fizyczna, a wykroczeniem z § 27a ust. 1 lit. b) tej
ustawy, jezeli czynu dopuszcza sie osoba prawna lub osoba fizyczna—
przedsiebiorca. Za takie wykroczenie osobie fizycznej grozi kara pieniezna do
1 000 000 koron, a osobie prawnej lub osobie fizycznej—przedsiebiorcy do
3000000 koron, przy czym na osobe prawna lub osobe fizyczng—
przedsiebiorce mozna natozy¢ kare upublicznienia rozstrzygniecia o ukaraniu.

33 H. Kuterova, E. Horzinkova, Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
a zakon o nékterych prestupcich s komentafem a judikaturou, Praha 2017, s. 272.

3 L. Jemelka, P. Vetednik, Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Zakon
o nékterych prestupcich. Komentar, Praha 2017, s. 446—449.

35T. Snopkova, Zvefejnéni rozhodnuti o prestupku (spravni trest a pravo na informace
o prestupku), Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2020, &. 2, s. 34—41.

36 Zakon ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.
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6. Podsumowanie rozwazan o prawie czeskim i stowackim

Kara upublicznienia wyroku skazujgcego zostata wprowadzona ustawami
0 odpowiedzialnosci karnej osob prawnych czeskg z 2011 r. i stowackg
z 2015 r. Moze by¢ ona orzeczona za wszystkie przestepstwa, za ktére mogag
odpowiada¢ osoby prawne, w tym za przestepstwa przeciwko Srodowisku:
w Czechach za wszystkie takie przestepstwa, w Stowacji za wiekszo$¢ z nich.
Roéznice w normatywnym ujeciu tej kary sg niewielkie, aczkolwiek istotne, ale
komentatorzy ustaw zaréwno czeskiej, jak i stowackiej wskazujg wtasnie na
przestepstwa przeciwko srodowisku jako na te kategorie przestepstw, przy
ktorych orzeczenie kary upublicznienia wyroku skazujgcego moze miec istot-
ne znaczenie prewencyjne. Pozornie jest to kara czysto dyfamacyjna, ale mo-
ze nie$¢ ona za sobg powazne skutki rowniez w sferze materialnej, co zalezy
od stopnia wyczulenia opinii publicznej na sprawy ochrony srodowiska. Ska-
zanie za przestepstwo przeciwko srodowisku moze kfas¢ sie cieniem na firme,
ostabi¢ jej pozycje konkurencyjna na rynku, spowodowac utrate zaufania ze
strony kontrahentéw badz klientow. To wszystko jak na razie pozostaje w sfe-
rze teorii, bo wyniki badan nad funkcjonowaniem odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych w Czechach pokazujg, ze akurat w ochronie srodowiska insty-
tucja ta nie dziata. Ale mozna zaktada¢, ze zacznie dziata¢, a wtedy kara upu-
blicznienia wyroku skazujgcego za przestepstwa przeciwko srodowisku moze
okazac sie skutecznym Srodkiem zwalczania tej przestepczosci.

Ustawodawca czeski poszedt jeszcze o krok dalej dopuszczajgc orzecze-
nie kary upublicznienia rozstrzygniecia nie tylko o przestepstwie, ale takze
0 wykroczeniu, aczkolwiek dwojako ograniczong: tylko jezeli ustawa tak sta-
nowi i tylko wobec osob prawnych lub osdéb fizycznych—przedsiebiorcow. Moz-
liwosci korzystania z takiej kary w ochronie srodowiska sg do$¢ ograniczone,
na razie tylko znowelizowana ustawa o ochronie zwierzat stwarza ku temu
podstawe, ale to jest margines ochrony srodowiska, wprawdzie istotny ze
wzgledéw moralnych, ale jednak margines. Jesli chodzi o mozliwosci rozcia-
gniecia wymierzania takiej kary za inne wykroczenia przeciwko srodowisku, to
poglady nauki czeskiej nie sg zgodne, obok oceny, ze wiasnie ochrona $ro-
dowiska jest tg dziedzing, w ktérej stosowanie tej kary moze przynies¢ dobre
rezultaty, zgtoszono skrajnie przeciwstawny poglad, ze wykroczenia przeciwko
srodowisku to nie ta dziedzina, w ktérej taka kara mogtaby by¢ stosowana.

Cos$ w tym jest, co mozna wykaza¢ na nastepujgcym przykfadzie: Osoba
fizyczna bedgca przedsigbiorcg dreczy zwierze w zwigzku ze swg dziatalno-
Scig jako przedsiebiorcy, ale nie czyni tego np. brutalnie, co nakazywatoby
uznac czyn za przestepstwo. Organ administracji karze tego przedsiebiorce
za wykroczenie z § 27a ust. 1 lit. b) ustawy o ochronie zwierzat i moze orzec
wobec niego kare upublicznienia rozstrzygniecia. Ale jezeli sprawca dziatat
w sposo6b brutalny, to czyn jest przestepstwem z § 302 czeskiego kodeksu
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karnego, a za to sgd nie moze orzec kary upublicznienia wyroku, bo zréw-
nanie osob fizycznych—przedsiebiorcow z osobami prawnymi nastgpito tylko
w aspekcie odpowiedzialnosci za wykroczenia, natomiast za przestepstwo
osoba fizyczna—przedsiebiorca odpowiada tak jak kazda inna osoba fizycz-
na, a orzekanie kary upublicznienia wyroku skazujgcego osobe fizyczng nie
jest mozliwe. Jest to chyba jaki$ paradoks, moze wiec majq racje ci autorzy
czescy, ktdrzy nie widzg pola stosowania kary upublicznienia rozstrzygniecia
za wykroczenia przeciwko Srodowisku.

7. Spojrzenie na polski system prawny

W Polsce obowigzuje ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r., o odpowie-
dzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary®’,
ktéra wprowadzita odrebny model odpowiedzialnosci dla podmiotoéw zbioro-
wych. Charakter tej odpowiedzialnosci budzi watpliwosci w pismiennictwie
prawa karnego. Mozna spotka¢ poglad, iz jest to odpowiedzialno$¢ karna®,
ktéry jest przeciwstawiany stanowisku, ze jest to odpowiedzialnos¢ jedynie
zblizona do odpowiedzialnosci karnej®?. Ponadto wskazuije sie, ze nie jest to
odpowiedzialno$¢ karna, pomimo represyjnego charakteru, lecz stanowi od-
powiedzialno$¢ prawng sui generis*.

W Polsce podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialno$¢ za przestepstwa
wymienione w art. 16 o0.p.z., wsrdd ktorych znalazty sie wybrane przestep-
stwa przeciwko $rodowisku, okreslone w siedmiu ustawach (art. 16 ust. 1 pkt
8 0.p.z.).

Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych uzalezniona jest od mozliwosci
przypisania odpowiedzialnos¢ osobie fizycznej za okreslony w art. 16 o.p.z.
czyn zabroniony. Zakres tej odpowiedzialnosci zostat okreslony w art. 3 0.p.z.

Jezeli chodzi o sankcje mozliwe do zastosowania wobec podmiotow zbio-
rowych, to przyznac trzeba, Zze polski ustawodawca przyjagt zgota odmienng
koncepcje od tej wprowadzonej w Czechach czy tez na Stowacji. Wobec
podmiotu zbiorowego mozna orzec jedng kare w postaci kary pienieznej,
obok ktorej przewidziano jeden S$rodek karny w postaci przepadku oraz
w odrebnym przepisie wskazano na mozliwos¢ zastosowania pieciu zaka-
zOw, oraz mozliwos$¢ podania wyroku do publicznej wiadomosci.

87 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r., o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozbg kary, Dz. U. z 2020 r., poz. 358 z pdzn. zm., dalej skrot: 0.p.z.

38 Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych, War-
szawa 2003, s. 194-195. Jej zdaniem jest to odpowiedzialno$¢ karna ,,niebezposrednia”.

39 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 7, 10.

403, Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2015, s. 205. B. Nita, Model
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, PiP 2003,
nr6,s.16-17.
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Kara pieniezna orzekana na rzecz podmiotéw zbiorowych zostata okreslo-
na w art. 7 0.p.z. kwotowo ze wskazaniem gornej i dolnej granicy w wysokosci
od 1000 do 5 000 000 ztotych, z zastrzezeniem, Zze nie moze by¢ ona wyzsza
niz 3% przychodu osiggnietego w roku obrotowym, w ktérym popetniono czyn
zabroniony bedgcy podstawg odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.

Poza karg pieniezng w art. 8 ust. 1 0.p.z. okreslono przypadki, w ktérych
nalezy orzec srodek karny w postaci przepadku. Zgodnie z trescig tego
przepisu orzeka sie przepadek:

— przedmiotdow pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego lub
ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego;

— korzysci majatkowej pochodzgcej chociazby posrednio z czynu zabronio-
nego;

— réwnowartosci przedmiotéw lub korzysci majgtkowej pochodzacych cho-
ciazby posrednio z czynu zabronionego.

W tych sytuacjach obligatoryjnie orzeka sie przepadek. Nie orzeka sie go
tylko wtedy, jezeli przedmiot, korzys¢ majgtkowa lub ich rownowartos¢ pod-
lega zwrotowi innemu uprawnionemu podmiotowi.

Wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec nastepujgce zakazy:

— zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub
sprzedawanych wyrobow, swiadczonych ustug lub udzielanych $wiadczen;

— zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finanso-
wego srodkami publicznymi;

— zakaz dostepu do srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez pan-
stwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
w przypadku skazania osoby, o ktérej mowa w art. 3 0.p.z., za przestep-
stwo powierzania wykonywania pracy wielu cudzoziemcom przebywaja-
cym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przestepstwa powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego dokumentu upraw-
niajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w warun-
kach szczegdlnego wykorzystania;

— zakaz korzystania z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem oraz

— zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne.

Zakazy te orzeka sie fakultatywnie w latach, na okres od 1 roku do lat 5.
Ponadto wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec podanie wyroku do pu-
blicznej wiadomosci. Podstawowg funkcjg orzeczenia tych zakazow jest
ograniczenie mozliwosci gospodarczych podmiotu zbiorowego, a w rezulta-
cie rowniez pozbawienie go przysztych przychodéw (lucrum cessans). Po-
danie wyroku do publicznej wiadomosci, poza swoim wymiarem gospodar-
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czym, ma takze na celu publiczne napietnowanie podmiotu zbiorowego*!.
Zaden przepis ustawy nie wyklucza mozliwosci kumulowania tych zakazow,
zatem sad moze dowolnie je tgczyé ze sobg, wigczajgc w to takze podanie
wyroku do publicznej wiadomosci.

W szczegolnie uzasadnionych wypadkach, gdy czyn zabroniony stano-
wigcy podstawe odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego nie przynidst temu
podmiotowi korzysci, sgd moze odstgpi¢ od orzeczenia kary pienieznej. Od-
stgpienie od orzeczenia kary pienieznej powigzane jest tutaj z koniecznoscig
orzeczenia przepadku, okreslonego zakazu lub podania wyroku do publicz-
nej wiadomosci (art. 12 0.p.z.). Ich orzeczenie zastepuje kare pieniezng. Za-
tem niemoznos¢ lub brak potrzeby orzeczenia niektérych z tych srodkow
wynikajgcych z zastosowania przepiséw art. 8 ust. 2 i art. 11 u.0.p.z. nie wy-
tagcza mozliwosci zastosowania w konkretnej sprawie przepisu art. 12
0.p.z.*2. W literaturze zwrécono uwage na to, ze pominigcie w art. 12 0.p.z.
przepadku nie zwalniatoby sadu od jego orzeczenia, poniewaz jego orze-
czenie zawsze posiada charakter obligatoryjny i jest uwarunkowany okreslo-
nymi okoliczno$ciami (przestankami)?3.

W art. 10 o.p.z. okre$lono zasady wymiaru kary, zakazéw i podania wy-
roku do publicznej wiadomosci. Zgodnie z tym przepisem sgd ma obowigzek
uwzgledni¢ w szczegolnosci: wage nieprawidtowosci w wyborze lub nadzo-
rze, o ktéorych mowa w art. 5 0.p.z., rozmiary korzysci uzyskanej lub mozliwe;j
do uzyskania przez podmiot zbiorowy, jego sytuacje majgtkowg, spoteczne
nastepstwa ukarania oraz wptyw ukarania na dalsze funkcjonowanie pod-
miotu zbiorowego. Uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” swiadczy o tym, ze kata-
log dyrektyw sgdowego wymiaru sankcji nie zostat enumeratywnie okreslo-
ny, zatem sad ma mozliwos¢ ewentualnego wziecia pod uwage innych oko-
licznosci, ktére in concreto moga ujawnic¢ sie w toku postepowania®*.

Orzeczenie przez sad koniecznosci podania wyroku do publicznej wia-
domosci podlega przedawnieniu. W art. 14 o.p.z. zostat wyrazony zakaz
orzekania kary pienieznej, przepadku, zakazéw oraz podania wyroku do pu-
blicznej wiadomos$ci obowigzuje po uptywie 10 lat od dnia wydania prawo-
mocnego orzeczenia stwierdzajgcego popetnienie przestepstwa lub prze-
stepstwa skarbowego z art. 4 0.p.z. Z kolei z art. 15 0.p.z. wynika zakaz wy-
konania kary pienieznej, przepadku, zakazéw oraz podania wyroku do pu-
blicznej wiadomosci obowigzuje po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia

41J. Giezek, G. tabuda, System sankcji w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotow zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary, Prokuratura i Prawo 2004, nr 11-12, s. 95.

42 M. Filar, (w:) M. Filar (red.), Komentarz do ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Torun 2006, s. 95.

43Zob. J. Giezek, G. Labuda, System sankgji..., s. 107.

4 D. Habrat, Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary. Komentarz, Warszawa 2014, LexisNexis 2014, art. 10.
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sie wyroku stwierdzajgcego odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego za czyn
zabroniony osoby fizycznej.

Do wykonania orzeczonego podania wyroku do publicznej wiadomosci sto-
suje sie odpowiednio przepisy Kodeksu karnego wykonawczego* dotyczace
podania wyroku do publicznej wiadomosci (art. 42 o.p.z.). Oddziat 5 rozdziatu
Xl k.k.w. zatytutowany ,Podanie wyroku do publicznej wiadomos$ci” w art. 197
wskazuje, ze to sgd okresla sposob podania wyroku do publicznej wiadomo-
Sci. Ze wzgledu na prewencyjny cel tego srodka i jego oddziatywanie na spo-
teczenstwo, istotne znaczenie ma miejsce jego ogtoszenia. Podkresli¢ nalezy,
ze sad nie zostat ograniczony zadnym katalogiem form publikacji. W literatu-
rze przyjmuje sie, ze moze to nastgpi¢ w formie opublikowania w prasie, radiu,
telewizji, na stronie internetowej albo podania do publicznej wiadomosci w za-
ktadzie pracy, instytucji, stowarzyszeniu, zrzeszeniu lub organizacji, do ktorej
sprawca nalezy*®, bgdz tez w lokalu urzedu gminy albo w inny sposob zwy-
czajowo przyjety*’. Sad moze orzec o podaniu wyroku do publicznej wiado-
mosci przez umieszczenie odpisu wyroku lub wyciggu z wyroku, ze wzmiankg
o prawomocnosci, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej sadu (art. 197
§ la k.k.w.). Wykonanie orzeczenia o podaniu wyroku do publicznej wiado-
mosci moze polegac tylko na przestaniu odpowiedniemu podmiotowi odpisu
wyroku lub wyciggu z wyroku (bez wizerunku oskarzonego)*. Co ciekawe, na
postanowienie w przedmiocie sposobu podania wyroku do publicznej wiado-
mosci prokuratorowi oraz skazanemu i jego obrohcy, a takze pokrzywdzone-
mu, choéby nie byt strong w procesie, przystuguje zazalenie (art. 197 § 2
k.k.w.), co stanowi wyjgtek od zasady niezaskarzalnosci postanowien wyda-
wanych w postepowaniu wykonawczym (art. 6 § 1 k.k.w.).

W art. 198 k.k.w. ustawodawca uregulowat sposdb podania wyroku do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w czasopiSmie, wskazujgc, ze
w takim przypadku sad przesyta odpis wyroku lub wycigg z wyroku, ze
wzmiankg dotyczgcg prawomocnosci, redakcji okreslonego w wyroku cza-
sopisma, z poleceniem wydrukowania w jednym z najblizszych jego nume-
réw. Z kolei redakcja czasopisma ma obowigzek zawiadomi¢ sad o wykona-
niu polecenia, przesytajgc jednoczesnie egzemplarz, w ktérym zamieszczo-
no ogtoszenie; w razie nieprawidtowosci sad nakazuje je usung¢. Jezeli jed-
nak orzeczenie podania wyroku do publicznej wiadomosci ma nastgpic

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2021 r., poz. 53
Z po6zn. zm., dalej skroét: k.k.w.

4 K. Dgbkiewicz, (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2020, art. 197.
Z.Sienkiewicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, s. 205; M. Szewczyk,
(w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. T. |. Komentarz do art. 1-116 k.k., War-
szawa 2007, s. 651.

47 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2017, s. 924.

48 K. Postulski, Kodeks karny..., s. 923. Zob. P. Daniluk, Glosa do wyroku SN z dnia
1 sierpnia 2007 r., sygn. IV KK 119/07, Palestra 2008, nr 1-2, s. 318.
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w inny sposoéb niz w czasopismie, sagd — zgodnie z trescig wyroku — wydaje
komu nalezy odpowiednie polecenie, przesytajgc jednoczesnie odpis wyroku
lub wycigg z wyroku ze wzmiankg o prawomocnosci. Ten, kto otrzymat pole-
cenie, ma obowigzek je wykona¢ w czasie, miejscu i w sposob okreslony
przez sad oraz bezzwtocznie zawiadomic o tym sad, ktéry w razie zauwaze-
nia nieprawidtowosci nakazuje je usuna¢ (art. 199 k.k.w.).

Wskazuje sie, ze podanie wyroku do publicznej wiadomosci musi by¢
skierowane przeciwko sprawcy°.

Uzaleznienie odpowiedzialnosci osoby prawnej od przypisania odpowie-
dzialnosci osobie fizycznej doprowadzity do tego, ze w odniesieniu do prawa
ochrony srodowiska ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych jest
catkowicie martwa®. Od wejscia w zycie tego aktu, nie zapadto ani jedno
orzeczenie sgdu w przedmiocie przestepstw przeciwko srodowisku popet-
nionych przez podmiot zbiorowy. Przyczyna tej sytuacji jest znana i wskazy-
wana w pismiennictwie, wtasciwie od poczgtku obowigzywania polskiej
ustawy. Chodzi bowiem o to, ze niezwykle trudne — a patrzac przez pryzmat
polskich doswiadczen — mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze niemozliwe
jest ujawnienie i jednoczesnie pociggniecie do odpowiedzialnosci osoby fi-
zycznej odpowiedzialniej za spowodowanie powaznych szkdd w srodowisku,
ktéra dziata w strukturach organizacyjnych okreslonego przedsiebiorstwa.
W miejsce osoby fizycznej powinna wej$¢ osoba prawna, w imieniu lub na
rzecz ktorej ta osoba fizyczna dziata i to wlasnie ta osoba prawna powinna
ponie$¢ odpowiedzialnos$¢ karng®?.

Podsumowujgc przeprowadzone rozwazania warto wskazac, ze w kazdym
Z analizowanych porzgdkéw prawnych wprowadzono odpowiedzialnosé osob
prawnych za przestepstwa przeciwko srodowisku, z tym jednak, ze jedynie
czeski ustawodawca dopuscit odpowiedzialno$¢ za wszystkie takie przestep-
stwa, podczas gdy polski oraz stowacki za niektére. Jednakze w zadnym
z tych panstw nie znalezliSmy dowodow na skutecznosé scigania i ukarania
tych podmiotow za takie przestepstwa, co budzi watpliwosci odnosnie kon-
cepcji odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych, zwtaszcza dlatego, ze
w Czechach, w odréznieniu od Polski i Stowacji — koncepcja legislacyjna od-
powiedzialnosci tych podmiotéw zostata prawidtowo uksztattowana.

Podanie wyroku do publicznej wiadomosci w czeskim oraz stowackim po-
rzadku prawnym jest karg, podczas gdy w Polsce jest to srodek karny, o kto-

49 G. Grabarczyk, Srodek karny podania wyroku do publicznej wiadomosci oraz publikacja
wizerunku sprawcy przestepstwa, Prokuratura i Prawo 2007, nr 12, s. 56.

0M. Werbel-Cieslak, Rola przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary w polskim systemie prawnej ochrony $rodowiska, War-
szawa 2014 r., s. 142.

51 W. Radecki, Prawna ochrona srodowiska w Polsce, Czechostowacji, Czechach i Stowacji.
Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2020, s. 289.

Przedsiebiorstwo
56 i Prawo 12, 2021



Upublicznienie wyroku skazujgcego osobe prawng za przestepstwo...

rym fakultatywnie moze orzec sad. Jedynie czeski ustawodawca dopuscit
orzeczenie kary upublicznienia rozstrzygniecia nie tylko o przestepstwie, ale
takze o wykroczeniu. Zwrécono uwage, ze w Polsce oraz na Stowadji jest to
mozliwe w odniesieniu do wybranych przestepstw przeciwko srodowisku.
Ponadto, w Polsce — w odréznieniu od czeskiego i stowackiego ustawodaw-
cy — nie ma zadnych dodatkowych przestanek, ktére muszg zaistnie¢, aby
mozliwe bylo orzeczenie podania wyroku do publicznej wiadomosci. Warto
takze zwréci¢ uwage na to, ze w Polsce oraz w Czechach to sad decyduje
w jaki sposob nastgpi podanie wyroku do publicznej wiadomosci, z kolei na
Stowacji musi to nastgpi¢ w Biuletynie handlowym (Obchodny vestnik), lecz
sgd moze nakaza¢ jego upublicznienie w jednym lub kilku oddziatach lub
jednostkach organizacyjnych skazanej osoby prawne.
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Publication of the conviction of a legal person for
an environmental crime in Czech and Slovak law

Abstract

The subject of the article is to present the rules of applying the penalty of
publishing a judgment convicting a legal person, provided for in the Acts on
Criminal Liability of Legal Persons of 27 October 2011 (in Czech Republic) and
13 November 2015 (in Slovak), in terms of the possibility and purposefulness of
adjudicating it for enviromental crimes. Additionally, the solutions adopted in the
Czech Act of 12 July 2016 on liability for offenses, which allow for imposing such
a penalty also for offenses, including enviromental offenses, were taken into
account. Through the prism of Czech and Slovak solutions, an attempt was
made to evaluate the concept of the Polish Act of 28 October 2002 on the liabil-
ity of collective entities for prohibited acts under penalty in the aspect of impos-
ing a penalty of making a judgment public in cases of environmental crime.

Keywords

Environmental protection, environmental crimes, enviromental offenses,
liability of legal persons, the penalty of making the judgment public.
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Przemystaw Juchacz!

Glosa do postanowienia Sagdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn.
Il AKzw 1161/202

Streszczenie

W glosowanym orzeczeniu wyrazony zostat poglad, ze przy stosowaniu
instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia nalezy kierowac sie
przestankami zawartymi art. 77 § 1 k.k. Inne okoliczno$ci przy orzekaniu te-
go Srodka probacyjnego nie powinny mie¢ znaczenia. W orzeczeniu wyra-
zono takze poglad, z ktérym mozna sie w peini zgodzi¢ kiedy jego zastoso-
wanie jest w ogole uzasadnione oraz kiedy mozna dojs¢ do wniosku, ze
skazany w przyszto$ci bedzie przestrzegat porzgdku prawnego.

Stowa kluczowe

Warunkowe przedterminowe zwolnienie, Srodek probacyjny, pozytywna
prognoza.

Poprawna postawa osadzonego nie wystarczy do warunkowego przed-
terminowego zwolnienia.

Sad Apelacyjny rozpoznajgc srodek odwotawczy podkreslit, ze nie neguje
pozytywnych aspektéw zachowania skazanego w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, na ktére powotuje sie obronca, a ktére miat w polu
widzenia takze Sad | instancji. Wskazat jednak, ze postawa A. B. niczym
szczegolnym sie nie wyrdznia. Skazany odbywat bowiem kare pozbawienia
wolnosci w systemie programowanego oddziatywania, wsréd wspotosadzo-
nych funkcjonuje poprawnie, wobec funkcjonariuszy oraz pracownikéw przyj-
muje wiasciwg postawe, stara sie przestrzega¢ zasad porzadku wewnetrzne-
go ZK oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, nie jest uczestnikiem podkultury przestepczej, brat udziat
w programach aktywizacji zawodowej i edukacyjno-profilaktycznym, jest za-
trudniony nieodptatnie na terenie jednostki penitencjarnej, a w trakcie odby-
wania kary uzyskat 29 nagrod i ulg regulaminowych. Wedtug Sadu Apelacyj-

! Przemystaw Juchacz, adwokat, wyktadowca w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci im.
Ksiecia Kazimierza Kujawskiego w Inowroctawiu, ORCID: 0000-0002-2865-0924.
2LEX nr 3061321.
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nego wymienione okolicznosci swiadczg tylko o poddaniu sie przez skaza-
nego rygorom odbywania kary, co stanowi jego podstawowy obowigzek.
Tymczasem dopiero szczegdlne zaangazowanie we wspomniany proces
mogtoby przesadzi¢ o zasadnosci udzielenia skazanemu dobrodziejstwa,
o ktére sie ubiega. Sad podkreslit takze, ze skazany nie jest sprawcg incy-
dentalnym, co znajduje odzwierciedlenie w wydanym wobec niego wyroku
tacznym. Co wiecej zostat doprowadzony do odbycia kary pozbawienia wol-
nosci, a w trakcie pobytu w izolacji wieziennej nie ustrzegt sie powaznych
naruszen regulaminu wieziennego (min. w organizmie skazanego stwier-
dzono obecnosc¢ srodkéw odurzajgcych).

Powyzszg teze i przytoczong w uzasadnieniu argumentacje nalezy
w petni podzieli¢. Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia ma
zastosowanie woéwczas gdy zostaty spetnione przestanki z art. okreslone
wart. 77 § 1 k.k., ktéry stanowi, ze skazanego na kare pozbawienia wolno-
$ci sad moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy
jego postawa, wtasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci popetnienia prze-
stepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary
uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat sie do
orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajgcego i przestrzegat porzgdku
prawnego, w szczegolnosci nie popetni ponownie przestepstwa.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze sgd penitencjarny orzekajgcy o wa-
runkowym przedterminowym zwolnieniu, powinien kierowac sie wzgledami
prognostycznymi zachodzgcymi wobec okreslonego skazanego, a nie dyrek-
tywami wymiaru kary3. Poglad potwierdzajgcy powyzsze stanowisko wyrazit
Sad Najwyzszy w Uchwata z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. | KZP 2/17 we-
dtug ktorej podstawe orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci stanowig kryteria okreslone
wart. 77 § 1 k.k.,, nie sg natomiast przestankami rozstrzygania w tym
przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okreslone w art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k.
oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.)*.

Stusznie wskazuje sie w orzecznictwie, iz przy ocenie prognozy kryminolo-
gicznej nalezy bada¢ takze okolicznosci popetnionego przestepstwa. Nie
mozna jednak oceny tej dokonywaé wytagcznie przez pryzmat kwalifikacji
prawnej czynu®. Powyzsze okolicznosci powinny mie¢ znaczenie jednak wy-
tacznie wtedy, gdy ujawniajg nietypowe cechy charakteru sprawcy przestep-
stwa, nakazujgc przez to szczegolng ostroznosc¢ przy ocenie jego prognozy
kryminologicznej oraz w ocenie przebiegu i wynikdw procesu resocjalizacji.

3 Zob. postanowienie SN z dnia 24 maja 2017 r., sygn. V KK 82/17, LEX nr 2319706.

4 OSNKW 2017, nr 6, poz. 32; postanowienie SN z dnia 9 maja 2018 r., sygn. IV KK 71/18,
LEX nr 2498075.

5 Zob. postanowieni SA w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2018 r., sygn. Il AKzw 1074/18, LEX
nr 2707064.
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Nie mozna uznawac¢ za te okolicznosci zwyktych znamion czynu, ktére wyni-
kajg wprost z zastosowanej kwalifikacji prawnej. Okolicznosci zaistniate przed
osadzeniem pomagajg zatem ustali¢ konkretne wiasciwosci osobiste skaza-
nego oraz wyznaczajg ramy niezbednej resocjalizacji. Mogg one zatem mie¢
znaczenie dla ustalenia negatywnej prognozy kryminologicznej, jezeli wskazu-
ja na takie cechy skazanego, ktére mogg by¢ przyczyng popetnienia przez
niego kolejnego przestepstwa, przy czym sam charakter popetnionych prze-
stepstw nie moze wpltywac na tres¢ rozstrzygniecia sgdu penitencjarnego®.
Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania reszty kary pozba-
wienia wolnosci ma charakter fakultatywny. Stosujgc tg instytucje sgd musi
mie¢ przekonanie, ze skazany po zwolnieniu z zakfadu karnego bedzie sto-
sowat sie do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajgcego (jezeli zo-
staty orzeczone) i przestrzegat porzgdku prawnego — w szczegolnosci, ze nie
popetni ponownie przestepstwa. Przekonanie to sgd ma sobie wyrobi¢ na
podstawie czynnikdw zwigzanych z osobg skazanego, takich jak: jego posta-
wa, wiasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci popetnienia przestepstwa,
zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci. Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, ze zachowanie skazanego w czasie
odbywania kary jest ostatnim elementem oceny majacym znaczenie dla decy-
zZji sadu o warunkowym jego zwolnieniu. W petni nalezy podzieli¢ poglad, ze
poprawne zachowanie skazanego w trakcie pobytu w zaktadzie karnym
i przestrzeganie przez niego regulaminu jest podstawowym obowigzkiem kaz-
dego skazanego. Dla stwierdzenia pozytywnej prognozy konieczne jest takie
zachowanie, ktore charakteryzuje sie szczegodlnie pozytywng postawa, wykra-
czajgcg poza schematyczne zachowania. Ocena zachowania w czasie odby-
wania kary nie moze przy tym opiera¢ sie na jednostkowych zdarzeniach lecz
musi by¢ dokonywana catosciowo. Postawa skazanego powinna wskazywac
zachodzgce w toku ewolucyjnym zmiany pozwalajgce na wyprowadzenie
whniosku, iz po opuszczeniu warunkow izolacji bedzie on przestrzegat porzadku
prawnego. Przebywanie skazanego w warunkach izolacji, a wiec takich gdzie
jego zachowanie jest kontrolowane moze powodowac, ze on dostosuje sie do
nich. Wiedzac, ze moze cos uzyska¢ — wczesniejsze wyjscie na wolnos¢ moze
tez ,grac role zresocjalizowanego skazanego”. Dopiero wiec wnikliwa analiza
wszystkich czynnikéw, musi doprowadzi¢ do przekonania, ze skazany po zwol-
nieniu bedzie sie zachowywat w sposéb ustawowo od niego oczekiwany’.

6 Zob. postanowienie SN z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. V KK 358/18, LEX nr 2690140; posta-
nowienie SA w Biatymstoku z dnia 5 lipca 2017 r., sygn. Il AKzw 1080/17, LEX nr 2369653,
postanowienie SA w Krakowie z dnia 29 grudnia 2016 r., sygn. |l AKzw 1162/16, LEX
nr 2336083.

7 Zob. np. wyrok Sad Najwyzszego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. V KK 582/19, LEX
nr 2753621; postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
sygn. Il AKzw 701/19, LEX nr 2978585; V. Konarska-Wrzosek (w:), Kodeks Karny.
Komentarz, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 501-508.
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W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz korzystanie z warunkowego
zwolnienia przed odbyciem catosci kary powinno mie¢ charakter wyjgtkowy
i powinno by¢ stosowane tylko w przypadkach uzasadnionych okoliczno-
sciami konkretnej sprawy. Wykluczono zatem jej nadmierne bgdz liberalne
stosowanie. Skorzystanie z dobrodziejstwa omawianej instytucji uwarunko-
wane jest stwierdzeniem, ze prognoza kryminologiczno-spoteczna przyszie-
go zachowania skazanego jest dodatnia, a tym samym, ze w warunkach
wolnosciowych skazany nie naruszy prawa®.

Jednoczesnie podkreslane jest, ze decyzja o warunkowym przedtermi-
nowym zwolnieniu z reszty kary pozbawienia wolnosci stanowi swoistg ko-
rekte prognozy kryminologicznej, ktéra zostata dokonana wobec skazanego
w chwili orzekania kary. Skorzystanie z omawianej instytucji bedzie mozliwe
tylko wtedy, gdy z prawdopodobienstwem bliskim pewnosci mozna uznag,
ze w postawie skazanego zaszty radykalne zmiany, z ktérych mozna wnio-
skowac, ze dalsze wykonywanie kary nie jest wobec niego juz konieczne.
W konsekwencji wykluczono, zeby dla ustalenia zaistnienia pozytywnej pro-
gnozy kryminologicznej wystarczajgce bylo oparcie sie jedynie na stwier-
dzeniu zrealizowania przez skazanego katalogu z goéry ustalonych wymo-
géw, a tym samym przejscia z gory zaplanowanej Sciezki resocjalizacyjnej
w ramach typowych dziatan penitencjarnych®.

Zgodzi¢ sie przy tym trzeba ze stanowiskiem, ze sam fakt, iz skazany
wczesniej nie sprawdzit sie w ramach probacji wynikajgcej z warunkowego
zwolnienia czy zawieszenia kary nie oznacza, ze ma on zamknietg droge do
ponownego skorzystania z instytucji warunkowego przedterminowego zwol-
nienia. Oczywistym przy tym jest, ze ustalanie zaistnienia pozytywnej pro-
gnozy kryminologicznej powinno by¢ w tym przypadku dokonywane z wigk-
szg ostroznoscig. Zatem jezeli skazany wzorowo wigczat sie w dziatalnosc
resocjalizacyjng, to odmawianie mu przedterminowego zwolnienia ze wzgle-
du, iz uprzednio nie sprawdzit sie w ramach probacji, oznaczatoby w istocie,
ze caly jego wysitek byt bezcelowy, bo nadal jest uznawany za osobe, ktora
nie jest w stanie wytrwa¢ w poszanowaniu porzadku prawnego. Natomiast
skorzystanie z dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego zwolnienia
dziatatoby wychowawczo rowniez wobec innych skazanych, gdyz pokazywa-
toby innym osadzonym, Ze ich starania mogg zosta¢ docenione?®.

Z tresci art. 77 §1 k.k. nie wynika, zeby zastosowac¢ warunkowe przedter-
minowe zwolnienie musiaty wystgpi¢ wszystkie zawarte w tym przepisie prze-

8 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKzw 31/19,
LEX nr 3007589.

9 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 7 wrzesnia 2018 r., sygn. Il AKzw 676/18, LEX
nr 2635942.

10 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 stycznia 2016 r., sygn. Il AKzw 1352/15, LEX
nr 2062870.
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stanki. Wyptywa z niego jedynie wniosek, ze sgd penitencjarny rozpoznajgcy
wniosek o zastosowanie tego srodka probacyjnego zobowigzany jest stwier-
dzi¢ wystepowanie pozytywnej prognozy spoteczno-kryminologicznejt.

Jak stwierdzit Sad Apelacyjny w Krakowie pozytywna prognoza kryminolo-
giczno-spofeczna, jak kazda inna prognoza, zawiera element ryzyka zwigza-
nego z mozliwoscig jej niespetnienia. Trudno bowiem byloby oczekiwac, ze
sgd stosujgcy srodki probacyjne miat catkowitg pewnos¢ co do dalszego po-
stepowania osoby korzystajgcej z dobrodziejstwa warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia. Nikt nie jest w stanie udzieli¢ petnej gwarancji trafnosci
prognozy, tym bardziej ze jest ona uzalezniona od wielu czynnikdw, z ktorych
nie wszystkie mozna przewidzie¢ w momencie jej ustalania. Rzecz w tym, by
ryzyko zwigzane z niespetnieniem sie prognozy byto ograniczone do akcep-
towalnego stopnia, to znaczy takiego, ktory resocjalizacji nie pozbawia sensu,
a zmniejsza zagrozenie do dajgcych sie przewidzie¢, rozsgdnych granic'?.

Stosowanie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia wyma-
ga duzej starannosci. Przy jej orzekaniu wymagana jest nie tylko znajomos¢
prawa ale i doswiadczenie. Skoro bowiem warunkowe przedterminowe
zwolnienie polega na rezygnacji z kontynuowania wykonywania orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci (albo kary aresztu wojskowego) i dalszego poby-
tu skazanego w zakfadzie karnym przed uptywem korncowego terminu jej
wykonywania, jaki wynika z wyroku sgdu to muszag wystepowac istotne prze-
stanki pozwalajgce na jego ,korygowanie”. Niestety sytuacje, ze po uzyska-
niu przedterminowego zwolnienia skazany popetnia przestepstwo sie zda-
rzajg. Na pewno Swiadczg one o tym, ze niewtasciwie oceniono przestanki
uzasadniajgce stosowanie tego srodka probacyjnego. Przypominajg tez
o tym z jakg ostroznoscig nalezy z niego korzystac.

Nie mozna jednak zapominac, ze przy stosowaniu instytucji warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia nie mogg by¢ brane pod uwage inne czyn-
niki poza wymienionymi w art. 77 § 1 k.k., a wiec m.in. rodzaj popetnionego
przestepstwa, stopieh spotecznej szkodliwosci, prawnokarny status skaza-
nego, potrzeba ksztattowania swiadomosci prawnej, zbyt krotki okres, jaki
uptynat od odbycia minimum kary uprawniajgcej do warunkowego zwolnienia
albo zbyt dtugi okres pozostaty do konca kary'3. Chociaz wiec mozna zajg¢
stanowisko, ze przepisy dotyczgce stosowanie tej instytucji stanowig w sto-

11 Kodeks karny wykonawczy K. Postulski, Warszawa 2016, s. 971-972.

12 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2015 r., sygn. Il AKzw 799/15, LEX
nr 1997429.

3Zob. np. V. Konarska-Wrzosek (w:), Kodeks Karny. Komentarz..., s. 505; M. Kulik
(w) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2019, s. 293;
P.Hofmanski, L. K. Paprzycki— aktualizacja A. Sakowicz, (w:) Kodeks karny. Ko-
mentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2016, s. 589; Kodeks karny wykonawczy K. P o-
stulski, s. 971-972; odmienne stanowisko J. Skupinski, (w:) Kodeks karny. Komentarz,
podred. R. A. Stefanskiego, Warszawa 2015, s. 519-520.
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sunku do art. 56 k.k. lex specialis, to czasami jednak trudno jest zachowac
sztywne granice, bowiem np. jezeli jedng z przestanek jest analiza okolicz-
nosci popetnienia przestepstwa to bedzie ona przeciez dawata takze obraz
spotecznej szkodliwosci czynu tym samym bedzie tez méwita o samym po-
petnionym przez skazanego przestepstwie. Zgodnie przeciez z art. 115 § 2
k.k. przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sgd bierze m.in. pod
uwage sposob i okolicznosci popetnienia czynu.

Podzieli¢ nalezy w petni poglad Sad Apelacyjnego w Krakowie, ktory
stwierdzit, iz ,przedterminowo zwolniony z kary moze by¢ sprawca kazdego
przestepstwa, jesli poprawit sie na tyle, by mozna byto mu zaufac, iz wiecej
przestepstwa nie popetni, bo zadne przestepstwo i zaden sprawca nie jest
wykluczony od tego zwolnienia™*4.
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Gloss to the decision of the Court of Appeal
in Katowice of August 25, 2020,

file ref. Il AKzw 1161/20
Abstract

In gloss was expressed the view, that use conditional early release
should be follow conditions conatined in Article 77 Paragraph 1 Criminal
Code. Another circumstances shouldn’t matter when adjudicating probation
measure. In gloss also was expressed the view, with which can be accepted
when its application is justified at all and when it is only possible to conclude
that convicted in the future will respect the legal order.
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14 pPostanowienie SA w Krakowie z dnia 11 wrze$nia 2019r., sygn. Il AKzw 701/19, LEX
nr 2978585.
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Stawomir Dudziak?

Policyjny nakaz opuszczenia mieszkania

Streszczenie

Z dniem 30 listopada 2020 r. dokonano istotnej nowelizacji uregulowan
prawnych stuzgcych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?. Centralng osig
tych zmian uczyniono Policje, ktdrej przyznano zupetnie nowe, dotychczas
niewystepujgce w systemie prawnym uprawnienie do nakazania sprawcy
przemocy natychmiastowego opuszczenia mieszkania zajmowanego wspol-
nie z osobg pokrzywdzong lub zakazania zblizania sie do takiego mieszka-
nia. Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie kluczowych zmian, mogg-
cych mie¢ wptyw na praktyke dziatan Policji oraz zasygnalizowanie wytania-
Jacych sie przy ich lekturze watpliwosci prawnych.

Stowa kluczowe

Przemoc domowa, nakaz opuszczenia mieszkania, zakaz zblizania sie.

1. Ratio legis reformy

W dotychczasowym stanie prawnym osoba dotknieta przemocg domowg
mogta dochodzi¢ ochrony w dwoch niezaleznych od siebie trybach — karnym
lub cywilnym. Wybor trybu karnego stanowit przy tym zdecydowanie najcze-
Sciej obierang $ciezke prawng, co wynika w szczegolnosci z gwarancji pro-
cesowych, jakie daje on pokrzywdzonemu i szybkosci reakcji organéw scig-
gania na stwierdzone zachowania contra legem. Niewagtpliwym walorem
procedury karnej jest jej inkwizycyjnos¢, ktéra zdejmuje z pokrzywdzonego
trud prowadzenia postepowania dowodowego, przenoszgc go praktycznie
w catosci na Policje i Prokurature. Pokrzywdzony nie musi zatem poszuki-
wac dowoddw, uczestniczy¢é w czynnosciach procesowych z innymi osobami
(w szczegolnosci Swiadkami), zeznania sktada zazwyczaj jednokrotnie i bez

1 dr Stawomir Dudziak, sedzia Sgdu Rejonowego w Miedzyrzeczu, wyktadowca w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, ORCID: 0000-0002—-7073-6238.

2 Na mocy ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r., poz. 956 oraz z ustawy z dnia 14 sierp-
nia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzo-
rowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r., poz. 1610.
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udziatu sprawcy przemocy. Niewatpliwie tego typu uwarunkowania minimali-
Zujg stres zwigzany z przebiegiem catego postepowania, a takze zwiekszaja
poczucie bezpieczehstwa, poprzez swiadomos¢ roztoczenia nad pokrzyw-
dzonym opieki i ochrony ze strony Panstwa oraz jego organéw. Kluczowe
znaczenie odgrywa réwniez paleta srodkéw prawnych, ktérymi dysponujg or-
gany postepowania przygotowawczego — mozliwos¢ natychmiastowego za-
trzymania sprawcy (art. 244 § 1a Kodeksu postepowania karnego?®), a nastep-
nie zastosowania wobec niego srodkéw zapobiegawczych w postaci nakazu
opuszczenia mieszkania zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym (art. 275a
§ 1 k.p.k.), albo tymczasowego aresztowania (art. 258 § 1-3 k.p.k.).

Zgota inaczej prezentuje sie druga z mozliwych $ciezek ochrony prawnej
— cywilna. Jej materialnoprawne zrodto stanowi dyspozycja art. 11a ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie4, zgodnie z ktorym — jezeli
cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem pole-
gajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegodlnie ucigzliwym
wspolne zamieszkiwanie, osoba dotknieta tg przemocg moze zadac, aby
sad, wiasciwy wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego® w postepowaniu nieprocesowym, zobowigzat
go do opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposrednie-
go otoczenia lub zakazat zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia. W ptaszczyznie proceduralnej realizacja powyzszego uprawnie-
nia polega na zainicjowaniu sporu sgdowego, ktory — co wynika samej jego
istoty — wymaga znacznie wiekszego poziomu zaangazowania i aktywnosci
pokrzywdzonego, anizeli tryb karny. Pokrzywdzony wszak zobligowany jest
ztozy¢ w Sadzie pismo procesowe inicjujgce postepowanie, powotaé w nim
stosowne twierdzenia faktyczne, wskaza¢ dowody na ich poparcie, a na-
stepnie aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu dowodowym, co immanent-
nie wigze sie z koniecznoscig bezposredniej stycznosci i konfrontacji ze
sprawcg przemocy (czy to na korytarzu sgdowym, czy juz w toku samej roz-
prawy). Termin rozstrzygniecia sprawy jest rowniez daleki od oczekiwanh po-
krzywdzonego, bo cho¢ winien on nastgpi¢ w terminie miesigca od daty
wptywu wniosku, to nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz ma on wytgcznie
instrukcyjny charakter i w praktyce jego dotrzymanie bedzie uzaleznione od
aktywnos$ci dowodowej stron i sprawnosci w doreczaniu wezwan na rozpra-
we swiadkom. Pokrzywdzony tymczasem oczekuje dziatan natychmiasto-
wych, juz wtedy kiedy sprawca dopuszcza sie przemocy. Tego typu oczeki-
waniom zas$ Sad w sposob oczywisty nie moze sprosta¢, gdyz nie posiada
do tego odpowiednich narzedzi prawnych i nie taka jest tez jego rola w sys-
temie prawnym. Zapewnienie doraznej ochrony porzadku i bezpieczenstwa

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 30 ze zm., dalej jako: ,k.p.k.”.
4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., tekst jedn. Dz. U. 2020 r., poz. 218 ze zm.
5 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1575 ze zm., dalej jako: ,k.p.c.”.

Przedsiebiorstwo
66 i Prawo 12, 2021



Policyjny nakaz opuszczenia mieszkania

tak indywidualnego jak i zbiorowego lezy wszak w gestii Policji, jako formacji
mundurowej, dziatajgcej w sposob ciggty, wyposazonej w odpowiednie srod-
ki techniczne i osobowe oraz dysponujgcej uprawnieniem do stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego. Warto rowniez podkreslic, iz nawet
uzyskanie przez pokrzywdzonego sadowego orzeczenia nakazujacego
sprawcy opuszczenie mieszkania moze okazac sie w praktyce mato warto-
sciowe, jezeli wzig¢ pod uwage, ze brak dobrowolnego dostosowania sie do
jego tresci przez sprawce przemocy, bedzie wymagato wdrozenia przez po-
krzywdzonego postepowania egzekucyjnego przed komornikiem sgdowym.
Powyzsze nie dziwi zatem, iz cywilnoprawna droga ochrony jest bardzo
rzadko wybierana przez osoby dotkniete przemocg domowg®.

Majgc swiadomos¢ — z jednej strony — mankamentéw, ktére wigzg sie
z cywilnoprawng Sciezkg odseparowania sprawcy przemocy od ofiary,
a z drugiej — faktem, iz nie kazdy pokrzywdzony jest zainteresowany kiero-
waniem postepowania karanego wobec takiej osoby — ustawodawca zdecy-
dowat sie na wprowadzenie do porzadku prawnego nowych rozwigzan doty-
czgcych szybkiego izolowania osoby dotknietej przemocg od osoby stosuja-
cej przemoc, w sytuacjach gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia
domownikéw’. Gtéwnych narzedziem majgcym pozwoli¢ na realizacje po-
wyzszego zatozenie jest przyznanie Policji prawa do wydawania nakazu
opuszczenia mieszkania lub zakazu zblizania przez sprawce do mieszkania
pokrzywdzonego (zwane dalej: ,nakazem” lub ,zakazem”).

2. Przestanki wydania nakazu lub zakazu

Materialnoprawne zrédto nowego uprawnienia Policji stanowi art. 15aa
ust. 1 ustawy o Policji®, zgodnie z ktérym — Policjant ma prawo wyda¢ wobec
osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby dotknietej tg przemoca, nakaz natychmiastowego opusz-
czenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Lek-
tura powyzszego przepisu pozwala tatwo dostrzec, iz Policjant jest wtadny
wydaé¢ dwojakiej tresci rozstrzygniecie — istota pierwszego sprowadza sie do
nakazania sprawcy przemocy natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, druga zas — do

6 W sadzie, w ktérym orzeka autor w ciggu ostatniego roku nie odnotowano ani jednego wnio-
sku ztozonego w trybie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 279, Sejm IX Kadenciji.

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.
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zakazania mu zblizania sie do mieszkania pokrzywdzonego i jego bezpo-
Sredniego otoczenia. Postuzenie sie przez ustawodawce spojnikiem alterna-
tywy tacznej ,lub” przesgdza jedoczesnie o tym, ze nakaz i zakaz mogg by¢
wydane samodzielnie® (tylko w postaci nakazu albo tylko w postaci zakazu)
jaki tgcznie (i taka dualistyczna postac¢ decyzji Policjanta zapewne w prakty-
ce najczesciej bedzie stosowana).

W Swietle omawianego przepisu warunkiem wydania nakazu (zakazu)
jest stwierdzenie przez Policjanta fgcznego wystgpienia dwdch okolicznosci:
faktu stosowania przemocy w rodzinie oraz wynikajgcego z niego zagroze-
nia dla zdrowia lub zycia osoby dotknietej przemocg. W zakresie pierwszej
z okolicznosci ustawodawca czynni istotne zastrzezenie — wskazujgc, iz
chodzi tu nie o jakiekolwiek rozumienie przemocy, a takie, ktére zdefiniowa-
ne zostato w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'®. Stosownie
zas do art. 2 pkt 2 przywotanej ustawy — pod pojeciem przemocy w rodzinie
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych
w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psy-
chicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknie-
tych przemoca. Analizujgc powyzszg definicje z fatwoscig mozna dostrzec, iz
zostata ona sformutowana w sposob bardzo szeroki i mocno nieprecyzyjny.
Mieszczg sie wszak w niej wszelkie dziatania lub zaniechania, powtarzajgce
sie albo jednorazowe, naruszajgce wszelkie ,prawa lub dobra osobiste”
cztonka rodziny. Ustawodawca jednoczesnie tylko przyktadowo wymienia
(0 czym przesgdza postuzenie sie zwrotem: ,w szczegolnosci”) konsekwen-
cje takich zachowan, ktérymi mogg by¢: narazenie tych osob na niebezpie-
czenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszenie ich godnosci, nietykalnosci ciele-
snej, wolnosci, w tym seksualnej, spowodowanie szkod na ich zdrowiu fi-
zycznym lub psychicznym, a takze wywotanie cierpien i krzywd moralnych
u osob dotknietych przemocg. W doktrynie jednoczesnie trafnie wskazuje
sie!!, ze definicja przemocy w rodzinie, zawarta w art. 2 pkt 2 ustawy, nie
odnosi sie do zakresu zachowanh penalizowanych przez art. 207 k.k., gdyz
przepis ten okresla przestepstwo znecania sig, nie zas przestepstwo prze-
mocy w rodzinie. Ustawodawca nie wprowadzit na gruncie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie nowego typu przestepstwa, zwanego
przemocg w rodzinie, ktérego znamiona polegatyby na przemocy w rodzi-

9 Powyzsze wprost i wyraznie akcentuje réwniez ustawodawca w art. 15aa ust. 3 ustawy
o Policji.

10 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm.

11'S. Sz purek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 84-85.
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nie'?. Definicja okreslona w art. 2 pkt 2 nie zostata stworzona na potrzeby
Kodeksu karnego, lecz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ma
znaczenie w szczegolnosci w kontekscie obowigzkéw realizacji okreslonych
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez organy admi-
nistracji publicznej!®. Brak powigzania definicji pojecia przemocy w rodzinie
oraz zachowan penalizowanych przez art. 207 k.k. powoduje niezrozumienie
i zamet terminologiczny'#. Powyzsze ma bezposredni wptyw na pragmatyke
stuzbowg funkcjonariuszy Policji, ktérzy musza mie¢ na uwadze, iz podejmu-
jac decyzje o wydaniu nakazu (zakazu) w ogdle nie mogg kierowac sie zna-
mionami przestepstwa znecania sie stypizowanego w art. 207 k.k. Bez-
sprzecznie zas$ znamiona te sg o wiele bardziej rygorystyczne anizeli prze-
stanki przemocy w rodzinie okreslone w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (vide wyrok
z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. IV KKN 312/99) trafnie wszak wskazuje sie, iz
przestepstwo okreslone w art. 207 § 1 k.k. moze by¢ popetnione umysinie
i to wytgcznie z zamiarem bezposrednim. Przesgdza o tym znamie intencjo-
nalne ,zneca sie”, charakteryzujgce szczegdlne nastawienie sprawcy. Poje-
cie ,znecanie sie” na gruncie art. 207 k.k. zawiera w sobie istnienie przewagi
sprawcy nad osobg pokrzywdzong, ktérej nie moze sie ona przeciwstawié
lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu. Istota przestepstwa znecania sie
polega wiec na jakosciowo innym zachowaniu sie sprawcy, anizeli na zwy-
czajnym zniewazeniu lub naruszeniu nietykalnosci cielesnej osoby pokrzyw-
dzonej. Zadawanie cierpien moralnych, psychicznych osobie pokrzywdzonej
w celu jej udreczenia, ponizenia lub dokuczenia albo wyrzadzenia jej innej
przykrosci, bez wzgledu na rodzaj pobudek, nie bedzie stanowito ,znecania
sie” w rozumieniu art. 207 § 1 k.k. jezeli nie mialy one charakteru dziatah
.<dotkliwych” i ,ponad miare”, a wiec swa intensywnoscig wykraczajacych
poza granice zwyczajnego naruszenia nietykalnosci fizycznej, zniewazenia,
ponizenia, czy innego haruszenia czci pokrzywdzonej (wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. WA 37/00 oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 2 kwietnia 2013 r., sygn. || AKa 399/12).
W orzecznictwie sgdowym nadto akcentuje sie, ze jezeli z materiatu zebra-
nego w sprawie wynika, iz obelgi, wyzwiska, czy nawet naruszenie nietykal-
nosci cielesnej itp. sg wzajemne i mogg one stanowi¢ reakcje sprawcy na
prowokowanie go przez rzekomg ofiare nie mozna woéwczas przypisac
sprawcy znecania sie'®. Znamion z art. 207 k.k. nie wypetnia nawet kilku-
krotne uzycie przemocy w okresie kilku dni w trakcie sprzeczek w stanie
upojenia alkoholowego, przy wzajemnie agresywnej postawie uczestnikow

12 |bidem.
3 |bidem.
4 |bidem.
15 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 marca 1998 r., sygn. Il AKa 40/98.
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takich zdarzen's. W zaleznosci od okolicznosci danej sprawy, a zwtaszcza
stopnia przewagi jednej ze stron konfliktu — zachowanie takie moze nato-
miast juz wyczerpywa¢ znamiona przemocy w rodzie. Z punktu widzenia
funkcjonariusza Policji istotniejsze jest jednak to, iz mozliwos¢ wydania na-
kazu (zakazu) aktualizuje sie nie w skutek samego stwierdzenia, ze doszto
do przemocy domowej, ale ustalenia, iz ta przemoc ,zagraza zdrowiu lub
zyciu” cztonka rodziny (druga przestanka). Ustawodawca zatem sposrod ca-
tej palety débr prawnie chronionych zaakcentowat tylko dwa, ktérych zagro-
zenie pozwala wyda¢ omawiany nakaz (zakaz) — zycie lub zdrowie (a con-
trario nie bedg to zatem takie dobra jak np. czes¢, dobre imie, godnosé, ta-
jemnica korespondencji, prawo do prywatnosci, nietykalnos¢ mieszkania,
etc.). Powyzsze przestanki majg fundamentalne znaczenie i majgc na uwa-
dze jak mocno ingerujgcy w zycie domniemanego sprawcy przemocy
i w jego dobra prawne jest wydany policyjny nakaz (zakaz) — winne by¢ kaz-
dorazowo rygorystycznie przestrzegane. W $wietle powyzszego brak bedzie
podstaw do wydania nakazu (zakazu) jezeli stwierdzone zostanie, ze np.
cztonek rodziny znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci, wszczyna awanture,
czy uzywa stow wulgarnych. Zachowanie takie — cho¢ naganne — to jednak
samo w sobie nie stwarza jeszcze wymaganego art. 15aa ust. 1 ustawy
o Policji stanu ,zagrozenia dla zdrowia lub zycia”. Sprawca musi zatem pre-
zentowa¢ dodatkowe zachowania, ktére bedg uzasadnia¢ wystgpienie za-
grozenia dla ktéregos$ z powyzszych débr prawnych np. stosowaé przemoc
fizyczng, ale o odpowiedniej intensywnosci (samo jednorazowe szarpniecie
albo popchniecie co do zasady nie bedzie powodowac¢ zagrozenia dla zdro-
wia, a juz tym bardziej zycia) albo grozi¢ zachowaniami moggcymi stworzy¢
zagrozenie dla tych dobr. Rolg funkcjonariusza Policji bedzie zatem mozliwie
precyzyjne ustalenie, jakich doktadnie zachowan dopuscit sie sprawca lub
jakich mogt dopusci¢ sie w swietle wypowiadanych stéw. Szczegolnie
ostroznego podejscia wymaga kwestia kierowania grézb. Nie mozna po-
przesta¢ na ogolnikowym ustaleniu, ze sprawca takie grozby kierowat. Nie-
jednokrotnie bowiem zdarza sie, iz po dopytaniu cztonka rodziny o to, jakich
doktadnie stéw uzywat sprawca okazuje sie, iz sg to grozby niedookreslone,
jak np. ,znajde cie"'’, ,zatatwie cie”, ,ja ci pokarze”, ,wstaw sobie kraty
w oknach”, ,popamietasz mnie”, z ktérych nie mozna domniemywac zacho-
wania mogacego zagraza¢ zdrowiu czy zyciu. Pewnym ufatwieniem dla
funkcjonariusza Policji przy podejmowaniu decyzji o wydaniu nakazu (zaka-
zu) jest skierowane do niego przez ustawodawce zalecenie positkowania sie
okolicznosciami wymienionymi w art. 15a ust. 2 ustawy o Policji. W przepisie
tym wymienionych zostato w sposob przyktadowy 13 réznego rodzaju za-

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKa 405/11.
17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. Il AKa 140/08.
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chowan sprawcy, z ktérych kazde moze swiadczy¢ (a co najmniej mie¢
wplyw) na ocene wystgpienia zagrozenia dla zdrowia lub zycia domownikéw
— akty przemocy fizycznej w rodzinie; wiek osoby dotknietej przemocg w ro-
dzinie; stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy; niepetno-
sprawnos¢ osoby dotknietej przemocg w rodzinie; zaleznos¢ osoby dotknie-
tej przemocg w rodzinie od osoby stosujgcej te przemoc ze wzgledu na stan
zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne; zaburzenia psychiczne osoby stosu-
jacej przemoc; stan osoby stosujgcej przemoc podczas interwencji zwigzany
Z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, srodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych; kierowanie grézb uzycia przemocy ze skutkiem
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia; dostep do niebezpiecznego
narzedzia lub broni; informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub pro-
wadzonych postepowaniach wobec sprawcy, w zwigzku z uzyciem przemo-
cy; informacje o prébach targniecia sie na wlasne zycie lub zycie osob
wspolnie zamieszkujgcych przez osobe stosujgcg przemoc lub cztonka ro-
dziny w zwigzku ze stosowaniem tej przemocy.

3. Czynnosci poprzedzajace wydanie nakazu (zakazu)

Zgodnie z art. 15ab ust. 1 i 2 ustawy o Policji — wydanie nakazu (zakazu)
moze nastgpi¢ ad hoc — podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowa-
nym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu, a wiec bez prowadzenia
sformalizowanego postepowania dowodowego. W tym ujeciu policyjny na-
kaz (zakaz) stanowi¢ zatem bedzie szybkie i skuteczne narzedzie do roz-
wigzywania sytuacji nagtych, w ktérych Policjanci naocznie i bezposrednio
mogg oceni¢ zachowanie sprawcy, przytapanego niejako in flagranti stoso-
wania przemocy domowej lub gdzie majg mozliwos¢ zweryfikowania twier-
dzen osoby dotknietej przemocg w oparciu 0 obserwowane zachowanie
i stan psychosomatyczny domniemanego sprawcy oraz ofiary.

Prawna mozliwos¢ wydania nakazu (zakazu) pojawia sie takze w sytuacji
posredniej oceny faktu zaistnienia przemocy domowej. Ma to miejsce wow-
czas, gdy Policjant z zewnetrznych zrédet powezmie informacje o stosowa-
niu przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci gdy wptynie do niego zgtoszenie
osoby dotknietej przemocg w rodzinie lub zgtoszenie kuratora sgdowego
albo pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w zwigzku
z wykonywaniem ustawowych obowigzkéw. Chodzi tu zatem o takg sytua-
cje, w ktdrej Policjant nie jest w stanie prima facie, a wiec juz na pierwszy
rzut oka, bez gtebszej analizy oceni¢, czy w danym przypadku doszio do
przemocy domowej (np. wptynie pisemne zawiadomienie, albo gdy po przy-
byciu na interwencje domowg osoba wzywajgca nie ma zadnych widocznych
obrazenh, wskazywany sprawca zachowuje sie spokojnie i zaprzecza twier-
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dzeniom domownika). W tego typu realiach ustawodawca uprawnia Policjanta
do przeprowadzenia uproszczonego postepowania dowodowego. Uproszcze-
nie to sprawdza sie do dopuszczenia tylko dwdch czynnosci procesowych —
przestuchania swiadka oraz wystuchania potencjalnego sprawcy. Przestu-
chanie w charakterze swiadka osoby zgtaszajgcej przemoc w rodzinie ma
przy tym charakter obligatoryjnej czynnosci dowodowej (0 czym przesgdza
postuzenie sie przez ustawodawce w art. 15 ab ust. 4 ustawy o Policji zwro-
tem imperatywnym: ,przestuchuje sie”). Warto réwniez podkresli¢, ze doty-
czy ono wytgcznie ,0soby zgtaszajgcej przemoc”, a nie osoby ,dotknietej
przemocg”. Jezeli zatem o przemocy domowej zawiadomi np. pracownik
pomocy spotecznej, to obowigzek przestuchania w charakterze swiadka do-
tyczy wiasnie jego, a nie osoby pokrzywdzonej. Gdyby powyzsze przestu-
chanie okazato sie niewystarczajgce do oceny zasadnosci wydania nakazu
(zakazu) — ustawodawca upowaznia Policjanta do przestuchania w charakte-
rze swiadkéw rowniez inne osoby, w szczegolnosci wszystkie dotkniete tg
przemocg osoby petnoletnie wspdlnie zajmujgce mieszkanie. Uzycie przez
ustawodawce zwrotu ,w szczegolnosci” oznacza, iz wymienienie powyzsze
ma jedynie charakter przyktadowy, stad Policjant moze przestucha¢ w cha-
rakterze swiadka kazdg inng osobe, a wiec np. domownika nie dotknietego
przemocg domowg, albo sgsiadow. Zaakcentowa¢ w tym miejscu nalezy, iz
prowadzone w trybie ustawy o Policji czynnosci dowodowe sg samodziel-
nym postepowaniem Policji, catkowicie odrebnym od ewentualnego poste-
powania karnego i w zwigzku z tym nie podlegajgcym w zadnym zakresie
nadzorowi Prokuratora. Co wiecej — z wyraznej woli ustawodawcy (vide art.
15ab ust. 5 ustawy o Policji) — pod katem proceduralnym czynnosci przestu-
chania swiadka nalezy prowadzi¢ nie wedtug przepisow Kodeksu postepo-
wania karnego, a zgodnie z unormowaniami zawartymi w Kodeksie poste-
powania cywilnego (a wiec art. 259 i n. k.p.c.). Powyzsze zas wigze sie
z kilkoma istotnymi konsekwencjami. Zasadnicza dotyczy kregu oséb upraw-
nionych do odmowy sktadania zeznan i odpowiedzi na pytanie, ktéry na grun-
cie procedury cywilnej ma wezszy zakres anizeli w postepowaniu karnym.
Prawo to (zarowno do odmowy sktadania zeznan, jak i odmowy odpowiedzi
na pytania) nie przystuguje bowiem osobie pozostajgcej we wspolnym pozyciu
(a wiec np. konkubinie sprawcy przemocy). Kolejna réznica przejawia sie
w braku na gruncie procedury cywilnej instytucji zwolnienia z obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej (odpowiednika art. 180 k.p.k.). Osobie, ktéra
jest zobowigzana do zachowania takiej tajemnicy (np. psychologowi, czy pra-
cownikowi socjalnemu) przystuguje prawo do odmowy odpowiedzi na pytania
(ale juz nie prawo odmowy sktadania zeznan w ogole). Przestuchanie swiadka
odbywa sie — analogicznie jak w procedurze karnej — pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan, o czym osobe przestuchi-
wang nalezy pouczy¢. Powyzsze wynika nie tylko z odestania do uregulowan
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zawartych w przepisach procedury cywilnej, ale wprost zostato przez ustawo-
dawce zaakcentowane w art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji.

Powyzej opisane reguty dotyczg zarowno swiadkéw bedacych osobami
dorostymi jak i swiadkow matoletnich. W odniesieniu jednak do swiadkéw
matoletnich, ktérzy nie ukonczyli 15 roku zycia, ustawodawca zdecydowat
sie wprowadzi¢ specjalny i o wiele bardziej sformalizowany tryb przestucha-
nia. Osobe takg mozna przestuchac tylko wéwczas, gdy jej zeznania mogag
mie¢ istotne znaczenie dla sprawy, w szczegolnosci gdy jest jedynym
Swiadkiem zdarzenia, i wytgcznie w odpowiednio przystosowanych po-
mieszczeniach, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu postepowania kar-
nego. Przestuchanie przeprowadza sad opiekunczy miejsca pobytu matolet-
niego swiadka — na wniosek Policji. Przestuchanie odbywa sie z udziatem
prokuratora oraz biegtego psychologa, przy czym osoba petnoletnia wska-
zana przez matoletniego ma prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, o ile nie
ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego matoletniego. W prze-
stuchaniu nie bierze udziatu osoba stosujgca przemoc w rodzinie. Z czynno-
Sci przestuchania osoby matoletniej sporzgdza sie protokét i nagranie obrazu
i dzwieku. Analizujgc powyzsze uregulowania tatwo dostrzec, iz zostaty one
skonstruowane na wzor przestuchania swiadka przewidziany art. 185a
k.p.k.. Niestety rozwigzanie to ma szereg mankamentow, ktére sprawiajg, iz
w praktyce policyjnej nie bedzie ono raczej cieszyto sie popularnoscig w sto-
sowaniu. Otéz chcgc przeprowadzi¢ taki dowdd Policjant zobligowany jest
sformutowac wniosek do Sgdu opiekunczego (ktérymi sg Wydziaty Rodzinne
i Nieletnich Sadéw Rejonowych) wtasciwego z uwagi na miejsce pobytu
(a nie zamieszkania) matoletniego swiadka. W takim wniosku winien podac¢
petne dane personalne, adresowe oraz dane dotyczgce doktadnej daty uro-
dzenia swiadka (ktéra jest kluczowa dla ustalenia dopuszczalnosci wdroze-
nia omawianego trybu przestuchania). W uzasadnieniu wniosku nalezy zas
uargumentowac zaktualizowanie sie materialnoprawnej przestanki przestu-
chania, a wiec wykazag¢, iz zeznania takiego matoletniego mogg mie¢ ,istot-
ne znaczenie dla sprawy”. W przepisach nie przewidziano, czy Sad upraw-
niony jest do merytorycznej oceny wniosku. Wydaje sie jednak, iz odpowiedz
na powyzsze pytanie musi by¢é pozytywna, gdyz w przeciwnym razie rola
sgdu zostata by sprowadzona do aspektu wytgcznie technicznego. Uznanie
zatem przez Sad, iz uzasadnienie wniosku nie daje podstawy do przyjecia,
iz zeznania matoletniego swiadka rzeczywiscie majq istotne znaczenie dla
sprawy, albo gdy przestuchanie z jakichkolwiek innych powoddw bytoby
sprzeczne z dobrem dziecka (co jest naczelng dyrektywg funkcjonowania
Sadu opiekunczego) — to wniosek winien spotkac sie z oddaleniem. Na wy-
dane w tym przedmiocie postanowienie nie bedzie przy tym przystugiwat
srodek zaskarzenia, gdyz ani nie przewiduje tego ustawa, ani tez wydane
postanowienie nie kohczy postepowania, gdyz toczy sie ono nie przed Sa-
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dem a przed Policjg i nie zamyka drogi do wydania policyjnego nakazu lub
zakazu (co najwyzej moze mie¢ wptyw na jego tres¢). Kolejny mankamen-
tem uzyskania omawianego dowodu jest czas — ot6z nawet jezeli Sad opie-
kunczy przychyli sie do wniosku, to zorganizowanie przestuchania (w tym
zapewnienie w jego udziale biegtego psychologa) oraz skuteczne zawiado-
mienie o jego terminie wszystkie podmioty — sprawia, iz technicznie rzecz
ujmujgc zorganizowanie przestuchania w krotkim okresie czasu obiektywnie
nie jest mozliwe. W praktyce zapewne bedzie tu mowa o kilku tygodniach
oczekiwania. Powyzsze bezsprzecznie stoi w catkowitej opozycji do idei, kto-
ra przyswiecata wprowadzeniu instytucji policyjnego nakazu lub zakazu,
a ktérg byto zapewnienie szybkiego odizolowania sprawcy od ofiary. Taki
zas bytby efekt, gdyby Policjant kilka tygodni wstrzymywat sie ze swojg de-
cyzjg, argumentujgc to oczekiwaniem na sgdowe przestuchanie dziecka.
Najistotniejszym mankamentem wprowadzonego uregulowania jest jednak
to, iz bedzie ono niosto niebezpieczenstwo wtornej wiktymizacji dziecka
i narazania go na podwojny stres zwigzany z przestuchaniem. Otéz nie na-
lezy traci¢ z pola widzenia, iz w praktyce — réwnolegle do czynnosci zwigza-
nych z wydaniem policyjnego nakazu lub zakazu — toczy¢ bedzie sie poste-
powanie karne. W jego toku rowniez moze by¢ koniecznym przestuchanie
tego samego dziecka. Problem jednakze w tym, iz o ile protokoty przestu-
chania pozostatych swiadkow (a wiec dorostych i tych matoletnich ktérzy
ukonczyli 15 rok zycia) — mogg by¢ dowodem w postepowaniu karnym (beda
bowiem podlegaty w sgdzie odczytaniu na podstawie art. 391 § 1 k.p.k., jako
sporzadzone ,w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe”), o tyle
protokot przestuchania matoletniego swiadka, ktory nie ukohczyt 15 roku zy-
cia juz takiej funkcji nie bedzie mogt petni¢. Przestuchanie, o ktérym mowa
w art. 15ab ust. 7 ustawy o Policji — cho¢ konstrukcyjnie bardzo zblizone do
trybu przestuchania swiadka przewidzianego w art. 185a i 185b k.p.k., to
jednak nie identyczne, a tym samym nie spetniajgce nalezytych gwarancji
procesowych wobec stron (brak mozliwosci udziatu w nim petnomocnika po-
krzywdzonego i obroncy podejrzanego). Nie ma rowniez wymogu, aby czyni-
to ono zadosc¢ sposobowi i warunkom przestuchania okreslonym w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci wydanym na podstawie art. 185d § 2
k.p.k.. Powyzsze sprawia, iz w prowadzonym postepowaniu karnym dowdd
tego typu bedzie musiat by¢ ponownie przeprowadzony. Bezsprzecznie oko-
licznos¢ takg (a nawet wytgcznie potencjalny fakt jej wystgpienia) winien
kazdorazowo szczegolnie analizowaé¢ Sad opiekunczy, dgzac tym samym do
zapobiegania wielokrotnemu przestuchiwaniu dziecka, jako zagrazajgcemu
jego dobru. Oglad catoksztattu omawianego srodka dowodowego prowadzi
do konstataciji, iz jawi sie on jako nadmiernie sformalizowany, czasochtonny
w przeprowadzaniu, a tym samym mato efektywny, istotnie opdzniajgcy pod-
jecie decyzji w sprawie wydania policyjnego nakazu (zakazu), a co najistot-
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niejsze — potencjalnie zagrazajgcy dobru dziecka, ktére moze by¢ narazone
na konieczno$¢ ponownego skifadania zeznan w postepowaniu przygoto-
wawczym. Sieganie po niego w praktyce policyjnej winno zatem naleze¢ do
rzadkosci. Dla domkniecia tematyki zwigzanej z procedurg przestuchania
matoletniego $wiadka warto moze jeszcze nadmienic, iz o ile wysoce wat-
pliwym jest wykorzystanie takiego przestuchania na potrzeby postepowania
karnego, o tyle nie ma przeszkod dla sytuacji odwrotnej, tj. aby Policjant
mogt w prowadzonym przez siebie postepowaniu w przedmiocie wydania
nakazu (zakazu) opiera¢ sie na takim przestuchaniu przeprowadzonym
w postepowaniu przygotowawczym. Stosownie bowiem do dyspozycji art.
15ab ust. 8 ustawy o Policji — jezeli matoletni zostat juz przestuchany na oko-
licznos¢ stosowania przemocy w rodzinie w innej sprawie, sad po zapozna-
niu sie z tymi zeznaniami ocenia, czy zachodzi potrzeba przestuchania ma-
toletniego w zwigzku z trescig wniosku Policji. W przypadku odstgpienia od
przestuchania sgd przekazuje Policji protokoty dotychczasowych przestu-
chahn matoletniego. Cytowany przepis budzi¢ moze szereg watpliwosci. Otéz
przede wszystkim rodzi sie pytanie — czy decyzja Sgdu stanowi kazdorazo-
wo warunek sine qua non dopuszczenia w postepowaniu prowadzonym
przez Policje dowodu w postaci protokotu przestuchania matoletniego spo-
rzgdzonego na potrzeby innego postepowania (W szczegoélnosci karnego).
Literalne brzmienie omawianego przepisu nakazywatoby na powyzsze pyta-
nie odpowiedzie¢ twierdzgco. Wigzatoby sie to jednak z tym, iz nawet jezeli
Policjantowi z urzedu wiadomym bytoby, iz w postepowaniu karnym (prowa-
dzonym przeciez zazwyczaj przez tg sama jednostke Policji) przeprowadzo-
no przestuchanie matoletniego w trybie art. 185a lub 185b k.p.k. i nawet je-
zeli Policjant uzyskat zgode Prokuratora, wydang w trybie art. 156 § 5 k.p.k.,
na wykorzystanie takiego protokotu, to chcgc uczyni¢ uzytek z takiego do-
wodu i tak musiatby zwrdcic¢ sie do Sgdu opiekunczego o przestuchanie ma-
toletniego swiadka. We wniosku mogtby co najwyzej dodatkowo wskazag, iz
taki swiadek juz byt przestuchiwany i dotgczy¢ stosowang kopie przedmio-
towego protokotu. Sad po zapoznaniu sie z jego trescig, jezeli uznatby po-
nowne przestuchiwanie swiadka za zbedne — odmdéwitby tej czynnosci, jed-
noczesnie przekazujgc Policji stosowny protokot do procesowego wykorzy-
stania. tatwo dostrzec, iz tego typu sposoéb procedowania jawi sie jako
kontrproduktywny, zbednie angazujacy sad i niezasadnie przedtuzajgcy po-
stepowanie prowadzone przez Policje. Wzgledy wykfadni celowosciowej na-
kazujg zatem odrzucié¢ tego typu rezultat wyktadni jezykowej i uznaé, iz Poli-
cjant dysponujgc protokotem przestuchania dziecka sporzadzonym w trybie
art. 185a lub 185b k.p.k. moze czyni¢ na jego podstawie ustalenia faktyczne
bez koniecznosci uzyskiwania w tym wzglednie zgody Sadu opiekunczego.
W ramach prowadzonych czynnosci dowodowych ustawodawca w art. 15
ab ust. 9 ustawy o Policji — upowaznia nadto do dokonywania ,innych czyn-
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nosci” w celu ustalenia, czy zachodzg przestanki do wydania nakazu (zakazu).
Sformutowanie powyzsze nacechowane jest wysokim poziomem ogdlnosci
i nie zostato blizej sprecyzowane ani w tekscie samej ustawy ani jej uzasad-
nieniu. Ustawodawca wskazat przyktadowo tylko jedng czynnosé, ktéra tre-
Sciowo miesci sie w zakresie omawianego pojecia, tj. czynnos¢ polegajgca na
~wystuchaniu” sprawcy przemocy. Uzycie stowa ,wystuchanie”, a nie ,przestu-
chanie” nie jest tu przypadkowe, gdyz ma ono silne konotacje cywilistyczne.
W licznych przepisach Kodeksu postepowania cywilnego uprawnia lub obligu-
je sie Sad do ,wystuchania” uczestnika postepowania, strony, albo dziecka.
Nie jest to przy tym czynnos¢ dowodowa, a jedynie sposéb poznania stanowi-
ska danego podmiotu w okreslonej sprawie. Policjant zatem nie przestuchuje
sprawcy przemocy ani w charakterze Swiadka, ani strony postepowania,
a jedynie go ,wystuchuje”, a wiec pozwala mu przedstawi¢ swoje stanowisko
w sprawie i odnies¢ sie do prezentowanych oskarzen ze strony innego do-
mownika (jest to zatem wypowiedz zupetnie dobrowolna, nie skutkujgca od-
powiedzialnoscig karng i nie zabezpieczona zadnym przymusem w przypadku
odmowy przedstawienia stanowiska). Co do formy udokumentowania tego
typu czynnosci, to na wzor praktyki sgdowej optowacé nalezy za sporzgdze-
niem protokotu z wystuchania, ewentualnie notatki urzedowej. W przypadku
notatki pozgdanym jest jednak (cho¢ prawnie nie obowigzkowym), aby zostata
onha podpisana przez osobe wystuchiwang. Powyzsze pozwoli przeciwdziatac¢
prébom podwazania w przysztosci rzetelnosci i wiarygodnosci takiego doku-
mentu (np. na etapie rozpoznawania przez Sad zazalenia na wydany zakaz
lub nakaz). Oprécz czynnosci wystuchania — z uwagi na wspomniang ogolni-
kowosc¢ zapisow zawartych w art. 15ab ust. 9 — Policjant w szczegdlnosci mo-
ze pozyskiwa¢ wszelkiego rodzaju dokumenty np. kopie niebieskiej karty, da-
ne z systemow Policyjnych (np. zapisy dot. interwenciji, ich przebiegu i przy-
czynie), czy dokumenty z toczgcych sie postepowan karnych lub cywilnych
(oczywiscie po uzyskaniu ich w trybie przewidzianym dang ustawg procedu-
ralng, a wiec odpowiednio — art. 156 § 5 k.p.k. i art. 525 k.p.c.). Podstawy
prawnej do wystepowania do innych podmiotéw o0 nadestanie stosowanych
informacji nalezy w tym przypadku dopatrywac sie takze w art. 15ab ust. 11
ustawy o Policji, zgodnie z ktérym — Policja przed wydaniem nakazu lub zaka-
zu ma prawo zazgda¢ dodatkowych informacji od innych instytucji lub orga-
now w celu ustalenia przestanek do wydania nakazu (zakazu).

4. Wydanie nakazu (zakazu) i czynnosci z tym zwigzane

Uznanie przez funkcjonariusza Policji, iz w sprawie zachodzg przestanki
do wydania nakazu (zakazu) skutkuje jego sporzadzeniem w formie pisem-
nej, zgodnie ze wzorem okreslonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawo-
wej zawartej w art. 15ac ust. 2 ustawy o Policji. Nakaz lub zakaz dorecza sie
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kilku podmiotom — osobie stosujgcej przemoc w rodzinie, osobie dotknietej
tg przemoca, prokuratorowi, wkasciwemu miejscowo zespotowi interdyscypli-
narnemu do sprawy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a gdy w domu
zamieszkujg matoletnie dzieci — takze wtasciwemu miejscowo Sgdowi opie-
kunczemu. Wprawdzie wzgledem dwéch ostatnich z wymienionych podmio-
téw ustawodawca stanowi o ,poinformowaniu”, a nie o ,doreczeniu” nakazu,
nie mniej, jezeli podmioty te majg skutecznie realizowa¢ natozone na nie
zadania, to oczywistym jest, iz muszg mie¢ mozliwe szerokg wiedze o oko-
licznosciach wydania nakazu (zakazu), osob na ktére on oddziatuje i jego
tredci. Zamiast zatem zamieszczac takie informacje w osobnym ,zawiado-
mieniu”, zasadnym jawi sie zrealizowanie natozonego obowigzku informa-
cyjnego przez przestanie odpisu samego nakazu (zakazu). Pewng dodatko-
wg uwage poczyni¢ nalezy jednak w odniesieniu do obowigzku informacyjne-
go wzgledem sgdu opiekunczego. Ustawodawca wyraznie zastrzega, iz ma to
by¢ nie jakikolwiek sgd opiekunczy, a wylgcznie ,wiasciwy miejscowo”. Wia-
Sciwos¢ miejscowa Sgdu opiekunczego nie jest tymczasem skorelowana
Z miejscem popetnienia czynu, a (stosownie do dyspozyciji art. 569 § 1 k.p.c.)
z miejscem zamieszkania osoby, ktorej postepowanie dotyczy (w tym przy-
padku z miejscem zamieszkania danego dziecka). Jezeli zatem w mieszkaniu
przebywata dwdjka dzieci, a jedno z nich bylo tam tylko doraznie (np.
w zwigzku z odwiedzinami albo na okres wakacji), to wowczas koniecznym
bedzie wystosowanie omawianego zawiadomienia rowniez do Sadu opiekun-
czego, w okregu ktorego znajduje sie centrum zyciowe drugiego z dzieci.

W zakresie realizacji obowigzku doreczenia nakazu (zakazu) sprawcy —
ustawodawca przewidziat kilka alternatywnych mozliwosci wywigzania sie przez
funkcjonariusza Policji z przedmiotowego zobowigzania, w zaleznosci od rea-
liow sprawy i postawy samego sprawcy. Podstawowg zasadg jest oczywiscie
doreczenie nakazu (zakazu) bezposrednio do rgk sprawcy, co winno by¢ regu-
ta, gdy zakaz wydawany jest w trakcie lub bezposrednio po interwencji domo-
wej. Jezeli sprawca odmawia przyjecia nakazu (zakazu) — doreczenie réwniez
uwaza sie za skutecznie dokonane, a funkcjonariusz Policji winien jedynie na
oryginale nakazu (zakazu) dokona¢ stosowanej adnotacji 0 odmowie przyjecia
dokumentu (art. 15 ad ust. 2 ustawy o Policji). W razie jednak niemoznosci bez-
posredniego doreczenia nakazu lub zakazu osobie stosujgcej przemoc (z uwagi
np. na oddalenie sie z miejsca zamieszkania przed przybyciem Policji), dore-
czenie uwaza sie za dokonane przez umieszczenie na drzwiach wspolnie zaj-
mowanego mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu, o czym nalezy dokonac¢
wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujgc przyczyne braku doreczenia.
W powyzszym zawiadomieniu nalezy wskaza¢ imie i nazwisko osoby stosujgcej
przemoc w rodzinie oraz wezwanie do niezwtocznego kontaktu z wiasciwg jed-
nostkg Policji, a ponadto dostepne po otwarciu zawiadomienia informacje o wy-
daniu nakazu lub zakazu, podstawie prawnej, miejscu ich odebrania, a takze
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zasadach zabrania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania przedmiotéw osobi-
stego uzytku i stuzgcych do swiadczenia pracy oraz bedgcych wtasnoscig 0so-
by stosujgcej przemoc w rodzinie zwierzgt domowych.

Po doreczeniu nakazu (zakazu) przejs¢ nalezy do etapu jego wyegze-
kwowania od adresata. W tym aspekcie pierwszoplanowo zaakcentowac
nalezy, iz sprawcy przemocy wprawdzie przystuguje prawo ztozenia zazale-
nia do sgdu, w ktérym domagac sie moze zbadania legalnosci i zasadnosci
wydanego nakazu (zakazu), to jednak mozliwos¢ ta, a nawet sam fakt zto-
Zenia zazalenia — nie wstrzymujg jego wykonania'®. Funkcjonariusz Policji
winien zatem przystgpi¢ od razu do wykonania wydanego srodka prawnego,
a wiec spowodowac natychmiastowe opuszczenie mieszkania przez spraw-
ce. Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub
zakaz, ma jednak prawo zabra¢ ze wspodlnie zajmowanego mieszkania trzy
rodzaje przedmiotow: przedmioty osobistego uzytku (np. ubrania, bielizne,
kosmetyki), przedmioty stuzgce do $wiadczenia pracy (np. laptopa, narze-
dzia budowlane) a takze bedace jej wtasnoscig zwierzeta domowe. Ustawo-
dawca przewidziat jednoczesnie uniwersalng zasade rozstrzygania ewentu-
alnych sporéw miedzy sprawcg przemocy a domownikami. Regutg tg jest
wola domownikéw. W przypadku sprzeciwu oséb wspdlnie zajmujgcych
mieszkanie przedmioty te lub zwierzeta domowe pozostawia sie we wspol-
nie zajmowanym mieszkaniu. Sprawca przemocy moze zas$ dochodzi¢ rosz-
czen z tego tytutu na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym. Powyz-
sze rozwigzanie bedzie miec€ istotny walor praktyczny, gdyz uwalnia ono
funkcjonariusza Policji od rozstrzygania sporow w tym zakresie miedzy do-
mownikami, czy potrzeby mediowania miedzy nimi. Chroni rowniez Policjan-
ta przed ewentualnym roszczeniami ze strony sprawcy — ustawowo przeno-
szgc je na domownikow, ktorzy zabronili adresatowi nakazu (zakazu) zabra-
nia niezbednych rzeczy. Rolg Policjanta winno by¢ zatem jedynie uswiado-
mienie skonfliktowanym stronom powyzszego faktu, tj. sprawcy, iz decyden-
tem w zakresie przedmiotéw mozliwych do zabrania sa wytgcznie domowni-
cy, a domownikom, iz ich ewentualny brak zgody moze skutkowaé¢ odpowie-
dzialnoscig cywilnoprawng wzgledem sprawcy przemocy. Czynnos¢ opusz-
czenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie wymaga sporzgdzenia protokotu,
ktoéry podpisujg petnoletnie osoby uczestniczagce w czynnosci. Jezeli jednak
osoba uczestniczgca w czynnosci odmawia podpisu lub nie moze go ztozy¢,
Policjant dokonujgcy czynnos$ci zaznacza jedynie przyczyne braku podpisu.
Sprawca opuszczajgc mieszkanie ma obowigzek pozostawi¢ klucze do
wspolnie zajmowanego mieszkania i pomieszczen jego bezposredniego oto-
czenia w tym mieszkaniu. Z uwagi na dynamiczny charakter czynno$ci zwig-

18 Zgodnie z art. 15aa ust. 4 ustawy o Policji — nakaz (zakaz) sg natychmiast wykonalne.
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zanych z realizacjg nakazu (zakazu) oraz poziom towarzyszacych im u stron
emocji — zdarzy¢ sie moze, iz sprawca hie wezmie z mieszkania wszystkich
niezbednych sobie przedmiotow. W tego typu sytuacji ustawodawca przewi-
dziat, iz sprawca moze ponownie uda¢ sie po takie rzeczy, ale po pierwsze —
moze sie to odby¢ tylko jeden raz, po drugie — wytgcznie w obecnosci policjan-
ta, i po trzecie — po wczesniejszym uzgodnieniu przez nich terminu z osobg
dotknietg tg przemoca. Osoba dotknieta przemocag w rodzinie ma prawo braé
udziat w tej czynnosci lub upowazni¢ do udziatu w niej inng osobe.

W okresie obowigzywania nakazu lub zakazu Policja ma obowigzek
przynajmniej trzykrotnie sprawdzi¢, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane.
Pierwsze sprawdzenie odbywa sie nastepnego dnia po wydaniu nakazu lub
zakazu. Termin kolejnych dwodch lub dalszych sprawdzen nalezy juz do
swobodnej decyzji funkcjonariusza Policji. Czynnosci powyzsze Policja po-
dejmuje réowniez na podstawie postanowienia sgdu o udzieleniu zabezpie-
czenia w sprawach o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia, ktérym nakaz lub zakaz zostaty przedtuzone (chodzi tu zatem o sy-
tuacje, w ktorej pokrzywdzony zainicjuje cywilnoprawng droge ochrony swo-
ich praw, a Sad jeszcze w toku procesu udzieli mu ochrony tymczasowej
W postaci postanowienia 0 zabezpieczeniu).

5. Obowigzywanie nakazu (zakazu)

Czas obowigzywania wydanego przez funkcjonariusza Policji nakazu
(zakazu) zostat precyzyjne uregulowany przez ustawodawce. Policjant wy-
dajgcy go nie moze zatem samodzielnie decydowacé ani o okresie obowig-
zywania nakazu (zakazu), ani tez o ewentualnym jego uchyleniu. Zgodnie
z art. 15ak ust. 1 ustawy o Policji — nakaz lub zakaz tracg moc po uptywie
czternastu dni od dnia ich wydania. Skutek powyzszy nastepuje zatem
ex lege. Wydtuzenie czasu obowigzywania policyjnego nakazu (zakazu)
mozliwe jest wytgcznie na skutek postanowienia Sgdu o udzieleniu zabez-
pieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania lub zakazanie zblizania
sie do niego. Powyzsze wymaga jednak zainicjowania przez pokrzywdzonego
cywilnoprawnej drogi ochrony swoich praw w trybie przewidzianym ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Okres przedtuzenia policyjnego na-
kazu (zakazu) nastepuje wowczas na czas wskazany w postanowieniu Sadu.

Ustawodawca precyzyjnie wskazat réwniez zdarzenia skutkujgce upad-
kiem policyjnego nakazu (zakazu). Ma to miejsce w dwoch przypadkach.
Pierwszy zachodzi wowczas, gdy Sad rozpoznajac zazalenie ztozone przez
sprawce przemocy ha wydany nakaz (zakaz) uzna jego wydanie za bezza-
sadne lub nielegalne. W tego typu sytuacji Sad wydaje postanowienie,
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w ktérym uchyla policyjny nakaz (zakaz) o czym niezwilocznie zawiadamia
osobe dotknietg przemocg w rodzinie, prokuratora, wiasciwg jednostke Poli-
cji, zespot interdyscyplinarny a takze przetozonego funkcjonariusza Policji
wydajgcego nakaz. Postanowienie powyzsze jest natychmiast wykonalne
i moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym. Zawiadomienie przetozone-
go Policjanta — w przypadku stwierdzenia przez Sad bezzasadnosci, nielegal-
nosci lub nieprawidiowosci wydania nakazu — moze skutkowa¢ odpowiedzial-
noscig dyscyplinarng, nie mniej nie mozna tu mowi¢ o zadnym automatyzmie.
Sam fakt uchylenia przez Sgd wydanego nakazu (zakazu) nie moze by¢ wy-
taczng przestankg odpowiedzialnosci stuzbowej i koniecznym jest jednocze-
$nie spetnienie ogdlnych przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art.
132 i n. ustawy o Policji — w szczegdlnosci przestanki zawinienia).

Drugi przypadek upadku policyjnego nakazu (zakazu) ma miejsce wow-
czas gdy osoba stosujgca przemoc w rodzinie, zostata zatrzymana w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, a nastepnie zastosowano wobec
niej srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub naka-
zania okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzo-
nym. Do upadku nakazu (zakazu) réwniez dochodzi tu z mocy samego prawa,
ale nie z momentem samego zatrzymania sprawcy, a dopiero z chwilg wyda-
nia przez Prokuratora albo Sad stosowanego postanowienie o zastosowaniu
ktéregos z dwodch wskazanych przez ustawodawce srodkéw zapobiegaw-
czych — tymczasowego aresztowania albo nakazu okresowego opuszczenia
mieszkania. A contrario — inne srodki zapobiegawcze (np. dozér Policji czy
poreczenie majgtkowe) jezeli nie bedg stosowane tgcznie z ktéoryms z wyzej
wymienionych srodkéw — nie powodujg upadku policyjnego nakazu (zakazu).
Zaakcentowac rowniez nalezy, iz postanowienie o srodkach zapobiegawczych
nie musi by¢ prawomocne. Z chwilg wydania jest ono bowiem juz wykonalne,
a co za tym idzie przerywa byt prawny policyjnego nakazu (zakazu).

6. Skutki naruszenia przez sprawce przemocy policyjnego
nakazu (zakazu)

Ustawodawca dagzgc do zapewnienia mozliwie najwiekszej skutecznosci
i efektywnosci wydanego przez funkcjonariusza nakazu (zakazu) zdecydowat
sie na zabezpieczenie go sSrodkami o charakterze penalnym. Do Kodeksu wy-
kroczen dodano art. 66b, zgodnie z ktérym kto nie stosuje sie do wydanego
przez Police lub Zandarmerie Wojskowg nakazu (zakazu) podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Zakresem penalizacji objeto
rowniez nierespektowanie postanowien sgdu o udzieleniu zabezpieczenia
w sprawach o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opusz-
czenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, a takze
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postanowienia sgdu o zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia lub zakazaniu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Jednoczesnie ustawodawca umozliwit pociggniecie sprawcy omawianego wy-
kroczenia do odpowiedzialnosci w trybie przyspieszonym, co umozliwia¢ be-
dzie Policji natychmiastowe dziatanie, skutecznie odseparowujgce sprawce od
osoby dotknietej przemocag. W praktyce — siegajgc po powyzszy przepis, klu-
czowym bedzie w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy sprawca w ogole wie
o wydanym nakazie (zakazie). Obiektywny brak wiedzy w tym zakresie —
Z uwagi na mozliwosci doreczenia nakazu (zakazu) nie tylko osobiscie, ale tak-
ze w trybie zastepczym — moze nie naleze¢ do rzadkosci, a skutkowac bedzie
brakiem wyczerpania przez sprawce znamion omawianego wykroczenia.

7. Podsumowanie

Policyjny nakaz (zakaz) niewatpliwie stanowi zupetnie nowe i bardzo silne
narzedzie prawne. Tresciowo jest ono rownowazne ze srodkiem zapobie-
gawczym w postaci nakazu okresowego opuszczenia mieszkania, po ktére
do tej pory wtadny byt siega¢ wytacznie Sad albo Prokurator. Policjant przy
tym — w odréznieniu od powyzszych podmiotdw — nie bedzie skrepowany
rygorami, ktére muszg by¢ spetnione do zastosowania takiego srodka wedle
regut obowigzujacych w procedurze karnej (koniecznos¢ posiadania przez
sprawce statusu podejrzanego, koniecznosc jego przestuchania, spetnienie
przestanek szczegdlnych z art. 258 k.p.k. itp.). W rece funkcjonariuszy Policji
oddane zostato zatem uprawnienie, ktorego zakres materialnoprawny prze-
wyzsza nawet sfere wiadztwa prokuratorsko-sadowego. Powyzsze niewat-
pliwie musi wigza¢ sie z duzg odpowiedzialnoscig i roztropnoscig w korzy-
staniu z przyznanej prerogatywy. Przyjeta bowiem w tym zakresie przez Po-
licje praktyka i jej rezultat — bedg miaty decydujgcy wptyw nie tylko na ocene
samej instytucji policyjnego nakazu (zakazu), ale bedg rowniez stanowié
swoisty probierz dla obranego przez ustawodawce kierunku istotnego
wzmacniania tej formacji narzedziami prawnymi, zastrzezonymi do tej pory
wytgcznie dla podmiotéw o0 najwyzszych kwalifikacjach prawnych. Duzym
wyzwaniem dla Policji bedzie takze wybalansowanie stosowania tego na-
rzedzia z tokiem postepowania karnego, jak réwniez przeciwdziatanie pro-
bom jego wykorzystania przez strony w prowadzonym miedzy sobg konflik-
cie (np. w zwigzku z postepowaniem rozwodowym, czy o podziat majgtku).

Bibliografia

1. Szpurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012.
2. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 279, Sejm IX Kadenciji.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 12, 2021 81



S. Dudziak

Orzeczenia

1. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. WA 37/00.

2. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. IV KKN 312/99.

3. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 marca 1998 r., sygn. Il AKa 40/98.

4. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn.
Il AKa 140/08.

5. Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKa
405/11.

6. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 2 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 399/12.

Akty prawne

1. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1575 ze zm.

2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 360
ze zm.

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 30 ze zm.

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U.
z 2020 r., poz. 218 ze zm.

5. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r., poz. 956.

6. Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczgcych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wilasciwego do
spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2020 r., poz. 1610.

Police order to leave a house

Abstract

As of 30 November 2020, legal regulations against domestic violence have
been significantly amended. The amendments center around the Police that
have been granted a new and unigue power to order an abuser to immediately
leave, or to keep away from, a house occupied together with an injured per-
son. This paper gives an overview of, and highlights legal doubts around, key
amendments that are likely to have an impact on Police activities.
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Domestic violence, an order to leave the apartment, restraining order.
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Krzysztof Chmielarz!

Obserwacja operacyjna versus obserwacja
detektywistyczna

Streszczenie

Opracowanie zawiera probe analizy aktualnie obowigzujgcych uregulo-
wan prawnych w zakresie stosowania przez stuzby i organy parstwowe ob-
serwacji operacyjnej w ramach czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Arty-
kut odnosi sie takze do rozwazan na temat stosowania przez licencjonowa-
nych detektywow tzw. obserwacji detektywistycznej w ramach prowadzo-
nych czynnosci sprawdzajgcych (informacyjno-rozpoznawczych).

Stowa kluczowe

Czynnos$c¢ operacyjno-rozpoznawcza, obserwacja operacyjna, obserwa-
cja detektywistyczna, tajemnica zawodowa.

1. Wprowadzenie

Giéwne zadania stuzb specjalnych?, stuzb policyjnych® oraz wyspecjali-
zowanych organdéw panstwowych* to rozpoznawanie, zapobieganie i zwal-
czanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a tak-
ze rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie przestepstw i $ciganie ich
sprawcow oraz zabezpieczanie dowodow.

Stuzby i organy panstwowe realizujg swoje zadania poprzez prowadzenie
czynnosci procesowych (np. przestuchanie, ogledziny, przeszukanie) oraz
czynnosci pozaprocesowych (np. zasadzka, obserwacja, kontrola operacyjna).

W odniesieniu do wykonywania ustug detektywistycznych® nalezy stwier-
dzi¢, ze (omawiane ustugi) moze je wykonywac¢ jedynie detektyw®, ktory

1 Dr Krzysztof Chmielarz, adiunkt w Katedrze Administracji Publicznej na Wydziale Admini-
stracyjno-Ekonomicznym w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Tarnowie, ORCID:
0000-0002-1088-8133.

2 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego.

3 Policja, Zandarmeria Wojskowa.

4 Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Celno-Skarbowa, Biuro Nadzoru We-
wnetrznego.

5 Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 129 dalej jako: UstuDetU) przedstawia pojecie ustug detektywistycz-
nych jako czynnos$ci polegajgce na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
0 osobach, przedmiotach i zdarzeniach, realizowane na podstawie umowy zawartej ze zle-
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w rozumieniu przepiséw ustawy musi posiada¢ wymagang licencje detekty-
wa’. Zgonie z obowigzujgcymi przepisami detektyw moze realizowac jedynie
czynnos$ci detektywistyczne w formach i w zakresach niezastrzezonych dla
organow i instytucji panstwowych. W zwigzku z powyzszym detektyw nie
moze stosowac srodkow technicznych oraz metod i czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, ktére wykorzystywanie regulujg odrebne przepisy?®.

W zaleznosci od czasu prowadzenia obserwaciji, mozna wyrézni¢ 4 wa-
rianty obserwacji tj.: systematyczng (planowg), dorazng (okresowg), miesza-
ng (kompleksowg) i wyrywkowg. Zasadniczo sposob prowadzenia obserwa-
cji, uzalezniony jest od charakteru sprawy (rozpoznania, ustalenia, ujawnie-
nia i udokumentowania). Wyodrebnia sie kilka podstawowych rodzajéw ob-
serwaciji, do ktérych zalicza sie obserwacje: statyczng, towarzyszgca (pieszg
i pojazdami) i zdalng (elektroniczng). Wybiera sie réwniez metode prowa-
dzenia obserwacdiji tj.: tajng, jawng oraz mieszana.

2. Inwigilacyjna czynnos$¢ operacyjno-rozpoznawcza

W doktrynie i orzecznictwie inwigilacja (tac. invigilo, invigilare) okreslana
jest jako niejawne Sledzenie, obserwowanie, nadzorowanie, szpiegowanie,

ceniodawcg, w formach i w zakresach niezastrzezonych dla organdw i instytucji panstwo-
wych na mocy odrebnych przepiséw, a w szczegdlnosci: 1) w sprawach wynikajacych ze sto-
sunkéw prawnych dotyczacych oséb fizycznych; 2) w sprawach wynikajgcych ze stosunkéw
gospodarczych dotyczgcych: a) wykonania zobowigzan majagtkowych, zdolnosci ptatniczych lub
wiarygodnosci w tych stosunkach, b) bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub
znakow towarowych, nieuczciwej konkurencji lub ujawnienia wiadomosci stanowigcych tajemni-
ce przedsiebiorstwa lub tajemnice handlowa; 3) sprawdzanie wiarygodnosci informacji dotycza-
cych szkdd zgtaszanych zaktadom ubezpieczeniowym; 4) poszukiwanie oséb zaginionych lub
ukrywajgcych sie; 5) poszukiwanie mienia; 6) zbieranie informacji w sprawie, w ktérej toczy sie
postepowanie karne, postepowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe albo inne, jezeli w toku postepowania mozna zastosowac przepisy prawa karnego.

Detektyw zgodnie z ustawg wystepuje w dwojakiej postaci tj. jako przedsiebiorca oraz jako

osoba wykonujgca czynnosci na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej za-

wartej z przedsiebiorca, ktéry posiada wpis do rejestru ustug detektywistycznych.

Artykut 4 ust. 1-3 UstuDetU stanowi, ze wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 2

ust. 1, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wymaga posiadania licencji detek-

tywa, zwanej dalej ,licencjg”, a detektywem w rozumieniu ustawy jest tylko osoba posiadajg-
ca licencje. Nastepnie ustawodawca wskazat, ze tytutu zawodowego ,detektyw” moze uzy-
wac wytgcznie osoba posiadajgca licencje.

8 Regulacja zawarta w art. 7 UstuDetU ma kluczowe znaczenie dla zakresu uprawnien detek-
tywow, poniewaz przedstawia wymoég wykonywania ustug detektywistycznych, o ktérych mo-
wa w art. 2 ust. 1 wykazuje, iz detektyw nie moze stosowa¢ srodkéw technicznych oraz me-
tod i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zastrzezonych dla upowaznionych organéw na
mocy odrebnych przepisoéw; zob. szerzej K. Chmielarz, Detektywistyczne dziatania infor-
macyjno-rozpoznawcze a prawnokarna odpowiedzialno$¢ detektywdw na gruncie przepisow
art. 45 UstuDetU w zw. z art. 267 § 3 k.k. oraz art. 190a k.k., (w:) Wybrane Problemy Bezpie-
czenstwa, t. 4, Krakéw 2018, s. 97 i nast.
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pilnowanie oraz kontrolowanie zachowania sie i dziatalnosci osob, ktéra gte-
boko uderza w sfere prawa do prywatnosci. Mimo, iz inwigilacja ma niezwy-
kle silne zabarwienie pejoratywne kojarzone z dziataniami na pograniczu
prawa, to jednak w jezyku prawniczym ma odmienne znaczenie, gdyz z na-
tury rzeczy stowo to jest pasywne znaczeniowo®. Inwigilacja w znaczeniu
kryminalistyczno-detektywistycznym zazwyczaj przejawia sie roznymi meto-
dami pracy operacyjnej stosowanej przez stuzby i organy panstwowe oraz
pracg informacyjno-rozpoznawczg wykorzystywang przez detektywodw,
dziennikarzy sledczych i innych blizej nieokreslonych wywiadowcow (w tym
os6b prywatnych) dziatajgcych choéby w sferze konkurencji konsumenckie;.

Roéwniez terminem inwigilacja” postugujg sie w swoich orzeczeniach sady
powszechne, Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny oraz Europejski Trybu-
nat Praw Cziowieka, a takze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'©,
dlatego tez w praktyce niemozliwa jest ucieczka od stowa inwigilacja, chociaz
obecne akty prawne i stuzby panstwowe odchodzg od takiego jezyka, bardziej
preferujgc nazewnictwo ,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze”, ktére obejmu-
ja nieporéwnywalnie obszerniej katalog metod pracy operacyjnej.

Pomimo staran i podejmowanych prob legislacyjnych, nie doczekalismy
sie jeszcze legalnej definicji ,czynnosci operacyjno-rozpoznawczej”. W litera-
turze zaréwno karnoprocesowej, jak i kryminalistycznej czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze rozumiane sg jako pozaprocesowe zazwyczaj niejawne
czynnosci taktyczno-techniczne stosowane przez organy scigania, zmierza-
jace do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz zwal-
czania zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i po-
rzadek publiczny, a takze Scigania sprawcéw przestepstw. Ponadto w dok-
trynie, dostrzega sie istotne cechy czynnosci operacyjno-rozpoznawczej, do
ktorych zalicza sie: 1) aktywnos$é organdw panstwowych, 2) wykonywane co
do zasady w sposéb niejawny, 3) w oparciu o podstawe ustawowg oraz
4) spetniajgce funkcje informacyjng, rozpoznawczg, wykrywczg, profilaktycz-
ng, ochronng, zabezpieczajgcyg, zwalczajgcg i dowodowag?!?.

9 Zob. K. Chmielarz, Prawo do prywatnosci a bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Kon-
trola operacyjna i dane telekomunikacyjne w kontekscie inwigilacji spoteczenstwa, Warsza-
wa 2020, s. 81-82.

10Zob. m.in. wyroki TK z: 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04; 23 czerwca 2009 r., sygn.
K 54/07; 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11.

11K. Chmielarz, Inwigilacyjne metody operacyjne a prawo do prywatnosci w kontekscie
polityki bezpieczenstwa panstwa, pod red. E. Fogelzang-Adler, E. Sadowskiej,
Wybrane problemy bezpieczenstwa, tom I, Krakéw 2018, s. 67.

12.7ob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i praw-
nodowodowe, Lublin 2006, s. 25; por. A. Posytek, Warto$¢ dowodowa czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, Prokuratura i Prawo 2011, nr 3, s. 23; zob. T. Hanausek, Zarys
taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 107; zob. T. Hanaus ek, Kryminalistyka. Po-
radnik detektywa, Katowice 1993, s. 93; zob. T. Hanaus ek, Kryminalistyka. Zarys wykta-
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Wsrdd rozwazan nad pojeciem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na
pierwszy plan wysuwajg sie metody prowadzenia tych czynnosci, do ktérych
miedzy innymi zalicza sie obserwacje!®. Polega ona na jawnej i tajnej ob-
serwacji osob, miejsc i srodkéw transportu przy zastosowaniu odpowiedniej
taktyki, wspomaganej przez optymalne $rodki techniczne, wykonywane;j
w sposob okresowy lub ciggly. Celem obserwacji zazwyczaj jest rozpozna-
nie trybu zycia osoby obserwowanej'#, rodzaj i charakter jej kontaktéw, zré-
det dochodu oraz miejsca i czasu popetnienia przestepstwa. Takze, ustale-
nie i ujawnienie wszystkich informacji bedgcych w zainteresowaniu prowa-
dzgcych obserwacje oraz udokumentowanie wykonywanych czynnosci.

3. Detektywistyczna czynnos¢ informacyjno-rozpoznawcza

Ustugi detektywistyczne okreslane sg, jako czynnosci polegajgce na uzy-
skiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przedmio-
tach i zdarzeniach, realizowane na podstawie umowy zawartej ze zlecenio-
dawca, w formach i w zakresach niezastrzezonych dla organdw i instytuciji
panstwowych na mocy odrebnych przepiséw, do ktérych m.in. w szczegdlno-
Sci nalezg sprawy wynikajace ze stosunkéw prawnych dotyczgcych osob fi-
zycznych. Omawiane czynnosci tzw. detektywistyczne majg charakter infor-
macyjno-rozpoznawczy polegajgcy na zdobywaniu i przetwarzaniu informacji
oraz ich przekazywaniu do dalszej analizy i weryfikacji. Wskaza¢ nalezy, iz nie
wchodzi w sktad zakazanych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, miedzy
innymi detektywistyczna czynnos¢ informacyjno-rozpoznawcza, jakg jest
obserwacja. Zatem, obserwacja prowadzona w miejscu publicznym nie jest
czynnos$cig zastrzezong wytgcznie dla upowaznionych stuzb i organéw pan-
stwowych, dlatego tez znajduje sie poza zakresem przepisu art. 7 UstuDetU.

W literaturze kryminalistyczno-detektywistycznej obserwacja prowadzona
przez detektywa, przybiera zazwyczaj forme niejawng, ktéra ma na celu
zbieranie informacji o osobach z ich zycia prywatnego, zawodowego, upo-
doban, zainteresowan itp. Detektyw prowadzac ustalenia detektywistyczne
nie korzysta ze szczegélnych uprawnien, dlatego tez ma prawnie ograniczo-
ne mozliwosci prowadzenia zaplanowanej i skrytej obserwacji osdb, miejsc
i rzeczy oraz poznania wygladu zewnetrznego osoby obserwowanej, ustale-
nia kontaktéw towarzyskich i miejsc, do ktérych uczeszcza.

du, Krakéw 1996, s. 97; por. T. Hanaus ek, Kryminalistyka a praca operacyjna, Problemy
Kryminalistyki 1988, nr 182.

13 Obserwacija (tac. observatio), to uwazne przygladanie/przypatrywanie sie komus$ lub cze-
mus, dokonywanie systematycznych spostrzezen, skupienie na czym$ uwagi, badanie zja-
wisk, sledzenie, obserwowanie.

14 W zargonie operacyjnym — figurant” (tac. figura) — posta¢, osoba podstawiona, osoba ob-
serwowana.
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4. Podstawy prawne prowadzenia obserwacji przez poszcze-
golne stuzby i organy panstwowe

Podstawy prawne prowadzenia obserwacji operacyjnej przez stuzby i or-
gany panstwowe zostaly uregulowane w przepisach rangi ustawowej, jako
jednej z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W zakresie swoich kompe-
tencji, podczas pracy operacyjno-rozpoznawczej, funkcjonariusze Policji*®,
Stuzby Celno-Skarbowej'é, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego'’, Stuz-
by Ochrony Panstwa'®, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego?®, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego?°, Strazy Granicznej? i zotnierze Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organdéw porzadkowych?? oraz inspektorzy Biura Nad-
zoru Wewnetrznego?® majg prawo obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a takze
dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom.

Dodatkowo funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa majg prawo obser-
wowac i rejestrowaé przy uzyciu srodkow technicznych obraz zdarzen
w obiektach ochranianych lub wokét tych obiektéw, w uzgodnieniu z ich ad-
ministratorami, oraz w miejscach zamieszkania oséb ochranianych w zakre-
sie uzgodnionym z tymi osobami i niezbednym do realizacji zadah.

Ponadto funkcjonariusze komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, komorki organizacyjnej Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Gra-
nicznej, komoérki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej oraz
komorki organizacyjnej osrodka Strazy Granicznej, w przypadku prowadzenia
obserwacji podczas wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczej
w celu realizacji zadan, majg prawo obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych stuzgcych do rejestracji obrazu i dzwieku, zdarzen na
drogach, w innych miejscach publicznych oraz w miejscach innych niz pu-
bliczne w trakcie interwenciji.

15 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Policji.

16 Zob. art. 117 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

17 Zobh. art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji Wywiadu.

18 Zob. art. 21 pkt 8 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa.

19 Zob. art. 29 ust. 1 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego.

20 Zob. art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

21 Zob. § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie prze-
prowadzania przez funkcjonariuszy strazy granicznej czynnosci obserwowania i rejestrowa-
nia zdarzeh na drogach, w innych miejscach publicznych oraz w miejscach innych niz pu-
bliczne w trakcie interwencji w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej.

22 70b. art. 17 ust. 1 pkt 10a ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych.

23 Zob. art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy o szczegolnych formach sprawowania nadzoru przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
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Réwniez funkcjonariusze Policji majg prawo obserwowania i rejestrowa-
nia przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu lub dzwieku w trakcie inter-
wencji w miejscach innych niz publiczne, podczas prowadzenia dziatan
kontrterrorystycznych oraz wspierania dziatah jednostek organizacyjnych
Policji przez stuzbe kontrterrorystyczng w warunkach szczegdlnego zagro-
zenia lub wymagajgcych uzycia specjalistycznych sit i Srodkdéw oraz specjali-
stycznej taktyki dziatan, a takze w policyjnych $rodkach transportu?*.

Takze Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu zapobieganie
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, koordynuje czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze wykonywane przez stuzby i organy panstwowe, w tym
rowniez obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a takze dzwieku towarzyszgcego
tym zdarzeniom?®,

5. Podstawy prawne prowadzenia obserwacji przez detektywoéw

Dziatalno$¢ detektywistyczna nie nalezy do podstawowych elementéow
systemu bezpieczenstwa panstwa, a nawet nie jest tak postrzegana jak
choc¢by podmioty ochrony oséb i mienia swiadczgce ustugi w zakresie sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa?®. Detektyw nie jest funkcjonariuszem
publicznym w rozumieniu Kodeksu karnego, co wiecej w trakcie wykonywa-
nia ustug detektywistycznych nie korzysta z ochrony prawnej przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych, jak ma to miejsce choéby w przypadku pra-
cownikow ochrony podczas wykonywania zadan ochrony obszaréw, obiek-
tow i urzadzen podlegajgcych obowigzkowej ochronie?’. Rowniez detektywi
nie majg prawa do korzystania ze srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej oraz legitymowania osob, jak jest to przewidziane dla pracownikéw
ochrony wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej.

Generalnie oprécz przetwarzania danych osobowych zebranych w toku
wykonywania czynnosci detektywistycznych, bez zgody osob, ktérych dane
dotyczg i wytacznie w zakresie realizacji ustug detektywistycznych, ustawo-
dawca nie przewidziat przyznania detektywom szczegdlnych uprawnien?.
Krotko mowigc detektyw korzysta przede wszystkim z uprawnien tzw. ogol-

24 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 5b ustawy o Policji.

25 Zob. art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

26 Zob. K. Chmielarz, Rola specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych w zwalcza-
niu terroryzmu w Polsce, (w:) Uwarunkowania bezpieczenstwa miedzynarodowego i naro-
dowego na poczatku XXI wieku, pod red. P. Swobody, A. Warchota, Krakéw 2019,
S. 279, 290.

27 Zob. art. 42 ustawy o ochronie oséb i mienia.

28 Zob. art. 28a—28d rozdziatu 3a UstuDetU.
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noobywatelskich, stosujgc zasady etyki, starannosci, wolnosci i prawa in-
nych osob oraz lojalnosci wobec zleceniodawcy.

Niemniej jednak detektyw, tak jak kazda inna osoba moze przeprowa-
dza¢ obserwacje w miejscach publicznych nawet uzywajgc przy tym urza-
dzen technicznych, gdyz nie jest to czynnos¢ zastrzezona dla upowaznio-
nych organéw panstwowych. Jednakze prowadzone czynnosci detektywi-
styczne nie mogg istotnie naruszaé¢ prywatnosci innej osoby oraz wzbudzac
u niej uzasadnione tymi okolicznosciami poczucia zagrozenia. Zagrozenie
takie moze powstawa¢ w wyniku statego braku poczucia bezpieczenhstwa,
spowodowanego przez zachowanie detektywa, ktdéry swoimi czynnosciami
wytworzy u obserwowanego state wrazenie uporczywego $ledzenia (obser-
wowania, podgladania), nagrywania, fotografowania, filmowania, narzucania
swojego towarzystwa lub innym przekraczaniu bariery fizycznej bliskosci. Do
takiej sytuacji moze dojs¢ wtedy, gdy detektyw prowadzi obserwacje jawng
(tzw. japonska) lub nieudolnie wykonuje czynnosci obserwaciji tajnej.

Nie bez racji pozostaje takze argument, ze w okreslonych okoliczno-
Sciach (z uwagi na intensywnos¢ stosowania metody, uznawanej za do-
puszczalng) okreslone zachowania detektywa, w innych wypadkach legalne,
mogq stanowi¢ przestepstwo tzw. stalkingu doprowadzajgc inng osobe do
odczuwania niepokoju (art. 190a k.k.), albo wykroczenie ztosliwego niepoko-
jenia (art. 107 k.w.). Réwniez na skutek podejmowanych czynnoéci obser-
wacyjnych detektyw moze; takze naruszy¢ dobra osobiste osoby rozpraco-
wywanej w postaci godnosci, prawa do prywatnosci, miru domowego oraz
czci i dobrego imienia?®.

6. Dokumentowanie obserwacji operacyjnej przez stuzby
I organy panstwowe

Obserwowaniem i rejestrowaniem zdarzen przez funkcjonariusza SKW
zarzgdza Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub upowazniony przez
niego funkcjonariusz. Podczas prowadzenia obserwacji stosowane srodki
techniczne powinny zapewnia¢ niejawne dziatanie funkcjonariusza. Z prze-
prowadzonej czynnosci obserwowania i rejestrowania zdarzen w przypadku
funkcjonariusza SKW sporzadza sie notatke stuzbowg oraz przekazuje sie
zarzgdzajgcemu; przeprowadzenie tych czynnosci. Notatka stuzbowa po-
winna zawiera¢ w szczegolnosci: 1) nazwe jednostki organizacyjnej realizu-
jacej czynnosci; 2) czas i miejsce przeprowadzenia czynnosci; 3) cel i opis

29 Zob. K. Chmielarz, Detektywistyczne dziatania informacyjno-rozpoznawcze a prawnokarna
odpowiedzialno$¢ detektywow na gruncie przepiséw art. 45 UstuDetU w zw. z art. 267 § 3 k.k.
oraz art. 190a k.k., (w:) Wybrane Problemy Bezpieczenstwa, t. 4, Krakow 2018, s. 104.
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przeprowadzonej czynnosci; 4) rodzaj uzytych srodkoéw technicznych oraz
5) podpis funkcjonariusza realizujacego czynnosc.

Réwniez obserwowanie i rejestrowanie przez funkcjonariusza CBA i ABW
zdarzen oraz dzwieku towarzszgcego tym zdarzeniom zarzgdza odpowiednio
szef CBA lub ABW, a takze upowazniony przez niego funkcjonariusz, okresla-
jac cel, czas i miejsce wykonywania czynnosci. Czynnosci obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom
przeprowadza sie przy uzyciu srodkow technicznych zapewniajgcych niejaw-
ne dziatanie funkcjonariuszy. Z przeprowadzania tych czynnosci sporzgdza
sie komunikat, ktéry zawiera w szczegdlnosci: 1) nazwe jednostki organiza-
cyjnej (CBA, ABW) realizujgcej czynnosci; 2) czas i miejsce przeprowadzenia
czynnosci; 3) cel i opis przeprowadzonej czynnosci; 4) rodzaj uzytych srodkow
technicznych; 5) podpis funkcjonariusza realizujgcego czynnosé.

Obserwacja moze by¢ prowadzona w podobny sposéb przez funkcjona-
riusza Stuzby Celno-Skarbowej przy uzyciu srodkow technicznych umozli-
wiajgcych rejestrowanie obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz
dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom, a takze $rodkéw technicznych
umozliwiajgcych obserwowanie bez utrwalania dzwieku lub obrazu, w tym
poprzez ustalanie potozenia oséb lub przedmiotéw. Obserwacje zarzadza
Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub Naczelnik Urzedu Celno-
Skarbowego. Z przeprowadzania czynnosci sporzgdza sie notatke stuzbo-
wa, ktora zawiera w szczegoélnosci: 1) kryptonim i numer sprawy, jezeli zo-
stat jej nadany; 2) okreslenie rodzaju prowadzonych czynnosci; 3) czas,
miejsce i sposob przeprowadzenia czynnosci; 4) dane dotyczgce osoby, nie-
ruchomosci, przesyiki lub innego przedmiotu ruchomego, wobec ktérych
przeprowadzono czynnosci; 5) dane dotyczace funkcjonariuszy przeprowa-
dzajgcych czynnosci; 6) informacje o wynikach przeprowadzonych czynno-
Sci, w szczegolnosci o ujawnionym przestepstwie lub przestepstwie skarbo-
wym oraz osobach uczestniczgcych w jego popetnieniu.

Funkcjonariusz policji jak rowniez inspektor Biura Nadzoru Wewnetrzne-
go podczas czynnosci stuzbowych wykonuje uprawnienia do obserwowania
i rejestrowania obrazu lub dzwieku zdarzen w sposoéb: 1) bezposredni —
w przypadku obecnosci policjantéw w miejscu prowadzenia obserwacji i re-
jestracji obrazu lub dzwieku zdarzen; 2) zdalny — przy uzyciu urzadzen tele-
informatycznych przekazujgcych obraz lub dzwiek zdarzen na odlegtosc;
3) jawny lub przy uzyciu metod uniemozliwiajgcych osobom nieupowaznionym
ustalenie faktu prowadzenia obserwacji i rejestracji. Policjant oraz inspektor
Biura z przeprowadzanych czynnosci obserwowania i rejestracji obrazu lub
dzwieku zdarzen, stosownie do okolicznosci i wynikdéw obserwacji oraz dys-
pozycji uprawnionego podmiotu decydujgcego o podjeciu obserwacji — doku-
mentuje swoje czynnosci stuzbowe w notatniku stuzbowym, notatce stuzbo-
wej, notatce urzedowej, komunikacie lub meldunku, okreslajgc miejsce i czas
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ich rozpoczecia i zakonczenia oraz rodzaj uzytych srodkéw technicznych. Ni-
niejsza dokumentacja moze by¢ realizowana w postaci elektronicznej.
Funkcjonariusze komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Gra-
nicznej, komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej, ko-
morki organizacyjnej osrodka Strazy Granicznej, placéwki Strazy Graniczne;j
oraz dywizjonu Strazy Granicznej, komorki organizacyjnej Biura Spraw We-
wnetrznych Strazy Granicznej, w przypadku prowadzenia obserwacji pod-
czas wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych mogg prowadzi¢
obserwacje i rejestracje, przy uzyciu srodkéw technicznych stuzgcych do
rejestracji obrazu i dzwieku, zdarzen na drogach, w innych miejscach pu-
blicznych oraz w miejscach innych niz publiczne w trakcie interwenciji,
w trakcie wykonywania swoich zadan. Obserwacje prowadzi sie planowo lub
doraznie w sposob: 1) bezposredni — przy obecnosci funkcjonariuszy
W miejscu prowadzenia obserwacji; 2) zdalny — przy uzyciu urzadzen telein-
formatycznych przekazujgcych obraz i dzwiek zdarzen na odlegtosé¢, po wy-
znaczeniu takiego zadania przez wtasciwego przetozonego lub funkcjonariu-
Sza przez niego upowaznionego, a takze po uzyskaniu pisemnej zgody
udzielonej przez wtasciwego przetozonego lub funkcjonariusza przez niego
upowaznionego. Obserwacje takze prowadzi sie w przypadkach niecierpig-
cych zwioki, gdy uzyskanie pisemnej zgody mogtoby spowodowaé utrate
informacji. Prowadzenie obserwacji, mozna réwniez rozpoczg¢ po uzyskaniu
ustnej zgody wtasciwego przetozonego® lub funkcjonariusza, jednakze nie-
zwlocznie po rozpoczeciu obserwacji nalezy uzyska¢ pisemng zgode. Ob-
serwacja jest prowadzona jawnie lub niejawnie, z wyjgtkiem obserwacji pro-
wadzonej w miejscach innych niz publiczne w trakcie interwenciji, ktéra jest
prowadzona jawnie. Funkcjonariusz dokumentuje obserwacje w postaci no-
tatki stuzbowej, komunikatu lub na odpowiednim nosniku technicznym
i przekazuje niezwtocznie te dokumentacje bezposredniemu przetozonemu.
Funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa oraz Zotnierze Zandarmerii
Wojskowej mogg obserwowac i rejestrowac przy uzyciu srodkéw technicz-
nych obrazy zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzagdkowych réwniez reje-
strowac¢ dzwiek towarzyszacy tym zdarzeniom. Nadto funkcjonariusze SOP

30 Np.: a) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej — w przypadku prowadzenia obserwaciji przez
funkcjonariuszy komérki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, b) komendant
oddziatu Strazy Granicznej — w przypadku prowadzenia obserwacji przez funkcjonariuszy
komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej, c) komendant osrodka Strazy
Granicznej — w przypadku prowadzenia obserwacji przez funkcjonariuszy komorki organiza-
cyjnej osrodka Strazy Granicznej, d) komendant placéwki lub dywizjonu Strazy Granicznej —
w przypadku prowadzenia obserwacji przez funkcjonariuszy placéwki lub dywizjonu Strazy
Granicznej; e) Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej — w przypadku
prowadzenia obserwacji przez funkcjonariuszy komorki organizacyjnej Biura Spraw We-
wnetrznych Strazy Granicznej.
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mogg obserwowac i rejestrowaé przy uzyciu srodkéw technicznych obraz
zdarzen w obiektach ochranianych lub wokét tych obiektow, w uzgodnieniu
z ich administratorami, oraz w miejscach zamieszkania oséb ochranianych
w zakresie uzgodnionym z tymi osobami i niezbednym do realizacji swoich
zadan. Dokumentacja z przeprowadzonych czynnosci obserwacyjnych nale-
zy do materiatébw zawierajgcych klauzule niejawne, a ustawodawca nie
przewidziat w przepisach wykonawczych przedstawienia sposobu dokumen-
towania tych czynnosci.

7. Dokumentowanie obserwacji detektywistycznej

Detektyw po zakonczeniu czynnosci ma obowigzek sporzadzic¢ i przeka-
za¢ zatrudniajgcemu go przedsiebiorcy, konicowe pisemne sprawozdanie
w tym réwniez z przebiegu prowadzonej obserwacji w miejscach publicz-
nych3l. Sprawozdanie to obejmuje: 1) opis stanu faktycznego; 2) date roz-
poczecia czynnosci; okreslenie zakresu i przebiegu przeprowadzonych
czynnosci; 4) date zakonczenia czynnosci. W niniejszym sprawozdaniu de-
tektyw nie ma obowigzku ujawniania wtasnych zrédet informacyjnych, moze
natomiast dotgczy¢ zatgczniki do sprawozdania np. fotografie lub inne mate-
rialy powstate w toku prowadzonej obserwacji. Co wazniejsze, przedsiebior-
ca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ustug detektywistycz-
nych ma takze obowigzek sporzadzenia korncowego pisemnego sprawozda-
nia i przekazania go zleceniodawcy wraz z materiatami dokumentujgcymi
opis stanu faktycznego dokonanych ustaleh. Sprawozdanie koncowe spo-
rzgdzone przez przedsiebiorce zasadniczo nie rézni sie od sprawozdania
opracowanego przez detektywa, poniewaz zawiera tylko jeden wiecej wy-
maog formalny tj. date zawarcia umowy?32.

Podczas prowadzenia obserwacji detektyw dla potrzeb organizacyjnych
moze na biezgco dokumentowac jej przebieg w tzw. notatniku oraz rejestro-
wac jej przebieg za pomocg urzgdzen technicznych takich jak: dyktafon,
smartfon, kamera, aparat fotograficzny itp. Dodatkowo czynnosci obserwa-
cyjne uzupetniane sg wewnetrzng notatkg detektywistyczng zawierajgca
m.in.: chronologiczny zapis wszystkich zaobserwowanych czynnosci — ich
czas, miejsce, osoby uczestniczgce, obszar prowadzonych dziatan obser-
wacyjnych, nazwa i numer sprawy oraz uwagi, wnioski, a takze podsumo-
wanie wynikow.

31 Zob. art. 13 UstuDetU.
82 Zob. art. 23b UstuDetU.
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8. Wykorzystanie wynikéw obserwacji w postepowaniach pro-
cesowych

Przepisy ustaw odnoszgcych sie do stuzb policyjnych, stuzb specjalnych
oraz wyspecjalizowanych organéw panstwa w zakresie uprawnien do pro-
wadzenia obserwacji w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych nie zakfadajg bezposredniego wprowadzenia do procesu
karnego wyniku obserwacji. Zaréwno komunikat, notatka stuzbowa, a takze
notatka urzedowa stanowig dokument zrédtowy na podstawie; ktérego wy-
petniany jest formularz rejestracyjny tzw. meldunek informacyjny, to jednak
dla potrzeb procesowych muszg by¢ spetnione okreslone procedury, ktére
okresla Kodeks postepowania karnego®3.

Natomiast koricowe sprawozdanie sporzgdzone przez detektywa (przed-
siebiorce) moze by¢ wykorzystane zaréwno w procesie karnym i cywilnym,
a nawet administracyjnym. W przypadku, gdy sprawozdanie bedzie zawiera¢
informacje dotyczgce przeprowadzania czynnosci w sprawie, w ktérej toczy
sie postepowanie karne, postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbo-
we lub wykroczenia skarbowe albo inne, jezeli w toku postepowania mozna
zastosowac przepisy prawa karnego — organ procesowy z urzedu moze po-
stanowi¢ o dotgczeniu sprawozdania do prowadzonej sprawy. Pisemne kon-
cowe sprawozdanie (wraz z wykonang dokumentacjg fotograficzng, video
i audio) sporzadzone przez detektywa moze takze zostaé wykorzystane
przez zleceniodawce w procesie cywilnym. W takim przypadku sprawozda-
nie to moze zostaC upublicznione poprzez dotgczenie go do akt jawnej
sprawy cywilnej toczacej sie pomiedzy stronami. Detektyw zaréwno w spra-
wie karnej jak i cywilnej bedzie prawdopodobnie musiat zeznawa¢ w charak-
terze Swiadka, dlatego tez powinien pamietac, ze ma obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji zawodowej. Tajemnica ta nie ulega przedawnieniu,
nawet po zaprzestaniu wykonywania zawodu.

W procesie karnym, prawo odmowy zeznan nalezy do instytucji zakazéw
dowodowych i jest zasadniczym $rodkiem ochrony tajemnicy informacji nie-
jawnej i tajemnicy zawodowej. Zgodnie z trescig art. 180 § 1 k.p.k. ,0soby ob-
owigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
zastrzezone lub poufne lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji mogg odmowi¢ zeznan co do okolicznosci, na ktére rozcigga sie ten
obowigzek, chyba ze sad lub prokurator zwolni te osoby od obowigzku za-
chowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej”34. Przepis

33 Zob. art. 174 k.p.k., art. 191 k.p.k., art. 184 k.p.k., art. 303 k.p.k., art. 316 k.p.k., art. 391
k.p.k., art. 393 k.p.k.

34 Zob. K. Chmielarz, (w:) Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej przez detektywa,
The duty of detective to keep professional confidential, Problems of Economics and Law,
tom 3, Tarnéw 2019, s. 4.
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art. 180 § 1 k.p.k. ustanawia zasade odmowy zeznan co do okolicznosci, na
ktére rozcigga sie obowigzek zachowania sekretu zawodowego®®, dlatego
na detektywie spoczywa obowigzek zachowania uzyskanych informacji
w dyskrecji co do okolicznosci, co do ktérych jako swiadek ma by¢ przestu-
chiwany36. Detektyw podczas przestuchania powinien wnie$¢ oswiadczenie
o odmowie ztozenia zeznan. Oswiadczenie to winien zlozy¢ wobec organu
przestuchujgcego (organu scigania lub wymiaru sprawiedliwosci), ktére musi
by¢ zaprotokotowane. Detektyw, moze w kazdej chwili (nawet w trakcie ze-
znania) skorzystac¢ z prawa do odmowy zeznan i powotfa¢ sie na przepis art.
180 § 1 k.p.k. oraz odméwi¢ sktadania dalszych zeznan. Przepis ten chroni
zeznania detektywa, tylko co do okolicznosci objetych tajemnica. Zgodnie
z art. 177 § 1 k.p.k. nie oznacza to jednak, ze detektyw jako swiadek nie ma
obowigzku stawienia sie na wezwanie organu przestuchujgcego. Ponadto,
na podstawie art. 187 k.p.k. detektyw moze w uzasadnionym przypadku zto-
zy¢ stosowne przyrzeczenie oraz zgodnie z art. 191 § 1 k.p.k. zezna¢ ad
generalia podajgc swoje dane osobowe, jak i ad rem poprzez swobodng re-
lacje o zagadnieniach istotnych dla orzeczenia w przedmiocie toczacego sie
procesu (art. 171 § 1 k.p.k.) — co do okolicznosci, ktére nie sg objete tajem-
nica (art. 177 § 1 k.p.k.).

W procesie cywilnym zgodnie z dyspozycjg art. 261 § 2 k.p.c., detektyw
jako swiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, jesli zezna-
nie mogtoby narazi¢ jego lub jego bliskich®” na odpowiedzialno$¢ karna,
hanbe lub dotkliwg i bezposrednig szkode majgtkowa, albo jezeli zeznanie
miatoby by¢ potaczone z pogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej, nie-
zaleznie od tego, czy pytanie zadat sgd, czy strony38. Detektyw jako $wiadek
w postepowaniu cywilnym, ktory korzysta z prawa do odmowy odpowiedzi
na zadane mu pytanie, powinien wskazac realng przyczyne swojej decyzji,
np. narazenie go na odpowiedzialno$¢ karng®°. Wystarczy tylko, ze u detek-
tywa wystgpi sama obawa przed odpowiedzialnoscig karng, w zwigzku z tym
moze jako swiadek w sprawie skorzysta¢ z odmowy odpowiedzi na pyta-

3 Zob. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym,
Warszawa 1972, s. 5; zob. H. Deschlem, Das Berufsgeheimnis im Strafrecht Emsdetten
1938, s. 32-33.

3 Zob. M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, War-
szawa 2007, s. 98.

37 Bliskimi w rozumieniu art. 261 § 2 k.p.c. sg osoby wymienione w art. 261 § 1 k.p.c. tzn. mat-
zonkowie, wstepni, zstepni, rodzenstwo, powinowaci w tej samej linii lub stopniu oraz oséb
pozostajgcych w stosunku przysposobienia.

38 por. M. Sienko, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manow-
skiej, Warszawa 2013, s. 479.

39 Zob. M. Cies$lak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 280;
por. K. Ltojewski, Instytucja odmowy zeznan w polskim prawie karnym, Warszawa 1970,
s. 124.
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nie??. Z kolei powolywanie sie przez detektywa na mozliwo$¢ poniesienia
odpowiedzialnosci za wykroczenie, nie stanowi expressis verbis prawa od-
mowy odpowiedzi na zadane mu pytania*'. Obowigzek dochowania tajemni-
cy, obcigza detektywa jako swiadka w sprawie i trwa pomimo $mierci osoby,
ktorej ta tajemnica dotyczyta. Z zachowania tajemnicy detektywa w procesie
karnym zwolni¢ moze jedynie sad lub prokurator. Zgodnie z art. 93 § 1i 3
k.p.k. decyzja o zwolnieniu z tajemnicy zapada w formie postanowienia.
A zatem zwolnienie detektywa z tajemnicy nastepuje z chwilg doreczenia mu
postanowienia sgdu lub prokuratora o zwolnieniu z tej tajemnicy. Postano-
wienie 0 zwolnieniu moze zapas¢ zarowno na posiedzeniu lub na rozprawie,
w postepowaniu jurysdykcyjnym oraz w postepowaniu wykonawczym. Po
zwolnieniu z tajemnicy, detektyw ma obowigzek ztozy¢ zeznania w charakte-
rze Swiadka przed sadem lub w postepowaniu przygotowawczym przed pro-
kuratorem, funkcjonariuszem Policji lub innym organem prowadzgacym do-
chodzenie pod nadzorem prokuratora®?. Zgodnie z dyspozycjg art. 459 § 1
k.p.k. oraz art. 465 § 1 k.p.k. na postanowienie sgdu lub prokuratora, detek-
tywowi nie przystuguje zazalenie. Jak uznat Sgd Najwyzszy, argumentem
przemawiajgcym za dopuszczalnoscig zwolnienia z tajemnicy zawodowej
jest obowigzek ztozenia zeznan, ktory wydaje sie by¢ wazniejszy od obo-
wigzku zachowania jakiejkolwiek tajemnicy*3. Z kolei w postepowaniu cywil-
nym (odmiennie niz w postepowaniu karnym) przepis art. 261 § 2 k.p.c. nie
przewiduje mozliwosci zwolnienia swiadka (detektywa) z obowigzku zacho-
wania tajemnicy*4, dlatego tez obowigzek ten nie moze byé¢ uchylony przez
sad czy inne organy panstwowe®. Oznacza to, ze inicjatywe w tym przed-
miocie powinna przejawiac strona, ktéra z dowodu zawierajgcego informacje
niejawne wywodzi skutki prawne“t. Ujawnienie przez detektywa tajemnicy
zawodowej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci detektywistycznych, za-
grozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 3. W sytuacji zas skazania
detektywa za przestepstwo z art. 266 k.k. mozliwe jest zastosowanie przez

40 por. M. Krakowiak, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz, pod red.
A.Gory-Btaszczykowskiej, Warszawa 2013, komentarz do art. 261 § 2 k.p.c., Legalis.

41 Por. K. Knoppek, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. T. |. Komentarz, pod red. H. Do -
leckiego, T.Wisniewskiego, komentarz do art. 261 § 2 k.p.c., Lex/el.

427ob. K. Chmielarz, (w:) Obowigzek zachowania tajemnicy..., s. 6.

43 Por. wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, Dz. U. z 2004 r., Nr 255, poz. 2568;
zob. wyrok SN z dnia 12 grudnia 1964 r., sygn. Il K 1018/61, OSNKW 1965, nr 3, poz. 27.

44 Zob. M. Sienko, (w:) Kodeks postepowania cywilnego..., s. 479.

4 Por. Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, Komentarz, Krakéw 2007,
s. 551 n.; zob. Z. Krzeminski, Adwokat w procesie cywilnym. Z wyboru i z urzedu, Kra-
kow 1999, s. 30 i n.; zob. Z. Krzeminski, Petnhomocnik w sgdowym postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 1998, s. 20 i n.

46 Uchwata SN z dnia 28 wrzesnia 2000 r., sygn. lll ZP 21/00, OSNAPiIUS 2001, nr 2, poz. 30.
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sad srodka karnego w postaci zakazu wykonywania okreslonego zawodu
(art. 41 § 1 k.k.)*".
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PwobdPRE

Operational observation versus investigative
observation

Abstract

This study tries to examine applicable legal regulations governing opera-
tional observation done by services and state authorities as part of their op-
erational reconnaissance. It also refers to the discussion on investigative
observation done by licensed detectives as part of their enquiries (infor-
mation gathering activities).

Keywords

Operational reconnaissance, operational observation, investigative ob-
servation, professional secrecy.
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Bartosz Jakub Mysliwiec!

Wspoblczesne zagrozenia dla zdrowia publicznego
— nadwaga i otytos¢

Streszczenie

Stale rosngca liczba 0s6b z nadmierng masg ciata — nadwagg i otytoscig
— w chwili obecnej stanowi globalne zagrozenie dla zdrowia publicznego.
Nadwaga i otyfo$¢ definiowane jako stany wynikajgce z nadmiernego lub
nieprawidfowego gromadzenia sie ttuszczu w tkance tuszczowej, uzyskaty
miano ,epidemii XXI wieku”, W Polsce nadwaga i otyfo$¢ stanowig powazny
problem epidemiologiczny, plasujgc kraj w czotéwce krajéw Europy pod
wzgledem czestosci wystepowania 0s6b z nadmierng masg ciata. DoSwiad-
czenia ostatnich lat potwierdzajg, ze tkanka tfuszczowa jest najwiekszym
aktywnym organem endokrynnym w organizmie cztowieka. Patologiczny
stan tkanki tfuszczowej powstaty gtownie wskutek nadmiernego dodatniego
bilansu energetycznego, objawiajgcy sie zaburzeniami endokrynnymi i im-
munologicznymi tej tkanki, nosi nazwe adiposopatii.

Stowa kluczowe
Nadwaga, otyfo$¢, zdrowie publiczne, adiposopatia.

1. Uwaga ogdlna

Nadwaga i otytos¢ definiowane jako stany wynikajgce z nadmiernego lub
nieprawidtowego gromadzenia sie ttuszczu w tkance tluszczowej, uzyskaty
miano ,epidemii XXI wieku”. Znaczny postep cywilizacyjny, ktéremu towa-
rzyszy zmiana stylu zycia skutkujgca zmniejszeniem aktywnosci fizycznej,
permanentnym stresem oraz wprowadzeniem diety bogatej w ttuszcze i we-
glowodany sprawit rosngcy w zastraszajgcym tempie problem zachorowania
na nadwage i otytosc.

2. Tkanka tluszczowa — wrég czy przyjaciel?

Pod wzgledem biochemicznym ttuszcz to zwigzek estrowy alkoholi oraz
wolnych kwasow tluszczowych. Tym samym tkanka ttuszczowa jest rodzajem
tkanki tgcznej, sktadajacej sie komérek zwanych adipocytami, odpowiedzialnej

1 Drn. med. in. ozdr. Bartosz Jakub My$liwiec, Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa — Na-
czelny Lekarz Szpitala, Zaktad Anatomii Patologicznej, Szpital Wielospecjalistyczny im. dra.
Ludwika Btazka w Inowroctawiu, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci im. ksiecia Kazimierza
Kujawskiego w Inowroctawiu, ORCID: 0000—-0002—8414—3070.
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za gromadzenie ttuszczu stanowigcego nie tyle co materiat budulcowy organi-
zmu ale przede wszystkim zapasowy do produkcji zyciodajnej energii.

Dzieki odkryciu miedzy innymi: leptyny, adiponektyny, rezystywny, omen-
tyny oraz wielu innych zwigzkéw syntetyzowanych i wydzielanych do krgze-
nia systemowego przez tkanke ttuszczowa, ustalono, ze tkanka ta jest naj-
wiekszym gruczotem endokrynnym catego ustroju (1).

Pod wzgledem histologicznym w organizmie cziowieka wystepujg dwa rézne
rodzaje tkanki ttuszczowej, takie jak: tkanka ttuszczowa brunatna (BAT — brown
adipose tissue) oraz tkanka ttuszczowa biata (WAT — white adipose tissue).

Brunatna tkanka tluszczowa

Brunatna tkanka ttuszczowa zbudowana jest z komorek zawierajacych
liczne zbiorniki cytozolowe gromadzace ttuszcz, ktére poprzeplatane sg ge-
stg siecig licznych naczyn wilosowatych. Tak samo jak tkanka ttuszczowa
biata stuzy gtéwnie jako magazyn energetyczny catego organizmu. Obec-
nos¢ tego rodzaju tkanki stwierdzono u zwierzat, ktére podlegajg cyklicznej
hibernacji oraz u wszystkich nowonarodzonych ssakéw, w tym u cztowieka.

Dotychczas wykazano, ze tkanka ta zanika wraz z wiekiem oraz ze u os6b
po 65 roku zycia jej wielkos¢ jest odwrotnie proporcjonalna do wskaznika masy
ciata BMI (2). Przeprowadzony na myszach eksperyment badawczy potwierdzit,
wysnutg wczesniej koncepcje, ze obecnos¢ brunatnej tkanki ttuszczowej aktyw-
nie chroni przed rozwojem otytosci. W eksperymencie tym zaobserwowano fe-
notypowe wystepowanie otytosci w populacji myszy pozbawionych na drodze
mutacji genetycznej, obecnosci brunatnej tkanki ttuszczowej (3).

U dorostego cztowieka brunatna tkanka ttuszczowa zlokalizowana jest gtow-
nie w tkance podskoérnej okolicy miedzytopatkowej, srédpiersiu, wzdiuz peczka
naczyniowo-nerwowego szyi, dole pachowym oraz okolicy nerek i nadnerczy.

Pomimo faktu, ze tkanka ta w ok. 40% sktada sie z trojglicerydow (4), to
aktywnie uczestniczy ona w procesie produkcji ciepta na drodze procesu bez-
drzeniowej termogenezy. Pod wptywem chtodu za posrednictwem wysokoka-
lorycznej diety oraz aktywacji B-adrenergicznej, komorki brunatnej tkanki
tluszczowej produkujg az 300-krotnie wiecej ciepta przypadajgcej na jednostke
masy ciata, niz inne komorki biorgce udziat w procesie termogenezy (5).

Biata tkanka tluszczowa

Biata tkanka tluszczowa utworzona jest przez: dojrzate adipocyty, komor-
ki miode zwane pre—adipocytami oraz zrgb fgcznotkankowy zbudowany
przez fibroblasty, makrofagi, komorki zrebu naczyniowego i nerwowego oraz
substancje pozakomorkowg. Centralnie zlokalizowana w adipocytach ,kropla
ttuszczu”, jest wysokowyspecjalizowanym zbiornikiem substancji wewnatrz-
komorkowej, w ktérej magazynowane sg trojglicerydy (6).
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Tkanka ta jest dominujgcg postacia tkanki ttuszczowej u oséb dorostych,
ktorej rozmieszczenie wykazuje zmienno$¢ w zaleznosci od ptci. W grupie
kobiet tkanka ta gromadzi sie gtéwnie w okolicy bioder i ud (typ gynoidalny
tkanki ttuszczowej), natomiast w grupie mezczyzn przede wszystkim w okoli-
cy trzewnej (typ androidalny tkanki ttuszczowej).

Podstawowg funkcjg komérek biatej tkanki ttuszczowej jest metabolizm li-
pidow, ztozony z: wychwytu lipidéw ze krwi obwodowej, procesu lipogenezy,
magazynowana ttuszczéw, procesu lipolizy oraz wydzielania wolnych kwa-
séw ttuszczowych do krwi obwodowej, w zaleznosci od aktualnego zapo-
trzebowania metabolicznego ustroju.

W procesie uwalniania trojglicerydéw z komorek adipocytow, gtéwng role
odgrywajg biatka zwigzane z centralnie potozong ,kroplg ttuszczu” oraz lipazy,
takie jak: lipaza wrazliwa na hormony, lipaza trojglicerydéw oraz lipaza monogli-
cerydowa. Nadrzednym biatkiem ptaszcza ,kropli tluszczu” jest perilipina, ktora
poprzez zablokowanie potgczenia lipazy z tréjglicerydami, uniemozliwia lipolize.

Takze najwazniejszy hormon anaboliczny organizmu, czyli insulina, ogrywa
znaczaca role w procesie lipolizy. Potgczenie insuliny z receptorem insulino-
wym znajdujgcym sie na powierzchni adipocytu, poprzez aktywacje szeregu
kinaz zakohczong hydrolizg cAMP do AMP znaczaco spowalnia ten proces.

Tym samym niedobor insuliny oraz insulinoopornos¢ powodujg utrate lub
zmniejszenie hamowania lipolizy w adipocytach, skutkujgcg wzrostem roz-
padu tréjglicerydow i ich eksportem poza tkanke ttuszczowg. Proces ten sta-
nowi podstawe wystepowania zjawiska lipotoksycznosci.

3. Tkanka tluszczowa - jako najwigekszy gruczot endokrynny

Jak juz wczesniej wspomniano, doswiadczenia ostatnich lat potwierdzaja,
ze tkanka tluszczowa biata jest najwiekszym aktywnym organem endokryn-
nym w organizmie cztiowieka. Tkanka ta syntetyzuje wiele aktywnych biolo-
gicznie czynnych zwigzkdéw o bardzo zréznicowanych funkcjach (tabela 1).

4. Patologiczna tkanka ttuszczowa — adiposopatia

Patologiczny stan tkanki ttuszczowej powstaty gtéwnie wskutek nadmier-
nego dodatniego bilansu energetycznego, objawiajgcy sie zaburzeniami en-
dokrynnymi i immunologicznymi tej tkanki, nosi nazwe adiposopatii (7).

Jak powszechnie wiadomo, uwarunkowania genetyczne, nieprawidtowa
dieta oraz brak aktywnosci fizycznej przyczyniajg sie do zaburzen gospodarki
lipidowej prowadzacej do nadmiernego gromadzenia sie trojglicerydéw w adi-
pocytach. Patofizjologiczng odpowiedzig tkanki ttuszczowej na nadmiar tréjgli-
cerydow jest hipertrofia jej komoérek oraz przyspieszenie dojrzewania pre-
adipocytow. Sama hipertrofia tkanki ttuszczowej skutkuje zmniejszeniem ge-
stosci wiosowatych naczyn krwionosnych, hipoksjg oraz nagromadzeniem
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szkodliwych produktéw przemiany materii. Tym samym wzrasta poziom ste-
zenia leptyny w surowicy krwi, stopniowo powodujgc osrodkowg opornos¢ na
jej dziatanie (8). Finalnie rozwinieta opornosc¢ leptynowa towarzyszy wzmozo-
nemu stanowi zapalnemu oraz znacznej aktywacji ukladu immunologicznego
w tkance ttuszczowej, ktéra skutkuje wyrzutowi cytokin prozapalnych (9).

Tabela 1: Biologicznie czynne zwigzki produkowane i wydzielane przez adipocyty.

Biologicznie czynne zwigzki produkowane przez biatg tkanke ttuszczowg

Grupa zwigzkéw Zwigzki biologicznie czynne

Leptyna, Adiponektyna, Wisfatyna, Omentyna, Rezysty-

Biatka hormonalnie czynne na, Adipsyna.

Czynnik martwicy nowotworu (TNF-a), Transformujgcy
czynnik wzrostu (TGF—), Interleukina 18 (IL—1B), Inter-
leukina 6 (IL-6), Interleukina 8 (IL-8), Interleukina 10 (IL—
10), Biatko chemotaktyczne monocytéw (MCP-1).

Adipokiny

Inhibitor aktywatora plazminogenu (PAIl), Czynnik tkan-

Biatka uktfadu krzepniecia kowy (TF).

Haptoglobina, Biatko amyloidu A typu 3 (SAA-3), Biatko

Biatka ostre] fazy wigzgce retinol (RBP).

Biatka uktadu Angiotensynogen.
renina—angiotensyna—aldosteron

Aromataza, Czynnik wzrostu nerwu (NGF), Dehydrogenaza
17-beta—hydroksysteroidowa, Czynnik wzrostu $rédbtonka
naczyniowego (VEGF).

Enzymy
metabolizmu steroidéw

Biatka Apolipoproteina E (ApoE), Lipaza lipoproteinowa, Biatka
metabolizmu lipidéw transportujace estry cholesterolu.

Obserwowana u oséb otytych wzmozona stymulacja adrenergiczna oraz
nadmierna ilo$¢ cytokin prozapalnych wydzielanych przez adipocyty, nasila pro-
ces lipolizy. Zmiany te prowadzg do pogtebienia miejscowego stanu zapalnego
oraz zaburzenia réwnowagi endokrynnej i immunologicznej tkanki ttuszczowej.

Powyzej opisane procesy patofizjologiczne nieuchronnie prowadzg do roz-
woju zjawiska insulinoopornosci oraz cech zespotu metabolicznego, a konse-
kwencji powstawania powiktan ze strony uktadu sercowo-naczyniowego.

5. Definicja nadmiernej masy ciata

Klasycznie nadmierna masa ciata definiowana jest jako uwarunkowane nad-
miernym rozwojem tkanki tluszczowej zwiekszenie masy ciata powyzej wartosci
powszechnie przyjetych za prawidlowe ustalone dla danego wieku, pici i rasy.

Poczatkowo nadwaga i otylos¢ rozumiane i definiowane byly jedynie
w kontekscie zwiekszonej masy ciata powyzej tak zwanej masy naleznej,
definiowanej u kobiet jako 90% réznicy pomiedzy wzrostem wyrazonym
w centymetrach i liczby 100, a u mezczyzn jako 95% podobnej réznicy
wzrostu pomniejszonej o liczbe 100. Wéwczas to, zwiekszenie masy ciata
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do 110-120% masy ciata naleznej definiowane byto jako nadwaga, za$ po-
wyzej 120% jako otytos¢ (10).

6. Ocena kliniczna nadmiernej masy ciata

Klinicznie zawartos¢ tkanki ttuszczowej w organizmie oceniana moze by¢
przy pomocy wielu metod, miedzy innymi: antropometryczng, densytome-
tryczng, pomiaréw impedancji bioelektrycznej ciata, izotopowg lub tez przy
uzyciu tomografii komputerowej z oceng planimetryczna. Z uwagi na fakt, ze
metody te sg stosunkowo drogie i mato dostepne, rutynowo ocene zawarto-
Sci tkanki ttuszczowej przeprowadza sie metodami posrednimi oceniajgc:
pomiar obwodu talii (Waist Circumference — WC), wskaznik masy ciata (Bo-
dy Mass Index — BMI) lub wskaznik talia—biodra (Waist—Hip Ratio — WHR).

Sposrod tych metod najbardziej popularng jest zaproponowana przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) oraz amerykanski Instytut Narodowy
Choréb Serca, Krwi i Ptuc (NHLBI) ocena wskaznika masy ciata BMI defi-
niowana jako stosunek masy ciata wyrazony w kilogramach do wzrostu wy-
razonym w metrach podniesionym do kwadratu.

W mysl tej zasady, nadwage definiuje sie jako BMI powyzej 25 kg/m?
a ponizej 30 kg/m?, natomiast otyto$¢ jako BMI powyzej 30 kg/m?. Prawidto-
wa masa ciata miesci sie w zakresie pomiedzy 18,5 a 24,9 kg/m?. Na pod-
stawie oceny wskaznika BMI zaproponowano takze 3-stopniowg klasyfika-
cje nasilenia otytosci (tabela 2).

Tabela 2: Po$rednie metody oceny zawartosci tkanki ttuszczowey.

Posrednie metody oceny zawartosci tkanki ttuszczowej

Pomiar obwodu tali— WC

Klasyfikacja Kobiety Mezczyzni

Norma <80cm <94 cm

Nadwaga 80-88 cm 94-102 cm

Otytos¢ >88 cm > 102 cm
Pomiar wskaznika masy ciata — BMI

Klasyfikacja BMI

Niedowaga < 18,5 kg/m?

Waga prawidtowa 18,5-24,9 kg/m?

Nadwaga 25,0-29,9 kg/m?

Otytos¢ | stopnia

30,0-34,9 kg/m?

Otytos¢ Il stopnia

35,0-39,9 kg/m?

Otytos¢ Il stopnia

2 40,0 kg/m?

Pomiar wskaznika talia—biodra — WHR

Klasyfikacja Kobiety Mezczyzni
Norma <0,80 <0,95
Otytos¢ brzuszna > 0,85 > 1,00
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7. Antropometryczne typy otytosci

Pod wzgledem antropometrycznym wyréznia sie 2 rodzaje otytosci:
brzuszng oraz posladkowo-udowg. Pierwsza z nich, nazywana roéwniez an-
droidalng, centralng, wisceralng, trzewng lub otytoscig typu ,jabtko”, jest ty-
powa dla mezczyzn i charakteryzuje sie nagromadzeniem tkanki ttuszczowej
w okolicy jamy brzusznej. Druga — zwana gynoidalng lub otytoscig typu
»gruszka” — jest typowa dla kobiet i charakteryzuje sie gromadzeniem tkanki
ttuszczowej w okolicy posladkéw oraz ud (rycina 1).

Rycina 1: Antropometryczne typy otytosci.
Typ androidalny (,jabtko”) i typ gynoidalny (,gruszka”).

8. Epidemiologia nadmiernej masy ciata

Epidemiologia nadwagi i otytosci na swiecie

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), az 1,6 miliarda
0sOb na catym swiecie ma nadmierng mase ciata, z czego osob otytych jest
ok. 522 milionéw. Z tych samych danych wynika, ze kazdego roku co naj-
mniej 2,8 miliona oséb na swiecie umiera z powodu powiktan otytosci (11).

Zaledwie w ciggu ostatniej dekady liczba oséb otylych w krajach rozwinie-
tych i rozwijajgcych wzrosta ponad dwukrotnie. Szacuje sie, ze w niektérych
krajach wysokorozwinietych odsetek ludzi z nadmierng masg ciata siega na-
wet 65% ogolnej populacji, co oznacza, ze tylko 1/3 ludnosci tych krajow ma
prawidtowg mase ciata (11). Wyniki badan amerykanskich alarmuja, ze
w chwili obecnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej ponad potowa
populacji niezaleznie od wieku i ptci ma nadmierng mase ciata, a juz wkrotce,
bo w 2030 roku 78,9% dorostych Amerykanéw bedzie charakteryzowaé¢ nad-
mierna masa ciata, z czego az 49,9% osob cierpie¢ bedzie na otytos¢ (12).

Problem wystepowania nadmiernej masy ciata jest problemem globalnym
i dotyczy wiekszosci regiondw Swiata. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii oty-
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to$¢ dotyka az 23% mezczyzn i 25% kobiet, w Australii 19% mezczyzn i 22%
kobiet, a na Taiwanie 19% mezczyzn i 13% kobiet. W Niemczech osoby oty-
te stanowig ok. 20% dorostej populacji, natomiast w Kanadzie ok. 15% (13).

W krajach bogatych i wysokorozwinietych, takich jak: kraje zachodniej
i potnocnej czesci Europy, Australia oraz Stany Zjednoczone Ameryki Pét-
nocnej problem nadmiernej masy ciata dotyka w rownym odsetku zaréwno
kobiety jak i mezczyzn. W przeciwienstwie do tego faktu, w krajach srednio-
zamoznych i rozwijajgcych sie, takich jak: kraje wschodniej czesci Europy,
kraje azjatyckie, kraje Ameryki tacinskiej oraz kraje Afryki problem ten od
1,5 do 2 razy czesciej dotyczy kobiet niz mezczyzn (14).

Epidemiologia nadwagi i otytosci w Polsce

W Polsce nadwaga i otytlos¢ stanowig powazny problem epidemiologicz-
ny, plasujac kraj w czotéwce krajow Europy pod wzgledem czestosci wyste-
powania osob z nadmierng masg ciata.

Dane pochodzace z opublikowanego w 2011 roku badania NATPOL
PLUS, ktére oceniato rozpowszechnienie wystepowania nadcisnienia tetni-
czego w Polsce, wykazaly, ze tylko 47% badanych miato prawidtowg mase
ciata. Podobnie w 2 kolejnych przeprowadzonych poczatkiem XXI wieku ba-
daniach wykazano znaczny odsetek osob z nadmierng masg ciata. W opubli-
kowanym w 2004 roku badaniu LIPIDOGRAM, ktére oceniato wystepowanie
nadcisnienia tetniczego w zaleznosci od masy ciata w populacji polskiej,
stwierdzono wystepowanie nadwagi u 48,00% mezczyzn oraz 39,16% kobiet,
natomiast otytosci 32,78% w grupie mezczyzn i 31,22% wsrod kobiet (15).

W innym wieloosrodkowym ogdlnopolskim badaniu stanu zdrowia Pola-
kéw zwanym badaniem WOBASZ prowadzonym w latach 2003—2005 wyka-
zano, ze az 61,6% mezczyzn i 50,3% kobiet w wieku pomiedzy 20 a 74 lata
miato nadmierng mase ciata definiowang jako BMI powyzej 25 kg/m? (16)
(17). Obszarami charakteryzujgcymi sie najwiekszym wspoétczynnikiem oséb
otytych sg regiony wschodniej Polski.

9. Aspekty patofizjologiczne nadmiernej masy ciata

Powszechnie wiadomo, ze zarébwno nadwaga jak i otylos¢ sg skutkami
diugo utrzymujgcego sie dodatniego bilansu energetycznego a ich przyczy-
na jest ztozona.

W patogenezie powstawania nadwagi i otytosci biorg udziat zarowno
czynniki genetyczne jak i srodowiskowe. Pomimo, ze do dnia dzisiejszego
nie udato sie zidentyfikowa¢ gtdwnego genu lub mutacji bezposrednio od-
powiedzialnych za powstawanie otytosci to zaobserwowano szereg niepra-
widtowosci i mutaciji, ktore z catg pewnoscig wptywajg na nadmierne groma-
dzenie sie tkanki ttuszczowej. Fakt, iz w ostatnich dziesiecioleciach nastapit
gwattowny wzrost liczby oséb z nadmierng masg ciata potwierdza, ze to
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czynniki srodowiskowe w gtdéwnej mierze przyczyniajg sie do rozwoju tych
zaburzen, gdyz z catg pewnoscig w tak krotkim czasie nie mogto dojs¢ do
tak radykalnej zmiany w genomie catej populacji ludzkie;.

Sprawag bezdyskusyjng pozostaje fakt, ze wraz z znaczgcym i gwattow-
nym postepem cywilizacyjnym oraz wzrostem ekonomicznym obserwuje sie
liczne zmiany stylu zycia catych spoteczenstw w skali jakiej ludzkos¢ na
przestrzeni dziejow dotychczas nie doswiadczyta.

Za kluczowe dla rozwoju nadwagi i otytosci wsrdd spoteczenstw uwaza
sie 3 negatywne zjawiska, ktére w ostatnim czasie znaczgco ulegty nasile-
niu, takie jak: zmniejszenie codziennej aktywnosci fizycznej, wzrost tempa
zycia a tym samym poziomu stresu w codziennym zyciu oraz szerokg do-
stepnos¢ taniej wysoko przetworzonej zywnosci zawierajgcej znaczng ilosé
ttuszczu oraz weglowodanéw prostych.

Analizujgc skfad wspotczesnej diety zauwazono, ze w przeciggu ostatnich
100 lat ogromnemu zwiekszeniu ulegta zawartos¢ tluszczu (40-45% vs
15-20%), natomiast zmniejszyta sie zwartos¢ weglowodanoéw ziozonych,
btonnika oraz soli mineralnych (18).

Jednakze pomimo tego nadwaga i otytos¢ wcale nie musi wynika¢ z bra-
ku aktywnosci fizycznej, stresu lub nieprawidlowej diety. Stany te mogg byc¢
takze skutkiem zaburzen endokrynologicznych (np.: zespot Cushinga lub
nadczynnosc tarczycy), przyjmowanych lekéw (np.: glikokortykosteroidy) czy
tez uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego zwitaszcza podwzgoérza,
w ktérym znajduje sie osrodek gtodu i sytosci (np.: sarkoidoza podwzgdrzo-
wa). Stany te warunkujg ok. 20% przypadkéw wystepowania nadmiernej masy
ciata. Nierzadko problemy te majg takze swoje podtoze psychospoteczne i eko-
nomiczne. W tym aspekcie badania ukazujg, ze otytos¢ wystepuije statystycznie
czesciej wsrdd osob o0 nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym (19).

10. Wptyw nadmiernej masy ciata na jakos¢ zycia

W aspekcie szeroko pojetego humanizmu, poszanowania praw i godno-
Sci pacjenta oraz kierowania sie zasadami etyki lekarskiej, nowym zauwa-
zalnym trendem we wspotczesnej medycynie stato sie zjawisko przywigzy-
wania istotnej uwagi na jakos¢ zycia pacjenta ocenianej poprzez pryzmat
wiasnej choroby, starzenia sie lub inwalidztwa.

11. Jakos¢ zycia jako nowy aspekt medycyny

Wczesniej jakos¢ zycia pojmowana jedynie na gruncie ontologicznej filozo-
fii platonskiej okreslana jako ,pewien stopien doskonatosci’, znalazta swoja
wazng i kluczowag pozycje zardwno w procesie diagnostyczno-terapeutycznym
jak i catoksztatcie opieki nad pacjentem. Jak wykazaty badania oraz rutynowa
praktyka lekarska, jakos¢ zycia ma istotne znaczenie dla catego procesu

Przedsiebiorstwo
106 i Prawo 12, 2021



Wspotczesne zagrozenia dla zdrowia publicznego...

wspotpracy z pacjentem oraz skutecznosci stosownego leczenia zachowaw-
czego. W tym aspekcie lepsza jakos¢ zycia pacjenta znaczaco koreluje z lep-
szg wspotpracg z pacjentem, lepszym poziomem s$wiadomosci i wiedzy na
temat witasnej choroby i metodami radzenia sobie z nig, wiekszym zaufaniem
pacjenta do lekarza i stosowanego przez niego procesu diagnostycznego
i terapeutycznego, oraz lepszymi wynikami samego leczenia a w konsekwencji
zmniejszeniem ostrych i przewlektych negatywnych skutkow wtasnej choroby.
Obecnie popularnym pojeciem w medycynie stato sie okreslenie jakosci zy-
cia uwarunkowane stanem zdrowia (health-related quality of life — HRQL), defi-
niowane przez Swiatowg Organizacje Zdrowia jako ,funkcjonalny efekt choroby
i jej leczenia przezywany przez pacjenta”, ktéry dotyczy kazdej z 3 sfer zycia
i funkcjonowania pacjenta, czyli sfery: fizycznej, psychologicznej oraz spotecz-
nej. Ponadto cechuje sie ono wspdtistnieniem 2 komponentéw: subiektywnej
i obiektywnej oraz zmiennoscig dynamiczng w czasie pod wptywem zaréwno
czynnikow wewnetrznych (endogennych) jak i zewnetrznych (egzogennych).

12. Nadmierna masa ciala a jakos¢ zycia.

Liczne badania Kkliniczne i epidemiologiczne potwierdzity, ze nadmierna ma-
sa ciata, w tym szczegolnie otylos¢, niekorzystnie wptywa na jakos¢ zycia pa-
cjentow (20). Nizsza jako$¢ zycia oséb z nadmierng masg ciata dotyczy wszyst-
kich osob niezaleznie od rasy, pochodzenia, ptci i wieku (21). Co ciekawe, samo
wystepowanie nadmiernej masy ciata ma negatywny wptyw na postrzeganie
wlasnego zdrowia przez chorych, nawet w przypadku nieobecnosci wspotistnie-
jacych chordb przewlektych, co potwierdza fakt, ze osoby z otytoscig Il stopnia
dwukrotnie czesciej niz osoby z prawidtowg masg ciata zgtaszajg nieistotne
Z punktu widzenia medycyny klinicznej problemy zdrowotne (22).

W badaniach jakosci zycia u oséb z nadmierng masg ciata, w rutynowej
praktyce klinicznej, najchetniej wykorzystuje sie kwestionariusz Wptywu Ma-
sy Ciata na Jako$¢ Zycia (The Impact of Weight on Quality of Life — IWQOL)
oraz jego zmodyfikowang i skrocong wersje (IWQOL-Lite), ktére oceniaja
nie tylko ogdlng jakos¢ zycia, ale takze: funkcjonowanie zwigzane ze spraw-
noscig fizyczng, samoocene, zycie seksualne, odrzucenie spoteczne oraz
trudnosci zwigzane z wykonywaniem pracy. Innym stosowanym kwestiona-
riuszem stuzacym do oceny jakosci zycia os6b z nadmierng masg ciata jest
Kwestionariusz SF 36 (SF 36 Questionnaire), ktéry ocenia zmiany stanu
zdrowia w ciggu ostatniego roku. Porusza on kwestie zwigzane z: ogdlnym
stanem zdrowia, sprawnoscig ogolng, ograniczeniami fizycznymi i emocjo-
nalnymi w petnieniu rol spotecznych, witalnoscig, wystepowaniem i nasile-
niem bolu oraz poczuciem witasnego zdrowia psychicznego.

Badania z uzyciem tychze kwestionariuszy jednoznacznie wykazaty, ze
jakos¢ zycia maleje wraz ze wzrostem wartosci wskaznika BMI lub wzrostem
obwodu talii (23). Jednakze w tym miejscu nie nalezy zapominaé, ze u osob
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z nadmierng masg ciata, a w szczegdlnosci z BMI powyzej 30 kg/m? duzy
wptyw na jakos¢ zycia wplyw majg takze choroby wspofistniejgce otytosci,
takie jak: nadcisnienie tetnicze, cukrzyca, hiperlipidemia, choroba niedo-
krwienna serca, przewlekta niewydolnos¢ serca, udar mézgu czy tez zapa-
lenie i zwyrodnienie stawow (24).

13. Podsumowanie

Nadmierna masa ciata, a w szczegolnos$ci otyto$¢ stanowi wyzwanie dla
wspotczesnej medycyny, stanowigc powazny problem dla zdrowia publicz-
nego. Negatywny wptyw na stan zdrowia oraz jakos¢ zycia sprawia, ze pa-
cjenci z nadwagg i otytoscig wymagajg interdyscyplinarnego podejscia. Za-
tem koniecznym staje sie zaangazowanie wielu srodowisk w celu skutecznej
walki z tym palgcym problemem.
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Contemporary threats to public health —
overweight and obesity

Abstract

The constantly growing number of people with excess body weight — over-
weight and obesity — is now a global threat to public health. Overweight and
obesity, defined as conditions resulting from excessive or abnormal accumula-
tion of fat in adipose tissue, have been called the "epidemic of the 21st centu-
ry". In Poland, overweight and obesity constitute a serious epidemiological
problem, placing the country at the forefront of European countries in terms of
the incidence of people with excess body weight. The experience of recent
years confirms that adipose tissue is the largest active endocrine organ in the
human body. The pathological condition of adipose tissue resulting mainly
from an excessive positive energy balance, manifested by endocrine and im-
munological disorders of this tissue, is called adiposopathy.

Key words
Overweight, obesity, public health, adiposopathy.
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Koncepcja franchisingu jako model rozwoju
przedsiebiorstwa — aspekty prawne

Streszczenie

Celem artykutu jest proba oceny franchisingu jako metody prowadzenia dzia-
falnosci, przyczyniajgcej sie do rozwoju przedsiebiorstwa. Na podstawie prze-
gladu literatury zdefiniowano franchising, jego rodzaje oraz uwarunkowania
prawne. Nastepnie przedstawiono zasady funkcjonowania umowy franchisingu,
a takze opisano wady i zalety tego systemu zaréwno dla dawcy jak i biorcy.

Stowa kluczowe

Franczyzodawca, franczyzobiorca, franchising, system franczyzowy.

1. Wprowadzenie

Ogromnym wyzwaniem dla potencjalnych przedsiebiorcow jest uzyskanie
funduszy na otwarcie lub rozwdéj wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Trud-
no$¢ stanowi takze stworzenie nowatorskiego pomystu, ktérego nastep-
stwem bytoby wejscie na nowy rynek, dlatego przedsiebiorcy stawiajg na
dziatalno$¢ na zasadzie franchisingu. Nowatorski model biznesowy pozwala
czerpac z rozpowszechnionej i sprawdzonej idei, wzmacnia pozycje konku-
rencyjng pojedynczego przedsiebiorstwa oraz przynosi wymierne korzysci
obydwu partnerom. Przedsiebiorcy zyskujg tatwiejszy dostep do kapitatu fi-
nansowego, czy tez informacji o lokalnym rynku, a takze wzbogacajg umie-
jetnosci oraz doswiadczenie menadzerskie?. Narastajgca na rynku presja
konkurencyjna prowadzi do koncentracji uwagi w zarzadzaniu przedsiebior-
stwem na rozwijaniu kooperacji pomiedzy niezaleznymi prawnie i finansowo
przedsiebiorstwami opierajgc sie na koncepcji franczyzowej. Budowa wiezi
franczyzowej jest swoistg strategiag marketingowa, bedaca przyczynkiem do
poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa na rynku.

Celem artykutu jest przedstawienie formy wspétpracy na zasadzie fran-
chisingu jako przykfadu postawy przedsiebiorczej oraz uzasadnienie tezy, iz
franczyza moze wplywac na tworzenie wartosci przedsiebiorstwa, poniewaz

1 Dr Dagmara Swiecicka, wykladowca w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci im. ksiecia
Kazimierza Kujawskiego w Inowroctawiu ORCID: 0000—-0003-1907-0589.

2E.Banachowicz, J. Nowak, M. Starkowski, Franchising, czyli klucz do przysztosci,
Wydawnictwo Business Press, Warszawa 1994, s. 23-25.
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ta skuteczna forma organizowania nowej dziatalnosci wydaje sie, iz mogtaby
by¢ bardziej znana w polskiej praktyce gospodarczej. Artykut prezentuje tak-
ze gtdwne zatozenia i cechy tego modelu, wady i zalety koncepcji franczy-
zowej zaréwno dla dawcy jak i biorcy systemu oraz uwarunkowania prawne
i ekonomiczne franchisingu.

Zwrocenie sie ku dostrzezonej potrzebie uwzglednienia istoty franchisin-
gu jak i narastajgce zainteresowanie tg problematykg nadaje duzg wage od-
powiedzi na postawione w artykule pytania badawcze: Co to jest franchi-
sing? Jakie sg wady i zalety, a takze uwarunkowania prawne i ekonomiczne
franchisingu? Czy franchising wptywa na rozwdj przedsiebiorstwa? Dla od-
powiedzi na postawione w artykule pytania badawcze zastosowano metode
opartg na analizie literatury polskiej jak i zagranicznej przedmiotu, na pod-
stawie ktérej zdefiniowano franchising, jego rodzaje oraz uwarunkowania
stosowania. W pracy przedstawiono szereg komentarzy i wnioskéw wynika-
jacych z obserwacji rozwoju franchisingu oraz jego wptywu na postawy
przedsiebiorcze zaréwno dla potencjalnych dawcow jak i biorcow systeméw
franczyzowych. Dla przedsigbiorcy, ktory rozwaza zawarcie umowy franczy-
zy wazne jest dokonanie analizy kondycji przedsiebiorstwa oraz wtasnych
umiejetnosci oraz doswiadczenia w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Podob-
nie potencjalny biorca powinien dokona¢ analizy umowy franczyzy, przemy-
Sle¢ w jakg dziedzine warto bytoby zainwestowac oraz w jaki sposéb i gdzie
szuka¢ dawcéw. Rozwazania przede wszystkim majg charakter teoretyczny
pozwalajg na desygnowanie oraz implementacje wyodrebnionego problemu
badawczego do wiedzy juz istniejgcej, a takze umozliwiajg prezentacje zna-
czacych tez, ktére mogg by¢ przedmiotem dalszych badan empirycznych.
W pierwszej kolejnosci nalezatoby sie skupi¢ na wyjasnieniu istoty franchisingu.

2. Istota i rodzaje systemu franchisingu

W literaturze przedmiotu istnieje szereg réznych definicji franczyzy za-
réwno prawnych, jak i czysto biznesowych. Nie istnieje jednolita, stosowana
przez wszystkie kraje definicja franchisingu. Réznice definicji ksigzkowych
wynikajg z réznorodnego zakresu tre$ciowego oraz stopnia doktadnoscis.
Stad tez o okresleniu czym jest, co stanowi jej istote wyodrebniane sg rozne
aspekty tej szczegolnej formy kooperacji przedsiebiorstw.

Opisujgc czym jest franczyza nalezy dokonac istotnego z punktu widzenia
poprawnosci legislacyjnej rozréznienia miedzy umowg franczyzy, ktéra okresla
ramy wspotpracy przedsiebiorstw, a samg instytucjg franczyzy. W aspekcie
organizacyjnym definiuje sie jag jako wspotprace wykorzystujgca specyficzng
metode dystrybucji towaréw oraz ustug, bazujgcg na prawnej formule, ktora

3 Takie stanowisko przedstawia M. J. Zidtkowska, Franczyza nowoczesny model rozwoju
biznesu, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 23.
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pozwala na udzielanie przez jedng firme drugiej pomystu na okreslony sposéb
dystrybucji. Franczyza stanowi réwniez forme ciggtych wiezi ekonomicznych
miedzy podmiotami gospodarczymi, gdzie podmiot nadrzedny (franczyzodaw-
ca) oferuje pomoc firmie podporzadkowanej (franczyzobiorcy) i udziela mu
prawa do prowadzenia dziatalnosci wedtug scisle okreslonych warunkéw, kto-
re sg okreslone w kontrakcie franczyzy. Kooperacja w ramach systemu fran-
czyzy to rowniez element strategii marketingowej firm, czyli zdobywania rynku
bez angazowania bgdz przy niewielkim zaangazowaniu wiasnego kapitatu
mniejszym niz by to miato miejsce w rozwijaniu wtasnej dziatalnosci®.

Wybitny angielski autorytet w dziedzinie franczyzy dr Martin Mendelsohn,
w swojej ksigzce ,How to Franchise Internationally” okresla franczyze jako:
Ludzielenie przez jedng osobe (franczyzodawce) drugiej osobie (franczyzobior-
cy) zezwolenia, ktére upowaznia franczyzobiorce do prowadzenia dziatalnosci
handlowej pod znakiem towarowym/nazwg firmowg franczyzodawcy oraz wyko-
rzystania catego pakietu zawierajgcego wszystkie elementy niezbedne do tego,
aby nie przeszkolona wczesniej osoba mogta by¢ wprowadzona do przedsie-
biorstwa zaprojektowanego i utworzonego przez franczyzodawce oraz by mogta
prowadzi¢ to przedsiebiorstwo przy statej pomocy na z gory ustalonych zasa-
dach”. Jedng z obszerniejszych definicji, ktdéra pochodzi z Europejskiego Ko-
deksu Etycznego Franchisingu wedtug ktorej franchising to system sprzedazy
towardw, ustug i technologii, ktory jest oparty na Scistej i ciggtej wspotpracy po-
miedzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsiebiorstwami, fran-
czyzodawcg i jego indywidualnymi franczyzobiorcami™.

Réwnie precyzyjng definicje franchisingu przedstawia Polska Organizacja
Fraczyzodawcéw?®: dla celéw rozroznienia franczyzodawcéw od innych przed-
siebiorcéw zaklada sie, iz cechami charakteryzujgcymi franczyze, z wyjgtkiem
cech wskazanych w Kodeksie Etyki Franczyzy, sg m.in.: kontraktowy, trwaty
stosunek umowny miedzy dawcg pomystu a franczyzobiorcg, w wyniku ktérego
franczyzodawca zobowigzuje sie do przekazywania franczyzobiorcy know-how’
w sposob ciagly, przez caty okres obowigzywania umowy. Natomiast franczy-
zobiorca jest zobowigzany do uiszczania na rzecz franczyzodawcy optat fran-
czyzowych lub tez innych swiadczen, w sposob uzgodniony pomiedzy stronami.
Cechg wyrdzniajgca franczyze jest takze niezaleznos¢ gospodarcza, prawna
oraz organizacyjna franczyzobiorcy wobec franczyzodawcy.

4 Takg definicje przedstawia B. Pokorska, Przedsigbiorca w systemie franczyzowym, Wy-
dawnictwo Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004, s. 9.

5M.Mendelson, D. Acheson, Franchising, Wydawnictwo Poltex, Warszawa 1992, s. 14.

6 Zgodnie z § 8 Statutu Polskiej Organizacji Fraczyzodawcow (POF), http://franczyza.org.pl
(dostep 2 grudnia 2020 r.).

" To wiedza sprawdzona na temat prowadzenia dziatalno$ci w ramach franczyzy, ktorg fran-
czyzodawca uzycza franczyzobiorcy; wiedza ta skupia sie na informacjach organizacyjnych,
technicznych, technologii o charakterze poufnym.
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Jak wida¢ z przedstawionych definicji najbardziej istotnymi dla koncepciji
franchisingu jest wspétpraca miedzy samodzielnymi prawnie przedsiebior-
stwami, a takze udzielenie franczyzobiorcy prawa do korzystania z wypra-
cowanej przez franczyzodawce koncepcji prowadzenia przedsiebiorstwa
w zamian za okreslone swiadczenie finansowe.

Przechodzgc do istoty franchisingu jest nig oryginalnosc¢, wyjatkowosé po-
mystu, na ktérym opiera swoje funkcjonowanie dawca koncepcji prowadzenia
przedsiebiorstwa. Pomyst ten opatentowany, wyprobowany, wyrdznia biznes
przedsiebiorcy, zapewnia popularnos¢ oraz renome. W ten sposéb przedsie-
biorstwo dziata pod znang marka. Chcac zdoby¢ nowe rynki zbytu lub rozsze-
rzy¢ swojg dziatalnos¢, rownoczesnie nie angazujgc wlasnego kapitatu udo-
stepnia swoj pomyst innym osobom, czyli matym firmom, szkoli je, przekazuje
okreslony zespdt koncepcji, praw, wiedzy oraz doswiadczenia. Udostepnia
korzystanie z okreslonych procedur, organizacji, a takze dzieli sie technikami
operacyjnymi, ktére wynikajg z wieloletniego doswiadczenia. System franczy-
zowy obejmuje catg koncepcje prowadzenia przedsiebiorstwa, ktéra to kon-
cepcja jest stale rozwijana. Stanowi szczegdlny rodzaj wiezi gospodarczej,
ktéra daje mozliwos¢ rozwoju firmom majgcym ubogie doswiadczenie rynko-
we i majgcym ograniczone mozliwosci finansowe, oraz umozliwia wzmocnie-
nie konkurencyjnosci pojedynczego przedsiebiorstwa. Franczyzobiorca w za-
mian przeznacza wtasny kapitat oraz zobowigzuje sie do zachowania tajemni-
cy i uiszczania okreslonych, statych opfat. Stara sie wykorzysta¢ powstatg
szanse rozwoju oraz staje sie wiascicielem przedsiebiorstwa®.

Franczyza nie jest jednolitym zjawiskiem gospodarczym. Na rozwdj oraz
sukces kooperacji gospodarczej w zakresie franczyzy wptyw ma elastyczna
tre$¢ takiego typu prowadzenia dziatalnosci, ktéra umozliwia zastosowanie
jej w réznych sektorach gospodarczych, takich jak ustugi, handel oraz pro-
dukcja. Zmiany warunkéw prawnych, gospodarczych oraz organizacyjnych,
a takze charakter rozwianej dziatalnosci gospodarczej przyczynity sie do
powstania réznych form powigzan franchisingowych, ktére dzielg sie na sze-
reg kryteridw. Dokonana klasyfikacja bazuje zaréwno na prawie polskim jak
i zagranicznym. Przedstawiona klasyfikacja typéw oraz rodzajow franchisin-
gu uwzglednia rézne kryteria podziatu®.

Autor ksigzki ,Umowy nienazwane”, dokonuje podziatu franczyzy wedtug
segmentéw rynku, na ktérym jest organizowana siec, tj.: segment ustugowy,
dystrybucyjny, produkcyjny oraz mieszany. Ostatni segment dotyczy powigzan
gospodarczych zawierajgcych elementy dwoch, badz wigkszej ilosci pozosta-
tych segmentéw. Wystepuje, kiedy na podstawie umowy franchisingowej pro-
ducent towaru swiadczy dodatkowe ustugi np. zwigzane z towarami i przed-

8 B. Pokorska, Przedsigbiorca w systemie..., s. 11-12.
9 Hitp:/ffranchising.pl/abc—franczyzy/24/franczyza—polsce—rozwoj—rok—roku/ (dostep 2 grudnia 2020 r.).
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miotami pochodzgcymi od tego samego producental®. Jest to podstawowa
oraz najpowszechniejsza klasyfikacja franchisingu. Barbara Rzesniowiecka
oprocz przedstawionego podziatu franczyzy wedtug segmentdw rynku, wyrdz-
nia takze podziat ze wzgledu na forme organizacji systemu: franchising bez-
posredni, posredni, indywidualny, wielokrotny oraz subfranchising!?.

Pierwsza forma to rodzaj franczyzy, ktory stanowi kontrakt pomiedzy fran-
czyzodawca, wykonujgcym swiadczenia wynikajgce z umowy na rzecz franczy-
zobiorcy. Dawca pomystu wykonuje takze wszelkie czynnosci prawne, niezbed-
ne do prawidtowego funkcjonowania przedsiebiorstwa, oferujgc osobiscie nie-
zbedng pomoc, prowadzgc szkolenia kadry pracowniczej, czy tez przeprowa-
dzajgc dziatania o charakterze marketingowym, finansowym oraz ksiegowym.
Charakterystyczng cechg tego powigzania franczyzowego jest istnienie scistego
powigzania prawno-majgtkowego podmiotéw, ktdre sg stronami w umowie. Ten
rodzaj franchisingu jest efektywny, umozliwiajgcy uzyskanie dochodow przewi-
dzianych w umowie oraz zapewniajgcy mozliwosé rozwoju. W przypadku, kiedy
wspotpracujgce przedsiebiorstwa dzieli duza odlegtosé, franczyzodawca tworzy
filie lub przedstawicielstwa na danym terenie, ktére umozliwiajg kontrole oraz
zarzadzanie, a takze pozwalajg na staty kontakt z biorcami franczyzy.

Inng z form wspdtpracy franchisingowej jest franchising posredni, polegaja-
ca na zawarciu umowy, ktéra zobowigzuje franczyzobiorce, prowadzacym juz
swojg dziatalnos¢ na rynku perspektywicznym dla franczyzodawcy, do dziatal-
nosci opierajgcej sie na sprzedazy lub wykonywaniu ustug okreslonych
W umowie oraz na zobowigzaniu do poszerzania tej dziatalnosci, tworzac sie¢.
Skutkiem czego, biorca systemu bedzie miat obowigzek udzielania sublicenc;ji
indywidualnym przedsiebiorstwom, ktére bedg funkcjonowa¢ zgodnie z zasa-
dami franczyzy, zamiast tworzy¢ kolejne, wiasne przedsiebiorstwa.

Franchising indywidualny to typ franczyzy wykazujgcy podobiehstwa do
franchisingu bezposredniego. Umowe zawierana jest pomiedzy franczyzo-
dawca, a tylko jednym biorcg systemu. Ten typ wspotpracy franczyzowej po-
lega na tym, iz franczyzobiorca posiada uprawnienie otwarcia tylko jednego
przedsiebiorstwa, ktore bedzie funkcjonowaé w sposob indywidualnym na okre-
slonym terenie i w okreslonym czasie. Natomiast franczyzodawca nie moze za-
wierac kolejnych umow z posrednikami miedzy nim, a biorcg systemu.

Kolejna forma to franchising wielokrotny, czyli przeciwienstwo przedsta-
wionej wyzej formy umozliwiajgcy jednemu biorcy systemu wykreowanie sieci
franczyzowej na okreslonym terenie. Biorca systemu zobowigzuje sie we wia-
snym zakresie do utworzenia liczby jednostek organizacyjno-gospodarczych,
uregulowanych w umowie.

10 Podstawowego podziatu dokonuje J. Ignaczewski, Umowy nienazwane, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 186.

1 Inny podziat przedstawia B. Rze$niowiecka, Franchising, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2007, s. 142.
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Ostatnim typem franczyzy jest subfranichising, ktérego istotg jest zawie-
ranie przez biorce systemu kolejnych uméw z kontrahentami. Jest to forma
franchisisngu skupiajgca sie na szybkim rozwoju oraz rozprzestrzenianiu sie
podmiotu macierzystego. Franczyzobiorca w tym przypadku petni podwojng
role, poniewaz jest zaréwno biorcg jak i dawcg systemu. Tworzy sieci
o okres$lonej gestosci, w sposdb majgcy znaczng swobode w dziataniu. Na-
tomiast subfranczyzobiorca ponosi koszty, ktére skupiajg sie na pozyskaniu
nowych podmiotdw, majgc zardwno pewien udziat w podziale wnoszonych
przez biorcow optat franczyzowych??.

3. Regulacje prawne dziatalnosci franchisingu

Powigzania franczyzowe cechuje duza réznorodno$¢, zwigzane to jest
z typem branzy, w ktorej sg rozwijane, a takze z specyfikg dziatalnosci kaz-
dego systemu. W zwigzku z tym, trudno jednoznacznie wskazac¢ okreslony
schemat uniwersalnej, ogélnie obowigzujgcej umowy franczyzowej. Lgczy to
sie z faktem, iz umowy franchisingowej nalezg do tzw. uméw nienazwanych,
ktére nie sg uregulowane w przepisach prawa cywilnego. Pozwala to na in-
dywidualne ksztattowanie tresci umoéw, pod warunkiem Ze ich tre$¢ oraz cel
nie sg sprzeczne z wiasciwoscig stosunku, ustawie i zasadom wspétzycia
spotecznego'®. Mozliwe jest jednak okreslenie zagadnien, ktére powinna
zawierac kazda tego typu umowa.

Dlatego tez mimo dowolnoséci, kazda umowa franczyzowa powinna za-
wiera¢ zestaw podstawowych warunkéw umowy. Determinuje je szczegoto-
wo Kodeks Etyki Franczyzy, ktérego postanowienia rozpowszechniane sa
przez Polske Organizacje Franczyzodawcéw. Zgodnie z Kodeksem umowa
franchisingowa powinna by¢ zgodna z prawem krajowym i wspolnoty euro-
pejskiej, a takze ze wspomnianym Kodeksem Etyki. Powinna odzwierciedla¢
interes podmiotéw franczyzy w zakresie ochrony praw wtasnosci intelektual-
nej i przemystowej oraz zachowanie jednolitego wizerunku oraz reputacji
sieci franczyzowej. Niezbedne minimum, ktére powinno znalez¢ si¢ w umo-
wie Kodeks Etyczny winno by¢ nastepujgce:

— uprawnienia, ktore zostaty przyznane franczyzodawcy,

— zakres towarow i ustug, ktore majg by¢ dostarczane indywidualnemu
franczyzobiorcy

— warunki ptatnosci franczyzobiorcy,

— okres obowigzywania umowy oraz warunki jej mozliwego przedtuzenia,

— warunki na jakich franczyzobiorca moze sprzedac lub przenies¢ tytut
prawny do dziatalnosci franczyzowej,

2A. Antonowicz, Franchising. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo
Novae Res, Gdynia 2010, s. 57-63.
13 Http://www.franchising.pl/abc—franczyzy/346/ (dostep 2 grudnia 2020 r.).
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— postanowienia dotyczgce korzystania ze znakéw towarowych, nazwy
handlowej, logo, oraz innych znakdéw rozpoznawczych przez biorce,

— prawo franczyzodawcy do adaptowania systemu franczyzowego do no-
wych, zmienionych metod prowadzenia dziatalnosci,

— postanowienia dotyczgce rozwigzania umowy i jej uwarunkowan.

Ponadto umowa powinna takze zawiera¢ teren dziatan franczyzobiorcy,
dziatalno$¢ konkurencyjng, zakres promocji, szkolenia oraz uprawnienia
kontrolne franczyzodawcy!*. Bardzo istotnym elementem umowy franczyzo-
wej jest okreslenie rozwigzan sytuacji, w przypadku niedotrzymania warun-
kéw umowy, procedur wymaganych przez franczyzodawce lub standardow
systemu franczyzowego, oraz mozliwosci egzekwowania kryteriéw stawia-
nych przez twérce sieci. W umowie franczyzowej w sposéb szczegotowy
powinien by¢ okreslony przedmiotu umowy oraz zachowania stron.

Bazujgc na ogdlnych standardach klasyfikacji umoéw, franchising mozemy
podporzadkowa¢ do stosunkow wzajemnych, nienazwanych, o charakterze od-
ptatnym, ktére sg oparte na zaufaniu obu stron. Umowa ta dochodzi do skutku
w momencie zawarcia umowy. Umowe franczyzowg wedtug niektérych nau-
kowcow mozna nazwa¢ umowg konsensualng, co oznacza, ze dochodzi ona do
skutku w chwili ztozenia przez strony umowy zgodnych oswiadczeh woli, w po-
staci podpisu na dokumencie zawierajgcym tres¢ umowy franchisingowej. Jest
takze czynnoscig przysparzajgca, gdyz skutkiem prawnym jej zawarcia jest
przysporzenie korzysci majgtkowych. Biorgc pod uwage generalng klauzule ka-
zualnosci umowe franczyzy nalezy uznaé za przyczynowa, czyli umowe kauzal-
ng. Wiodaca cecha wyrdzniajagcg umowy franczyzowe jest odptatne przekaza-
nie pakietu franczyzowego, ktéry stanowi przedmiot porozumienia®®.

Umowy franczyzowe majg charakter kooperacji miedzy podmiotami
umowy. Charakteryzujagc owe podmioty, franczyzodawce oraz franczyzo-
biorce, nalezy podkresli¢, iz inicjatorem kooperacji jest zwykle franczyzo-
dawca. Okresla on zasady, a takze warunki wspotpracy z samodzielnie
funkcjonujgcymi franczyzobiorcami. W duzej mierze zostajg oni podporzad-
kowani finansowo i organizacyjnie dawcy franczyzy*®.

Przepisy dotyczace uméw franchisingowych regulowane sg w roznorodny
sposob w poszczegodlnych panstwach. Jak juz wspomniano w artykule nale-
zg do kategorii uméw nienazwanych, czyli takich ktore nie sg regulowane
przepisami prawa cywilnego. Zatem postanowienia umowy mogg by¢ do-
wolnie modyfikowane. Franczyza definiowana wytgcznie przez pryzmat po-

M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty konkurenciji a franchising, Wydawnictwo Cedor, War-
szawa 1995, s. 76—77.

15 B. Fuchs, Franchising. Wzory uméw z komentarzem, Wydawnictwo Info-Trade, Gdansk
1997, s. 95-105.

16 G. Kolarski, Franchising: przewodnik dla poczatkujacych, Wydawnictwo Centrum Infor-
macji Menadzera, Warszawa 1992, s. 201.
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dobienstw oraz réznic w stosunku do innych uméw o charakterze prawno—
gospodarczym nie stanowi podstaw do zindywidualizowanej oceny. Jako
jedna z wielu form kooperacji przedsiebiorstw jest przedstawiana na zasa-
dzie mniejszej lub wigkszej tozsamosci z umowami zawartymi w prawie ko-
deksowym. Do standardowej umowy franczyzy stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego, przepisy ustawy Prawo witasnos$ci przemystowej, ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wytgczenia niektérych porozumien wertykalnych.

Bezposrednig podstawe prawng przy podjeciu dziatalnosci gospodarczej
w oparciu o umowe franczyzy stanowig przepisy kodeksu cywilnego. Do-
puszczalnos¢ zawierania umowy franczyzy w polskim prawodawstwie wyni-
ka z zasady swobody zawierania umow, sformutowanej jako przepis art. 353
k.c.l’. Zgodnie z nim, ,strony mogg zawiera¢ umowe wedtug swego uznania,
byleby jej tres¢ albo cel nie sprzeciwiaty sie wlasciwosci stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego”. W przypadku umowy franczyzy sto-
suje sie generalne zasady zawierania umoéw oraz przepisy dotyczgce wyko-
nania, bgdz niewykonania zobowigzanh.

Szczegolnie wazne sg podstawowe zasady prawa kontraktowego zawar-
te w art. 56-116 k.c., dotyczgce sposobu zawierania umowy, jej dopusz-
czalnych form, regut interpretacyjnych tresci czynnosci prawnych oraz wad
oswiadczen woli. Pewien wptyw regulujagcy umowy franczyzowe ma takze
ustawa prawo wiasnosci przemystowej'dotyczgce korzystania ze znaku to-
warowego oraz ochrony tego znaku. Bardzo wazna jest rowniez ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®, ktéra dotyczy miedzy innymi obo-
wigzku zachowania tajemnicy handlowej, nieutrudniania dostepu do rynku
oraz wtasciwego oznaczenia przedsiebiorstwa i towaréw. Pewien wptyw re-
gulujgcy umowy franczyzowe moze takze wywierac ,Ustawa o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych”?, poniewaz teoretycznie kazdy przejaw dzia-
talnosci o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, nie-
zaleznie od sposobu wyrazenia i wartosci, moze by¢ przedmiotem licencji.

Kolejna wazna ustawg to Ustawa o ochronie konkurencji i konsumen-
tow?!. Jest ona podstawowym aktem prawnym w Polsce, stosowanym do

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — tekst jedn. Dz. U. z 1964 r., Nr 16 poz.
93 ze zm., art. 353.

18 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000r. Prawo wiasnosci przemystowej — tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 49 poz. 508 ze zm.

19 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji — tekst jedn. Dz. U.
21993 r., Nr 47 poz. 211 ze zm.

20 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych — tekst jedn.
Dz. U. z 1994 r., Nr 24 poz. 83 ze zm., art. 1.

21 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw — tekst jedn. Dz. U.
2007 r., Nr 50 poz. 331 ze zm.
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oceny legalnosci umowy franchisingowej, a takze zgodnosci porozumien
z prawem krajowym. W ustawie zawarte sg dwa rodzaje praktyk ograniczaja-
cych konkurencje, czyli porozumienia ograniczajgce konkurencje oraz nadu-
zywanie pozycji dominujgcej. Ograniczenia te majg by¢ gwarantem swobod-
nego dostepu towardw i ustug dla konsumentéw po niezawyzonej, hormlanej
cenie. Za zakazane uznaje sie porozumienia, ktérych gtéwnym celem albo
skutkiem jest usuniecie, ograniczenie lub naruszenie konkurencji na rynku.

Istotne znaczenie ma takze Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 marca 2011 r. w sprawie wytgczenia niektérych rodzajow porozumien wer-
tykalnych?? spod znaku porozumien ograniczajgcych konkurencje Zgodnie
z tym rozporzadzeniem, aby dane porozumienie wertykalne zostato objete wy-
taczeniem spod zakazu antykonkurencyjnych porozumien, konieczny jest wy-
mog nieprzekraczania podanych w rozporzadzeniu progéw udziatu w rynku?3,

Przedmiotem umowy franczyzowej sg swiadczenia zawarte w tzw. pakie-
cie franczyzowym. Standardowy pakiet sktada sie z: marki (znak towarowy),
know-how franczyzodawcy, ustug swiadczonych przez franczyzodawcéw,
opfat franczyzowych oraz procedur prowadzenia dziatalnosci w ramach fran-
czyzy?*. Pakiet franczyzowy stanowi koncepcje gospodarczg, zapewniajgcy
odpowiedni sukces gospodarczy oraz zwigzane z tym prawa ochronne

Generalizujgc, umowy franczyzowe majg te samg istote. Réznice wyka-
zujg w rodzaju dziatalnosci, zakresu prezentowanych praw oraz mozliwosci
powstania kolejnych elementéw sieci. W polskim prawodawstwie dziatalnos¢
gospodarcza w ramach franczyzy nie zostata dotychczas objeta komplekso-
w3 regulacjg. Dlatego tez w odniesieniu do podmiotéw dziatajgcych na pod-
stawie umow franczyzy stosuje sie przepisy o charakterze ogélnym w takim
samym stopniu, jak dla pozostatych uczestnikow obrotu gospodarczego.
Warto zwréci¢ uwage na specyfike franczyzy jako relacji miedzy stronami
umowy franchisisngu oraz wptywu na budowe wartosci biznesu.

4. Strony umowy franchisingu

W systemie franczyzowym istnieje taka zalezno$c¢, iz dziatalno$¢ kazdego
podmiotu gospodarczego z osobna staje sie przyczynkiem do kreowania wize-

22 Jest to porozumienie wertykalne to porozumienie zawierane migdzy dwoma lub wiecej przed-
siebiorcami, z ktérych kazdy dziata w ramach porozumienia na réznym szczeblu obrotu, ktore-
go przedmiotem sg warunki sprzedazy, zakupu lub odsprzedazy towaréw, porozumienie pio-
nowe pomiedzy np. wytwédrcg, a dystrybutorem. Porozumienia pionowe pozwalajg na zwiek-
szenie wydajnosci ekonomicznej w ramach fafncucha poprzez umozliwienie lepszej koordynacji
dziatar pomiedzy uczestniczgcymi w nich przedsiebiorstwach, a takze na redukcje ich kosztéw
transakcyjnych i dystrybucyjnych i optymalizacje poziomu inwestycji oraz sprzedazy.

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wytgczenia niektorych
rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje —
tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 81 poz. 441.

24 M. J. Ziotkowsk a, Franczyza nowoczesny model rozwoju..., s. 67.
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runku oraz uzyskiwania wynikow finansowych catej sieci franczyzowej. Wartosc
przedsigbiorstwa franczyzodawcy jest silnie zalezna od wtasciwego zaangazo-
wania franczyzodawcy w powstawanie, testowanie i przekazywanie, a takze
wdrazanie know-how oraz doswiadczenia macierzystego przedsiebiorstwa.
Z kolei wartos¢ przedsiebiorstwa franczyzobiorcy, czyli jego dziatalnos¢, ma
wptyw na warto$¢ biznesu dawcy idei. W takim przypadku mozemy mowi¢ o wza-
jemnym powigzaniu w relacjach powstajacych po stronach umowy franchisingu?®.

Jedng ze stron kontraktu franczyzowego jest franczyzodawca, czyli ,osoba
fizyczna lub prawna, ktéra jest prawnym wiascicielem znaku towarowego, na-
zwy handlowej, a takze posiada szerokg wiedze na temat produkowanego to-
waru lub $wiadczonej ustugi, badz zna okreslone rozwigzania organizacyjno-
zarzadcze, ktére mogg byé wykorzystywane w innych przedsiebiorstwach”.
W postanowieniach umownych okreslane sg obowigzki franczyzodawcy, ktore
zwykle sg zapisane w pakiecie franczyzowym. Zgodnie z nimi dawca idei wspie-
ra franczyzobiorcow poprzez doradztwo i dostarczanie informacji szczegoto-
wych dotyczacych m.in. organizacji przedsiebiorstwa, jego wyposazenia, szko-
lenia personelu, dalszego wsparcia handlowego i technicznego przez caty okres
trwania umowy. Wszelkie szczegdty, ktore obowigzujg franczyzodawce regulujg
postanowienia umowy. Katalog zobowigza¢ w duzej mierze zalezy od specyfiki
umowy franczyzowej. Nie ulega watpliwosci, iz powinien by¢ klarowny i staran-
nie opracowany. Franczyzodawca zobowigzuje sie zwykle do oddania do dys-
pozycji franczyzobiorcy dokumentéw, kitdre sg konieczne do rozwoju przedsie-
biorstwa. Jego obowigzkiem jest takze udzielenie wszelkich porad dotyczgcych
prowadzenia przedsiebiorstwa oraz stosowania koncepcji systemu. Konieczne
jest takze, aby dawca idei przekazata podrecznik operacyjny?’ franczyzobiorcy,
ktory powinien potwierdzi¢ ten fakt podpisem. Jak podkresla sie w literaturze,
zobowigzaniem franczyzodawcy jest takze udzielenie pomocy przy ocenie
i wyborze lokalizacji przedsiebiorstwa, a takze prowadzenie swojej dziatalnosci
w przynajmniej jednej placéwce, przed zainicjowaniem budowy systemu fran-
czyzowego, odnoszgc przy tym przez jakis czas sukces, czy tez bycie wiascicie-
lem lub posiadaczem tytutu prawnego do uzywania nazwy handlowej swojej
sieci, znaku towarowego lub innych oznaczen?.

Dla prawidiowej oraz owocnej wspotpracy zaréwno dla franczyzodawcy,
jak i franczyzobiorcy jest posiadanie podstawowych cech i predyspozyciji
osobowosciowych. Franczyzodawca powinien mie¢ tatwos¢ w nawigzywaniu

25 |bidem, s. 32.

26 M. K. Stawicka, Franczyza — droga do sukcesu, Wydawnictwo Onepress, Gliwice 2009, s. 60.

27 Spetnia dwa podstawowe zadania, m.in. zawiera opis zadan, wedtug ktérych franczyzobiorca
ma prowadzi¢ dziatalno$¢ w ramach danego systemu franczyzowego oraz umozliwia franczy-
zodawcy nalezytg ochrone jego koncepcji dziatalnosci, know-how i tajemnic handlowych.

28| . Stecki, Franchising, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Dom Organiza-
tora, Torun 1997, s. 87—-89.
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kontaktow, by¢é wymagajacy, lecz jednoczesnie wyrozumiaty. Powinien byé
takze przedsiebiorczy, dobrze zorganizowany, zdeterminowany oraz przede
wszystkim uczciwy?®.

Drugg strong kontraktu franczyzowego jest franczyzobiorca. Jest to ,,0s0-
ba fizyczna lub prawna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza, dziatajgca
w ramach systemu franczyzowego. Za uczestnictwo w nim uiszcza wyma-
gane opfaty. Dziata jednak na wtasny rachunek, ponoszgc catkowite ryzyko
zwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci. Jego funkcjonowanie oparte jest
na gotowej, sprawdzonej przez franczyzodawce koncepcji biznesowej”3. Do
podstawowych obowigzkéw franczyzobiorcy nalezy Sciste wykorzystywanie
systemu franczyzowego, w petnym zakresie, zgodnie z wytycznymi dawcy
idei. Szczegdélnym zobowigzaniem biorcy systemu jest dokonywanie opfat,
ktére sg ustalone w umowie franczyzowej. Optata wstepna jest jednorazowg
opfata, stuzacg pokryciu kosztéw franczyzodawcy. Précz tego franczyzo-
biorca ma obowigzek pokrycia optat biezgcych, za korzystanie z systemu
franczyzy. Najczesciej stanowi ona okreslony procent od obrotéw, lecz
w duzej mierze zalezny od specyfiki dziatalnosci. Dodatkowo franczyzobior-
ca ma obowigzek uiszcza¢ optaty wnoszone na wspdélny fundusz promocyj-
ny, ktéry jest przeznaczony na pokrycie wydatkow na reklame oraz formy
promocji. Dos¢ czesto jest wyrazana jako procent optaty wstepnej. Biorca
systemu musi bardzo czesto wlicza¢ takze opfaty leasingowe za udostep-
nione przez franczyzodawce wyposazenie (np. urzgdzenia, maszyny) lub to
wyposazenie kupi¢. Majgc na uwadze powyzsze, optaty wynikajgce z umo-
wy franczyzowej, powinny by¢ przedmiotem negocjacji oraz uwzgledniac
wiele aspektow, ktére mogg okreslaé efektywnos¢ systemus?.

Niewatpliwie franczyzobiorca jest zobowigzany zachowania tajemnicy
zawodowej. Obowigzek dotyczy catego personelu, kitdry pracuje w przedsie-
biorstwie biorcy systemu franczyzowego. Istotnym zobowigzaniem jest takze
tzw. ,klauzula konkurencyjna”, na mocy, ktérej franczyzobiorca zobowigzany
jest samodzielnie nie prowadzi¢ innego przedsiewziecia o podobnym cha-
rakterze oraz nie posiadaC¢ w nim udziatow. Inaczej méwigc klauzula ta za-
pewnia ochrone franczyzodawcy przed konkurencjg. Co wazne, z reguly za-
kaz konkurencji trwa rowniez po wygasnieciu umowy. Biorca systemu ma
takze obowigzek poddania sie kontroli ze strony franczyzodawcy. W umowie
zawarte sg zazwyczaj pewne standardy, ktérych kontrola jest niezbedna,
aby zachowa¢ marke firmy franczyzodawcy.

Umowa franczyzy niewatpliwie jednak gwarantuje biorcom systemu wiele
praw i przywilejow. Franczyzobiorca dostaje bowiem klarowny i sprawdzony

22 B. Pokorska, Przedsiebiorca w systemie..., s. 40-41.

30 M. K. Stawicka, Franczyza — droga do..., s. 60.

33z Strojny, H. Szulce, R. Swiekatowski, Franczyza jako instrument integracii
w szkolnictwie wyzszym, Poznan 2016, s. 31-32.
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pomyst biznesu oraz korzysta ze znanej marki, ktéra jest utrwalona w swia-
domosci spoteczenstwa. Z chwilg zawarcia umowy franczyzobiorca uzyskuje
prawo do wsparcia i pomocy ze strony franczyzobiorcy. Wszystko to prowa-
dzi do uzyskania lepszej pozycji w relacjach z dostawcami i kontrahentami
poprzez zmniejszenie ryzyka dziatania. Natomiast dla dawcow idei system
ten umozliwia rozbudowe kanatéw dystrybucji oraz rozwoj pozycji rynkowej
bez wiekszych naktadow kapitatowych. Zapewnia franczyzodawcy obnizenie
udziatu wydatkdw na dziatania promocyjne sieci franczyzowej oraz dostar-
cza dodatkowe zrodta dochodow?2,

W umowach franczyzowych poza stronami samej umowy, udziat majg
réwniez inni uczestnicy, najwazniejsi z nich to instytucje finansowe, stowa-
rzyszenia branzowe oraz przedsiebiorstwa doradcze®3.

5. Wady i zalety systemu franchisingu

Kazdy, kto planuje przystgpi¢ do systemu franczyzowego, musi takze
rozwazyC wszystkie wady i zalety tego sposobu prowadzenia przedsigbior-
stwa. System franczyzowy moze wnosi¢ wiele pozytywnych skutkéw, co nie
oznacza, ze nie ma szeregu stabosci. Owe zalety i wady systemu sg rézne
dla franczyzodawcow i franczyzobiorcéw.

Niewatpliwg zaletg franczyzy dla jego dawcy jest umocnienie marki i po-
zycji rynkowej w globalnej gospodarce, a takze nisko kapitatowa ekspansja
rynkowa. Przedsiebiorstwo, nazwa, znak towarowy, logo, produkt lub ustuga
stajg sie bardziej znane i lepiej upowszechnione, bez koniecznosci powsta-
wania wtasnych jednostek, narazajgc sie tym samym na duzo wieksze wy-
datki finansowe. Zmniejszenie kosztow ekspansji tgczy sie z minimalizacjg
kosztow organizacyjnych na nowych rynkach oraz przeniesieniem duzej
czesci kosztow na biorcow. Natomiast obcigzenie franczyzobiorcy wieloma
obowigzkami i kosztami przyczynia sie do wiekszego zaangazowania
w efektywne prowadzenie dziatan przedsiebiorstwa, utrzymania jego dobre-
go wizerunku oraz intensywniejszej komunikacji marketingowej. W wielu ob-
szarach dziatania system franczyzowy jest dla franczyzodawcy dodatkowym
zrodtem dochodow pochodzgcych z optat franczyzowych, czyli optata
wstepna oraz wszelkie $wiadczenia biezgce3.

Niewatpliwie dla franczyzodawcy istotne jest rowniez upowszechnienie je-
go marki w globalnej gospodarce oraz ujednolicenie oferty, a co za tym idzie
preferenciji nabywcow. Skutkuje to pobudzeniem wzrostu i efektywnosci dzia-
talnosci gospodarczej. Prowadzenie systemu franczyzowego pozwala réwniez
opanowanie rynku w zdecydowanie krétszym czasie niz dokonanie tego po-

32 |bidem.
33 M. J. Ziotkowska, Franczyza nowoczesny model rozwoju..., s. 74.
3 M. K. Stawicka, Franczyza — droga do..., s. 34-35.
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przez rozbudowywanie wiasnej sieci. Wieksza liczba franczyzobiorcéw ozna-
cza podwojny zysk dla franczyzodawcy, zmniejszenie kosztow jednostkowych,
ktére wynikajg z efektow skali. Prowadzenie sieci franczyzowej umozliwia
dawcy idei realizacje korzysci skali, gdyz koszty state rozktadajg sie na wiek-
szg liczbe podmiotéw, natomiast franczyzodawca dokonuje zakupdéw dla catej
sieci, na duzg skale. W ten sposéb franczyzodawca umozliwia sobie negocja-
cje korzystniejszych warunkow u swoich dostawcéw. Firma macierzysta po-
zwala sobie réwniez na zmniejszanie kosztéw utrzymania przedsiebiorstwa,
poprzez brak koniecznosci zatrudniania wielu ekspertéw i specjalistow, zaj-
mowania sie rekrutacjg i selekcjg kadry, w ten sposdb unikajgc wielu proble-
mow pracowniczych, poniewaz obowigzek ten spoczywa na biorcy systemus®.
Ukazane zalety, ktére sg zwigzane z udzieleniem franczyzy zdajg sie
przewyzsza¢ wysitek spoczywajgcy na dawcy systemu zwigzany z organiza-
cja i zarzadzaniem systemem. Ogromne znaczenie dla catej sieci franczy-
zowej ma ryzyko doboru nieodpowiednich biorcow, ktoérzy ponoszg odpo-
wiedzialnos¢ za calg jednostke franczyzowg. Kaze wyrzgdzone szkody
przez pojedyncze przedsiebiorstwo na rzecz renomy systemu, majg charak-
ter niewymierny, duzo wiekszy niz w przypadku szkody wyrzgdzonej przez
pracownika wtasnej jednostki. Niewatpliwie duzym obcigzeniem jest ko-
niecznos¢ scistej kontroli oraz egzekwowania od biorcy systemu okreslonej
jakosci dziatan, co wigze sie z ryzykiem utraty wizerunku franczyzodawcy.
Zmusza to dawce idei do dbatosci i wszechstronnej selekcji franczyzobior-
coéw. Istniejg réwniez trudnosci w pozyskiwaniu wykwalifikowanych biorcow
Z niezbedng wiedzg na temat samej franczyzy oraz takich, ktérzy dysponujg
odpowiednim kapitatem niezbednym do tworzenia jednostki franczyzowe;.
Znaczgca wadg jest rowniez utrudniona komunikacja pomiedzy dawca
a biorcg systemu, ktéra moze spowodowac problemy i niejasnosci, mogace
stanowi¢ przyczynek zaburzen w prawidtowym funkcjonowaniu sieci®.
Wspotpraca oparta na zasadach franczyzy z punktu widzenia franczyzo-
biorcy umozliwia wskazanie szeregu jej zalet. Szczegodlng korzyscig przysta-
pienia do systemu dla biorcy jest mozliwos¢ zaistnienia na rynku przy nie-
wielkich naktadach kapitatowych. Umozliwia to pozyskany w ramach fran-
czyzy know-how, jak i renoma firmy oraz jej marka. Franczyzobiorca z du-
zym prawdopodobienstwem moze liczy¢ na zysk ze swej dziatalnosci, pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ na poziomie takim, jaki prowadzi franczyzodawca oraz
tatwiej wejsc¢ na rynki, ktére dotgd byly dla niego niedostepne. Giéwnym atu-
tem jest takze fakt, iz od biorcy systemu nie jest wymagane posiadanie wie-
dzy i doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
franczyzodawca zapewnia franczyzobiorcy i jego pracownikom szkolenia

35 |bidem, s. 36.
% M. J. Ziotkowsk a, Franczyza nowoczesny model rozwoju..., s. 48-51.
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i statg pomoc techniczng oraz organizacyjng. Przystepujacy do sieci ma za-
pewniong pomoc w podejmowaniu decyzji dotyczgcych lokalizacji placowki,
pomocy przy uzyskiwaniu kredytu na sfinansowanie dziatalnosci oraz zaku-
pu wyposazenia. Wszelaka wiedza i doswiadczenie przekazywane sg fran-
czyzobiorcy w formie podrecznika operacyjnego®’.

Wizerunek marki i firmy, z reguty wysoki u franczyzodawcy, niejako automa-
tycznie staje sie wizerunkiem przystepujgcego do sieci, co pozwala na uzyska-
nie lepszych warunkéw umoéw zaréwno z kontrahentami, jak i dostawcami.
Franchising zapewnia uczestnikom prawo wytgcznosci terytorialnej, zabezpie-
czajgc ich przed konkurencjg innych ustug lub produktow tej samej sieci na
okreslonym obszarze. Korzyscig ze strony franczyzobiorcy moze by¢ réwniez
fakt stosowania przez franczyzodawce polityki odroczonych ptatnosci, dzieki
ktorym biorca systemu zwieksza poziom srodkow obrotowych, ktére pozostajg
w jego dyspozycji. Kolejng zaletg jest fakt uzyskiwania przez biorce upustow
cenowych podczas zakupu towaréw, czy tez obnizanie kosztow promocji i re-
klamy. Franczyzobiorca moze rowniez obniza¢ swoje koszty poprzez positko-
wanie sie wspolng ksiegowoscig czy stuzbami socjalnymi. Dzieki kooperacii
z przedsiebiorstwem cieszgcym sie duzg renoma, biorca uzyskuje wiekszg wia-
rygodnos¢ oraz tatwiejszy dostep do zewnetrznych zrédet finansowaniase.

Mimo szeregu zalet, ktore sg dla biorcy systemu ewidentne, umowa fran-
czyzy nie wyklucza jednoczesnego istnienia wielu ucigzliwosci, z ktdrych zna-
czenia powinien sobie zdawac¢ sprawe ubiegajgcy sie o nig. Jednym z nich
jest prawo do kontroli dziatalnosci biorcy. Mimo ze prowadzi on wtasne przed-
siebiorstwo, ma obowigzek dziata¢ w ramach uzgodnien zawartych w umowie
oraz zachowa¢ standardy, ktérych przestrzeganie jest scisle kontrolowane.
W ten sposéb w dos¢ duzym stopniu franczyzobiorcy sg wykonawcami strate-
gii realizowanej przez dawcow systemu. Moze to wywotywacé poczucie uza-
leznienia od franczyzodawcy, a takze ograniczenia wiasnych inicjatyw. Nie-
watpliwie wadg tego systemu jest mozliwosc¢ przeniesienia na firme biorcy
systemu ewentualnego niepowodzenia dziatan franczyzodawcy. Poza grozbg
bankructwa dotyczy to takze strategii dziatania w zakresie marki, promocji,
cen itp. Wizerunek, renoma i dobre imie systemu franczyzowego mogg straci¢
na reputacji z przyczyn niezaleznych od franczyzobiorcy*.

Niewatpliwie obcigzeniem dla biorcy systemu sg optaty franczyzowe. Za-
zwyczaj sg one przedmiotem negocjacji, lecz franczyzobiorca musi mie¢
wiasne wyliczenia wysokosci optaty franczyzowej, przy ktérej z jego punktu
widzenia inwestycja bedzie optacalna. Ostatnig wadg z punktu widzenia

87 Takie zalety dla franczyzobiorcy przedstawia M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty konku-
rencji a..., s. 101-103.

%8 G. Kolarski, Franchising: przewodnik dla..., s. 213.

39 A. Antonowicz, Franchising. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo
Novae Res, Gdynia 2010, s. 57-63.
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biorcy systemu jest zobligowanie go do korzystania z okreslonych zrodet
zaopatrzenia, co w pewnych sytuacjach uniemozliwia mu zwiekszenia efek-
tywnosci. Zdarzajg sie takze sytuacje, kiedy wprowadzone przez dawce sys-
temu innowacje, na ktére nie majg wplywu dane jednostki podporzgdkowa-
ne, okazujg sie w duzej mierze szkodliwe dla zazwyczaj jest zwigzane z po-
niesieniem okreslonych kosztow z powodu odstgpienia od umowy*°.

6. Podsumowanie

W artykule przedstawiono istote i zasady funkcjonowania umowy franchi-
singu, jak réwniez dokonano préby oceny franchisingu jako metody prowa-
dzenia dziatalnosci. Pokazano wady jak i zalety umowy franczyzy zaréwno
dla dawcy jak i biorcy systemu. W pracy opisano takze najwazniejsze kryte-
ria klasyfikaciji franchisingu.

Prowadzone do tej pory rozwazania nie zamykajg tematu, a wrecz prze-
ciwnie stajg sie przyczynkiem do dalszych badan w zakresie m.in. praktycz-
nego funkcjonowania systemu franczyzowego na przyktadzie wybranego
przedsiebiorstwa, co pozwoli na skuteczne osiggniecie celu poznawczego.

Jak wida¢ z przedstawionych definicji najbardziej istotnymi dla franchisin-
gu jest wspoipraca miedzy samodzielnymi prawnie przedsiebiorstwami,
a takze udzielenie franczyzobiorcy prawa do czerpania z wypracowanej
przez franczyzodawce koncepcji prowadzenia przedsiebiorstwa w zamian za
okreslone swiadczenia finansowe. Bez wzgledu na sposéb sformutowania
definicji franchisingu, jej istota sprowadza sie do tego, iz dawca idei, ktory
udostepnia biorcy systemu swdj znak towarowy, doswiadczenie, know-how,
jest zobowigzany jednoczes$nie do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
w ramach scisle okreslonych regut.

Opieranie prowadzonej dziatalnosci na zasadach franchisingu moze mie¢
istotne znaczenie dla rozwoju matych przedsiebiorstw. Kooperacja w modelu
franchisingowym jest korzystna dla obu stron umowy, polega ona na statej
wspotpracy pomiedzy oddzielnymi zaréwno prawnie jak i finansowo, nieza-
leznymi jednostkami, czyli dawcg i biorcg systemu. Dla dawcy idei umowa
franczyzy to okazja do powiekszania swojego przedsiebiorstwa oraz rynkéw
zbytu bez koniecznosci angazowania witasnego kapitatu, w zamian za udo-
stepnienie okreslonych w umowie praw, koncepcji, idei, doswiadczenia, wie-
dzy, okreslonych procedur oraz sprawowania nadzoru nad nowg jednostka.
Natomiast dla franczyzobiorcy sg to korzysci w postaci mozliwosci udziatu
w szkoleniach, podczas ktérych zdobywa specjalistyczng wiedze z ksiego-
wosci i marketingu, do ktorej nie miatby tak tatwego dostepu, gdyby prowa-
dzit dziatalno$¢ indywidualng. Ponadto, mimo ze franczyzobiorca poswieca
wiasny kapitat oraz jest zobligowany poddawac sie wielu kontrolom, aby

OM.SkrzekiE.Wojtaszek, Reguty konkurengji..., s. 76-77.
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utrzymac odpowiednig jakos¢ produktow i ustug, to czerpie korzysci z dzia-
tania pod znang marka i korzysta z reputacji z nig zwigzane;j.

Znajomos¢ zalet jak i wad funkcjonowania w systemie franczyzy, swia-
domos¢ czekajgcych przysziego franczyzodawce obowigzkow, stanowi
wstepny warunek podjecia decyzji o przeksztatceniu jego przedsiebiorstwa
w firme—dawce. Przed podpisaniem umowy franczyzy warto takze przeanali-
zowac otoczenie rynkowe przedsiebiorstwa, w szczegodlnosci najblizszych
konkurentow i ich zachowan, zasoby zgromadzone przez przedsiebiorstwo,
a takze predyspozycje osobowosciowe przysztego franczyzodawcy. Dopiero
dokonanie analizy przedstawionych czynnikdw powinno zdeterminowac
okreslenie stabych i silnych stron organizatora systemu. Pozwolg one wyko-
rzysta¢ szanse oraz unikng¢ zagrozen, jakie mogg powsta¢c w systemie
franczyzy. Wspomniane czynniki stanowig podstawe do prognozowania re-
alnosci powodzenia danego przedsiewziecia.

Podsumowujgc wady i zalety franchisingu zaréwno dla biorcy jak i dawcy
systemu, mozna stwierdzi¢, iz franchising jest specyficzng formg biznesu.
Franczyzodawca jest wtascicielem pomystu oraz systemu, lecz nie poszcze-
golnych oddziatéw. Biznes, ktoéry prowadzi biorca systemu, moze nazwac
swoim, ale z pewnymi ograniczeniami. Tak samo franczyzodawca tylko
w pewnym stopniu sprawuje kontrole nad firma. Warto podkresli¢, ze franczy-
za mimo niekiedy ogromnych kosztéw zwigzanych z uruchomieniem jednostki
pod znang i sprawdzong markg jest duzo bardziej efektywng i bezpieczng
forma prowadzenia dziatalnosci, anizeli préba uruchomienia jednostki pod nie-
znang na rynku markg. Nalezy jednak pamieta¢, ze system franchisingu nie
jest niezawodny. Sukces lub porazka zalezy w duzej mierze od relacji pomie-
dzy dawcg i biorcg. W celu wykorzystania w petni potencjatu franczyzy, dawca
systemu ma za zadanie wybra¢ odpowiednich franczyzobiorcoéw, a oni z kolei
muszg dokona¢ wiasciwego wyboru systemu franczyzowego.
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The concept of franchising as a model
of enterprise development — legal aspects

Abstract

The purpose of this article is test of franchise assessment as method of
conduct a business, which contribute to enterprise development. Based on
literature review franchising, its type and conditions legal and economic were
defined. Next, the rules of functioning of the franchise contract were showed
and also the advantages and disadvantages of the franchise for the franchi-
sor and franchisee were described.
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