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Andrzej Balandynowicz!

Indywidualizm uspoteczniony —
nadindywidualizm

Streszczenie

Artykut analizuje interakcje miedzy indywidualizmem uspotecznionym
a prawem rozumianym jako ideat sprawiedliwo$ci. System prawa od
strony jego tresSci i stosowania ujmowany jest w $wiadomosci powszech-
nej jako rezultat dziatalnoSci kulturowej spoteczenstwa w okreslonej cza-
soprzestrzeni. Jego reprezentanci skupiajgcy witadze publiczng dzierzg
prymat decydowania o prawie pozytywnym. W zaleznosci od formy
sprawowania owego wiadztwa przybiera ona postac zewnetrznych regut
postepowania, stanowigcych o skutecznym zabezpieczaniu, uznawanych
powszechnie swobdd, wolnosci, obowigzkoéw i powinnosci przypisanych
Jednostce, grupom i instytucjom funkcjonujgcym w danym panstwie.

Stowa kluczowe

Indywidualizm uspoteczniony, filozofia prawa, idea sprawiedliwosci,
rozwo6j moralny.

1. Zyczliwo$é poznawcza

Zadaniem rozumu ludzkiego jest ujmowanie danych zmystowych
w forme idei, a nastepnie ich porzgdkowanie, by w rezultacie doprowadzi¢
do gtebszego zrozumienia otaczajgcej rzeczywistosci. Zrédtem madrosci,
rozwoju intelektu moralnego jako najistotniejszej cechy, réznicujgcej lu-
dzi, jest potrzeba lepszego rozumienia sSwiata, samego siebie, sensu ist-
nienia, poznawania praktycznego oraz rozwigzywania problemow co-
dziennego zycia?. Niezbedny jest rozwdj intelektualno-moralny, nie za$
jedynie jednostronne ukierunkowanie na przyswajanie wiedzy o swiecie.

1 Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. profeso-
ra Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, kierownik Katedry Pedagogiki Pokoju
i Probacji, ORCID: 0000—0003-1248-8069.

2E. Krzymuski, O pojeciu nauki i jej najwyzszym zadaniu, (w:) W. L. Jaworski
(red.), Prace z dziedziny teorii prawa, Krakow 1925, s. 7; E. Krzymuski, Historia filo-
zofii prawa do potowy XIX wieku, Krakow 1923, s. 2.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 16, 2023 5



A. Batandynowicz

Przedmiotem dociekan filozofii prawa jest idea prawa, a zatem naj-
wyzsza idea sprawiedliwosci; jej podstawe pozytywng, empiryczng, sta-
nowi historycznie zmieniajgce sie prawo stanowione w danym czasie
i miejscu. Idea prawa nie nalezy do zjawisk $wiata empirycznego, a za-
tem nie moze sama w sobie by¢ przedmiotem wiedzy $cisle naukowej®.
Badajgc prawo poprzez syntetyczne wartosciowanie w odniesieniu do
owego pnia, odnosimy sie zatem do przedmiotu, ktéry ze swej istoty lezy
poza granicami poznania Scisle naukowego. Mimo to cziowiek dazy do
jego zgtebiania; Zzrodiem tego usitowania jest wewnetrzne przekonanie
0 ,rzeczywistym istnieniu jakiej$ substancji odpowiadajgcej za idee naj-
wyzszej sprawiedliwosci™.

Cziowiek intuicyjnie odkrywa owo idealne prawo, czyli odnajduje jego
podstawy rozumowe w naturze ludzkiej pojmowanej przez pryzmat wie-
dzy pozytywnej. Intuicyjnie doswiadczana tres$¢ tej idei znajduje uzasad-
nienie w rozumowych podstawach natury cziowieka, rozpatrywanych
przez rzeczywiste dgzenie i potrzeby ludzkie.

Edmund Karol Krzymuski jest kontynuatorem zarysowanego przez
Immanuela Kanta teoriopoznawczego podejscia do prawa. Poszukuje
bowiem odpowiedzi na pytanie o to, w jakim stopniu podmiot poznajgcy
dzieki kategoriom psychofizycznym, w ktére jest wyposazony, moze
okreslac jego istote®.

Interesujgcg koncepcje tozsamosci prawa przedstawit Ignacy Ko-
schembahr-tyskowski. Twierdzit, iz stanowi ono w wymiarze etycznym
rownowage w spotecznych i gospodarczych stosunkach miedzyludz-
kich. Wyrazem owej réwnowagi miato by¢ zapewnienie kazdej jednost-
ce ludzkiej na zasadzie rownosci mozliwosci istnienia oraz wszech-
stronnego rozwoju. Z tego punktu widzenia nie zastugujg na to miano
reguty normatywne, ktére nie gwarantujg osobom takiego samego pra-
wa do zycia i rozwijania swoich osobistych waloréw. Elementem kon-
stytutywnym powinno by¢ stwarzanie realnych warunkow, pozwalaja-
cych kazdemu indywiduum osiggngé¢ stan wolnosci wewnetrznej”®
w celu decydowania o swoich wyborach zachowanh zmierzajgcych do
przezywania rados$ci i szczescia.

3 Idem, Encyklopedia prawa. Teoria prawa wedtug wyktadéw profesora doktora E. Krzy-
muskiego, Krakéw 1921, s. 151-152.

4 |bidem, s. 152.

5M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 35.

6. Koschembahr-tyskowski, Pojecie prawa, (w:) Ksiega pamigtkowa ku uczcze-
niu 250 rocznicy zatozenia Uniwersytetu Lwowskiego przez kréla Jana Kazimierza wy-
dana przez czionkéw Uniwersytetu, Lwow 1912, s. 19-45.
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Uznac¢ nalezy dominacje podmiotowej podstawy ustroju prawnego za
najlepszg dla rozwoju cywilizacji ludzkiej, fundament zbudowany bo-
wiem na podstawie indywidualistycznej daje szanse na uwzglednienie
stanu wolnosci emocjonalnej jednostki. Dzieki niej cztowiek wydobywa
z siebie wszystkie zasoby i potencjaty kulturowe, one zas$ przewazajg
na szali prawa. Na przeciwnym zatozeniu przedaksjologicznym opiera
sie natomiast przedmiotowa podstawa ustroju, zgodnie z ktérg prawo
ksztattuje stosunki spoteczno-gospodarcze w dowolny sposoéb, nieza-
leznie od oczekiwan tych, ktérzy mu podlegajg i w konsekwenciji pro-
wadzi do ich zniewolenia.

Etyczna rownowaga wymaga ograniczenia swobody pewnych czynni-
kéw dziatajgcych w stosunkach spotecznych i gospodarczych, przy jed-
noczesnym nalezytym uwzglednieniu podmiotowej podstawy ustroju
prawnego. Jej zwiehAczeniem jest wolnos¢ jednostki, nazywana przez
uczonego swobodg i jej wolg, lecz odpowiednio kontrolowana, by ludzie
swoimi dziataniami nie naduzywali wewnetrznych przymiotéw psychofi-
zycznych i sity, szkodzac otoczeniu i calemu spoteczenstwu’.

Siegajgc do zrodet stanowienia normatywnego, nalezy zawsze przywotaé
konstrukcje myslenia i warto$ciowania naturalistyczno-podmiotowego,
pozwalajgc na odkrywanie i tworzenie regut prawnych wyposrodkowanych
przez rozum ludzki z natury rzeczy i odpowiadajgcych danym naturalnym
i rozumowanym prawa pozytywnego. To, innymi stowy, zasady powszech-
nego i obiektywnego zachowania ludzkiego. Konkludujgc wywody uczone-
go, mozna stwierdzi¢, iz podglebiem prawa jest natura ludzka wyposazona
w intuicje, zmysty i rozum, dzieki ktérym odstania sie przestrzen zycia dla
cztowieka. Wylgcznie na poziomie atrybucji wewnetrznej wychodzg komu-
nikaty o powinnych zachowaniach zindywidualizowanych, ktére odwzoro-
wywane w wymiarze spotecznym, winny zyskiwa¢ przymiotowos¢ prawa
stanowionego dla wszystkich cztonkéw wspodlnoty®. Tego rodzaju prawo
zyskuje wymiar bytu pierwotnego jako naturalne i podlega wartosciowaniu
z uczuciem sprawiedliwosci, ktére rézni sie od sprawiedliwosci jako takiej.
Ta ostatnia wigze sie ze stanem roéwnowagi w stosunkach spotecznych
i gospodarczych, natomiast uczucie sprawiedliwosci pozwala stwierdzic,
czy owa rownowaga zachodzi, czy tez nie.

Uczucie sprawiedliwoéci to drogowskaz przy stanowieniu i stosowaniu
prawa, ale swoisty, bo dostarczajacy jedynie wiedzy o stanie istniejgcym.
Jego rola konczy sie na sygnalizowaniu nieprawidtowosci, co nie odbiera

7 |bidem, s. 61-62.
8 |dem, Kilka uwag o potrzebach naszego prawa, Nauka Polska, jej potrzeby, organizacja
i rozwoj 1929, nr 10, s. 8-14.
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mu jednak znaczenia, jakie odgrywa w zyciu spofecznym. Jest jedynym,
obok poznania naukowego, sposobem pozwalajgcym stwierdzi¢ ich wy-
stepowanie, a nauka nie zawsze dysponuje wystarczajgcymi srodkami do
oceny wszystkich dymensji oddziatujgcych na rownowage spoteczng i go-
spodarcza. Jezeli nie ma owej harmonii, sktania uczucie sprawiedliwo$ci
do poszukiwania rozwigzan stuzgcych jej zaprowadzeniu przy wykorzysta-
niu szeregu czynnikow wptywajgcych na tres¢ prawa pozytywnego, na
przyktad rozumu, doswiadczenia, pogladéw filozoficznych czy religijnych.

Cziowiek jest istota, ktéra posiada wolng wole i moze samodzielnie
dokonywaé wyborow, a tym samym takze kierowa¢ wiasnym postepowa-
niem. Z punktu widzenia zycia wspolnotowego istotne znaczenie majg
nade wszystko predyktory tkwigce w jego naturze, i to, w jakim stopniu
mog3 je ksztattowaé. Wybitny polski filozof Czestaw Znamierowski uwa-
zal, iz w cztowieku drzemig sktonnosci moralne o charakterze prospo-
tecznym i aspotecznym. Jedng z podstawowych dgznoéci, majgcg postaé
wrodzong, jest instynkt samozachowawczy, ktéry pozwala wszystkim
istotom zywym przystosowac¢ sie do zmieniajgcych sie warunkow zycia
i zagwarantowaé sobie przetrwanie. Natomiast w komunikacji miedzy-
ludzkiej sktania sie on do dbatosci wytgcznie o samego siebie, dgzy tez
do dominacji, nawet kosztem krzywdy innych ludzi. Jest zarazem Zzro-
dtem pozytywnego ustosunkowywania sie wobec siebie oraz negatywne-
go — wobec innych. Czlowiek, dbajac o swojg pozycje spoteczng ,rad
znajduje, ze jego partner nie jest tyle wart, co on sam™. Wedtug uczone-
go osoba nie jest w pefni istotg aspoteczng, wykazujgcg wytgcznie wia-
Sciwoéci aspoteczne. Znajdujg one przeciwwage w uczuciach przyja-
znych wobec innych, wsrod ktérych miejsce najwazniejsze zajmuje zycz-
liwo$¢ powszechna. Kazdy cztowiek pod wzgledem rozwoju duchowego
ma zdolno$¢ do poddania sie temu uczuciu®®,

W zaleznosci od stopnia rozwoju wewnetrznego zyczliwos¢ powszech-
na odgrywa inng role w zyciu psychicznym jednostek. U jednych wystepu-
je w postaci zarodkowej i stabej, u innych zas przyjmuje formute dominujg-
cej postawy, silnie i w zdecydowany sposéb oddziatujgcej na pozostate
uczucia i doznania duchowe. W kazdym cztowieku istniejg co najmniej
w postaci zaczatkowej uczucia zyczliwosci powszechnej, mozliwe do roz-
wijania wysitkiem woli. Mozna sprawi¢, by staty sie one istotnym elemen-
tem morfologii emocjonalnej cztowieka. Ludzie pozbawieni tych zalgzkdow,
okreslani sg mianem ludzi nienormalnych i niedorozwinigtych moralnie™®.

9 C.Znamierowski, ,Ja” spoteczne, Przeglad Socjologiczny 1947, nr 9, s. 88 in.
10 |dem, Oceny i normy moralne, Warszawa 1957, s. 95-97.
11 1dem, Rozwazania wstepne do nauki o moralnosci i prawa, Warszawa 1964, s. 49-51.
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Uczucie to wbrew podstawowemu, z punktu widzenia biologicznego
przetrwania, instynktowi samozachowawczemu jest antecedensem ukie-
runkowujgcym na zapewnienie wszystkim ludziom jednakowych warun-
kéw do przezywania mitosci i szcze$cia. Zyczliwosé powszechna ze swej
istoty uwrazliwia na losy innych, sktania do bezinteresownego dziatania
na rzecz innych jednostek; jako taka powinna stanowi¢ fundament zycia
zbiorowego, a takze podglebie, z ktérego tworzg sie relacje interperso-
nalne. Z powodu wolnej woli cztowieka i wptywu na ksztattowanie swoich
trwatych skfonnosci emocjonalnych, w tym uczué, powinna w efekcie fi-
nalnym stac sie trwatg dominantg zycia psychicznego jednostek ludzkich.

W Swietle wywodow uczonego, uczucie zyczliwosci powszechnej
mozna okresli¢ jako zracjonalizowane i powszechne pozgdanie we-
wnetrzne cztowieka, ktére stanowi podstawe jego moralnosci oraz ideatu
prawa. Wyrasta ona z natury ludzkiej i uzewnetrznia sie w sferze moty-
wacji postepowania, gwarantujgcej kazdej osobie zachowanie wiasnej
indywidualnosci. Z zyczliwosci powszechnej wyptywa obowigzek moralny
poszanowania ludzi w spoteczenstwie bez wyjatku, albowiem ten stan
wewnetrznego pozadania i wyobrazenia obejmuje ze swej istoty caty rod
ludzki. Rozwijanie i uszlachetnianie tej duchowej dgznosci wymaga zro-
zumienia sensu zycia jako istnienia niesamowystarczajgcego, lecz ist-
nienia wsrdd i z udziatem innych ludzi. Wychodzenie od siebie z udzia-
tem zracjonalizowanego uczucia zyczliwosci powszechnej jest tworze-
niem wtasnego cztowieczenstwa, ktore moze realizowac sie na poziomie
wspoélnotowym poprzez praktyczne przyswajanie wartosci pod wptywem
otoczenia. Jedynie poszerzanie sfery zracjonalizowanego uczucia zycz-
liwosci powszechnej w kazdym indywiduum staje sie okolicznoscig zbio-
rowego wzrastania psychicznego w spoteczenstwie, pozwalajgcego do-
strzega¢ warto$ci immoralne jako szanse na stworzenie ideatu prawa®2.

2. ldeaty zycia spotecznego

Wiara w rownos$¢ ludzi jest btedna i sprawia, iz niewiele mozna uczy-
ni¢, aby osiggngc¢ ten stan indywidualno-spoteczny. Za podstawowy wa-
runek szczesliwosci cztowieka uzna¢ mozna dang mu wolnos¢ emocjo-
nalng, rozumiang jako podporzgdkowanie sie cudzej woli jedynie i wy-
tagcznie z wtasnej woli. Ideatem zycia spotecznego jest zagwarantowanie
bezwzglednej wartosci kazdego cztowieka, bez jakichkolwiek wyjatkéw,
a zatem przypisanie godnosci oraz sformutowanie postulatow réwnosci

12 |pidem, s. 9-11.
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i wolnosci. Wszelkie podmiotowe ograniczenia zyczliwosci stajg sie za-
rzewiem konfliktéw i stanowig potencjalne zagrozenie dla poszczegol-
nych oséb. Dla zyczliwosci ograniczonej charakterystyczne jest powigza-
nie dwéch uczué: zyczliwosci wobec jednych i niezyczliwosci w stosunku
do drugich. Taka mieszana postawa uzasadnia dazenie do dominacji,
istnienie ucisku i dyskryminacji pewnych grup mniejszosciowych. Jest
wiec w swej tresci milczacg zgodag na zamkniecie drogi do szczescia nie-
ktorych Srodowisk spotecznych. Ponadto stanowi potencjalng przyczyne
wojen, ktére uczony traktuje jako okresy regresu w dziejach ludzkosci
zdecydowanie niesprzyjajgce szerzeniu postawy zyczliwosci powszech-
nej. Wszelkie ograniczenia tego uczucia zawsze prowadzg do minimali-
zacji i fragmentaryzacji istnienia ideatu zycia zbiorowego*®.

Tym, co charakteryzuje zyczliwos¢ powszechng, jest Swiadomos¢ ma-
jaca wptyw na racjonalne jej traktowanie i uznanie waznosci lezgcych
ujej podstaw przekonan i wyobrazen. Pomimo duzego zréznicowania
indywidualnego ludzi, sg oni réwni przynajmniej pod jednym wzgledem,
mianowicie cechuje ich zdolnos¢ do doznawania i odczuwania radosci
i szcze$cia oraz bolu i cierpienia. Ponadto nikt obdarzony dobrostanem
zdrowia nie pragnie cierpienia lub bolu, lecz przeciwnie — dazy do jak
najwiekszego i najczestszego przezywania sytuacji wyzwalajgcych ra-
dos¢ duchowg. Na tych dwéch twierdzeniach opiera sie teoria zyczliwo-
Sci powszechnej, z ktérej wynika przestanie o charakterze uniwersalnym,
iz w praktyce powinno sie dgzy¢ do nadania Swiatu ksztattu, ktory za-
pewni odbiér i odczuwanie szczescia przez wszystkich w wymiarze naj-
wiekszym, jaki moze zostac urzeczywistniony. Cztowiek kierujgcy sie tym
zracjonalizowanym wysokim uczuciem, bedacym jednocze$nie rozumo-
wym dotykaniem, odkrywaniem, a nade wszystko — tworzeniem rzeczy-
wistodci, jest tgcznikiem scalajgcym wszystkie istoty zywe w jeden
wspoélny rod ludzki. Moze go zjednoczyé sita tego uczucia, wyzwalajgca
najwieksze szczescie i rados¢ na swiecie. Nie jest to stan utopijny, ale
realny, racjonalny i zalezny catkowicie od twérczej roli podmiotéw powig-
zanych wzajemnie na naszym globie!“.

Zyczliwo$¢ powszechna jako uczucie skfania do zachowania pozgda-
nych, z punktu widzenia dgzeh do urzeczywistnienia ksztattowanego przy
jej udziale ideatu ogélnoludzkiego. Zostaje on sformutowany przez ro-
zum, ale nie w sposéb samodzielny, poniewaz ,mys| poznawcza nie jest

13 |dem, Szkota prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1988, s. 505.
14 |dem, Oceny i normy..., s. 364—365.
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sama przez sie zdolna uczyni¢ nic wiecej, niz ustali¢, co istnieje; nie mo-
ze natomiast i nie potrafi ustali¢, co by¢ powinno™.

Pacyfizm Znamierowskiego wynika z samej istoty zyczliwosci po-
wszechnej, ktora sktania do bezwzglednego i bezwarunkowego posza-
nowania ludzkiego zycia. Znajdujgc oparcie w empatii i we wspotczuciu
rozwija wrazliwos¢ cztowieka, skutecznie przeciwdziatajgc zadawaniu
innym istotom zywym bolu i cierpienia oraz przejawiania wobec nich
okrucienstwa. Podstawowg regutg stosowania w zyciu zyczliwosci po-
wszechnej jest rownosc, wolnos¢ i braterstwo, ktora zakazuje wszelkiej
przemocy. A zatem rozwijajgc w sobie uczucie zyczliwosci, stajemy sie
gtosicielami i twércami immoralnych wartoéci, odpowiedzialnych za za-
prowadzenie ekologii egzystencjalnej w zyciu. Jedynie w ptaszczyznie
wartosci rownosci, wolnosci i braterstwa, kreowanych w nastepstwie
rozwijanej zyczliwosci powszechnej, osigga sie stan rozwoju, komunikacji
i przystosowania ludzi, wyrazajgcy ich ideat transkulturowy.

Normy wynikajgce z uczucia zracjonalizowanego zyczliwosci po-
wszechnej korespondujg z imperatywem kategorycznym Kanta, okre$la-
nym jako reguta ogdlna i wspdlna dla wszystkich, gdyz jezeli ktos chce
réwnego dla wszystkich dobra, ten tez chce, by jego natura byta normag
dla wszystkich'®. Wskazujg rowniez zwigzek z trescig imperatywu prak-
tycznego, stanowigcego podstawe przysziej wspdlnoty, w ktorej kazdy
cztowiek bedzie traktowany jako cel sam w sobie, nigdy zas jako srodek
stuzgcy do realizacji jakichkolwiek innych zamystow. W oczywistej
sprzecznosci z powyzszymi wskazaniami pozostaje problem prowadze-
nia wojen, podczas ktérych cztowiek jest traktowany wylgcznie instru-
mentalnie i stuzy zaspokojeniu potrzeb sit militarnych.

Teoria uczonego pozwolita takze okreslic tresci aksjologiczne dla
ustroju zycia spotecznego. Postuluje ustrdj pahstwa demokratycznego,
sprzyjajgcy szerzeniu pacyfizmu. Twierdzi, iz zaden naréd, w ktorym
utrwalita sie tradycja demokratyczna, nie pochwala wojen. Kazdy obywa-
tel, uswiadomiwszy sobie, ze to on bedzie znosit trudy wojenne, a rza-
dzacy, przebywajgc w bezpiecznym miejscu, bedg decydowacé o jego
zyciu, zdecydowanie przeciwstawiatby sie takim planom?’. Tym samym
zycie wspodlnotowe stuzy¢ winno trosce o pokojowe uksztattowanie sto-
sunkéw miedzyludzkich. Postulowany w przywofanej tresci zyczliwosci
powszechnej stosunek cztowieka do cziowieka $wiadczy o gtebokim
przekonaniu, Zze przyjazne i braterskie wspdtistnienie ludzi to stan, do

15 |dem, Zasady teorii prawa, Ruch prawniczy i ekonomiczny 1924, nr 3, s. 81-90.
16 |hidem, s. 106.
17 |dem, Szkota prawa..., s. 542-544,
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ktorego powinno sie dgzy¢ ze wzgledu na kazdg jednostke. Postawa
globalnej zyczliwosci jest nie do pogodzenia z postawg nieprzyjazng
cziowieka do cziowieka, dlatego towarzyszy jej potepienie agresji, prze-
mocy, rozboju i wojen zaborczych.

Dbatos¢ wiadzy o obywateli podkresla wage powszechnosci tego zra-
cjonalizowanego uczucia, jakim jest zyczliwosé. Tym samym towarzyszy
jej przeswiadczenie, iz rzagdzacy przyczyniajg sie w ten sposéb do mak-
symalizacji szczescia catej ludzkosci.

Na szczegdlng uwage zastugujg rozwazania tego wybitnego filozofa
prawa poswiecone zagadnieniu misji naukowcow. Ich praca ma sens po-
dwojny: zaspokaja ciekawosé oraz jest Srodkiem powiekszajacym ludzkie
szczescie. Niektérzy natomiast bezstronnie opisujg jedynie rzeczywistos¢
i ustalajg prawdy i prawa przyrody, odizolowujg swoje dociekania od ak-
tualnych potrzeb egzystencjalnych ludzi*é.

Zdaniem mysliciela, zwtaszcza humanisci winni dowodzi¢, iz normy
wyptywajgce z zyczliwosci powszechnej stanowig niezawodng podstawe
pokoju, ,albowiem pokdj jest btogostawiehstwem, ktore sptywa tylko na
ludzi dobrej woli"'®. Ceni¢ nalezy wysitek przedstawicieli nurtu prawno-
naturalnego, ktorzy starajg sie systemowo rozwigzaé problem warunkéw
niezbednych do pokojowego wspdtistnienia ludzi. W ten sposéb podkre-
Sla sie nieprzeceniong warto$¢ rozwazan filozoficznoprawnych, ktore
stanowig fundament dla wnioskowania i wartosciowania rzeczywistosci
na podstawie niepodwazalnych argumentéw aksjologicznych, a nie zato-
zen doktrynalno-ideologicznych — utylitarnych i uzytecznych dla wybra-
nych grup spotecznych.

3. Filozofia prawa i filozofia pokoju

Politycy dazgcy do pokoju aktualnie realizujg jedng z dwdch koncep-
cji pokoju: typu rzymskiego i typu szwajcarskiego. Pierwszy typ polega
na ustabilizowaniu stosunkéw miedzynarodowych w oparciu o domina-
cje jednego narodu, silniejszego nad stabszymi. Druga zaktada wspot-
istnienie narodéw przy wzajemnym poszanowaniu swojej odrebnosci
i zachowaniu rownorzednych pozyciji. Polski mysliciel jest zwolennikiem
drugiego rozwigzania, zdaje sobie jednak sprawe z dominacji na Swie-
cie wariantu wyjSciowego. Ma natomiast nadzieje, iz w relacjach mie-
dzypanstwowych w najblizszej czasowej perspektywie zapanuje pokdj

18 |dem, Potrzeby Zycia a nauki spoteczne, Zycie Nauki 1947, nr 17-18, s. 300-302.
19 |bidem, s. 301.
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oparty na wskazaniu rozumu i poczuciu moralnym. Proponuje utworze-
nie w poszczegoélnych panstwach ministerstwa pokoju jako naczelnego
organu administracji rzgdowej. Bytaby ona centrum, w ktérym uczeni
znawcy zycia zbiorowego i duszy ludzkiej umiejetnie kierowac¢ bedag
zywiotami dziejéw, tak aby na burzliwych odmetach i wirach wspétza-
wodnictwa i walki kfadta sie powoli upragniona przez wszystkich ludzi
cisza stawiona przez medrcow greckich?.

Propozycja organizowania zycia spotecznego w oparciu o koncepcje
pokoju typu szwajcarskiego jest pochodng rozwoju duchowego kazdego
cziowieka, ktory pragnie doznawacC szacunek w relacjach miedzyludz-
kich, a tym samym kierowac¢ sie wobec innych zyczliwoscig przybierajgca
postac¢ zracjonalizowanego uczucia. Pokéj jako przyrodzone i podstawo-
we prawo kazdej jednostki oznacza dla niej mozliwos¢ odbierania z oto-
czenia jak najwiekszej ilosci szczescia i radosci, gdyz dzieki niemu osoba
nabywa przymioty niepowtarzalnej i zindywidualizowanej wartosci.

Innym przedstawicielem naturalistycznej szkoty prawa jest filozof Leo-
pold Seidler, ktéry stat na stanowisku, ze centralne znaczenie dla kreo-
wania wiasciwego panstwa i prawa odgrywa wiasciwa natura cziowieka,
jego aspiracje i cele, do ktérych zmierza. Wzér osobowosciowy jednostki
wigze sie z dzielnoscig i wszechstronnym wyksztatceniem. Jest to obraz
medrca i rycerza, cziowieka rozwijajgcego cnote mestwa, na ktérg skia-
dajg sie cnoty umozliwiajgce zycie spoteczne: sprawiedliwosé, stusznosé,
tolerancje i zyczliwos¢ oraz cnoty konieczne dla przeciwstawiania sie
trudnosciom zycia doczesnego: nieztomnos$¢, statos¢, konsekwencja
i lekcewazenie rzeczy przemijajgcych??.

Dzieki cnocie mestwa (virtus) cztowiek docenia swoje mozliwosci inte-
lektualne i moralne, odczuwajgc réwnoczesnie ludzkg godnosé. Staje sie
owa cnota takze zrédtem sity do formowania $wiata spotecznego zgodnie
z wolg i pragnieniem jednostki, albowiem zatozenie, iz ,cztowiek jest wy-
starczajgco zdolny, aby osiggng¢ wszystko, czego pragnie, oznacza, ze
mozna pokonac¢ kazdg przeszkode na swojej drodze zycia i uksztattowaé
dowolnie swoj los"?2.

Dzielny cztowiek (vir virtutis) wyposazony w przymioty mestwa oraz
wiedzy, energii i site woli moze w petni ksztaltowac cele swojego zycia
i jest za to odpowiedzialny. Tym samym uczony zakwestionowat ontycz-
ng zasade przeznaczenia oraz chrzescijanskg idee bezwzglednego po-
stuszenstwa Bogu.

20 |bidem.
21| Seidler, Rozwazania, Torun 2002, s. 103.
22 |pidem, s. 105.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 16, 2023 13



A. Batandynowicz

Mezny cztowiek dzieki swej sile fizycznej, intelektualnej i moralnej po-
konuje wszystkie przeszkody zyciowe, a nawet przeciwstawia sie sitom
wyzszym i toruje droge indywidualnosci. Przyjecie aktywnej postawy wo-
bec zycia to nade wszystko wpltyw na otoczenie oraz samodoskonalenie.
Jest to warunek przezywania szczescia i radosci, podczas gdy prézniac-
two prowadzi do rozchwiania osobowosci i hanby egzystencjalnej.

Ten wybitny mysliciel zauwazyt, iz wiek XVIII — oswiecenie — to okres,
ktorego fundamentalnymi cechami byto ujmowanie ludzi i Swiata w kate-
goriach naukowych. Podkreslano dominacje idei wolnos$ci, twdrczosci
cziowieka i znaczenia jego podmiotowych praw jako naturalnych, przyro-
dzonych i niezbywalnych?3, Oswiecenie charakteryzowato sie bezgra-
niczng wiarg w rozum jako kamien wegielny wszelkiej prawdy. Wiara
w rozum to petne przekonanie o nieograniczonych mozliwosciach prze-
ksztatcania swiata i dostosowywania go do oczekiwanh cztowieka pragng-
cego urzeczywistni¢ powszechng szczesliwos$c.

Idea réwnosci wobec prawa w tym okresie uznana zostata za wyraz
naturalnego porzadku. Ponadto idee braterstwa pojmowano jako obo-
wigzek wzajemnej pomocy. Tak wiec wskazywanie na podmiotowosc
i niezaleznos¢ cztowieka, przejawiajgcg sie w otoczeniu wspdélnotowym,
jest gwarantem istnienia jednostki i jej potencjatéw rozwojowych. Przyro-
dzonym stanem cztowieka jest wspotistnienie z innymi we wspolnocie,
a zatem pokojowe relacje miedzyludzkie pozwalajg na zespotowg prace
i wspieranie sie we wzajemnych wysitkach?.

W swoich dzietach uczony zwraca uwage na potrzebe rozgraniczenia
pojec: ,wspdlnota” i ,organizacja” w celu okreslenia przyczyn warunkujg-
cych integralnos¢ zbiorowg w kwestii realizacji celow i zadan. Wspolnota
bowiem rézni sie od organizacji (panstwa) ze wzgledu na idee brater-
stwa. Wspodlnota powstaje spontanicznie, naturalnie; wiezi osobowe po-
miedzy jej cztonkami wyptywajg z poczucia braterstwa. Natomiast orga-
nizacja (panstwo) stanowi strukture racjonalng, uwarunkowang intencjo-
nalnie, opartg na witadzy, dyscyplinie, postuszenstwie oraz na hierar-
chicznych zalezno$ciach. Relacje miedzyludzkie okre$lane jako wiezi
wynikajg z potrzeby solidarnosci akceptujgcej rézne autonomiczne war-
tosci. Zgodnie z potrzebg solidarnosci kazda jednostka sama uznaje,
czym jest dobro, a czym zto. W tym drugim przypadku czynnikiem tgcza-
cym z innymi mogg by¢ rozmaite wartosci o odmiennym charakterze, po-
glady polityczne czy estetyczne. Poczucie braterstwa moze wynikac je-

23 |bidem, s. 72.
24 |dem, W nurcie Oswiecenia, Lublin 1984, s. 29-30.
25 |dem, Rozwazania..., S. 324.
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dynie z faktu, Zze kazdy nosi w sobie pierwiastek cziowieczenstwa:
-V miare, jak zycie cziowieka wspétczesnego ograniczajg réozne organi-
zacje, wzrasta jego tesknota za przynaleznoscig do wspdinoty”2é.

Seidler, podobnie jak George Edward Gordon Catlin, twierdzit, iz
gtdwnymi sktonnosciami cztowieka sg pragnienia prestizu oraz wyréznie-
nia swojej osobowosci, a takze pragnienie bezpieczenstwa i porzadku.
Pierwsza wigze sie z dgzeniem do nieograniczonej wolnosci, niezalezno-
Sci, wkadzy nad innymi. Druga natomiast jako catkowicie odmienna wigze
sie z dgzeniem do zalezno$ci, poddawania sie wtadzy, autorytetom, po-
trzebom grupowym, a nawet z rezygnacji z cech osobowosciowych na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa?’.

Uczony przywigzywat duzg wage do strachu cziowieka przed tym,
czego nie moze on wyjasni¢ lub kontrolowaé, na przyktad przed wojna,
inwazjg, terroryzmem, gtodem, epidemiami. Strach wynika z bezradno-
Sci, paralizuje, uniemozliwiajgc dziatania, a nawet myslenie. Przypisane
znaczenie strachu stanowi uznanie pragnienia bezpieczenstwa, z kto-
rym wigze sie gotowos¢ do poddania sie, nawet kosztem rezygnaciji
z indywidualnego rozwoju zgodnie z autonomicznymi przekonaniami.
Na zycie cziowieka oddziatujg obie tendencje, ksztaltujg jego swiado-
mos¢ i doprowadzajg do stanu przeciwdziatania catkowitej dominac;ji
i zwierzchnosci jednej z nich?8,

Pragnienie prestizu i wyrdznienia uwypukla egocentryzm o niepoha-
mowanej wolnosci jednostki, wynika z natury cztowieka, zgodnie z ktérg
kazdy moze czyni¢ wszystko, co mu sie zdaje by¢ dobre i stuszne, a wiec
dostownie robi to, na co ma ochote?®. Najdoskonalszg formg egzystenc;ji
spoteczenstwa otwartego, zgodnie z pogladami Seidlera zapozyczonymi
od Karla Poppera, jest pluralizm wymagajgcy od wszystkich jego przed-
stawicieli dobrej woli, czyli wzajemnej tolerancji.

Owa wielos¢ pogladow, ujec, postaw idei prawa naturalnego wynika
z pragnienia ,sformutowania jednosci w wielosci, statosci w ptynnosci czy
jasnego kierunku w roznorodnosci”®. W panstwie zasadg pozwalajgca
ztgczy¢ we wspdélng catos¢ réoznorodnosé czesto wzajemnie wykluczaja-
ce sie elementy, jest dgzenie do ukazania gtebszego sensu ludzkiego

26 |dem, Z zagadnien filozofii prawa. Prawo i polityka, Lublin 1984, s. 123.

27 G. E. G. Catlin, Systematic Politics. Elementen et Sociologie, Toronto 1965, s. 105-155.

%8|, Seidler, Rozwazania..., s. 52.

29M. Zahn, Kantowska teoria pokoju w $wietle najnowszych dyskusji, (w:) M. Siemek
(red.), Filozofia transcendentalna a dialektyka, Warszawa 1994, s. 11.

0L. Seidler, Kilka uwag o prawie natury, (w:) M. Szyszkowska (red.), Powrét do
prawa ponadustawowego, Warszawa 1989, s. 16.
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istnienia. Moze tego dokonac jedynie imperatyw praktyczny sformuto-
wany przez Kanta, majgcy charakter absolutny, co oznacza, iz nie wy-
nika on ani ze zmystowego doswiadczenia, ani uzasadnien rozumu,
lecz jest aprioryczny. Zakaz instrumentalnego traktowania ludzi jest
wartoscig najwyzszg, ktorej nie wolno naduzy¢ w imie zadnych innych
celéw. Tak wiec cztowiek i warto$¢ jego zycia stanowig przewodnig
idee spoteczenstwa praktycznego3L.

Pogtebiong wiedze w kwestii relacji czitowieka jako zrédta prawa natu-
ralnego w kontekscie panstwa i polityki przedktada w swoich ksigzkach
filozoficznych Maria Szyszkowska. Filozofia prawa i filozofia polityki tgczy
pojmowanie osoby jako obywatela, a wigc miedzy innymi jest to proble-
matyka zaleznosci pomiedzy panstwem a jednostkami i ich strukturg spo-
teczng. Tym samym prawo i polityka winny znajdowa¢ oparcie w warto-
Sciach, gdyz w przeciwnym razie ich uzasadnieniem staje sie wylgcznie
sita i interesy grup aktualnie sprawujgcych wiadze®.

Jednostka winna w zyciu dochodzi¢ niepowtarzalnosci swojego indy-
widualizmu, a jednoczesnie pozostawaé w komunikacji interpersonalne;j
z innymi ludzmi. Prawo bowiem ,na podobienstwo tak zwanej woli czto-
wieka, wyznaczajgcej ksztalt jednostkowego zycia, ma w skali spotecznej
zaprowadzac fad i harmonie™3,

Cziowiek jest istotg psychofizyczng o okredlonych cechach i choé nie
wszystko zalezy od jego woli, to ksztattowanie siebie stanowi podstawo-
we zadanie, ktére ma on realizowac przez cate zycie. Kazda zywa istota
odczuwa wewnetrzny przymus do stawania sie lepszym i petniejszym.
Stuzy temu imperatyw wewnetrznego rozwoju, zakorzeniony w ludzkiej
naturze, wymagajgcy podjecia wysitku, trudu i ryzyka. Warto w tym mo-
mencie rozwazan przywota¢ koncepcje Alfreda Adlera, ktéry cztowie-
czenstwo wigze z posiadaniem dynamizujgcego poczucia niepetnowarto-
Sciowosci. Jego zrodiem jest porébwnanie siebie z samodzielnie zaryso-
wanym ideatem, z ,niedoscigta doskonatoscia”. Zgodnie z tg teorig owo
poczucie wyzwala potrzebe zréwnowazenia brakéw i oddziatuje na doo-
kreslanie ideatow, kierunku dziatania oraz formowanie osobowosci. Skta-
nia do wewnetrznego podejmowania dziatan i jest najsilniejszym motywa-
torem podgzania w kierunku zmiany3*,

311, Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, Wroctaw 1993, s. 106-120.

32 M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, Biatystok 2000, s. 20.

33 Eadem, U zrédet wspdiczesnej filozofii prawa i filozofii cztowieka, Warszawa 1972, s. 18.

34 Eadem, Dociekania nad prawem natury, czyli o potrzebach cztowieka, Warszawa 1972,
s. 9.
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Cziowiek jest zwigzany w takim samym stopniu ze Swiatem przyrody,
jak ze swiatem ludzkim (spotecznym), jednak zawsze pozostaje w swoich
wyborach wolny. Dowodzi to niezaleznosci jednostki, zdolnosci do prze-
ksztatcania rzeczywistosci, czyli ukazywania wiasnej wolnosci. Wolnosc¢
ta pozwala zamanifestowac, czy jest czyms wiecej, niz nic nieznaczgcym
i pozbawionym wiasnego oblicza elementem spoteczenstwa.

3. Ekofilozofia w dobie wspélnotowosci

Od zarania dziejow akty przemocy, jak wojny, zabijanie zwierzat, brak
wrazliwosci, niedorozwadj uczué, niszczenie przyrody, eliminowanie zycz-
liwosci w codziennym zyciu, $wiadczg o niespdéjnosci ludzkiej natury,
rozwarstwieniu pomiedzy skfonnosciami do prospotecznosci a aspotecz-
noscig. Dochodzgcymi do gtosu instynktami przemocy sg che¢ posiada-
nia i che¢ sprawowania wtadzy®.

Nature ludzkg mozna ksztattowa¢ catozyciowo i tym samym dopusz-
czac¢ nalezy jej zmiennos¢. Wskazuje na to fakt wielowymiarowosci czto-
wieka bedgcego suma uwarunkowan biologicznych (instynktow, pope-
dow) oraz konsekwencji uwarunkowan kulturowych (rozum, doswiadcze-
nie, duchowo$¢). Niezaleznie od tego cztiowiek powinien zyé tak, jakby
wszystko zalezato od niego samego. A zatem w zyciu codziennym hot-
dowac¢ dziataniom bez wzgledu na determinizm zréznicowanych uwarun-
kowan. Wtasna autonomia stwarza jednostke i kreuje jg*°.

Wiasciwo$¢ samorozwoju w strone prospotecznosci zauwazona jest
w chwili uswiadomienia sobie przez jednostke sensu swojego istnienia.
Podejmowanie dziatan w celu ,urzeczywistnienia idealnych wartosci, nie-
stabngca i ukierunkowana w ten sposob aktywno$¢ cziowieka, radosc
walki i zmierzania do nieosiggalnego ostatecznego celu™’ jest wyrazem
cztowieczenstwa.

Tylko aktywna postawa umozliwia poznanie samego siebie, odczuwa-
nych potrzeb wyzszego rzedu, dochodzgcych do gtosu sktonnosci,
a w konsekwencji warunkuje w petni zindywidualizowany proces samo-
stawania sie. Wspdlnota jest niezbedna dla przetrwania jednostki, jak
i do jej duchowego rozwoju. Kazdy przezywa poczucie swej odrebnosci
i niepowtarzalnosci, ale relacje z innymi pozwalajg na petniejsze pozna-

35 Eadem, W opozycji do przecietnosci, Biatystok 2012, s. 39—-40.

36 Eadem, Proces natury jako proces kultury, (w:) M. Szyszkowska (red.), Powrot do
prawa ponadustawowego, Warszawa 1999, s. 72.

37 Eadem, U zrédet wspotczesne;..., s. 159.
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nie siebie, wyzwalajg dotychczas nieujarzmione zachowania i wzbogaca-
ja indywidualno$¢ osobowg®.

W demokratycznym panstwie czlowiek ma zagwarantowanych szereg
uprawnien, i to powinno go wyposazy¢ w moc sprawczg na rzecz mozli-
wosci swojego oddziatywania na losy catego spoteczenhstwa. Akcento-
wanie przystugujgcych osobie jej praw, bedace wyrazem homocentry-
zmu, nie powinno by¢ rozumiane jako zaprzeczenie socjocentryzmu.

Osoba powinna rozwija¢ swoja indywidualno$¢, ale jednoczesnie mie¢
na uwadze, iz jest czescig catej ludzkosci. Uznanie spotecznego indywi-
dualizmu jest postawg dojrzatg, proaktywng, wskazujgcg na wszech-
stronng i rozwojowg komunikacje oraz spoteczne przystosowanie. ,lst-
nie¢ to znaczy uczestniczy¢ w $wiecie, we wspolnym zyciu™°,

Nalezy przyjg¢ za Kantem, ze jednostka ludzka umiejscowiona jest
w centrum wspolnoty gwarantujgcej kazdemu réwng miare wolnosci.
Sformutowac¢ tez nalezy obowigzek, by osoba dziatata tak, jakby
wszystko zalezato od niej, a przede wszystkim ksztatt spotecznosci, do
ktorej nalezy*®. Rozwijanie cech jednostkowych, ale w powigzaniu
z wywigzywaniem sie z obowigzkéw wobec innych, powinno wyrobié¢
poczucie wspotodpowiedzialnosci za caty réd ludzki. Nie mozna ograni-
cza¢ go do narodu, panstwa, wyznawcow okreslonej religii, albowiem
egoizm grupowy prowadzi do narastania i eskalacji antagonizméw,
wzajemnej niecheci, nawet wojen!,

Spoteczny indywidualizm jest przeciwwagg do bezwzglednej rywali-
zacji i neoliberalizmu gospodarczego, gtoszacych dazenie do zysku
materialnego kosztem innych wartosci. Naruszang brutalnie wartoscig
jest wyniszczanie srodowiska naturalnego w imie dowolnie obranych
celéw, chocéby takich jak zysk finansowy. Ekologiczna mysl filozoficzna
stanowi aktualnie przeciwwage dla racjonalizmu. Troska o $rodowisko
to dziatalnos¢ celowa, ukierunkowana na wartosé przyrody samej w so-
bie w celu przetrwania gatunku ludzkiego. Uksztattowanie wtasciwego
stosunku do otoczenia przyrodniczego wigze sie z odpowiedzialnoscig
za nasz glob i wszystkich jego mieszkancow*?. W mysl| tego nowego
ekofilozoficznego podejscia doszto do przetamania odwiecznego cen-
trowego paradygmatu w filozofii prawa, zgodnie z ktorym miernikiem
wszystkich uje¢ prawa winien by¢ cziowiek. W my$| tego nowego dro-

38 Eadem, Zagubieni w codziennos$ci, Warszawa 2001, s. 71.
39 Eadem, Za horyzontem, Warszawa 2008, s. 69.

40 Eadem, U zrédet wspotczesne;..., s. 159.

41 Eadem, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 45.

42 A Zachariasz, Kulturozofia, Rzeszow 2000, s. 209-215.

Przedsiebiorstwo
18 i Prawo 16, 2023



Indywidualizm uspoteczniony — nadindywidualizm

gowskazu cziowiek jest rozpatrywany jako nierozerwalnie zespolony
z otaczajgcym go $wiatem roslinnym i zwierzecym*3,

Naruszenie przyrody jako forma przemocy wigze sie z rozwigzaniem
filozoficznym, jakim jest idea pacyfizmu. Nalezy jg rozumie¢ szeroko,
nie tylko jako protest przeciwko wojnom, ale jako wystepowanie prze-
ciwko przemocy w jakiejkolwiek postaci, zaréwno w stosunkach miedzy-
ludzkich, jak i w relacji cztowieka do swiata organicznego i srodowiska
naturalnego. Wyrazem tej idei jest dgzenie do zaprzestania prowadze-
nia wojen, likwidacji armii, wstrzymywanie wszelkich zbrojen, zgdanie
zniesienia kary smierci, przyznanie kazdemu prawa do odmowy odby-
wania stuzby wojskowej, ochrona przyrody, humanitarne traktowanie
zwierzat oraz wegetarianizm?*,

Zgodnie z teorig odwotujgca sie do efektu przeniesienia, okrucien-
stwo wobec zwierzat powoduje obnizenie wrazliwosci i utatwia stosowa-
nie przemocy w stosunku do ludzi. Nalezy oddziatywac¢ na styl Zycia
i wyzwala¢ zdolno$¢ do wspétczucia i empatii. Zgodnie z twierdzeniem
Juliana Aleksandrowicza, dla spoteczenstwa pokoj jest tym, czym zdro-
wie dla pojedynczego cziowieka. Wojna unicestwia twércze mozliwosci.
Pokojowe wspotistnienie przeciwstawiane jest wojnie i zagtadzie, dlatego
kazdy zyjac z autentycznym poczuciem odpowiedzialnosci za innych po-
winien dgzy¢ do jego zagwarantowania®.

Pacyfizm nie jest adresowany do politykéw, lecz do kazdego indywi-
duum ludzkiego. Stanowi nieodzowny element spotecznego zycia. Trwaty
pokdj to jedyna wartos¢, ktéra ma moc zjednoczenia wszystkich miesz-
kancow naszego globu. Granice wszelkich dziatah sg wyznaczane przez
Kantowski imperatyw praktyczny, z ktérego wynika nakaz poszanowania
zycia kazdego, bez wyjatku, cztowieka. Nie mozna poprzesta¢ jedynie na
ochronie tejze wartosci, lecz dziata¢ w Swiecie kultury, albowiem dopiero
w nim mozna odnalez¢ sens zycia“®.

Ksztattowanie wewnetrznego ,ja” i doprowadzenie do samorozwoju
i samorealizacji w postaci transkulturowej pozwala zachowywacé dzieta
kulturowe jako jedyng forme ludzkiej niedmiertelnosci; dlatego nie mozna
zaprzestac ich tworzenia®’.

M. Pietrzak, Czlowiek jest dla prawa najwazniejszy, (w:) M. Szyszkowska (red.),
Dziwne losy filozofii prawa w Polsce, Warszawa 2001, s. 124.

4 M. Szyszkowska, W poszukiwaniu sensu zycia, Warszawa 1998, s. 201.

4 J. Aleksandrowicz, Sumienie ekologiczne, Warszawa 1988, s. 101.

46 |. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 73.

4TM. Szyszkowska, Filozofia cztowieka u podstaw systemoéw filozoficznoprawnych,
(w:) M. Szyszkowska, J. Grot, T. Koztowski, A. Kryniecka, M. Mitera
(red.), Filozofia prawa, Warszawa 2001, s. 147.
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Na gruncie onto-gnozeologicznej teorii prawa naturalnego godzi sie
stanowisko wynikajgce z istoty cziowieka — jego natury oraz stanowisko
kierowania sie w poznaniu i tworzeniu swiata rozumem. Wskazanie
prawa naturalnego o charakterze ontologicznym dyktuje bezwzgledne
poszanowanie wartosci cztowieka, ktéry jako cel sam w sobie nie moze
stuzy¢ zadnej innej wartosci. Za Kantem nalezy przyja¢, ze uznanie zy-
cia ludzkiego za wartos¢ najwyzszg skutkuje nadaniem pacyfizmowi
charakteru wartosci prawnonaturalnej, a wiec takze filozoficznoprawnej.
Z przywotanej formuty gnozeologicznej wynika, iz w ramach spoteczen-
stwa cziowiek jako istota wolna winien korzystaé z mozliwosci samo-
kreacji i podejmowac dziatania kulturotwoércze, a wiec wyrazaé¢ swoje
cztowieczenstwo. Wyrazem tego jest indywidualne ksztattowanie Swia-
topogladu, zgodnie z wyznaczang prawdg i zmierzanie do realizacji
przyjetych w nim wyzszych wartosci. Kazdemu w panstwie powinien
by¢ zagwarantowany taki sam i najszerszy z mozliwych zakres wolno-
Sci. Wobec powyzszego ludzie powinni ksztattowaé w sobie postawy
szacunku wobec odmiennych stanowisk moralnych. Zwazajgc na nie-
doskonatos¢ cziowieka i tkwigce w nim skfonnosci aspoteczne, zada-
niem prawa jest zagwarantowa¢ wolnos¢ w sferze publicznej. W tym
celu nalezy uznac tolerancje za konieczng warto$¢ prawnonaturalna.
Tym samym niedopuszczalne sg poglady i prawo kwestionujgce war-
tos¢ istnienia cztowieka, wolnos¢ Swiatopogladowa, nienaruszalno$é
cielesng, warto$¢ srodowiska naturalnego“®.

4. Perspektywa catosci

Egzystencja cztowieka moze przebiega¢ w réznych wymiarach decy-
dowania o swoim losie. Najprostszym sposobem jest funkcjonowanie po-
przez realizacje podstawowych potrzeb, instynktéow, popeddéw z udziatem
zmystowosci i instynktu samozachowawczego. Z udziatem dynamizmu
zyciowego, samowiedzy i samoswiadomosci jednostka siega wyzszego
poziomu odbioru rzeczywistosci, poprzez definiowanie zadan i celéw,
ktére jako indywidualno$¢é zamierza osiggngé. Ten drugi wymiar egzy-
stencji osobniczej nazwa¢ mozna teleologig i wigze sie ona gtéwnie
z koniecznoscig doswiadczania potrzeb duchowych, obowigzku moral-
nego wobec innych ludzi i prawem do samodzielnego relatywizmu ocen-
nego. W obszarze Swiata duchowego wyzwalajg sie sity wewnetrzne,
pozwalajgce czlowiekowi przezywa¢ wyobrazenia, stany pozgdania

48 Eadem, W poszukiwaniu sensu..., s. 33.
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i formowac¢ rownowage psychofizyczng z udziatem pokoju wewnetrzne-
go. Ostatnia, szczytowa ptaszczyzna, na ktérg moze wspigc sie cztowiek,
jest drogg prowadzacg do odczytywania witasnego sensu zycia we
wszechswiecie. Drogowskaz ukazujgcy wymiar eschatologii cztowieka
jest najpetniejszym symbolem, ogarniajgcym wszystkie mozliwosci byto-
wania osobniczego, ktére mogg zaprowadzi¢ jednostke do catkowitej au-
towaloryzacji wtasnego zycia jako kategorii wiecznej szczesliwosci i ra-
dosci. Francuski filozof Michel de Montaigne tak te prawde okreslit: ,Kto
z grubsza nie skierowat swego zycia ku jakiemus celowi, nie potrafi tez
roztozyé poszczegolnych czynnosci. Niepodobna uporzadkowaé czesci
temu, kto nie ma w gtowie ksztattu catosci. Na co sie zda gromadzi¢ za-
pas farby komus, kto nie wie, co ma malowaé? Nikt nie czyni statego
planu zycia; zwazamy jeno czgstki. tucznik powinien wpierw wiedziec,
dokad mierzy, a potem dostroi¢ reke, tuk, strzate i ruchy. Nasze zamysty
chybiaja, poniewaz nie majg wytycznej i celu; zaden wiatr nie jest po-
mysIny temu, kto nie wie, do jakiego portu ptynie™®.

Teleologii egzystencji ludzkiej nie da sie zrealizowac, je$li osoba
zwolni siebie od wysitku, trudu i pokonywania ryzyka w celu pozyskania
umiejetnosci bycia dzielnym i wyposazonym w znaczgce zasoby intelek-
tu. Stawiane zadania i cele zycia wymagajg zatem harmonii pomiedzy
instynktami, popedami i zmystami a rozumem. Jedynie poprzez czynne
i aktywne zaangazowanie umystu wyzwoli¢ mozna mysli, pozwalajgc na
osigganie owej rownowagi, ktérg mozna okresli¢ mianem stanu pokoju
wewnetrznego. W warunkach spokoju, napiecia intelektualnego, cztowiek
okresla stan i dynamike przyswajania emocji i uczué, od ktérych zalezy
moc i sita pokoju wewnetrznego. Jezeli proces ten ma charakter staty
i postepujacy, a nie rzgdzi sie epizodycznoscig i minimalizacjg, wowczas
jednostka urabia o sobie przekonanie jako o bycie wartosciotwérczym.
De Montaigne na potwierdzenie powyzej postawionej tezy odnidst sie do
mowy na czes$¢ polegtych pod Cheroneg, przypisanej Demostenesowi:
.Poczatkiem wszelkiej cnoty jest zastanowienie i rozwaga, celem zasie
i doskonatoscig stato$¢™°.

Cztowiek wyposazony jest we wszystkie cechy pozwalajgce mu
wszechstronnie sie rozwija¢, utrzymywac¢ wiezi osobowe z innymi oraz
przystosowywac sie twérczo do otaczajgcej rzeczywistosci. Tym samym
kazdy byt ludzki jest niepowtarzalny i dysponuje wewnetrznoscig, ktéra
umozliwia mu kreowanie wiasnej tozsamosci. Kwestig zasadniczg jest,
czy z udziatem wytgcznie wiasciwosci psychofizycznych, stanowigcych

“M.de Montaigne, Préby, tom Il, Warszawa 1985, s. 48.
50 |bidem, s. 44.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 16, 2023 21



A. Batandynowicz

holistyczng jednos¢, cztowiek osiggnie ten stan. Na przestrzeni dziejow
ludzkosci, silnie zwigzanych z moralno$cig religijng, wiara i taska Stwércy
Swiata nalezaly do nadrzednych czynnikéw, modelujgcych tresé¢ zycia
jednostek. Nie mozna kwestionowa¢ wartosci autonomicznej tych dy-
mensji, gdyz czynienie dobra i unikanie zta to fundamentalna reguta du-
chowego zycia. Istniejg niejako dwa porzadki przypisywane naturze
cztowieka. Jeden oparty na swiecie obiektéw fizycznych, swiadomosci,
umystu i obiektywnych tresci mysli oraz drugi — zbudowany na wyobrazni
i przekonaniu o istnieniu sity nadprzyrodzonej. Kierujgc sie wartoscig to-
lerancji swiatopoglgdowej, nalezy dopusci¢ wewnetrzng zgode na oba
rozwigzania, gdyz co do istoty rzeczy nie zachodzi migdzy nimi sprzecz-
nos¢. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz ta sama osoba dokonuje wyboru
w oparciu o wiasny relatywizm ocenny, czy przyporzgdkowac sie okre-
Slonej moralnosci religijnej, czy w to miejsce uruchomic alternatywe ukie-
runkowang na wartosci wyzsze o charakterze immoralnym.

Dojrzato$¢ swiatopogladowa nie moze by¢ uznawana za wytgcznie
podporzadkowang tradycji, obyczajowosci, religijnosci i historii, lecz na-
wigzujgc do tych wszystkich okolicznosci kulturowo—cywilizacyjnych win-
na dopuszcza¢ nowg jakosc¢, ktorej zrodiem nie jest wiara i faska Boza,
lecz natura cztowieka wyposazona w cechy kulturotwércze. Tym samym
podstawg porzgdku normatywnego winien by¢ ideat uwolniony od jakich-
kolwiek zewnetrznych ograniczen niepoddajgcych sie rozumowi lub
przezyciom wewnetrznym cziowieka w nastepstwie doznan i odczué
emocjonalnych oraz silnych i wysokich odczué.

Przywotanemu filozofowi francuskiemu zyjagcemu w XVI wieku blizsze
byto stanowisko afirmujgce nadrzedno$¢ moralnosci religijnej nad moral-
noscig $wiecka, wyrazajgcg sie w immoralnosci dla formowania kondycji
cztowieka i kreowania ideatu prawa. Pisat on, iz ,nasze racje i nasze sg-
dy ludzkie to niby ciezka i jatowa materia; taska Boza jest jej formg; ona
to daje jej ksztatt i cene (...) dla prawdziwego Stwércy wszystkich rzeczy,
tak samo z naszymi mysleniami i rozumami, majg one niejakie ciato, ale
jakby bezksztattnej masy, bez postaci, Swiatta, jazni, wiara i taska Boza
sg nieprzeniknione™?,

Nalezy jednak zauwazy¢, iz priorytetem dla osiggania wszechstron-
nego rozwoju cztowieka jest stawianie na rozum, gdyz dzieki niemu wy-
zwoli¢ mozna wszelkie myslenie i dziatania bez jakichkolwiek ograniczen.
Moc sprawcza rozumu odnosi sie do odkrywania rzeczywistosci i préb jej
interpretowania. Zwazajgc na autonomie i podmiotowo$¢ osoby ludzkiej

51 |pidem, s. 136.

Przedsiebiorstwo
22 i Prawo 16, 2023



Indywidualizm uspoteczniony — nadindywidualizm

w celu zagwarantowania jej wolnosci bez ograniczen, nie mozna doko-
nywac redukcji i fragmentaryzacji. ,Rozum ludzki jest powszechnym kon-
trolerem wszystkiego, co jest zewnatrz i wewnatrz skupienia niebios, iz
obejmuje i moze wszystko i za jego sprawg wszystko sie wie i poznaje”®?.

Myslenie dalekosiezne, horyzontalne, to przymiot rozumienia rzeczy-
wistosci poza granicami fizykalnymi, dotykalnymi i aktualnie postrzega-
nymi. A zatem najlepszym sposobem interpretowania swiata bytow jest
odwotywanie sie do idei wyobrazenia i pozgdania w wymiarze oczekiwan
oraz przypisywanie im wiasciwosci przynaleznych sztuce. Stanowione
prawo czy jakiekolwiek rzady wtadzy publicznej winny realizowac ideat
sprawiedliwosci, rozumiany jako czynienie dobra na rzecz kazdego czio-
wieka bez udziatu jakiejkolwiek korzysci czy partykularnych intereséw.
Kryteria utylitarne i rzeczowe nie moga stanowi¢ podglebia dla kwestii
zwigzanych z domeng publiczng, gdyz w istocie rzeczy redukujg sfere
wolnosci, podmiotowosci i autonomii cztowieka, a tym samym zawezajg
pole dobra wspolnego, w ktérym moga by¢ realizowane. Trafnie okreslit
to de Montaigne: ,Biorgc bowiem scisle, nie ma nic zupetnie wlasnego;
sam siebie winien jest drugim. Wtadzy sedziowskiej nie ustanowiono dla
dobra sedziego, jeno dla sgdzonych, jesli czyni sie zwierzchnika, to nigdy
dla jego korzysci, jeno dla zysku podwiadnych, jak lekarz jest dla chore-
go, nie dla siebie. Wszelki urzad, jak wszelka sztuka siega w swoich ce-
lach poza siebie. Zadna sztuka nie zamyka sie w samej sobie”3.

Dobro jednostkowe, jak tez supraindywidualne nabiera tresci, ta zas
decyduje o jego substancjalnosci w wyniku ciggtego procesu wspottwo-
rzenia w zmieniajgcych sie warunkach czasoprzestrzeni. Dynamika roz-
woju wszelkich bytéw materialnych i duchowych ksztattuje sie w warun-
kach postrzegania rozbieznosci, innosci i roznorodnosci. Potrzeba plura-
lizmu stanowi istotny sktadnik pozytywnej walki, proby okreslenia wtasnej
tozsamosci. Swoboda wyboru zachowan w nastepstwie wolnej woli
i wolnosci jednostki winna zawsze zmierza¢ do podkreslenia swojej nie-
zaleznosci oraz niepowtarzalnosci. W oparciu o wielorakg alternatywnosc¢
i plastycznos¢ internalizowanych dziatan cztowiek nie dopuszcza do sta-
gnacji wlasnego wszechstronnego rozwoju oraz kreatywnego i praktycz-
nego przystosowania wspolnotowego. Jedynie z udziatem szeroko poj-
mowanego indywidualizmu osobowego, nieustannie rozszerzajgcego
granice wolnosci wewnetrznej i wolnosci zewnetrznej, mogg réwnolegle
przebiega¢ procesy organizowania dobra publicznego, ktore swojg war-
tos¢ kulturotwdrczg zachowujg dzieki postrzeganiu réznic, a nie wzajem-

52 |bidem, s. 221.
53 M.de Montaigne, Préby, tom lll, Warszawa 1985, s. 141.
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nego poddanstwa. Z perspektywy historiozofii zauwazy¢ mozna, iz roz-
woj cywilizacji wigze sie z rozrostem zycia instytucjonalnego, wyraznym
podziatem spoteczenstwa z pozycji statusu spotecznego oraz ogranicze-
niem swobdd i wolnoéci podmiotowej na rzecz zachowania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Aktualnie wartosci cywilizacyjno-kulturowe
zwracajg sie w strone preferencji makrostrukturalnych, w tym globalizaciji,
technizacji i standaryzacji w sferze praw obywatelskich. Nie zauwaza sie
potrzeby afirmowania wartosci zycia czlowieka na drodze powszechnej
akceptacji i zrozumienia jego odmiennosci od innych cztonkéw spote-
czenstwa i niepowtarzalnosci.

Trafnie sytuacje te opisat de Montaigne: ,Trudnoé¢ zachowa¢ miare
przy potedze rzadu [...] Wyzszo$¢ i nizszos¢, wtadztwo i poddanstwo
ztgczone sg z naturalnym uczuciem zazdrosci i z oporem, z koniecznosci
muszg sie scierac nieustannie. Wtasna potega odsuwa zbyt daleko od was
spotecznosci i towarzystwo, sadowi was nadto na uboczu. Ta swoboda
i podta fatwos¢ uginania wszystkiego pod sobg przeciwna jest wszelkiej
rozkoszy i to nie znaczy iS¢, ale slizgac sie; nie zyc¢, ale spac [...] Wyob-
razcie sobie cztowieka obdarzonego wszechwiedzg; unieszczesliwicie
go, zmuszony bedzie zebra¢ u was przez litos¢, przeciwnosci i oporu;
istota jego i dobro spoczywajg w taknieniu”>4,.

Bezposredni zwigzek natury czlowieka i sensu istnienia prawa i pan-
stwa zauwazy¢ mozna, wskazujgc na koniecznosé postrzegania intuiciji
i doswiadczenia w aktach powszechnego i spotecznego dziatania. Dro-
gowskazem dla jednostki jest wglad we wtasng intuicje oraz przedtuzenie
owych wyboréow zachowan w doswiadczenia socjalizacyjne. Zgodnosc¢
i rownowaga psychofizyczna cztowieka mierzy sie relacyjnoscig tychze
dymensji osobowych i pozwala bezkonfliktowo tgczy¢ sie z innymi isto-
tami zywymi. Ten transfer spoteczny opiera sie wéwczas na wiezi oso-
bowej, a nie rzeczowej, i z istoty swojej jest silny i trwaty. Takie prawo
i panstwo winno wykazywac sie elementami globalnej akceptaciji, ktérej
Swiattem jest wzorzec sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i skutecznosci,
potwierdzany doznaniami i odczuciami zmystowymi oraz powinnymi wy-
obrazeniami co do realnego zycia, petnego radosci i szczescia. Dla obu
zinstytucjonalizowanych form cywilizacyjno-kulturowych akceptacja zwy-
czajow i obyczajow o zasiegu powszechnym oraz solidaryzm grupowy
przynalezg do spotecznoéci ludu czy narodu, gwarantuje poszanowanie
wartosci zycia kazdego obywatela na warunkach godnosci i czlowie-
czenstwa. Poglad ten wyrazit de Montaigne: ,Najlepszg formg polityczng
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dla kazdego narodu jest ta, w ktérej mogt dotad sie utrzymywac. Postaé
jej i istotna dogodnosé zalezy od zwyczaju. Latwo jesteSmy niezadowo-
leni z obecnej doli; uwazam wszelako, iz pragngc wtadzy, cziowieku
w panstwie ludowym, albo znowuz w monarchii szuka¢ innego rodzaju
rzadu to wystepek i szalenstwo”*®.

Natura czlowieka ma swoje bezposrednie przetozenie na postrzega-
nie panstwa i prawa. W tym celu nalezy postuzy¢ sie kategorig dobrosta-
nu zdrowia, ktéra zawiera w sobie wszystkie witalne sity, pozwalajgce
zachowaé tad i rownowage organizmu. Waznym elementem jest trakto-
wanie kondycji psychofizycznej cztowieka jako catosci, na ktoérg skiadajg
sie dymensje biologiczne, psychiczne, duchowe i spoteczne. A zatem
dobrostan zdrowia wskazuje na koniecznos¢ zwracania bacznej uwagi
na addytywng holistycznos¢. Wszystkie wymiary wspottworzgce nature
jednostki sg rownorzedne, tak samo wazne, a ich moc rodzi sie w reak-
cjach przyczynowo-skutkowych. Integralnosé wewnetrzna i strukturalna
globalnos¢, przypisywane osobowosci jednostki zaswiadczajg, iz jako-
Sciowa i niepowtarzalna podmiotowos¢ domaga sie realizacji warunkow
do zaistnienia i ciggtego dynamicznego zycia. W zgodzie z tak definio-
wang kategorig dobrostanu cztowieka pozostaje kategoria porzadku ak-
sjonormatywnego, odnoszonego do panstwa i prawa. Réwnowaga na
poziomie wartosci indywidualnych oraz supraindywidualnych moze mieé
miejsce, gdy istota prawa oraz forma panstwa przyjma formute nadrzed-
nosci ideatdéw nad rzeczywistoscig, jednosci zamiast konfliktéw oraz ca-
tosci, a nie czesci i czasu, a nie miejsca. Akceptacja owej paradygma-
tycznosci pozwala wyniesé na szczyty tozsamo$é cziowieka we wspol-
nocie panstwowej i tym samym zagwarantowac porzadek jakosciowy,
a nie ilosciowy. Problem ten dobitnie przedstawit de Montaigne zauwaza-
jac, iz ,pozbycie sie obecnego zta nie jest uleczeniem, jezeli nie masz
w ogoélnosci poprawy stanu zdrowia. Celem chirurga nie jest zgtadzic¢
chorg tkanke, to tylko srodek kuracji, celem jego jest odrodzi¢ zdrowg
i przywroci¢ cztowiekowi naturalny dobrobyt. Ktokolwiek zgda jeno usu-
nac¢ to, co mu dopieka, wyjdzie na tym kuso; dobro nie nastepuje ko-
niecznie po zyciu; inne zto moze po nim nastgpic i grubsze (...) Wszelkie
znaczne odmiany wstrzgsajg panstwem i rozprzegaijg je”°.

Cziowiek za posrednictwem przymiotow swojej zmystowosci intelektu-
alnej i duchowej oraz dzielnosci stworzony jest do ciggtego i ustawiczne-
go praktykowania zycia. Winno ono charakteryzowac sie pokonywaniem
staboséci, przekraczaniem granic duchowoséci, odrzucaniem myslenia

55 |pidem, s. 187.
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opartego na schematach, mitach i stereotypach. Okazywanie wysitku,
ryzyka oraz poszanowanie swoich zdolnosci i zainteresowan prowadzi
kazdego cziowieka do wszechstronnego rozwoju, znamionujgcego sie
petnig odczuwanej wolnosci inkluzyjnej. Nabywanie cech prospotecznej
osobowosci zwigzane z kreatywnym przystosowaniem wspdélnotowym
jest zalezne od wewnetrznych mechanizméw zycia jednostki. Ona sama
Z udziatem wolnej woli i prawa do wyboru decyduje o zmianie lub sta-
gnacji potrzeb okreslajgcych cele i sens wtasnej egzystencii.

W relacji do morfologicznej struktury cztowieka, przybierajgcej postac
pozytywnego nieprzystosowania albo konformistycznej statosci, pozosta-
je jego otoczenie spoteczno-kulturowe. Moze sie ono odznaczac¢ ciggtg
i nieustanng zmiang o charakterze ewolucyjnym lub rewolucyjnym, badz
— alternatywnie — przybiera¢ forme niezmiennosci. W tym pierwszym wy-
borze prawo i panstwo podazajg za urzeczywistnieniem wysokich warto-
8ci oraz ideatow indywidualnych, wspolnotowych, transkulturowych, na-
tomiast w drugim — zadowalajg sie wylgcznie utrzymywaniem istniejgce-
go realnie stanu rzeczy, pozostajac w jawnej sprzecznosci i dysfunkcji do
biezacych i przysztych stanéw faktycznych. llustracje tej tezy stanowi wy-
jatek z dzieta de Montaigne: ,Nie wszystko upada, co sie chwieje. Rusz-
towanie tak wielkiego ciata trzyma sie na wiecej, niz jednym gwozdziu,
trzyma sie samg dawnoscig, jak owe stare budowle, ktérym wiek nad-
gryzt podstawe, a wszelako bez cementu i wapna trwajg i utrzymujg sie
wtasnym ciezarem”™’. Doda¢ nalezy, iz tym spoiwem utrzymujgcym stary
i niezmienny porzadek spoteczno-prawny jest akceptowane powszechnie
przekonanie o nadrzednosci tradycji i historii wobec terazniejszosci
i przysztosci oraz paliatywow i substytutow wartosci w postaci dziet uzy-
tecznych i utylitarnych w stosunku do wartosci i ideatéw. Zwyciestwo in-
determinizmu opatrzonego postawg rycerskosci i walki nad determini-
zmem oraz atrybucjg zewnetrzng wtadzy i spauperyzowanego moralnie
spoteczenstwa stanowi gwarancje dla zaprowadzenia rzadéw panstwa
prawa nawigzujgcego do ideatu sprawiedliwosci.

Postawa aktywnego dziatania jako dymensja tworczego zycia czto-
wieka w sposob naturalny oddziatuje na doznania i odczucia wtadzy pu-
blicznej. W wyniku wzajemnego wspdtistnienia powstaje klimat zaufania
i szacunku oraz wypracowuje sie komunikacja oparta na uczciwosci, po-
mocy i akceptowaniu réznic i odmiennosci jako wartosci. Odpowiedzig na
proces interakcjonizmu wspolnotowego, osadzonego na trwatych funda-
mentach aksjologicznych, jest tworzenie systemu instytucjonalnego gwa-
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rantujgcego skutecznos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é spoteczng.
Manifestowanie postawy biernej, bez oporu i walki, wyrazajgcej sie ak-
ceptowaniem narzuconych regut postepowania jako wlasnych wyboréw,
doprowadza do dezintegracji i patologii wtadzy. W nastepstwie tego sta-
nu rzeczy, niejako mechanicznie, rzgdzacy alienujg sie od spoteczenstwa
i sprawujg wladztwo oparte na sile i srodkach przymusu, eliminujgc tym
samym swobody i wolnosci obywatelskie. Prawde te wyrazit de Montai-
gne. Pisal, ,iz mozni dajg mi duzo, jezeli mi nie odejmujg i Swiadczg mi
dosy¢ dobra, jezeli nie czynig zta, to wszystko, czego od nich zgdam”,
Indywidualizm jednostki nie jest dobrem samoistnym, ale jego sens
i znaczenie nalezy zauwazy¢ we wspolnocie ogolnoludzkiej. Wolnosé
zycia osobowego jest bezcenna, gdy sama jednostka zabiega o prze-
zywanie radosci i szczescia poprzez mysli kulturotworcze, aktywizujgce
cziowieka do dziatania. Stawanie sie autonomicznym i niezaleznym
podmiotem pozwala jednoczesnie formowac tozsamo$é w wymiarze
spotecznym. Na etapie doznawania i odczuwania potrzeb wyzszych ro-
dzi sie naturalna potrzeba zwracania uwagi na innych w otoczeniu wia-
snym ze wzgledu na obowigzek moralny. To on niejako nakazuje czto-
wiekowi byé odpowiedzialnym oraz podejmowac¢ dobrowolne zobowig-
zania na rzecz cztionkéw wspoélnoty. Istnieje stan wewnetrznej réwno-
wagi pomiedzy dymensjami osobowymi wptywajgcymi na ksztatt toz-
samoséciowy cztowieka, ktére ukierunkowane sg wytgcznie na jego
rzecz oraz dla innych. Parytet miedzy wolnoscig i prawem do wyboru
oraz odpowiedzialnoscig a gotowoscig Swiadczenia zadan dla spote-
czenstwa kreuje postac spotecznego indywidualizmu. To on pozwala na
petng integralnos¢ i ekologie zycia, gdyz wyklucza wszelki egoizm, su-
biektywizm i partykularyzm, a w to miejsce wprowadza empatie, obiek-
tywizm i powszechnos$¢ dziatania cztowieka. Nalezy wyjsé ze stanu roz-
kwitu indywidualizmu i wspig¢ sie na poziom supraindywidualizmu, by
organizujgc bytnos¢ na pozycjach rownorzednych dymensiji sprawczych,
z jednej strony odpowiedzialnych za wszechstronny rozwdj jednostki,
z drugiej — za poprawng komunikacje miedzyludzkg i nonkonformistyczne
przystosowanie spoteczne. Jest to ogromna sztuka, aby zjednac na pra-
wach réwnosci te dwa kierunki strukturalnego i wielopoziomowego for-
mowania osobowosci indywidualno-kolektywistycznej. Stad na prze-
strzeni dziejow nie wypracowano powszechnej strategii socjalizacyjnej,
ktora gwarantowataby osobowe wzrastanie w klimacie zrownowazenia sit
aspotecznych i prospotecznych, a jednoczes$nie pozwalata kazdemu
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cztowiekowi dobro wspodlne traktowac jako przymiot petnej wartosci, za-
Swiadczajgcej o swoim czlowieczenstwie. Kwestia ta wyraznie wy-
brzmiewa w pismiennictwie de Montaigne: ,W sprawach publicznych
trzeba zy¢ nie tyle wedle siebie, ile wedle drugiego; nie wedle tego, co on
sobie zakresli, ale co jemu zakre$lg; wedle oczu ludzi i spraw. Platon
powiada, iz kto sie wydostanie z czystymi cizemkami z prowadzenia
spraw publicznych, moze uwazaé za cud, ze sie tak wydostat™®,

Podstawowym prawem decydujgcym o jakosci zycia cziowieka w zna-
czeniu wbudowywania w niego tresci zaswiadczajgcych potrzebe stawia-
nia ciggtych i ustawicznych celéw i zadan jest wychowanie. W tym miej-
scu warto odwotaé sie do teorii psychoanalizy Jacquesa-Marie-Emile La-
cana i uzna¢ konstrukcje fantazmatyczng za fundamentalng strukture,
organizujgcg podmiot indywidualny lub spoteczny®. Struktura ta jest to
pragnienie innego, tym czego swiat w swojej formie jezykowej zgda od
podmiotu sytuowanego w takiej, a nie innej, pozycji. Proces wychowania,
zdaniem Montaigne, to poszukiwanie, a nie rozstrzyganie. | ,kto sie chce
wyleczy¢ z niewiedzy, musi jg otwarcie wyznacé”®?.

Struktury fantazmatyczne reprezentowane sg w stowach, ktére w pro-
cesie wychowania cztowieka stajg sie namacalnym nosnikiem tego, z cze-
go skfada sie myslenie poznawcze i twdrcze, a mianowicie: relacji miedzy
podmiotami, wydarzeniami i obiektami. W fantazmacie stowo jest medium
ruchu, petni funkcje drogowskazu na drodze, ktérg podgza podmiot popy-
chany pragnieniem pozyskania wiedzy. Sam drogowskaz nie ma znacze-
nia, dopiero cata droga, a wtasciwie state i zmienne podgzanie nig w na-
stepstwie otwartosci i eliminowania bojazni oraz obojetnosci, dajg szanse
jednostce na przykrawanie przyjemnosci do pragnien i oczekiwan.

Pozytywng strong procesu wychowania jest sieganie w przekazach
lingwistycznych nie tylko do rozszerzania potencjatu intelektualnego
cztowieka, ale rownolegle — wptywie na urabianie w nim kreatywnej for-
muty transpasywnosci.

Oddziatywania formacyjne ze wzgledu na trwatos¢ zachowan i postaw
winny koncentrowac¢ sie na tworzeniu zainteresowan i zdolno$ci osobo-
wych ukierunkowanych na wartosci indywidualne oraz spoteczne. Dzia-
tania i przezycia innych mogg by¢ zatem transpasywne, a wiec doswiad-
czane jak wlasne. Generujg wéwczas stany, ktére zwykle sg przypisywa-
ne wiasnej aktywnosci. ,Gdy inni sie raduja, ja raduje sie wraz z nimi (...)

59 |bidem, s. 218.
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moje najbardziej intymne uczucia mogg ulec radykalnemu uzewnetrznie-
niu, dostownie moge sie $miac i ptaka¢ za posrednictwem innych ludzi"®2.

Mozna wyrézni¢ dwa przeciwstawne sobie bieguny transpasywnosci.
Podmiot dziata proaktywnie, spontanicznie, delegujgc catg rozkosz na
wyobrazenia innego lub tez myslec¢ i wewnetrznie internalizowa¢ normy
postepowania, zachowujgc sie pasywnie i godzgc sie na to, ze inni dzia-
tajg za niego. Znakiem pozwalajgcym odrézni¢ te dwie formacje postaw
jest skutek emocjonalny, nastrgj, ktory formuje sie w pdzniejszym okre-
sie. W pierwszym przypadku bedzie to egzorcyzmowe poczucie winy,
w drugim zas$ — upokorzenie.

Proces wychowania wraz z dziataniami socjalizacyjnymi, oprécz struk-
tury fantazmatycznej i transpasywnosci, chcgc stworzy¢ petnowymiaro-
wego cziowieka, winien zwrdoci¢ baczng uwage na koniecznosc¢ kreowa-
nia wlasnego dominujgcego imaginarium oraz maksymalnie rozbudowa-
nego pola symbolicznego. Imaginarium spoteczne nie jest tylko zesta-
wem idei i wysokich wartosci, ale wskazuje na niezbednos¢ podejmowa-
nia kulturotworczych praktyk dla dobra wspdlnego i tym samym nadaje
im sens i okresla role oraz znaczenie dla catego rodu ludzkiego. Dzieki
tym zabiegom cziowiek edukuje sie co do wyboru sposobdéw nadawania
tozsamosci wszelkim bytom, tworzgc normy i standardy prospotecznych
zachowan oraz legitymizuje i usprawiedliwia ludzkie istnienie jako central-
nej wartosci. Na poziomie dominujgcego imaginarium tworzg sie normy
porzadku etycznego, majgcego normatywng moc. W odrdznieniu od pozo-
statej reszty wytonionej — pozbawionej owej aksjonormatywnej mocy.

Imaginarium indywidualno-spoteczne wigze sie scisle z kategorig pola
symbolicznego, bedgcego rdzeniem i osig wszelkich proceséw ludzkich,
wyobrazen i odczué kulturowych. Jest ono szkieletem podmiotowosci
wspolnoty poprzez sie¢ relacji pomiedzy znaczgcymi symbolami, ktére
determinujg sensy i dziatania ogélnospoteczne, rozpiete na etycznej ra-
mie. Jak stusznie zauwaza Lacan, ,,Zycie cztowieka otaczane jest siecig
symboli tak wszechogarniajgcg, ze to one taczg, zanim przyjdzie na
Swiat, tych co majg go zrodzi¢ «koscig i ciatem, one przynoszg przy na-
rodzinach» z darami gwiazd albo wrozek zarys jego losu, dajg stowa, kto-
re zrobig zeh wiernego lub wiarotomce, stanowig prawo aktéw, ktore poj-
dg za nim nawet tam, gdzie go jeszcze nie ma, nawet poza jego Smierc,
bo za ich sprawg jego koniec znajduje sens na sadzie ostatecznym,
gdzie stowo rozgrzesza jego bycie lub potepia”®.

62 5, Ziz ek, Przeklenstwo fantazji, Wroctaw 2001, s. 169.
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Rzeczg odhumanizujgca, pozostawiajgcg negatywne pietno na czio-
wieczenstwie kazdej osoby, jest doprowadzenie do uksztattowania w wy-
niku oddziatywan wychowawczo-socjalizacyjnych pustki symbolicznej.
Pojawia sie ona jako forma przezywania, ktéra nie zna systemu znaczeh.
Recepte na wyeliminowanie tego niekorzystnego stanu rozwojowego
cztowieka jest potrzeba intensywnej edukacji, pozwalajgcej jednostce
nauczy¢ sie prawdy, by z powszechnie znanych faktéw zapisanych
w kanonicznych pracach historyczno-naukowych wyprowadza¢ konse-
kwencje narzucajgce sie w sensie logicznym, ale nieoczywiste dla potocz-
nej swiadomosci. Ponadto cziowiek winien przestac postugiwac sie analizg
zacierania, wypierania i przeksztatcania figur i znaczen pamieci, tym sa-
mym posigs¢ umiejetnos$¢ przejscia pomiedzy tkankg faktow a odzwiercie-
dlajgca je strukturg pamieci i niepamieci®*. Warto dodaé, ze edukacja kul-
turotwdrcza oparta na dostarczaniu wiedzy, kompetencji i umiejetnosci sta-
je sie tworzywem formacyjnym odpowiedzialnym za rezultaty nabywanej
osobowosci, gdy odrzuca catkowicie podejscie post-antropologiczne, my-
Slenie refleksyjne, fragmentarycznosci minimalizm, wnioskowanie ilo-
sciowe w miejsce jakosciowego, poznanie z udziatem wytgcznie inteli-
gencji subiektywno-obiektywnej zamiast inteligencji etycznej, nie dopusz-
cza do sgdéw wartosciujgcych wspieranych na redefinicji pojeciowej
i preferowaniu mowy konserwatywnej. Urzeczywistnieniem pozytywnego
stanu jest postepowanie ukierunkowane na darwinizm spoteczny, oparte
wytgcznie na wysokich wartosciach i ideatach, gdyz one prowadzg do
asymilowania zycia w zgodzie z wiasng naturg i wrazliwoscig osiggania
przyrodzonych praw ludzkich, z ktérych najwazniejsze to prawo do poko-
ju wewnetrznego scalajgcego wszystkie wymiary osobowosciowe w holi-
styczng jednos¢ psychofizyczng oraz prawo do wolnosci, czyli okreslenia
granic wszelakich swobod, przywilejow i obowigzkéw wobec innych. Za-
rysowany kierunek dziatan wychowawczo-socjalizacyjnych z udziatem
kulturotworczej edukacji pozwala cziowiekowi osiggac nieustanny rozwaj
i potrzebe poszanowania dobra wspdlnego z udziatem trwatego pier-
wiastka, jakim jest atrybucja wewnetrzna.

Przenoszgc powyzsze rozumowanie na poziom makrospoteczny, fata-
listyczny, nalezy odwazy¢ sie na zmiane otaczajgcej rzeczywistosci z po-
zycji reformy o znamionach jako$ciowych, nie ilosciowych. Dotyczy to
porzadku normatywnego oraz formy sprawowania wtadztwa publicznego.
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze wszelki postep mierzy sie zmiana,
falsyfikacjg starego porzadku z udziatem przewartosciowania gruntow-

64A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Warszawa 2013,
s. 8-10.
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nego — cato$ciowego lub wprowadzania ilosciowych korekt bez narusza-
nia dotychczasowego rdzenia rzeczywistosci. To pierwsze podejscie
okresla sie mianem rewolucji, drugie zas — stagnacjg. Réznice sg wyraz-
ne, gdyz za pomocg rewolucji obiektywnych tresci mysli i Swiadomosci
umystow osiggany jest nowy, twérczy byt. Stagnacja natomiast prowadzi
nieuchronnie do uwstecznienia przedmiotu zmiany w stosunku do stanu
poprzedniego. Zwrot semantyczny ,rewolucja” nie jest przypisany wy-
tacznie dziataniom zwigzanym z walkg ucisnionych grup spotecznych, ale
sprowadza sie do przebudowy samoswiadomosci jednostek, tak ze-
wnetrznej, jak i wewnetrznej, w nastepstwie osiggniecia wtasnej podmio-
towosci i autonomii. Rzeczywista rewolucja zaczyna sie¢ we wspolnocie
i jej powodem ,nie jest jakikolwiek metafizyczny instynkt dziejowy, lecz
ten przyziemny fakt, ze w kazdym panstwie istnieje tylko jeden stary po-
rzadek, z ktérym nardéd chce sie uporaé™®. A zatem rewolucja spoteczna
czy myslowa z udziatem rozumu, duchowosci i kultury stanowi emblema-
tyczny nosnik wolnosci, pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci oraz
braterstwa. Ta jakosciowa zmiana jako catkowita falsyfikacja starego po-
rzadku jest odpowiedzig na racjonalnos¢ dziatania i prymat wolnosci in-
dywidualnych, spotecznych i kulturowych, a nie ,pozostawianie miedzy
ludzmi wezta opartego na nagim interesie”®®, zwlaszcza charakterystycz-
nego dla systemu demokracji neoliberalnej.

W sferze prawa publicznego nalezy kierowa¢ sie mechanizmami
osiggania i asymilowania warunkéow pozwalajgcych ludziom realizowaé
potrzeby wyzszego rzedu z udziatem pierwiastka wspolnotowego. Jed-
nostka ludzka jako ograniczona i niewystarczajgca do samodzielnego
doswiadczania wtasnego wszechstronnego rozwoju, zobowigzana jest do
uczestniczenia w procesach akomodacji spotecznej, by moc sprostaé
tym zyciowym celom. Wspétistnienie w konkretnej rzeczywistosci winno,
zgodnie z instynktem samozachowawczym, prowadzi¢ cztowieka do za-
biegania o wzrastanie dobra zbiorowego, bedacego gwarantem jego
podmiotowosci oraz powszechnego bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
dla wszystkich ludzi. Jak stusznie twierdzi Roman Dmowski, ,Organizm
narodowy powinien dgzy¢ do wchitaniania tylko tego, co moze przyswoi¢
i obroci¢ na powiekszenie wzrostu i sity zbiorowego ciata®”’.

65M. Malia, Lokomotywy historii. Zwroty w dziejach i ksztattowanie nowoczesnego $wia-
ta, Warszawa 2008, s. 292.

66K. Marks, F. Engels, Manifest Partii Komunistycznej, (w:) idem, Dzieta, tom 1V,
Warszawa 1962, s. 517.

67 R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Wroctaw 2008, s. 93.
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W uniwersum symbolicznym demokratyczno-liberalnego porzadku
spotecznego nie ma miejsca dla symboli ostatecznych, ktére zamykajg
mediacje i wszelki ruch w przestrzeni znaczen. Wyraziscie i przekonu-
jaco dowodzi tego Hannah Arendt: ,zawis¢ swiatowa przestrzeni, w kto-
rej mieszczg sie zjawiska polityczne, a zatem cata dziedzina spraw pu-
blicznych, z politycznego punktu widzenia pozostaje nieistotna i bez
konsekwencji"®.

Liberalna demokracja nie lubi silnych uczu¢ i zwigzanych z nimi sym-
boli. Oparta na kompromisie, szanuje umiarkowanie i rozsadek, nie mi-
tos¢, nienawis¢ i walke do ostatniej kropli krwi. Woli wspotczucie i ironie,
stad kariera dobroczynnosci i kabaretow®. Na przyktad nedza, ubdstwo,
nierownos¢ spoteczna to doswiadczenia stanéw granicznych, zimna, fi-
zycznego cierpienia, strachu. Pozwala dziata¢ i mysle¢ tylko w czasie
terazniejszym, pod presjg koniecznosci pyta, co zrobi¢, jak przetrwac.
Uniemozliwia praktyczne doswiadczanie przesziosci i przysztosci, wymia-
row rzeczywistosci istniejgcych poza terazniejszoscig, pozwalajgcych
okresli¢ swojg tozsamosc i racjonalnie projektowaé przysztosé. Wszelkie
formy ekskluzji, marginalizacji, izolacji przestrzennej oraz banicji spo-
tecznej wypychajg cztowieka poza ramy wspolnoty znaczen, poza sys-
tem symboliczny, uniemozliwiajg komunikacje z innymi, opartg na wiezi
osobowej i kulturowej. Doprowadzajg do catkowitej atrofii rozwoju oso-
bowego, likwidacji wiezi spotecznych i braku akomodacji do tkanki zycia
zbiorowego. Zjawiska te nie czynig istoty ludzkiej naturalng, zyjaca
w zgodzie z prawami przyrodzonymi. W nastepstwie odrzucenia i zdep-
tania potrzeby tolerancji na wszelkie zachowania graniczne, u ludzi po-
wstaje stan wyjgtkowy. Charakteryzuje sie on unicestwieniem praw spo-
tecznych i catkowitym nihilizmem tadu symbolicznego. Stgd demokracja
liberalna znajduje paliatywny sposéb na racjonalizacje owego fenomenu
zycia zbiorowego, uznajgc jego miejsce utrzymywania poza ludzkg cze-
$cig kazdego imaginarium. Przyjecie takiego stanowiska sprawia, iz rza-
dy prawa i tworzenie systemu sprawiedliwosci spotecznej sg jedynie po-
zorami. Jezeli poza granicami uniwersum symbolicznego, okreslajgcego
realny Swiat, istnieje sSwiat alternatywny dla oséb ucisnionych, w ktorym
panuje stan wyjgtkowy, to nie ma warunkow koniecznych do jakiejkolwiek
przestrzeni integrujgcej nature cziowieka ze wspédlnotg hotdujgca idei
rownosci i sprawiedliwosci.

Organizowanie zycia zbiorowego ludzi z pominigciem idei praw przy-
rodzonych odpowiadajgcych naturze cztowieka prowadzi do zastepowa-

68 H. Arendt, O rewolucji, Warszawa 2003, s. 105.
69 A, Leder, Przesniona rewolucja..., s. 41.
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nia wiezi spotecznych relacjami opartymi na kryteriach rzeczowych.
Transfer komunikacji interpersonalnej z udziatem faktualizacji prowadzi
nieuchronnie do depersonalizacji i utraty przymiotéw wartosci nadrzednej
przynaleznej kazdemu cztowiekowi. W warunkach rzeczywistosci, w kt6-
rej hotduje sie poglgdowi, ze osoba nie jest celem, lecz srodkiem do celu,
wyzwalana jest akceptacja zachowan aspotecznych. Usprawiedliwia sie
wowczas wszelkie sytuacje we wspdlnocie ludzkiej, nastawione na osia-
ganie zysku, zdobywanie przewagi i dominacji ze wzgledu na kryteria
materialne oraz racjonalizowanie wszelkich doznan i odczu¢ emocjonal-
no—duchowych z pozycji wartosciowania utylitarno-rozumowego. Racje
miat Zygmunt Freud, gdy twierdzit, ze w tym otoczeniu spotecznym ,blizni
jest dla cztowieka nie tyle ewentualnym pomocnikiem i obiektem seksu-
alnym, lecz stanowi pokuse do wytadowania na nim agresji, do wykorzy-
stania go jako sity roboczej bez zadnej rekompensaty, do seksualnego
wykorzystania go bez jego zgody, do zawtadnigcia jego mieniem, do
upokorzenia go, przyprawienia go o bol, dreczenia i zabicia”™®.

Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, iz odchodzenie we wspdlnocie spo-
tecznej od norm i zasad uznajgcych prawa naturalne czlowieka za zrédto
jego egzystencji dla tworzenia teleologii oraz kulturotworczej eschatolo-
gii, prowadzi do swiadomego budowania systemow instytucjonalnego
wiladztwa, ktére pod pozorem rzgddw prawa wprowadza rozwigzania
przypominajgce spartanskg konstrukcje podmiotowosci cztowieka. Samo
okreslenie swobdd i wolnosci, definiowanie jako prawa cztowieka nie jest
rownorzedne z zaprowadzaniem ideatéw sprawiedliwosci, ale wrecz
przeciwnie, gdy uzaleznia sie je od statusu pozycyjnego osoby, wowczas
odgrywajg one role kontrolera, dozorcy czy woznego na rzecz jedynie
stabilnosci systemu politycznego. Prawo stanowione przypomina rozwig-
zanie wiasciwe dla rzeczywisto$ci spotecznej, gdzie ustugowos$é, wymia-
na i transakcyjnos¢ sg wazniejsze, anizeli zabieganie o solidaryzm
wspolnotowy wsparty na uczciwosci, pomocowosci i skutecznosci.

Raz jeszcze przywotam Freuda, ktéry stat na stanowisku, ze niena-
wis¢ i pogarda wobec tych, ktérych postrzega sie jako gorszych od siebie
i wrogich, mogg zastgpi¢ prawie wszystkie inne zrodta satysfakcji:
.1rzezwe spojrzenie na historie ludzkosci pokazuje, ze pogarda wobec
tych, ktérzy sg nizej i zbiorowa nienawis¢ do tych, ktérych uwaza sie za
wrogow, we wszystkich kulturach i epokach dla wielu stanowity podsta-
wowe zrodta radosci”?.

0S. Freud, Kultura jako zrodto cierpien, (w:) idem, Pisma spoteczne, Warszawa 1998,
s. 201.
1 |bidem, s. 177.
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5. Podmiotowos¢ osoby

Traktowanie jednostki przybiera¢ winno postac¢ szczegdélnego jej ogla-
du i mys$lenia. Jednos¢ psychofizyczna kazdej istoty zywej sprowadza sie
do nadawania jej szczegolnych dymensiji, wskazujgcych na indywidual-
no$¢ oraz odmiennosé. Dysponowanie osobowym profilem przeniknietym
tymi wiasciwosciami powoduje, iz cztowiek staje sie wiascicielem zdolno-
Sci do nieustajgcego przewartosciowywania dziatan w strone rozwoju,
komunikacji spotecznej i przystosowania do zycia zbiorowego. Nadto wy-
kazuje on istotne cechy, réznigce go od innych przedstawicieli tego sa-
mego gatunku. Stawanie sie podmiotem, nie przedmiotem, wigze sie
z mozliwosciami przechodzenia z fazy bycia jednostka, poprzez faze by-
cia osobg, az do stanu doznawania i odczuwania cztowieczenstwa jako
niezaleznego i autonomicznego bytu.

Ewoluowanie w strone czlowieczenstwa to proces dojrzewania do au-
towaloryzacji, polegajgcej na traktowaniu kazdego mieszkanca naszego
globu jako celu samego w sobie, nie srodka, i tym samym uznawaniu za
wartos¢ najwyzsza. ,Wszyscy jesteSmy jakoby strzepki i to tak nieksztaft-
nej i rozmaitej tkaniny, ze kazdy kawatek, kazda chwila, majg inny desen.
Jednakie zachodzg odmiany miedzy nami a nami samymi, co miedzy nami
a kim innym: Magnam rem puta, unum hominem agere (Za wielkg rzecz
uwazaj odgrywanie jedne;j roli, bycie zawsze samym sobg)"’2.

Jednostka wyposazona w zmystowos¢, rozum, intuicje i doswiadcze-
nie manifestuje na zewnatrz zachowania odzwierciedlajgce przekonania
i wyobrazenia o samej sobie. Sg to sady egoistyczne, wtasne, wyrastajg-
ce z pnia dominacji i nadrzednosci odczuwanej koniecznosci okazywania
przewagi i wyzszosci nad innymi osobami. Z pozyciji pierwotnej socjaliza-
cji i podstawowego przystosowania wspoélnotowego natura cziowieka
domaga sie niejako wywyzszenia i zajmowania szczegolnego miejsca, by
uzyskiwacé wyjagtkowe warunki rozwojowe. Podmiotowos¢ traktowac nale-
zy jako atrybut bycia wolnym, niezaleznym cztiowiekiem, podporzgdko-
wanym wolnej woli i dysponujgcym prawem do wolnosci wyborow. Jedy-
nie stato$¢ w korzystaniu z owych cech umozliwia zdynamizowanie
Swiadomosci i wiedzy w celu dochodzenia do etapu socjalizacji i kulturo-
tworczego przystosowania. Sktonnoéci ustepujg duchowos$ci, a osoba
zauwaza potrzebe szacunku i zyczliwo$ci jako odpowiedzialnych za zy-
cie zgodne z jej naturg. ,Najgorszy stan czlowieka to ten, w ktérym traci
Swiadomosc¢ i wladze nad sobg, bo ku préznosci popycha nas dobre

2M.de Montaigne, Préby, tom Il..., s. 48.
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mniemanie o sobie! Najbardziej stateczna i doskonata dusza cztowieka
ma do czynienia z tym, aby zatrzymac¢ sie na nogach i ustrzec sie od ru-
niecia na ziemie z wiasnej stabosci. Pomiedzy tysigcem nie ma jedne;j,
ktora by bodaj przez chwile dzierzyta sie mocno i pewnie, tak iz mozna
by poda¢ w watpliwo$¢, czy wedle jej naturalnej kondyciji jest to w ogdle
mozliwe. Dotgczy¢ do tego statosé, zeby nic jej nie zdotato wstrzgsnac,
co moga wszak uczynic tysigczne przypadki (...) Niech cztowiekowi star-
czy powsciagliwosci i umiarkowacC swoje skfonnosci; wytepi¢ je nie jest
u niego moca. Wszystkie uczynki przekraczajgce granice podlegte sag
wysitkowi, ile ze smak nasz réwnie niemal widzi cos, co jest ponad nim,
jak to, co jest ponizej niego””>.

Stawanie sie podmiotem to swiadome i rozumowe ksztattowanie we-
wnetrznego swiata psychoduchowego, ktéry pozwala tamaé ogranicze-
nia, kreowa¢ zmystowos$¢ ukierunkowang na indywidualng zaborczos$¢
i nabywaé¢ doswiadczenie o wyzszosci doznan i odczué empatycznych
i prospotecznych. Aby pozyskaé¢ status niezaleznosci i catkowitego
witadztwa nad naturg nalezy potraktowac wtasne zycie jako droge do na-
turalnego wzrastania poprzez ksztaltowanie na coraz to wyzszych po-
ziomach wtasnej wyobrazni. Przyblizanie sie do wzorca, do ktérego nie
mozna dojs¢, a nalezy to zatozy¢, by pozyskaé konieczne wiasciwosci
pozostawania przy trwatym i proaktywnym zyciu, stanowi podstawowy
warunek przetrwania. Sens istnienia sprowadza sie do twdrczego wysit-
ku, odwagi, przyoblekania sie w madros¢ polegajgcg na statym powat-
piewaniu w to, co jest, i koniecznos¢ siegania po to, co powinno zaist-
nie¢ dla powszechnego dobra i szczescia ludzi. Rezygnowanie z we-
drowki zycia ukierunkowanej przez powyzsze drogowskazy wskazuje
na wybor umysinego wycofywania sie z czynnej i tworczej autentyczno-
sci, a tym samym pogodzenia sie z wlasng egzystencjalng agonig. By-
cie czlowiekiem jest darem, gdy on formutuje swg podmiotowo$¢ i do-
chodzi do tego poprzez swiadomy wybor, oparty o ustawiczne samopo-
twierdzanie i samorefleksyjnos¢. Trwanie w nastawieniu do pozyskiwa-
nia wszechstronnego rozwoju z udziatem madrosci ze strony rozumu
i szlachetnos$ci ze strony duchowosci ukazuje swiat istot zywych jako
miejsce wiecznej szczesliwosci. O tej prawdzie pisze de Montaigne:
.~Jezeli filozofowa¢ znaczy watpic, jako powiadajg, z tym wiekszg racjg
roi sobie i bredzi jako ja czynie, musi by¢ watpieniem, bo uczuciem na-
lezy dociekacC i badac, a do siedzgcych na katedrze rozstrzygac. Me-
drzec zyje tyle, ile powinien, a nie tyle, ile moze i ze najmilszym darem,

73 |bidem, s. 55.
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jakiego uzyczyta nam natura i ktéry obejmuje wszelkie prawa, zalenié¢
sie na los jest to, iz zostawita moznos$é opuszczenia placu i ustanowita
tylko jedno wejscie w zycie, a sto tysiecy wyjs¢. Moze nam zabrakngc
ziemi aby umrzeé, nie moze nam chybié, jako odpowiedziat Bojokatus
Rzymianin. Czegoz uskarzasz sie na ten swiat? Toz on cie nie trzyma,
jesli zyjesz w utrapieniu, tchérzostwo twoje jest tego przyczyng. Aby
umrze¢ trzeba tylko chcie¢. Wszedzie jest smieré, dobrze o to postarat
sie Bog. Wydrzeé zycie kazdy cztowiekowi moze, a nikt $mierci wy-
drze¢ nie moze, tysigce do niej drog stoi otworem” "4,

Madros¢ przestania tego filozofa i eseisty polega na uswiadomieniu
cztowiekowi, ze to od niego samego zalezy wzorzec zycia, ktory okresla
on swoimi wyborami. Nikt nie jest w stanie sprostaé owym potrzebom,
nadajgcym sens jego trwaniu. Rezygnacja z potrzeb wyzszego rzedu,
wiasnego $wiatopogladu, radykalizmu i obowigzku moralnego na rzecz
innych przedstawicieli wspdélnoty ludzkiej jest aktem dobrowolnego od-
chodzenia, ktéry mozna porownac¢ do zadawania sobie cywilnej Smierci.
A zatem uprzedmiotawiaC sie to ogranicza¢ samotworzenie siebie i za-
myka¢ mozliwosci twérczego oddziatywania na istniejgcg rzeczywistosc.
Dziataniem relewantnym jest nabywanie predyktoryjnosci podmiotowe;j,
ktéra charakteryzuje sie indywidualnym sposobem widzenia, odkrywania,
tworzenia swiata z udziatem rozumu, wszelkiej zmystowo$ci oraz rozbu-
dowanej sfery wyobrazeh i pozgdan duchowych. Podmiotowy wymiar
osoby ludzkiej zarysowuje sie, gdy ona samodzielnie, o wtasnych sitach,
rezygnuje z porywczosci organicznej i karmienia sie wytgcznie jak huba
na drzewie sokami tkanki spotecznej. Z udzialem samoswiadomosci
i samowiedzy cztowiek odrzucit wszelkie formy pasozytnictwa, uznajgc je
za embrionalng, nie w petni uksztattowang strukture przystosowania spo-
tecznego. Przechodzenie na coraz to wyzsze poziomy wzrastania oso-
bowo$ciowego wymaga zrozumienia, iz staje sie to mozliwe dzieki wysit-
kowi pozwalajgcemu tamac bariery i ograniczenia wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Wysitek pocigga za sobg konieczno$¢ doswiadczania ryzyka,
trudu oraz wyzwala cztowieka z biernosci, zastoju i przezywania wstydu
na rzecz kreowania w zyciu codziennym tworczych i proaktywnych za-
chowan, a takze przezywanie winy na wypadek niepowodzenia z wlasnej
przyczyny. Wszechstronny rozwoj jednostki, bedgcy wskaznikiem jej
podmiotowosci i autonomii, nastepuje, gdy ona sama dysponuje $wia-
domoscig doznawania i odczuwania samowiedzy, niezaleznie od jakich-
kolwiek zewnetrznych bodzcow. Takze, gdy manifestuje przekonanie, iz

74 |bidem, s. 58.
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od niej samej zalezy tworczy rozwoj osobowosciowy i indywidualnie od-
krywa sens swych doswiadczen zyciowych. Za M. Starczewskga mozna
przyjaé¢, iz cztowiek wypetniajgcy powyzsze kryteria egzystencjalne pla-
suje sie w grupie oso6b odpowiadajgcych za sokratejski model zycia™.
Zderza sie on z biegunowo odmienng postacig, okreslang jako wariant
spartanski, gdy cziowiek swiadomie rezygnuje z przypisywanej mu przez
nature autonomicznosci na rzecz instrumentalnego traktowania poprzez
ocenianie wylgcznie za swg przydatnos¢ do realizacji celéw wobec nie-
go nadrzednych, ktére wyznacza interes zorganizowanej zbiorowo$ci.
W tym spartanskim modelu zycia osoba ludzka nie jest sama w sobie
celem, lecz zawsze tylko srodkiem do celu. Jest ona takze utozsamiana
z rolami i funkcjami, ktére wyznacza jej system organizacji zbiorowosci,
i ceniona jest wytacznie ze wzgledu na sposéb ich wypetniania. Konku-
rencyjny, uprzedmiotowiony wariant zycia cziowieka sprowadza go do
bytu sterowanego od zewnatrz i catkowicie zdeterminowanego przez sto-
sunki spoteczno-ekonomiczne, w ktérych zyje. W efekcie rezygnacja
Z podmiotowos$ci prowadzi nieuchronnie do traktowania cztowieka jako
obiektu dowolnej zewnetrznej manipulacji, ktéry podlega swobodzie
uksztattowywania lub wymodelowywania przy pomocy represji, behawio-
ralnego warunkowania czy tez zlozonych proceséw manipulacyjnych,
opartych na znajomoéci obiektywnych proceséw psychicznych, przyna-
leznych naturze cztowieka.

Pasywng postacig egzystencjalng cztowieka, ktéry samowolnie uwal-
nia sie od nabywania przymiotow podmiotowosci, jest rezygnacja z wia-
shej sprawczosci, pozwalajgcej osiggac istotne zmiany w zachowaniu.
Odrzucenie samowiedzy, niezabieganie o nowe doswiadczenia uczgce
pozbawia osobe zdolnosci alternatywnych wyboréw i urabiania cech
aplastycznoéci. Powoduje to zablokowanie rozwoju osobowosciowego
w nastepstwie utraty mozliwoéci przyswajania przez jednostke dodatko-
wych kompetencji i umiejetnosci. Tworzy sie stagnacja na poziomie za-
biegania o przeprofilowanie celéw i zadan, z materialnych i konsumpcyj-
nych na duchowe i wszechstronnie rozwijajgce sfere psychiczno-
spoteczng cziowieka. Hotdowanie owej pasywnej postawie jest czynie-
niem zta, tak samo, jak aktywna postac¢ dziatan naruszajgcych dobra jed-
nostkowe. Manifestowanie biernoéci, apatii i wycofania z imperium wia-
snej wolnosci i pokoju wewnetrznego na rzecz konformizowania sie do
warunkéw zewnetrznych jest Swiadomym aktem czynienia zfa dla same-
go siebie oraz dla otoczenia spotecznego. Jednostka akceptuje minima-

> M. Starczewska, Kondycja cztowieka a mowa wychowania, Warszawa 1992, s. 106.
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lizm rozwojowy kosztem pierwotnego przystosowania do zycia zbiorowe-
go, odbierajgc satysfakcje i zadowolenie z dziatalno$ci charakteryzujgcej
sie tatwizng, nudg, powszechng pobtazliwoscig i brakiem jakiejkolwiek
walki i rycerskosci ze swojej strony.

Najbardziej dolegliwg i bolesng postacig utraty podmiotowosci jest
samookaleczenie cztowieka poprzez umysine uspienie wiasnej swiado-
mosci na rzecz catkowitego podporzgdkowania sie istniejgcemu otocze-
niu w zamian za oferowane korzysci. Afirmowanie niskich pobudek i dys-
topijnej motywacji, najczesciej odnoszacych sie do débr materialnych
i profitdw ze strony witadzy publicznej, zniewala cziowieka i czyni go in-
strumentem i przedmiotem utwierdzania w oparciu o site i przemoc, na-
rzucanych z porzadku normatywnego. Postawa konformistyczna za cene
atutéw transakcji i wymiany spekulacyjnej cztowieka z innymi zaswiadcza
o zaistniatym procesie depersonalizacji. W tych okolicznosciach psycho-
fizyczna natura cztowieka podlega destrukcji i staje sie bezwolng masg
do swobodnej zewnetrznej manipulaciji.

Swiat fizyczny, psychiczny, duchowy i spoteczny zostaje sptaszczo-
ny, a poziom catkowitego zniewolenia osobowosciowego jednostki, go-
dzgcej sie na jej traktowanie reifikacyjne, przypomina hodowle, eksploat-
acje i tresure. O tych bolesnych stanach uprzedmiotowienia cztowieka
trafnie orzeka de Montaigne: ,| nie jest to lekarstwo na jedng chorobe;
Smier¢ jest receptg na wszelkie niedole; jest to port bardzo bezpieczny,
ktérego nigdy nie ma przyczyny sie obawia¢, a czesto poszukiwac. Na
jedno wychodzi, ze cztowiek uczyni sobie koniec, czy tez go Scierpi; czy
wybieganie naprzeciw swemu dozyciu czy tez go bedzie czekaé, skad-
kolwiek przyjdzie, zawsze ono bedzie jego; w jakimkolwiek miejscu oczko
sie przerwie i juz po wszystkim; sie¢ cala spruje sie do szczetu (...) sta-
boécig jest ustepowaé ztemu, ale szalenstwem je hodowac. Stoicy po-
wiadajg, ze zy¢ zgodnie z materig natury znaczy dla medrca rozsta¢ sie
z zyciem woéwczas jeszcze, gdy jest ono w petnej pomysinosci; o ile do-
brze wybierze czas po temu: albo gtupca zasie podtrzymywac swe zycie
nawet, gdy jest nedzne, byle tylko stosowat sie w wiekszosci wypadkéw
do tego trybu, ktéry oni uwazajg za zgodny z naturg”’®.

Dymensjg pozwalajgcg zachowac¢ pokdj wewnetrzny w sferze jedni
psychofizycznej jest adekwatny stan samooceny i zwigzany z nim nieza-
ktamywany wybor wolnosci dziatania. Wewnetrzng rownowage, pozwala-
jaca jednostce formutowac¢ sady ocenne wsparte na rozumie i duchowo-
Sci, stanowi okolicznos¢ zinternalizowania potrzeby mozliwosci wobec

6 |bidem, s. 58.
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samej siebie. Dzieki niej osoba dochowuje zgodnosci pomiedzy mysle-
niem, mowieniem i dziataniem. Za sprawg owej uczciwosci wobec wia-
snej natury, jednostka przysposabia okreslony format samooceny oraz
podejmuje zasadne wybory zgodnie z wolnoscig emocjonalng. Jezeli jest
on zafalszowany, wowczas zachowania i postawy cztowieka sg jedynie
zamaskowang postacig, przypominajgcg odgrywanie roli spotecznej oraz
indywidualnej, pozgdanej przez otoczenie zewnetrzne. Wysoka samoo-
cena nieodpowiadajgca profilowi osobowos$ci cztowieka wyraza zacho-
wania spofeczne akceptowane, a takze wybory zachowan o cechach al-
truistycznych i bohaterowiczowskich. Majg one jedynie charakter ulotny
i nietrwaty, gdyz sg manifestacjg zakrojong na zaspokajanie potrzeb oto-
czenia, a nie zaspokajanie i odczuwanie wewnetrznych standéw. Nato-
miast zbyt niska samoocena lokuje wybory oparte na przezywanej wol-
nosci na poziomie granicznych zachowan, ktére majg w wiekszosci wy-
miar dezintegracyjny i patologiczny. Jedynie rozumienie potrzeby zgod-
nosci oczekiwan, wyobrazen z jej faktyczng realizacjg w zyciu cziowieka
zmierza do budowania trwatego rusztowania w jego naturze w petni po-
koju wewnetrznego i tym samym wyksztatca wtasciwy obraz samooceny.
Kazdy cztowiek jest indywidualng odrebnosciag, cechuje go niepowtarzal-
no$¢ w obszarze predyktorow i antecedenséw tworzacych jego profil
osobowosciowy. Adekwatna samoocena do potencjatu intelektualno-
duchowego jednostki jest gwarantem réwnowagi psychofizycznej i po-
zwala jej na kreatywny i prospoteczny rozwdj.

Natura czlowieka wyposazona w intuicje, instynkty, w tym instynkt
samozachowawczy, umystowos¢ rozumowo-duchowg, niejako sama
w sobie domaga sie czynnego i proaktywnego dziatania na rzecz dosko-
nalenia wifasnej indywidualno$ci, przyczynia sie do wzrastania dobra
wspoélnego oraz podejmowania twérczego wysitku w obszarze transkultu-
rowym. Dobrowolne wycofanie sie z tego wysitku, przyoblekanie ztych
intencji i wrogiego nastawienia do zycia, eksponowanie agresiji jako dzia-
tan zapobiegawczych i wyprzedzajgcych, egocentryczne podkreslanie
orientacji poznawczej, duze zapotrzebowanie na informacje potwierdza-
jace funkcje niepewnosci co do swojej wartosci i znaczenia wtasnej oce-
ny oraz ograniczana dostepnos¢ do konstruktywnych i spotecznie akcep-
towanych sposobdéw rozwigzywania probleméw powodujg stan erozji na-
tury ludzkiej, ktéry mozna okresli¢ jako niepotrzebne przedtuzanie zycia
pozbawionego sensu i moralnego znaczenia. Zdaniem de Montaigne
podmiotowos$¢é osobowa to bycie wiernym wiasnej uczciwosci, harmonii
i odpowiedzialnosci za sobo$¢ swojego zycia: ,Za czasdéw Tyberiusza
skazancy, ktorzy czekali egzekucji tracili mienie i pozbawieni byli pogrze-
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bu; ci ktérzy uprzedzajgc ja, zadawali sami sobie $mier¢, byli grzebani
i mogli czyni¢ testament (...) Przez co okazuje sie jak niestusznie nazy-
wamy rozpaczg owg dobrowolng zagtade, do ktdrej przywodzi nas nie-
kiedy zarliwa nadzieja, a czesto spokojny i stateczny namyst wlasnego
sadu (...) Nieznosne cierpienie i obawa gorszej Smierci zdajg mi sie naj-
bardziej usprawiedliwiong pobudkg skonczenia wtasnego zycia”’’.

Nabywanie podmiotowosci w znaczeniu konstytutywnym dokonuje
sie w wyniku Zarliwosci cztowieka zabiegajgcego o przyswajanie ma-
drosci wynikajgcej z nauki i kierowania sie rozsgdkiem w praktyce. Owa
madro$¢ to ustawiczne poznawanie prawdy i podejmowanie trudu
wspinania sie ,na wyzyny mysli, gdyz w ten sposéb osoba staje sie ary-
stokratg idei"’®. Krélowg wszystkich nauk jest filozofia, pozwala ona
tworzy¢ rzeczywistos¢ w wymiarze ponadczasowym, gdyz od wiekéw
jej przedmiotem poznania sg tajemnice o cztowieku i swiecie. Odzwier-
ciedla ona najgtebsze tajemnice egzystencjalne jednostki. Wszystko
bowiem podlega zmianom, ale ludzkie namietnosci, pasje, cel zycia czy
katalog cech charakterologicznych nie zmieniajg sie. Dzieki wiedzy
osoba nabywa zdolnosci do wydzierania tajemnic $Swiata przyrodnicze-
go i tym samym pozyskuje samowiedze, kompetencje, umiejetnosci
oraz rozbudowuje swoje mys$lenie w strone alternatywnosci i aplastycz-
nosci. Kierowanie sie rozsgdkiem i opieranie sie wszelkim przeciwno-
Ssciom losu to dokumentowanie w praktyce podmiotowosci osobowej,
gdyz cztowiek odrzuca przecietno$¢ i zmierza w strone nieprzecietno-
Sci. Zadowolenie z patrzenia na zycie z wysoka sprowadza sie do od-
krywania ideatéw, nieagregowanie wiedzy uzytecznej. Ten wybor my-
Slenia jest w kontrze do konformizmu karmigcego sie paliatywami i sub-
stytutami wartosci i kategoriami uzytecznosci o celach ekonomicznych
i finansowych. Liczenie sie z korzysciami i dopasowywanie wlasnego
zycia do efektywnej matrycy sukceséw materialnych jest rezygnacjg
z ,ja” aksjologicznego i wkasnej autentycznosci.

Ugruntowywanie podmiotowosci cztowieka to proces catego zycia,
z bezpos$rednim udziatem nauki pozwalajgcej ksztattowaé etos cywilno-
zawodowy oparty o kryteria etyczne oraz zaspokajajgc doznania po-
znawcze i emocjonalne. Korzystanie w codziennosci z wiedzy to poru-
szanie sie w skarbnicy madrosci poprzez samodzielne i tworcze okresla-
nie idei, wartosci oraz ich pielegnowanie i rozwijanie w praktyce. Dzieki
temu osoba pozyskuje aksjologiczng samowiedze na skutek przysposo-

“7 |bidem, s. 68.
W. Tatarkiewicz, Droga do filozofii i inne rozprawy filozoficzne, Warszawa 1971,
s. 102.
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bienia umiejetnosci rozpoznawania wiasnych emocji w stosunku do two-
rzonych wartosci. taczenie wiedzy z subiektywnym ich doznawaniem
pozwala wyksztatci¢ — dzieki funkcji integracyjnej — pewien typ racjonal-
nosci nad osobistym stanem empatycznym. Aksjologiczna samowiedza
wyrasta zatem z gtebokiego podglebia, jakim jest swiadomos$¢ umystu,
okreslany przez Sokratesa mianem madrosci. Ma ona wymiar poznaw-
czy, spoteczno-moralny oraz charakter motywacyjny; ukazuje rzeczywi-
ste intencje dziatan cztowieka i jego cele.

Rezygnacja z rozsgdku i samowiedzy to skazywanie siebie na prze-
cietnosc i darwinizm spoteczny, gdyz odrzuca sie aspekt tajemnicy czto-
wieka, jego osobliwosci i niezwykto$¢, oraz marginalizuje i pomniejsza
znaczenie nauki definiujgcej prawde, dobro i piekno. Ten negatywistycz-
ny wybér usprawiedliwia hotdowanie mys$lenia wspartego na mitach, ste-
reotypach czy przestankach fideistycznych, a tym samym odrzucenia
a priori racjonalnosci, a wiec wnioskowania i wartosciowania idealizacyj-
nego, opartego na wartosciach logicznych. Centralng wartoscig jest
prawda, do ktorej prowadzi rozum i dzielnos¢ jednostki, a wiec jej emocje
i uczucia artykutowane w formie wyobrazen, pozadan i zgody wewnetrz-
nej. Pozwalajg one zatem przyswoi¢ nauke jako wiedze skrojong dostoj-
nie i zawsze ze smakiem oraz ukazujg samg osobe jako wartos¢ naj-
wazniejszg w zabiegach wzmacniania i wyzwalania kreatywnosci. Indy-
widualno$¢ tworcza przekracza granice racjonalizmu instrumentalnego
i aksjologicznego o wiasne zasadnicze sady, a nie powielanie obiego-
wych opinii, i stanowi o jej twérczym umysle™.

Samodzielnos¢ myslenia, bedgca nastepstwem samowiedzy, wiedzie
na szczyty wiasnej podmiotowosci poprzez mozliwos¢ rozwijania kultury
intelektualnej, moralnej i estetycznej. Osoba musi doswiadczy¢ stanu
pasji, przeorganizowujgcego strukture wewnetrzng, wywyzszajgcego po-
znanie naukowe, nie tylko na podstawie mocy dowodu, ale wiary w po-
stannictwo, w twdérczos¢ i w cziowieka. To on tworzy kulture Swiata,
a ona kreuje jego tozsamosc.

Zbratanie sie z naukg i z rozsgdkiem to takze urabianie podmiotowo-
Sci poprzez tworzenie wiedzy o sobie samym, o otaczajgcym swiecie,
0 przesziosci i przysztosci; jest to postuszenstwo jednych wobec innych,
ale nie przeciwko nim. W XX wieku nastata nowa era w historii kultury —
postmodernizm. Jej gtdwng cechg jest ptynnos¢, powodujgca scalanie
sie idei i prawd naukowych z doktrynami wiary oraz magig. Wszystko to
jest wymieszane, zas stany trwate i ustalone w nauce jako fizykalne zo-

®T. Czezowski, Filozofia na rozdrozu — analizy metodologiczne, Warszawa 1965,
s. 162.
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staty zakwestionowane. Owe idee i artefakty kulturowe stajg sie odtad
balastem dla ludzi czynu. Zdaniem Zygmunta Baumana powstaje nowe
zjawisko, ktére mozna okresli¢ mianem smietnika idei; sktadajg sie na
niego byty rzeczowe i pozarzeczowe, aktualnie nieprzydatne do rozwia-
zania nurtujgcych problemow i niemajgce waloréw uzytecznosci, tym
samym jako zbedne sg usuwane z otoczenia cztowieka®.

W epoce post-kultury nie ma punktéw statych, orientujgcych ludzi
w wyborach kierunkéw dziatania i wyrazistej perspektywy zyciowej. Zrow-
nano wszystkie wartosci, a zatem nie ma wyzszych ani nizszych i nie ist-
nieje hierarchia aksjologiczna, gdyz wszystko jest ptynne i zwiewne, stad
wyprowadza sie sady konkluzyjne o nieistnieniu spraw istotnych. Istniejg
tylko ludzie btgdzacy w Swiecie towaréw i swiecie wirtualnym, ktorzy po-
szukujg rzeczy i idei zaspokajajgcych ich biezgce potrzeby konsumenckie.

Aktualna cywilizacja, ktéra stworzyta owg pod-kulture, sprzenie-
wierzyta sie nauce i rozsgdkowi, co w efekcie doprowadzito do pod-
wazenia zasadnosci ukierunkowywania natury ludzkiej na szczyty
podmiotowosci. Nauka, ktéra diagnozowata problemy spoteczne, aby
nie dopusci¢ do zagtady, degradacji przyrody i wyscigu zbrojeh, stata
sie nosnikiem wirusa i zaprowadzita powszechng pandemie, zatraca-
jac powage na rzecz smiesznosci i leku. Staneta po stronie zamoz-
nych, gdyz krzewiciele tych idei byli przedstawicielami wielkich korpo-
racji ekonomiczno-finansowych, opowiadajgcych sie za eksploatacjg
natury dla zysku, a nie dla trwatych wartosci. Majestat i dostojenstwo
nauki i rozsgdku, bedgcych fenomenem ducha ludzkiego, w sposob
wyrazisty podkresla de Montaigne: ,trudno, aby rozsadek i nauka
(mimo ze fatwo nasza wiara sie do nich nagina), chociazbysmy sie
nawet zaprawiali w nich bardzo gorliwie, byty dos¢ nowe, aby nas do-
prowadzi¢ do czynu, jesli poza tym doswiadczalnie nie ¢wiczymy i nie
ksztattujemy duszy do trybu, jaki jej chcemy natozyé¢ i inaczej. Kiedy
przyjdzie do proby z pewnoscig okaze sig, iz nam chybi. Oto dlaczego
ci filozofowie, ktérzy chcieli dojs¢ do jakiej$ wtasnej doskonatosci, nie
zadowalajg sie tym, aby czeka¢ w bezpieczenstwie i spokoju przeciw-
nosci losu z obawy, by ich nie zaskoczyty niezaprawionych i niezdar-
nych w walce, jeno wychodzg mu naprzeciw i rzucajg sie z umystu
w proby i trudnosci (...) Mozna przez praktyke i wprawe zahartowac
sie przeciw cierpieniu, hanbie, ubostwu i innym takim przygodom, ale
co sie tyczy smierci, mozemy jej probowac tylko raz: kiedy na nas
przychodzi, jesteSmy wszyscy jako nieuczone zaki”®:.

80 Z. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako zrodio cierpien, Warszawa 2000, s. 106.
81 M. de Montaigne, Préby, tomIl..., s. 74-75.
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Legitymowanie sie cnotg podmiotowosci to ogromne wyrdznienie
cztowieka, ktore winno byé postrzegane przez niego samego oraz jego
otoczenie spoteczne. Jest to mozliwe, gdy osoba uwiarygodnia w kon-
kretnych dziataniach to, co mysli i méwi. Zgodnoé¢ triady zmystowoSci
ludzkiej ma miejsce, gdy do niej nie zakrada sie zaden fatsz oraz niea-
dekwatny i nieproporcjonalny sgd wartosciujgcy wzgledem przedktada-
nych motywacji, mowy i czynéw. Spoiwem fgczgcym zmystowos¢ inte-
lektualno-duchowg w celu zaprowadzenia réwnowagi psychofizycznej
i prawosci charakteru w stosunkach miedzyludzkich jest dgzenie do
urzeczywistnienia wartosci prawdy. Stan ten osigga sie dzieki oporowi,
przezwyciezaniu trudnosci i gotowosci stawania do walki na rzecz do-
wodzenia wyboréw stusznosci. Przywotane sposoby postepowania jed-
nostki, zmierzajgce do odkrywania prawdy, sg skuteczne, gdy podej-
mowane sg stale, a nie okazjonalnie. Tym sposobem odstaniajg rze-
czywistg esencje naszej duszy. Oprocz stato$ci osoba winna odzna-
czaé sie sitg ducha, ktérg mozna rozpoznac przez mestwo i dzielnos¢
w statecznej i nieztomnej postawie bez wzgledu na trudnosci i ograni-
czenia zewnetrzne. Wybor i utrzymywanie kondycji na rzecz powszech-
nej moralnosci cztowiek zawdziecza rozumowi i wewnetrznym umiejet-
nosciom, a zwlaszcza pozadaniu, ktére wiedzie go ku chwale, nauce,
zdrowiu i osigganiu celow zyciowych. Rozum pozwala przenikngc
w gtgb materii rozeznania i sformutowa¢ z udziatem $wiadomosci umy-
stu i Swiata obiektywnych tresci mysli cztowieka jego sady na jej temat.
Dzieje sie to w wyniku wolnych wyboréw dziatan jako statecznych, pro-
stych, nieugietych, bez wstrzgsnien i niepokoju. Ich ograniczonosé¢ ni-
gdy nie pozwala cztowiekowi dochodzi¢ do prawdy, spycha go do po-
ziomu przedmiotu, zatracajgc tym samym wiasng podmiotowos¢ oraz
eliminujgc réznorodnos¢ relatywizmu ocennego na zagadnienia pozna-
wania bytéw rzeczowych i duchowych.

Wysitki osoby podejmowane na rzecz dochodzenia do prawdy nie
majg petnej mocy sprawczej, jezeli rozum nie zaprosi sfery uczuciowej,
a zwtaszcza pozgdania, do wspodtdziatania w tym kierunku. Scalenie ich
daje gwarancje dochodzenia do zacnych uczynkéw poprzez czynienie
cztowieka jasnowidzgcym, wielkim i dostojnym. Postugiwanie sie jedy-
nie rozeznaniem ze strony rozumu pozwala mu by¢ nadal ziemskim,
niewiedzgcym ciemnym. Trwanie jednostki w mys$leniu dochowujgcym
wiernosci rozumowi i pozgadaniu przemienia sie na zycie petne chwaty,
gdyz zasadza sie ono na ciekawosci, jest pokorne i zgodne z jego natu-
rg. Relewantny sposéb wyboru myslenia sprowadza na cziowieka za-
Slepienie i pyche, czynigc go zarozumiatym i fatszywie dumnym z po-
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wodu podejmowanych dziatan. Zagadnienie podmiotowo$ci osobowej
odnies¢ mozna do zycia kreatywnego, polegajgcego na wspinaniu sie
ku prawdzie z udziatem rozumu i duchowosci oraz dokumentujgcego
wage i znaczenie pokory, a nie pychy. Literacko problem éw ujat de
Montaigne: , O sobie cztowiek Swiadczy przez stowa i dzieta, a nie przez
gote stowa. Maluje gtéwnie swoje mysli podmiot nieuchwytny, ktéry nie
moze by¢ przedmiotem rzemiesiniczego obrobienia, ledwie go moge
przelaé w owg powietrzng materie gtosu! (...) Zadna cnota nie wspo-
maga sie falszem; prawda nie moze by¢ nigdy zrodtem bitedu. Méwic
0 sobie wiecej niz jest, to nie zawsze zarozumiatosc, to jeszcze czesciej
gtupota; podobaé sobie nad miare w tym, czym sie jest, popadac
w nadmierng mitoS¢ samego siebie oto moim zdaniem podstawa tego
btedu. Najskuteczniejszym lekarstwem jest czyni¢ co$ na odwrdét tego,
co zalecajg owe skrupulaty, ktérzy bronigc méwic o sobie, jeszcze bar-
dziej tym samym bronig mysle¢ o sobie. Pycha lezy w mysli, jezyk mo-
ze mie¢ z tym ledwie maty udziat (...) Sokrates przez to, iz on jedyny
musiat skorzystaé z zalecenia swego boga, aby zna¢ samego siebie,
przez to studium doszedt do wzgardzenia sobg, sam jednak stat sie
godny imienia medrca”®?.
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Socialised individualism —
super-individualism

Abstract

This article analyses the interaction between socialised individualism
and law understood as an ideal of justice. The system of law from the
point of view of its content and application is grasped in the popular con-
sciousness as the result of the cultural activity of society in a specific
space-time. Its representatives, who concentrate public power, hold the
primacy of deciding on positive law. Depending on the form in which this
authority is exercised, it takes the form of external rules of conduct con-
stituting effective safeguards, universally recognised freedoms, liberties,
duties, and obligations ascribed to the individual, groups, and institutions
functioning in a given state.
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Wojciech Radecki?

Koncepcje prawa o odpadach w ustawodawstwie
polskim, czeskim i stowackim

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest spojrzenie na rozwdj historyczny i aktualny
stan prawny tego fragmentu prawa $rodowiska, ktory okre$lic mozna
mianem prawa o odpadach, w ustawodawstwie polskim, czeskim i sto-
wackim. Prawo o odpadach wykazuje cechy wyodrebniajgcej sie dziedzi-
ny prawa $rodowiska, ztozonej z przepiséw prawa miedzynarodowego
i zwfaszcza unijnego, pod ktérego wplywem ksztaftujg sie ustawodaw-
stwa narodowe. Poroéwnanie regulacji czeskich i stowackich z jednej
strony i polskich z drugiej prowadzi do wniosku, ze polski stan prawny
wymaga uporzgdkowania, przy ktorym mogg by¢ wykorzystane najnow-
Sze osiggniecia legislacyjne czeskie i stowackie.

Stowa kluczowe

Srodowisko, ochrona $rodowiska, prawo $rodowiska, odpady, ochro-
na przed odpadami, postepowanie z odpadami, gospodarowanie odpa-
dami, prawo o odpadach.

1. Wprowadzenie do problematyki prawa o odpadach

Przyjmuje sie raczej zgodnie, ze to, co dzi$ okreslamy mianem prawa
0 odpadach, jest jednym z kierunkéw prawa ochrony srodowiska, ktére
wraz z biegiem lat stopniowo sie usamodzielnia, pozostajagc wszakze
w ramach prawa ochrony srodowiskaZ.

1 Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych PAN, ORCID: 0000—-0002—-9755-9235.

2W tym miejscu potrzebne jest wyjasnienie natury porzadkowej. Jezeli postuguje sie
okresleniem ,prawo (matg literg) ochrony Srodowiska”, to mam na uwadze dziat
prawa, ale okreslenie ,Prawo (duzg literg) ochrony Srodowiska” to tytut ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Podobnie ,prawo o odpadach” to wyodrebniany w ramach
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Poczatki wyodrebniania problematyki zagrozenia i ochrony Srodowi-
ska przypadajg na przetom lat 60. i 70. XX wieku, a na ptaszczyznie
miedzynarodowej wyznaczajg je: rezolucja XXIIl sesji Zgromadzenia
Ogodlnego Narodow Zjednoczonych z 3 grudnia 1968 r., zobowigzanie
owczesnego Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta do przedstawienia
raportu grupy naukowcéw, ogtoszenie tego raportu, powszechnie zwa-
nego Raportem U Thanta ,Cziowiek i jego srodowisko” w maju 1969 r.
oraz Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie srodowiska czto-
wieka, obradujgca w Sztokholmie w czerwcu 1972 r., ktérej plonem byta
stynna Deklaracja Sztokholmska obejmujgca podstawowe zasady
ochrony srodowiska, Program dziatah oraz powofanie wyspecjalizowa-
nej organizacji w fonie ONZ pod nazwg United Nations Environmental
Programme (UNEP).

Te wydarzenia nie powstawaty w pustce prawnej. W wielu panstwach
zaczynaly ksztattowaé sie przepisy prawa ochrony $rodowiska, wywo-
dzgce sie z trzech zasadniczych zrédet. tradycyjnej ochrony przyrody,
ustawodawstwa przemystowego zmierzajgcego do ochrony otoczenia
przed szkodliwymi wptywami dziatalnosci przemystowej oraz prawa sani-
tarnego. Z kombinacji zrédta drugiego i trzeciego wytoni sie pézniej to, co
dzi$ okreslamy mianem prawa o odpadach, przy czym poczgtkowo naiji-
stotniejsze znaczenie miato prawo sanitarne zajmujgce sie m.in. nieczy-
stosciami, ktére z biegiem lat zostang nazwane odpadami komunalnymi.

Kilka uwag nalezy poswieci¢ kwestii terminologicznej: jak nazwac te
wyodrebniajgcg sie w prawie ochrony $rodowiska dziedzine prawa?
Wchodzi w rachube nazwa przymiotnikowa: prawo odpadowe (wzorem
prawa wodnego) albo rzeczownikowa z wykorzystaniem dopetniacza:
prawo odpadow (wzorem prawa ochrony srodowiska) bgdz miejscowni-
ka: prawo o odpadach (wzorem prawa o ruchu drogowym). Wchodzi po-
nadto w rachube nazwanie jej prawem gospodarki odpadami®. Nazwe
przymiotnikowg ,prawo odpadowe” zdecydowanie odrzucam, bo pierw-
sze skojarzenie (catkiem zresztg nietrafne) prowadzi do prawa pobocz-
nego bgdz nieprzydatnego. Moim zdaniem okreslenie ,prawo gospodarki
odpadami” jest za waskie, bo sugeruje, ze jego przedmiotem jest cos, co

prawa ochrony srodowiska fragment regulacji, natomiast ,Prawo o odpadach” to ty-
tut proponowanej ustawy.

3 Zob. tytuty dwoch monografii: Z. Bukowskiego, Prawo gospodarki odpadami, Po-
znan 2014 oraz P. Korzeniowskiego, Model prawny systemu gospodarki odpada-
mi. Studium administracyjno-prawne, £6dz 2014. Dodam, ze w reprezentatywnym pod-
reczniku Prawo ochrony srodowiska, pod red. M. Gérskiego, Warszawa 2021 wsrod
regulacji sektorowych znajduje sie rozdziat 11, zatytutowany wtasnie ,Gospodarowanie
odpadami”.
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juz stato sie odpadem, podczas gdy dziatania zmierzajgce do zapobieze-
nia powstawaniu odpadow trudno uznac¢ za gospodarowanie odpadami.
Nazwa ,prawo odpadéw” nie wydaje mi sie zgrabna, dlatego opowiadam
sie za nazwa wykorzystujgcg miejscownik: prawo o odpadach jako moz-
liwie najszerszg, pozwalajgca objgc nig takze zapobieganie powstawaniu
odpadow oraz rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta.

Za takim okresleniem opowiada sie takze Karolina Karpus, ktéra me-
toda kolejnych przyblizen ostatecznie przyjmuje, ze prawo o odpadach to
zespo6t norm regulujgcych zrownowazone wykorzystanie zasobow i go-
spodarowanie odpadami w celu zapobiegania negatywnemu wptywowi
odpaddéw na $rodowisko oraz zycie i zdrowie cztowieka*. Dalej przywota-
na autorka wywodzi, ze w obrebie prawa o odpadach nalezy umiejsca-
wiac nie tylko normy odnoszgce sie wprost do odpaddéw, ktore juz po-
wstaty, lecz réwniez normy dotyczgce wykorzystania zasobow w gospo-
darce i konsumpcji w sposob ograniczajgcy ryzyko powstania odpaddw.
Jej zdaniem, do czesci ogdlnej prawa o odpadach nalezy zaliczy¢, obok
ogdlnych instytucji gospodarowania odpadami (ij. zasad ogdlnych, pla-
nowania gospodarowania odpadami, reglamentacji w zakresie zbierania,
przemieszczania i przetwarzania odpaddw, odpowiedzialnosci prawnej,
srodkéw finansowo-prawnych) rowniez ogolne instytucje zrownowazone-
go wykorzystywania zasobow wptywajgce na ryzyko powstawania odpa-
dow takie jak: kontrola produktéw, normy techniczne, zwlaszcza zas in-
stytucja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta®.

W nieco wczesniejszym opracowaniu Karolina Karpus definiuje rozsze-
rzong odpowiedzialno$¢ producenta jako rodzaj modelowego podejscia
w ochronie Srodowiska wyznaczajgcego sposob postepowania z rzeczg
(produktem), stanowigcym wytwor dziatalnosci cztowieka. Istotg tej kon-
cepcji jest obcigzenie podmiotu wytwarzajgcego rzecz odpowiedzialnoscig
za ten produkt we wszystkich fazach cyklu jego zycia, a w szczegdlnoSci
w fazie, gdy staje sie on odpadem. W ramach tej koncepcji producent rze-
czy w fazie gospodarki odpadami odpowiada za prawidiowg realizacje
czynnosci zbiorki oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadu®. Autorka
wskazuje, ze instytucja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest

4K. Karpus, Prawo o odpadach i granice przedmiotu jego regulacji w $wietle zasady
zrownowazonego rozwoju, (w:) Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa
ochrony srodowiska, pod red. M. Stahl, P. Korzeniowskiego i A. Kazmier-
skiej-Patrzycznej, Warszawa 2017, s. 359.

5 Tamze, s. 359.

6 K. Karpus, ,Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta” jako instytucja prawa o odpadach,
(w:) Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Oddziatywanie na zasoby srodo-
wiska, podred. B.Rakoczego, M. SzalewskiejiK. Karpus, Torun 2014, s. 239.
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juz realizowana w ramach czeéci szczegdlnej prawa o odpadach, tj. w dy-
rektywach unijnych i wzorowanych na nich ustawodawstwach narodowych
w odniesieniu do wyodrebnianych strumieni odpadéw (opakowania i od-
pady opakowaniowe, pojazdy wycofane z eksploatacji, baterie i akumula-
tory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny), ale jej zdaniem instytucja ta
powinna by¢ wprowadzona do czesci ogolnej prawa o odpadach’.

Kierujgc sie tymi zatozeniami teoretycznymi, przedstawie dochodzenie
do prawa o odpadach w ujeciu historycznym na przyktadzie najpierw
dwdch potem trzech panstw (Polski i Czechostowacji, potem Polski,
Czech i Stowaciji) bliskich sobie pod wzgledem geograficznym, historycz-
nym, kulturowym, jezykowym i prawnym. Proces historyczny dziele na
nastepujgce etapy:

Etap | — Dwudziestolecie miedzywojenne od powstania w 1918 r. samo-
dzielnego panstwa Czechow i Stowakéw oraz odrodzenia panstwa pol-
skiego w postaci |l Rzeczypospolitej, aczkolwiek ze wzgledu na prak-
tyczng niedostepnosc¢ zrédet czechostowackich rozwazania odnoszgce
sie do dwudziestolecia ograniczam do prawa polskiego.

Etap Il — Polska Rzeczpospolita Ludowa i socjalistyczna Czechostowacja
do rozpoczecia transformacji ustrojowej przetomu lat 80. i 90. XX wieku.
Etap Il — dekada lat 90. XX wieku, w ktorej pojawity sie pierwsze dojrzate
regulacje prawa o odpadach.

Etap IV — wyznaczony podstawowymi ustawami o odpadach, ktore
w Polsce, Czechach i Stowacji ukazaty sie w roku 2001, trwajgcy w Pol-
sce do roku 2012, w Stowacji do roku 2015, w Czechach do roku 2020.
Etap V — wspoiczesny, wyznaczony wejsciem w zycie obowigzujgcych pod-
stawowych ustaw o odpadach, ktéry rozpoczyna sie w Polsce 23 stycznia
2013 r., w Stowac;ji 1 stycznia 2016 r., w Czechach 1 stycznia 2021 r.

Etapy IV i V pozostajg pod przemoznym wptywem prawodawstwa wspol-
notowego (unijnego), ktére pocigga za sobg zaréwno przemiany ustaw
0 odpadach z 2001 r., jak i wprowadzenie rozwigzan dzi$ obowigzujgcych.

Rozwazania koncze uwagami komparatystycznymi dotyczgcymi kon-
cepcji prawa o odpadach w trzech badanych panstwach oraz uwagami
de lege ferenda skierowanymi do ustawodawcy polskiego.

Zastrzegam, ze przedstawiany szkic nie jest studium poréwnawczym
polskiego, czeskiego i stowackiego prawa o odpadach. Sporzgdzenie
takiego studium bytoby by¢é moze zadaniem frapujgcym, ale na pewno
niewykonalnym z uwagi na ogrom materiatu normatywnego. Dlatego
stawiam przed sobg zadanie znacznie skromniejsze, chodzi mi jedynie

7 Tamze, s. 250-253.
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0 poréwnanie koncepcji, jakimi kierowali sie ustawodawcy: polski, czeski
i stowacki, konstruujgc prawo o odpadach. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
polskie, czeskie i stowackie prawo o odpadach jest i musi by¢ podobne,
skoro wdraza te same dyrektywy i realizuje te same rozporzgdzenia
wspdlnotowe (unijne), co oczywiscie nie oznacza, ze nie moze réznic sie

w szczegotach, bo moze sie rézni¢ i rzeczywiscie sie rézni. Jednak nie

0 roznice w szczegoétach mi chodzi, lecz o réznice koncepcyjne dajgce

sie sprowadzi¢ do pytania, czy prawo o odpadach da sie umiesci¢ w jed-

nej, w kilku czy moze w kilkunastu ustawach i jakie sg relacje miedzy ni-

mi. Jezeli z tego punktu widzenia popatrzymy na prawo o odpadach

w trzech objetych badaniami panstwach, dostrzezemy, Zze o przyjetej

koncepciji legislacyjnej tego dziatu prawa rozstrzygaja:

— umiejscowienie przepisow o odpadach komunalnych w podstawowej
ustawie o odpadach bgdz w ustawie szczegdlnej,

— wyodrebnienie w ustawie szczegdlnej problematyki miedzynarodowe-
go obrotu odpadami bgdz brak takiego wyodrebnienia, z zamieszcze-
niem odnosnych przepiséw w podstawowej ustawie o odpadach,

— sposob legislacyjnego ujecia postepowania ze szczegdinymi rodzaja-
mi odpaddw, sposrod ktoérych wyrdzniajg sie zwlaszcza: opakowania
i odpady opakowaniowe, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, wyeksploatowane pojazdy, odpady plasty-
kowe, odpady wydobywcze.

Do tych trzech podstawowych zagadnien dotgczam maksymalnie
skrétowe zasygnalizowanie podstawowych zatozen postepowania z od-
padami przyjetych w kolejnych ustawach o odpadach, bez wchodzenia
w szczegdly i bez analizy instrumentarium prawnego. Swiadomie i celo-
wo nie odnosze sie do zadnych regulacji o charakterze penalnym, maja-
cych w prawie o odpadach nader istotne znaczenie, ta problematyka be-
dzie bowiem przedmiotem odrebnego szkicu, ktéry przedstawie w kolej-
nym numerze tego periodyku.

Poprowadzenie rozwazan zarysowanym wyzej torem pozwoli, jak sgdze,
na ocene, czy polskie prawo o odpadach zostato skonstruowane prawidto-
wo, czy tez wymaga ono zmian, a jezeli tak, to w jakim kierunku powinny
one pojs¢ i czy doswiadczenia czeskie i stowackie mogg tu by¢ przydatne.

2. Regulacje prawne postepowania z nieczystosciami
w Il Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie miedzywojennym nikt jeszcze pojeciem odpaddw sie nie
postugiwat. Jego prekursorem byto pojecie nieczystosci, ktére pojawito
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sie w pierwszej ustawie sanitarnej z lutego 1919 r.8, ktéra w art. 2 na za-
rzgdy komunalne natozyta obowigzek pieczy nad czystoscig powietrza,
gleby i wody, nad zaopatrzeniem ludnosci w wode zdatng do picia i po-
trzeb gospodarczych, nad nalezytym usuwaniem wod zuzytych i nieczy-
stosci oraz odprowadzaniem wod Sciekowych. Po kilku miesigcach obo-
wigzek ten skierowany do ciat samorzadowych zostat powtdrzony w art.
3 drugiej ustawy sanitarnej z lipca 1919 r.°

W odniesieniu do nieczystosci obie ustawy sanitarne ograniczyty sie
do lakonicznych wzmianek, bez zadnych szczegotow, ktére miaty sie
znalez¢ w odrebnych przepisach. One pojawily sie wkrotce w 1920 r.
wraz z utworzeniem urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do
walki z epidemiami®®. Przepisem art. 3 pkt ¢ tej ustawy Nadzwyczajny
Komisarz zostat upowazniony do wydawania powszechnie obowigzujg-
cych rozporzagdzen w dziedzinie zwalczania epidemii. Z tego upowaznie-
nia skorzystat on po roku, wydajgc w 1921 r. rozporzgdzenie w przed-
miocie utrzymania porzadku!!, odnoszace sie tylko do gmin miejskich
i majgce zastosowanie w b. zaborze rosyjskim (z wyjatkiem miasta War-
szawy) oraz w b. zaborze austriackim. Po kilkunastu latach jego posta-
nowienia zostaty rozciggniete na miejscowosci inne niz miejskie, wyka-
zane w zatgczniku do rozporzgdzenia nowelizujgcego??.

W rozporzgdzeniu pojawity sie konstrukcje normatywne, ktérych za-
sadnicze zatozenia, wprawdzie zmieniane i uszczegdtawiane, mozna od-
nalez¢ po stu z gérg latach w prawie polskim dzis obowigzujgcym. | tak
w mys$l § 1 wszystkie ulice, goscince, drogi znajdujgce sie na terytorium
gmin miejskich, i to tak jezdnie, jak i chodniki, $cieki, rynsztoki i rowy
przydrozne nalezato utrzymywac stale w porzadku i czystosci. Stosownie

8 Panstwowa zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 8 lutego 1919 r., Dziennik Praw Pan-
stwa Polskiego z 1919 r., Nr 15, poz. 207.

9 Zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r. ,Dziennik Praw Panstwa Polskie-
g0z 1919 r., Nr 63, poz. 371.

10 Ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Ko-
misarza do walki z epidemjami, grozgcemi Panstwu kleska powszechng (Dz. U. Nr 61,
poz. 388).

11 Rozporzgdzenie Naczelnego Komisarza do Spraw Walki z Epidemjami z dnia
10 czerwca 1921 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
w przedmiocie utrzymania porzadku w domach, na dziedzincach, chodnikach i jezd-
niach w gminach miejskich (Dz. U. Nr 55, poz. 346).

12 Rozporzadzenie Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do Spraw Walki z epi-
demjami z dnia 19 maja 1932 r. o rozciggnieciu mocy obowigzujgcej rozporzadzenia
z dnia 10 czerwca 1921 r. w przedmiocie utrzymania porzgdku w domach, na dziedzin-
cach, chodnikach i jezdniach w gminach miejskich na niektére miejscowosci (Dz. U. Nr
45, poz. 433).
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do § 2 miejsca statego postoju dorozek, platform, furmanek itd. winny

byty byé stale utrzymywane w czystoéci i codziennie zmywane woda.

Wedlug § 3 bramy, sienie, podworza, dziedzihce i klatki schodowe, jako

tez zejscia do suteren i piwnic, oraz miejsca przeznaczone na sktadanie

Smieci i odpadkow we wszystkich budynkach, zaréwno prywatnych, jak

i publicznych, miejskich i rzgdowych, winny byty by¢ codziennie starannie

czyszczone. Przepis § 4 rozciggat obowigzki statego utrzymywania czy-

stosci i usuwaniu $mieci, odpadkéw i nieczystosci na wszelkie place pu-
bliczne niezabudowane oraz tatwo dostepne parcele, hale, targowiska

i miejsca spedu zwierzgt domowych. W mysl| § 5 obowigzek doktadnego

zadoscuczynienia tym przepisom obcigzat przede wszystkim dozorcéw,

a gdzie statych dozorcow nie byto — wiascicieli nieruchomosci lub osoby,

ktérym zostato poruczone administrowanie tymi obiektami. Do dozorcow

domow lub oséb ich zastepujacych nalezato oczyszczenie chodnika i po-
towy ulicy oraz zebranie i usuniecie zmiotkow.

Przepisy § 6 i 7 nakfadaty obowigzki na wtascicieli lub zarzadcéw nie-
ruchomosci, ktorzy mieli przestrzegac:

— aby w kazdym domu znajdowat sie odpowiedni zbiornik na $miecie,
do ktéry mogty byé wrzucane tylko $miecie i odpadki w stanie statym,

— aby nieczystosci ptynne, jako to odpadki kuchenne i pomyje, odpro-
wadzane byly do kanatdéw, a w nieruchomoéciach nieskanalizowanych
do dotow kloacznych i gnojowisk,

— aby zbiorniki na Smiecie suche i doty kloaczne nie byly wypetniane
ponad % swej objetosci, z tg chwilg miaty by¢ bezwarunkowo w spo-
séb niezatruwajgcy powietrza wypréznione, a zawartosc ich usunieta
w miejsca przeznaczone do tego przez zarzgdy miejskie.

W mysl § 11 utrzymywane przez mieszkancéw w miescie konie, bydto
lub nierogacizna miaty by¢ umieszczane w specjalnie za ten cel przysto-
sowanych stajniach i chlewach, zaopatrzonych w gnojowiska. Wtadze
administracyjne | instancji mogty ze wzgledéw zdrowotnych wydawac
zakazy trzymania koni, bydta i nierogacizny w poszczegdlnych nieru-
chomosciach miejskich lub w ogéle w miescie. Wedtug § 13 padlina
zwierzat miata by¢ usuwana niezwtocznie, najdalej w 48 godzin od pad-
niecia do miejsc na ten cel przeznaczonych.

Trescig § 14 byty postanowienia odnoszgce sie do regulamindéw sani-
tarno-porzgdkowych w miastach. Jezeli one istniaty i byly zgodne z roz-
porzgdzeniem bgdz nawet surowsze, obowigzywaty nadal. Jezeli istnie-
jace regulaminy nie odpowiadaty rozporzadzeniu, nalezato je dostosowaé
do rozporzgdzenia. Jezeli regulaminéw w ogdle nie byto, zarzady miej-
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skie miaty natychmiast przystgpi¢ do ich wydawania z uwzglednieniem

postanowien rozporzgdzenia.

Rozporzadzenie z 1921 r. prezentowato ten kierunek dotyczacy
utrzymania czystosci, ktory byt zwigzany ze wzgledami zdrowotnymi.
W pewnym zakresie objat on to, co pdzniej uzyska miano odpadow komu-
nalnych. Po kilku latach pojawit sie drugi kierunek prawodawstwa miedzy-
wojennego tgczgcy usuwanie nieczystosci z problematykg $ciekow, co
szczegOlnie dobitny wyraz znalazio w przyjetym w 1928 r. rozporzadzeniu
(z mocg ustawy) Prezydenta Rzeczypospolitej o usuwaniu nieczystosci
i wod opadowych®®. Rozporzgdzenie nie postugiwato sie pojeciem odpa-
dow, lecz ,nieczystosci”, przez ktore art. 2 tekstu pierwotnego (w tekscie
jednolitym stat sie on art. 1) nakazywat rozumie¢ wydaliny ludzkie i zwie-
rzece, scieki, Smiecie i odpadki gospodarcze. Wprawdzie cechg charakte-
rystyczng tego aktu byto zaliczenie sciekow do nieczystosci, ale w pojeciu
Smieci i odpadkdéw gospodarczych mozna dopatrywac sie zalgzkéw poz-
niejszego podziatu na odpady komunalne i przemysfowe.

Rozporzadzenie z 1928 r. idgc sladem ustaw sanitarnych, naktadato
obowigzki zwigzane z usuwaniem nieczystosci na wtascicieli i zarzgdcow
nieruchomosci oraz na organy samorzgdowe. Stosownie do art. 1 tekstu
pierwotnego (art. 2 tekstu jednolitego) piecza nad nalezytym usuwaniem
nieczystosci i wod opadowych nalezata do obowigzkéow gmin. W wyko-
naniu tego obowigzku gminy zostaty zobowigzane do:

— czuwania nad tym, aby istniejgce w ich obrebie na terenie zaludnio-
nym publiczne i prywatne urzadzenia do usuwania nieczystosci i wod
opadowych odpowiadaty rozporzgdzeniu i aktom wydanym na jego
podstawie i w ogdle przepisom obowigzujgcym,

— zaktadania urzadzeh kanalizacyjnych do odprowadzania nieczystosci
iwod opadowych w miejscowosciach liczagcych powyzej 25 000
mieszkahcow oraz prowadzenia wtasciwego oczyszczania $ciekdw,

— zaprowadzania w miejscowosciach liczacych ponizej 25 000 miesz-
kancow takich sposobdéw i urzgdzen zbierania, przechowywania
i usuwania nieczystoéci oraz usuwania wdéd opadowych, ktére by za-
pewniaty utrzymanie czystosci gleby, wod i powietrza w gminie,

— czuwania, aby byly zaprowadzone odpowiedniej liczbie publiczne
i prywatne urzgdzenia do zbierania $mieci i odpadkéw gospodarczych
oraz nad usuwaniem smieci i odpadkéw z posesji,

13 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o usuwaniu nie-
czystosci i wod opadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 311, tekst jedn.: Dz. U. z 1939 r., Nr 90,
poz. 581).
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— wyznaczania terendéw, na ktore powinny by¢é usuwane nieczystosci

i Smiecie, oraz okreslania sposobdw ich usuwania.

Do wydawania przepiséw wykonawczych zostat zobowigzany Minister
Spraw Wewnetrznych (art. 3 ust. 1), a wtadze administracji ogdlnej powo-
tane do sprawowania nadzoru policyjno-sanitarnego mogty zabronic¢ ko-
rzystania z urzgdzen do usuwania nieczystosci i wéd opadowych, jezeli
urzadzenia te nie odpowiadaty przepisom.

Kolejne przepisy art. 4-10 dotyczyly przede wszystkim kanalizaciji.
W art. 8 ust. 1 przewidziano mozliwosé zobowigzania witascicieli nieru-
chomosci do przytgczania ich do gminnej sieci kanalizacyjnej. Na Scisty
zwigzek z problematykg wodng wskazywat art. 9 umozliwiajgcy wprowa-
dzenie obowigzku zainstalowania urzgdzen do oczyszczania i odprowa-
dzania $ciekéw fabrycznych wraz z mozliwoscig zakazania lub ograni-
czenia wprowadzania takich sciekéw do kanatéw, jezeli nie byty one do-
statecznie oczyszczone.

Do pierwotnego zrédta sanitarnego, z ktérego po czesci wywodzg sie
dzisiejsze przepisy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku, nawigzata w mie-
dzywojniu ustawa chorobach zakaznych'* oraz przepisy wydawane na jej
podstawie. Ustawa ta w art. 11 upowazniata éwczesnego Ministra Opieki
Spotecznej do wydawania rozporzadzen, w tym pod lit. e dotyczgcych
higieny publicznej oraz osobistej w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem chorob zakaznych. Z tego upowaznienia minister skorzystat, wyda-
jac rozporzadzenie o utrzymaniu porzgdku i czystosci'®, ktére odnosito
sie do wszystkich gmin miejskich oraz do innych miejscowos$ci zamiesz-
czonych w zatgczniku. Wedtug § 1 ust. 1 rozporzadzenia obowigzek sta-
tego utrzymywania w porzadku i czystosci obejmowat:

— miejsca publiczne,

— miejsca prywatne stuzgce do ogdlnego uzytku ludnosci,

— miejsca w zabudowaniach prywatnych stuzgce do wspdlnego uzytku
najemcow,

— wszelkie place niezabudowane.

Obowigzek ten w mys| § 1 ust. 2 obcigzat wiascicieli nieruchomosci
oraz osob, ktorym powierzono bezposrednie utrzymanie czystosci i po-
rzgdku (dozorcow). Stosownie do § 1 ust. 3 do tych oséb nalezato takze
utrzymanie czystosci i porzadku na potowie szerokosci ulicy (chodnik

14 Ustawa z dnia 21 lutego 1935 r. o zapobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalczaniu
(Dz. U. Nr 27, poz. 198).

15 Rozporzgdzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1935 r. 0 utrzymaniu
porzadku i czystosci w miejscach publicznych i niektérych miejscach prywatnych
(Dz. U. Nr 76, poz. 476).
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i potowa szeroko$ci jezdni) wzdtuz nieruchomosci, jezeli gmina nie prze-
jeta tych obowigzkéw. Zgodnie z § 1 ust. 4 utrzymanie czystosci i po-
rzadku w innych miejscach publicznych nalezato do gminy.

Wedtug § 3 ust. 1 w obrebie kazdej nieruchomosci powinny by¢: $miet-
nik, mocno i szczelnie zabudowany, z ruchomg pokrywa; ustep; urzadze-
nie do trzepania odziezy, poécieli itp. Smietnik miat stuzyé wytgcznie do
skfadania odpaddw suchych, nieczystosci ptynne nalezato w miejscowo-
Sciach nieskanalizowanych wylewac¢ do dotéw ustepowych, ktérych zawar-
tos¢ nalezato usuwal przy uzyciu specjalnego taboru asenizacyjnego
i pomp pneumatycznych (§ 3 ust. 2). Smieci i inne nieczystosci powinny
byly by¢ usuwane po napetnieniu zbiornikéw do 2/3 objetosci i sktadane
w miejscach wyznaczonych przez zarzad gminy (§ 3 ust. 3).

Wsréd zakazow z § 4 na pierwszym miejscu umieszczono zakaz za-
nieczyszczania miejsc publicznych i miejsc prywatnych stuzgcych do
0golnego uzytku. Pomieszczenia dla zwierzat gospodarczych powinny
byty by¢ urzadzone tak, aby nawoz nie zanieczyszczat terenu przylegte-
go, a w szczegolnosci studni, wyziewy zas$ — powietrza (§ 5 ust. 1). Po-
wiatowa witadza administracji ogolnej mogta wydaé zakaz utrzymywanie
zwierzat gospodarczych w pewnych dzielnicach lub w poszczegdinych
nieruchomosciach (§ 5 ust. 2). Padlina zwierzgt miata by¢ usuwana
w ciggu 12 godzin od padniecia (§ 6). Powiatowa wtadza administracji
0golnej mogta zarzadzi¢ odszczurzanie (§ 7). Stosownie do § 8 nadzér
nad wykonywaniem rozporzgdzenia nalezat do powiatowych wiadz ad-
ministracji ogélnej. Wedtug § 9 gminy miast i miejscowosci z zatgcznika
byly zobowigzane wyda¢ szczegotowe przepisy sanitarno-porzadkowe.
Rozporzadzenie uchylito wspomniane wczesniej rozporzgdzenia Naczel-
nego Nadzwyczajnego Komisarza z lat 1921 i 1932.

Po wejsciu w zycie rozporzgdzenia z 1935 r. zostato znowelizowane
rozporzgdzenie Prezydenta RP z 1928 r.1®* Wprowadzono wtedy do niego
nowe przepisy art. 2a, 2b i 8a. Pierwszy z nich w istocie powtorzyt roz-
wigzania przyjete w § 1 rozporzadzenia z 1935 r. Nowe rozwigzanie zna-
lazto sie natomiast w art. 2b. Zgodnie z nim gminy mogty na podstawie
uchwaly organu stanowigcego przeja¢ od osob do tego obowigzanych
utrzymywanie porzadku i czystosci na ulicach i placach oraz usuwania
nieczystosci z nieruchomosci. Wtedy nieczystosci stawaly sie wtasnoscia
gminy (art. 2b ust. 4), a obowigzki gmina mogta wykonywa¢ we wiasnym
zakresie lub zezwoli¢ na ich wykonywanie innej osobie prawnej lub fi-
zycznej (art. 2b ust. 3). Z tg regulacjg korespondowat nowy art. 8a sta-

16 Ustawa z dnia 31 marca 1938 r. o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o usuwaniu nieczystosci i wod opadowych (Dz. U. Nr 24, poz. 210).
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nowigc, ze wiasciciele nieruchomosci w osiedlach, w ktérych gmina prze-
jeta obowigzki okreslone w art. 2a, byli obowigzani do korzystania wy-
tacznie z urzgdzen gminy lub osoby uprawnionej (art. 2b ust. 3) oraz do-
stosowac zbiorniki na Smiecie do warunkow, ktore okresli organ stano-
wigcy gminy, albo zaopatrzy¢ sie w zbiorniki dostarczane przez gmine
lub osobe uprawniong. Organ zarzagdzajgcy gminy miat ustala¢ optaty
naktadane na wtascicieli nieruchomosci z tytutu zastepczego wykonywa-
nia przez gmine obowigzkéw przejetych na podstawie art. 2a.

Dokfadne wczytanie sie w te przepisy pozwala w nich dostrzec roz-
wigzania przyjete w 1996 r. w przepisach obowigzujgcych do dzi$, nieza-
leznie od tego, jak wielkim zmianom przepisy te ulegty. Podkres$lenia
wymaga, ze we wszystkich przepisach miedzywojnia wskazano na za-
sadniczy ich cel, jakim byto utrzymanie czystosci powietrza, wody i gleby,
co pozwala odnosne przepisy zaliczy¢ do przepiséw o ochronie srodowi-
ska w dzisiejszym rozumieniu tego okreslenia.

3. Przepisy o postepowaniu z odpadami w Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej i socjalistycznej Czechostowaciji

Po Il wojnie swiatowej w Polsce nadal obowigzywaty przepisy rozpo-
rzadzen z lat 1928 i 1935. Pierwsza zmiana nastgpita w 1951 r., kiedy
Z upowaznienia zawartego w art. 11 ust. 1 lit. e nadal obowigzujgcej
ustawy o chorobach zakaznych skorzystat Minister Zdrowia wydajgc roz-
porzadzenie w sprawie utrzymania porzadku i czystosci'’, ktére zastgpito
przedwojenne rozporzgdzenie z 1935 r., ale w warstwie merytorycznej
niewiele sie od niego réznito. Rozporzgdzenie z 1928 r. i zostato uchylo-
ne dopiero ustawg z 1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w mia-
stach i osiedlach!®. Ustawa ta, ograniczona do terenéw miast i osiedli,
nieobejmujaca przeto terendéw wiejskich!®, podobnie jak przedwojenne
rozporzgdzenie i ustawy sanitarne, nie postugiwata sie pojeciem odpa-

17 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 lipca 1951 r. w sprawie utrzymania porzad-
ku i czystosci w nieruchomosciach (Dz. U. Nr 40, poz. 306).

18 Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w miastach i osie-
dlach (Dz. U. Nr 27, poz. 167).

19Na terenach wiejskich nadal obowigzywato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
12 lipca 1951 r., ktérego postanowienia utracity moc w odniesieniu do miast i osiedli na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 24 lutego 1960 r.
w sprawie okreslenia zakresu obowigzkéw dozorcow doméw (blokéw, kolonii) oraz
0s6b zobowigzanych do utrzymania porzadku i czystosci w miastach i osiedlach (Dz. U.
Nr 14, poz. 81).
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dow, lecz ,nieczystosci” zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 jako odpadki do-
mowe, zmiotki uliczne, wydaliny ludzkie i zwierzece oraz scieki miejskie
i wody opadowe na ulicach, placach i innych miejscach przeznaczonych
do publicznego uzytku. Przez Scieki miejskie nalezato rozumie¢ Scieki
sptywajgce do miejskich urzgdzeh kanalizacyjnych, odprowadzajgcych
nieczystosci ptynne do wod powierzchniowych lub do ziemi (art. 2 ust. 2).
Kolejny ust. 3 w art. 2 glosit, ze sposéb postepowania z odpadkami po-
wstajgcymi w wyniku dziatalnosci produkcyjnej (np. przemystowej, bu-
dowlanej), zepsutymi artykutami zywnosciowymi i uzytkowymi niepocho-
dzagcymi z gospodarstw domowych oraz ze szlakg i popiotem z kottowni
centralnego ogrzewania normujg przepisy szczegélne, a w razie ich bra-
ku — przepisy wydawane przez wojewoddzkie rady narodowe. Takze
w tych regulacjach mozna dopatrywac¢ sie zalgzkéw pdzniejszego po-
dzialu na odpady komunalne (art. 2 ust. 1) i odpady przemystowe (art. 2
ust. 3), aczkolwiek wydaliny ludzkie i zwierzece, Scieki miejskie i wody
opadowe byty wtgczane do pojecia nieczystosci.

Przepisy materialne ustawy z 1959 r. nakladaty okreslone obowigzki
dotyczgce postepowania z nieczystosciami na wtasciwe organy admini-
stracji prezydidow rad narodowych miast i osiedli (art. 3), wtascicieli i za-
rzadcow nieruchomosci (art. 4), dozorcow i pracownikéw (art. 6) oraz
zawieraty delegacje do wydawania bardziej szczego6towych przepiséw
(art. 6, 7,101 11).

Odnotujmy od razu, ze wazng zmiane w zakresie regulacji prawnej
porzgdku i czystosci przyniosto Prawo wodne z 1974 r.?°, ktére objeto
zakresem swojej regulacji wszystkie zagadnienia zwigzane z zaopatrze-
niem w wode oraz kanalizacjg miast i wsi.

W socjalistycznej Czechostowacji nie bylo ustawy, kitdra bytaby jakims$
odpowiednikiem polskiej ustawy z 1959 r. Autorzy czescy, akcentujgc po-
dziat odpaddéw na gazowe, ptynne i state, wskazujg na pewne czgstkowe
regulacje pojawiajgce sie w przepisach o ochronie powietrza i wod, w usta-
wach lesnej i gbrniczej, na rozporzadzenie dotyczace ztomu czy przepisy
wydawane przez organy lokalne, dochodzg do wniosku, ze wowczas nie
byto zadnych przepiséw ukierunkowanych na postepowanie z odpadami®*.

Nie znaczy to, ze nie byto préb znalezienia podstaw prawnych regulu-
jacych postepowanie z odpadami. Takie préby podejmowano siegajac do
czechostowackiej ustawy o zdrowiu z 1966 r.%2, ktérej mocno ekstensyw-

20 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.).

21 S. Marchal a kolektiv, Pravo Zivotniho prostfedi, Praha 1988, s. 150—-152.

22 Zakon ¢&. 20/1966 Sb. o pédi o zdravi lidu. Czytelnikowi polskiemu nalezy sie wyjasnie-
nie, jak powotuje sie czeskie i stowackie ustawy (zakony) i inne akty prawne (narizeni,
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na wykfadnia mogta prowadzi¢ do wniosku o istnieniu obowigzku zapo-
biegania powstawaniu odpadow?3. Najistotniejsze wszakze znaczenie
miat wydany przez Ministerstwo Zdrowia w tymze 1966 r. akt wykonaw-
czy dotyczacy zdrowych warunkéw zycia®*. Ten akt wprowadzit pojecie
troski i powszechng i komunalng higiene (péce o vS§eobecnou a komu-
nalni hygienu) i w § 16 stanowit, ze w interesie higienicznej ochrony gle-
by nalezy miejsca i urzgdzenia do gromadzenia ciektych i statych odpa-
dow oraz sposob ich usuwania, unieszkodliwiania lub spozytkowania wy-
biera¢ tak, aby gleba nie byta nadmiernie obcigzona z punktu widzenia
biologicznego, chemicznego lub fizykalnego i aby nie byta obcigzona jej
zdolno$¢ do samooczyszczania; gleba, ktdra utracita wartos¢, miata byc
rekultywowana. W ten sposéb problematyka odpadéw zostata potgczona
z ochrong gleb. Poza tg wzmiankg w akcie z 1966 r. nie doszto w socjali-
stycznej Czechostowaciji do przyjecia dalej idgcych przepisow poswieco-
nych postepowaniu z odpadami.

Dla dopetnienia obrazu odnotujmy, ze zaréwno w Czechostowaciji, jak
i w Polsce istnialy przepisy niemajgce rangi ustawy, dotyczace zbierania
odpadow metalowych (ztomu) badz innych surowcéw wtérnych.

Prawdziwym przetomem okazata sie dopiero polska Ustawa z dnia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska?®, ktéra na 20 lat wytyczyta
ramy prawne ochrony $rodowiska, w tym na 17 lat ramy ochrony przed
odpadami. Ustawa ta po raz pierwszy uzyfa pojecia ,odpady” (a nie ,nie-
czystosci” ani ,odpadki”’) definiujgc je w art. 3 ust. 3 jako zuzyte przed-
mioty oraz substancje state, a takze niebedgce sciekami substancje cie-
kte, powstajgce w zwigzku z bytowaniem cztiowieka lub dziatalnoscig go-
spodarcza, nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktorym powstaty,
i ucigzliwe dla $rodowiska. W kolejnym definicyjnym pkt 4 w art. 3 do
ucigzliwosci dla srodowiska zaliczono m.in. zanieczyszczenie odpadami.

vyhlasky). Otoz po literze ,€.” (skrét od éislo, tj. numer) nastepuje pozycja, pod ktérg akt
zostat opublikowany w urzedowym organie promulgacyjnym (Sbirka zakond w socjali-
stycznej Czechostowacji, potem w Czechach, Zbierka zakonov w Stowaciji), tamana
przez rok publikacji i zakonczona literami ,Sb. (Czechy) lub Zb., potem Z.z. (Stowacja),
tj. skrotowcem tego organu. Czechostowackie a nastepnie czeskie i stowackie ustawy
operujg paragrafami jako odpowiednikami polskich artykutdéw, artykuly wystepuja
w Czechach i Stowaciji jedynie w konstytucjach i ustawach konstytucyjnych.

23 Z. Madar, Pravo socialistickych statt a péée o Zivotni prostiedi, Praha 1983, s. 1309.

24\lyhlagka ¢. 45/1966 Sb. Ministerstva zdravotnictvi o vytvafeni a ochrané zdravych
zivotnich podminek.

25 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz. U. Nr 3,
poz. 6, pozniejszy tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196 ze zm.); powotywana
dalej w skrécie jako ,ustawa o ochronie Srodowiska”.
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Dziat Il ustawy ,Podstawowe kierunki ochrony Srodowiska” zawierat

rozdziat 8 ,Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszcze-
niami” ztozony z szes$ciu artykutéw (art. 53—-58), ktérych przedmiotem byto:

zakreslenie ram ochrony srodowiska przed odpadami, ze wskazaniem
na obcigzajgcy jednostki organizacyjne i osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg, w wyniku ktorej powstajg odpady, obowia-
zek chronienia srodowiska przez zanieczyszczeniem, niszczeniem lub
innym ujemnym oddziatywaniem tych odpadéw oraz postepowania w
sposob zapewniajgcy ochrone $srodowiska przed opadami, uwzgled-
niajgc w pierwszej kolejnosci ich gospodarcze wykorzystanie (art. 53),
okreslenie sposobow postepowania z odpadami, ktérych nie mozna
wykorzystaé gospodarczo, polegajgcych na likwidowaniu lub uniesz-
kodliwianiu, gromadzeniu lub wylewaniu w miejscach wyznaczonych
na ten cel, zapewniajgc ochrone srodowiska (art. 54 ust. 1) i zaadre-
sowanie tych obowigzkow do jednostek organizacyjnych i osob fi-
zycznych, prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg, w wyniku ktorej
powstajg odpady (art. 54 ust. 2),

wprowadzenie obowigzku uzgadniania sposobu usuwania i unieszko-
dliwiania odpadoéw grozgcych skazeniem lub zakazeniem i innych
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska z terenowym organem admi-
nistracji panstwowej stopnia wojewédzkiego (art. 54 ust. 3),
rozciggniecie przepiséw art. 54 ust. 1-3 na usuwanie i likwidacje su-
rowcéw, produktow i innych materiatbw uznanych za nieprzydatne do
wykorzystania gospodarczego (art. 54 ust. 4),

rozciggniecie regulacji dotyczacych odpaddéw na opakowania i inne
wyroby, ktore po wykorzystaniu lub zuzyciu zagrazatyby srodowisku
(art. 55),

zobowigzanie terenowych organdéw administracji panstwowej do za-
pewnienia warunkow ochrony srodowiska przed odpadami oraz do
dbatosci o utrzymaniu porzadku i czystosci (art. 56),

zdefiniowanie utrzymania czystosci i porzadku jako usuwania z tere-
noéw miast i wsi o zwartej zabudowanie oraz z poszczegdélnych nieru-
chomosci odpadéw i innych zanieczyszczenh powstajgcych w zwigzku
z bytowaniem cziowieka i jego dziatalnoscig oraz oczyszczenia ze
Smieci, odpadow, $niegu, lodu i btota ulic, drég i placéw publicznych
(art. 57 ust. 1),

ramowe rozdzielenie miedzy rézne podmioty obowigzkéw utrzymania
porzadku i czystosci (art. 57 ust. 2), z wyrdznieniem: wiascicieli i za-
rzgdcdw nieruchomosci, uzytkownikéw lokali, nieruchomosci i obiek-
tow handlowych, gastronomicznych, magazynowych, gospodarczych
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i uzytecznosci publicznej, kierownikow budow, jednostek organizacyj-
nych uzytkujgcych tereny komunikacji publicznej, terenowych orga-
now administracji panstwowej stopnia podstawowego,

— zobowigzanie Rady Ministrow do wydania szczeg6towych aktéw wy-

konawczych (art. 58).

Do tego dochodzity jeszcze przepisy regulujgce optaty za zgodne
Z prawem sktadowanie odpadow (art. 86 ust. 1 pkt 5) i administracyjne
kary pieniezne za bezprawne ich sktadowanie (art. 110 ust. 1 pkt 6),
przepisy o wykroczeniach (art. 106 pkt 5) i przestepstwach (art. 108 ust.
2) majgcych zwigzek z postepowaniem z odpadami.

Na tle polskiej ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska we
fragmentach dotyczgcych odpadéw nalezy zwréci¢c uwage na kilka
kwestii. Po pierwsze, ustawodawca bardzo wyraznie zaakcentowat
podziat regulacji na odnoszgce sie do odpadow, ktoére mozna okresli¢
mianem gospodarczych (art. 53-55) oraz komunalnych (art. 56 i 57).
Jednoczes$nie ustawodawca uchylit ustawe z 1959 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w miastach i osiedlach, co z uwagi na niezmier-
nie ubogg tres¢ art. 56 i 57 ustawy o ochronie Srodowiska musiato
prowadzi¢ do wniosku, ze szczegotowe regulacje dotyczgce odpadéw
komunalnych wraz z utrzymaniem czystosci i porzadku znajdg sie
w akcie wykonawczym. Po drugie, w art. 53-55 znalazly sie jedynie
zasady, ktore z istoty swej wymagaty rozwiniecia w aktach wykonaw-
czych. Tak sie tez stato, przy czym wydane w tymze 1980 r. rozporzg-
dzenie wykonawcze?® bylo wspolne dla obu kategorii odpadow: jego
rozdziat 2 (§ 3—-9) to ochrona srodowiska przed odpadami gospodar-
czymi, jego rozdziat 3 (§ 10-17) to utrzymanie czystosci i porzadku
w miastach i wsiach. Znamienne, ze w obu rozdziatach rozporzgdze-
nia jasno wida¢ zatozenie, ze ich przepisy bedg dalej rozwijane
w jeszcze bardziej szczegotowych przepisach wykonawczych. Po
trzecie, 6éwczesne przepisy akcentowaty tylko ochrone Srodowiska
przed odpadami, co jak na rok 1980 byto podejsciem zrozumiatym, bo
jak rozwinie sie ustawodawstwo o odpadach w kierunku gospodarki
obiegu zamknietego czy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
wtedy jeszcze nikt nie przewidywat.

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 1980 r. w sprawie ochrony srodo-
wiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i po-
rzadku w miastach i wsiach (Dz. U. Nr 24, poz. 91).
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4. Polskie i czechostowackie przepisy o odpadach w ostatniej
dekadzie XX wieku

Poczatek transformaciji ustrojowej wyznaczajg w Polsce obrady ,Okrg-
gtego Stotu” wiosng 1989 r. oraz wybory czerwcowe tegoz roku, w Cze-
chostowacji ,aksamitna rewolucja” (sametova revolucie) listopada 1989 r.

Bezposrednim efektem polskiego ,Okragtego Stotu”, przy ktérym pro-
blematyce ochrony $rodowiska nadano znaczng range, byta nowelizacja
ustawy z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, przeprowadzona
w kwietniu 1989 r.?’, moca ktérej wprowadzono do niej art. 53a ustana-
wiajgcy bezwzgledny zakaz sprowadzania odpadéw spoza granic kraju.

Pierwszg czechostowackg ustawg poswiecong postepowaniu z odpa-
dami byta wydana jeszcze w czasie istnienia Czesko-Stowackiej Repu-
bliki Federacyjnej Ustawa z dnia 22 maja 1991 r. o odpadach?. Byta to
bardzo krétka ustawa, ztozona z zaledwie 17 paragraféw. Przypomnie¢
w tym miejscu warto, ze w 1968 r. Czechostowacja stata sie panstwem
federalnym. Ustawodawstwo z dziedziny ochrony s$rodowiska, czego
najwyrazniejszymi przyktadami byty regulacje wodne z 1973 r. i leSne
Zz 1977 r., konstruowano w ten sposéb, ze najpierw ukazywata sie ustawa
federalna obowigzujgca w obu republikach, a w jej nastepstwie republiki
wydawaty swoje ustawy o administracji wodnej i lesnej. Tak tez byto
w 1991 r. w odniesieniu do odpadow. Przepisy ustawy federalnej zostaty
uszczegoétowione ustawami obu republik o administracji panstwowe;j
w gospodarce odpadami?®.

Federalna ustawa o odpadach zdefiniowata odpad jako rzecz, ktorej
posiadacz chce sie pozby¢, badz rzecz ruchoma, ktérej usuniecie
(unieszkodliwienie) jest konieczne z punktu widzenia troski o zdrowe wa-
runki zycia i ochrone $rodowiska (§ 2 ust. 1), wyréznita odpady szczegdl-
ne poddane specjalnemu rezimowi prawnemu (§ 2 ust. 2) i odpady nie-
bezpieczne (§ 2 ust. 3). W § 3 zawierajgcym przepisy podstawowe usta-
wodawca federalny wskazat, ze osoby prawne i fizyczne odpowiadajg za
postepowanie z odpadami i zobowigzane sg powstawania odpadow
maksymalnie ogranicza¢ (ust. 1), przy postepowaniu z odpadami kazdy
jest zobowigzany chroni¢ zdrowie ludnosci i srodowisko; jest przy tym

27 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska oraz ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 26, poz. 139).

28 7Zakon &. 238/1991 Sb. o odpadech.

2\W Czechach — zakon CNR &. 311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospo-
dafstvi, w Stowacji — zdkon SNR &. 494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom ho-
spodarstve.
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zobowigzany tworzy¢ przestanki dla wykorzystania i unieszkodliwiania
odpadow (ust. 2), a sktadowanie lub unieszkodliwianie odpadéw moze
nastepowac tylko w miejscach, obiektach i urzgdzeniach do tego prze-
znaczonych (ust. 3).

Z punktu widzenia zagadnien badanych w tym szkicu nalezy zwrocic
uwage na dwie kwestie wylaniajgce sie na gruncie ustawy z 22 maja
1991 r. Po pierwsze, definiujgc w § 2 ust. 8 pojecie wytworcy odpadow
(plvodca odpadil) ustawodawca federalny wskazat, ze jesli chodzi o od-
pad komunalny powstajgcy na obszarze gminy, to za wytwérce odpadow
uznaje sie te gmine, co w konsekwencji oznaczato, ze gmine obcigzajg
wskazane w § 5 obowigzki wytwércow odpaddéw w odniesieniu do odpa-
dow komunalnych. Po drugie, w § 4 ust. 5-9 ustawodawca uregulowat
problematyke miedzynarodowego obrotu odpadami, zakazujgc przywozu
na obszar federacji odpadéw w zagranicy w celu ich unieszkodliwienia
(byty od tego przewidziane wyjatki) i dopuszczajgc pod okreslonymi wa-
runkami i za zgodg odpowiednich organdéw przywo6z z zagranicy odpa-
déw w celu wykorzystania oraz wywéz odpaddw za granice.

Po kilku miesigcach, 5 grudnia 1991 r. ustawodawca federalny przyjat
ustawe o $rodowisku®’, nadal obowigzujgcg w Czechach i Stowacji. Usta-
wa ta, bedaca przyktadem klasycznej ustawy ramowej, skiadata sie
w brzmieniu pierwotnym z 35 zwieztych paragraféw (w wydawnictwach
ksigzkowych cata ustawa zajmuje 3 strony druku), ktére po wskazaniu na
cel ustawy (§ 1), zdefiniowaniu poje¢ (§ 2—-10) i sformutowaniu zasad
(§ 11-16) zawierata przepisy sygnalizujgce obowigzki (§ 17-26), odpo-
wiedzialnos¢ (§ 27-30), srodki ekonomiczne (§ 31-33) i konczyta sie
przepisami przechodnimi (§ 34) i wskazujgcymi date wejScia w zycie
(§ 35). Z biegiem lat przepisy § 17-33 zostaly badz uchylone i przejete
przez ustawy szczegdlne, bgdz tak rozwiniete w ustawach szczegdélnych,
ze wiasnie te ustawy szczegdlne znajdujg faktyczne zastosowanie. Dzi-
siejsze znaczenie ustawy o srodowisku sprowadza sie do definicji i zasad.
Warto zwrdcié¢ uwage, ze w ustawie o Srodowisku pojecie odpaddéw w 0go-
le nie zostato uzyte, zapewne ustawodawca czechostowacki uznat, ze te
kwestie zatatwia wczesniejsza Ustawa z dnia 22 maja 1991 r. o odpadach.

Sladem zasygnalizowanym w ustawie czechostowackiej w odniesieniu
do miedzynarodowego obrotu odpadami poszedt tez ustawodawca pol-
ski, ponownie nowelizujgc w 1993 r. ustawe o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska®'. Nowelizacja polegata na tym, ze bezwzgledny zakaz spro-

30 Zakon &. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.
31 Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowi-
ska oraz ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 40, poz. 183).

Przedsiebiorstwo
64 i Prawo 16, 2023



Koncepcje prawa o odpadach w ustawodawstwie polskim ...

wadzania odpaddéw z zagranicy zostat ograniczony do odpaddw niebez-
piecznych (art. 53a ust. 1 w nowym brzmieniu), a jesli chodzi o odpady
inne niz niebezpieczne, to nowe ust. 2—7 dodane do art. 53a regulowaty
zezwolenia na sprowadzanie takich odpaddw oraz warunki, na jakich
mozna byto na to zezwoli¢. Ponadto dodano nowe art. 53b—53f regulujgce
zasady wywozu odpadéw za granice oraz tranzytu odpadow przez Polske.
Mozna przeto ocenia¢, ze w 1993 r. zostaty domkniete regulacje dotycza-
ce miedzynarodowego obrotu odpadami w szesciu dos¢ szczegotowych
artykutach ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (art. 53a-53f), nie
ulegty natomiast niemal Zzadnym zmianom art. 54-58 tej ustawy®2.

Po podziale Czechostowacji, ktéry nastgpit z dniem 1 stycznia 1993 r.,
ustawa o odpadach z 1991 r. zostata w Czechach zastgpiona nowg
z 1997 r., w Slowacji natomiast obowigzywata az do 2001 r. i dopiero
wtedy zostata zastgpiona nowa.

W Polsce w latach 90. XX w. przystgpiono do uporzadkowania przepi-
sOw o odpadach, podejmujgc jednoczesnie prace nad dwiema ustawami:
— o odpadach, ktorej projekt powstat w Ministerstwie Ochrony Srodowi-

ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,

— 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktérej projekt powstat

w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa®3,

Wczesniej zakonczyty sie prace nad tg drugg i odnosna ustawa zosta-
ta uchwalona 13 wrzesnia 1996 r.34, weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1997 r. i ponad 50 razy nowelizowana obowigzuje do dzis.

Polskg ustawe o czystosci i porzgdku mozna nazwac ustawg o poste-
powaniu z odpadami komunalnymi, jesli zwazy¢, ze zdecydowana wigk-
szos¢ jej przepisow temu wiasnie byta (i jest) poswiecona. Ustawa
w brzmieniu pierwotnym art. 2 ust. 1 pkt 2 zdefiniowata odpady komunal-
ne jako state, ciekte odpady powstajgce w gospodarstwach domowych,
obiektach uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci, w tym nieczystosci
gromadzone w zbiornikach bezodptywowych, porzucone wraki pojazdéw
mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjatkiem odpadéw niebezpiecz-
nych z zaktadéw opieki zdrowotnej i zaktadoéw weterynaryjnych. Utrzy-

32 Jedynym wyjatkiem bylo dodanie ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96) do ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska no-
wego art. 54a zabraniajgcego bezzbiornikowego sktadowania odpadéw niebezpiecz-
nych w wyrobiskach gérniczych.

330 przebiegu prac nad tg drugg zob. W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z komentarzem, Wroctaw 1997, s. 20-22.

34 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. Nr 132, poz. 622). Ustawa ta wielokrotnie nowelizowana obowigzuje w brzmie-
niu tekstu jedn.: (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.).
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manie czystosci i porzadku zostato zaliczone do obowigzkowych zadan
wiasnych gminy (art. 3 ust. 1). Rozwinigcie miato by¢ przedmiotem regu-
lacji w powszechnie obowigzujgcym akcie wykonawczym wydawanym na
podstawie art. 4, nazwanym z czasem regulaminem. Nie wchodzac
w szczegoly, wskazac nalezy, ze gmina miata stworzy¢ system postepo-
wania z odpadami komunalnymi, z ktérego za odpowiednig optatg mieli
korzysta¢ mieszkancy gminy (art. 6), a prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych miaty prowadzi¢ jednostki organizacyjne gminy lub inne podmio-
ty na podstawie zezwolenia udzielanego przez wajta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta (art. 7 ust. 1).

Przedmiot regulacji tej ustawy wykraczat poza zakres postepowania
Zz odpadami komunalnymi, skoro art. 3 ust. 2 pkt 5 zobowigzywat gminy
do organizowania ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, wprawdzie
z dopetnieniem ,na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”, ale
na prowadzenie dziatalnosci ochronnej przed bezdomnymi zwierzetami
oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat bytlo wymaga-
ne zezwolenie udzielane przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy. Co wiecej, w akcie wydawanym na
podstawie art. 4 nalezato okresli¢ zasady utrzymywania zwierzat gospo-
darskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej (pkt 5 tekstu
pierwotnego) oraz wyznaczy¢ obszary podlegajgce deratyzacji (pkt 6 te-
goz tekstu). Wreszcie jednym z obowigzkéw obcigzajgcych wtasciciela
nieruchomosci byto oczyszczanie ze sniegu i lodu oraz usuwanie btota
i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
(art. 5 ust. 1 pkt 4 tekstu pierwotnego). To sg zagadnienia wykraczajgce
poza problematyke odpadow komunalnych, bo w Zzaden sposob nie da
sie zaliczy¢ do niej prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
tak jak w zaden sposéb nie da sie uznac¢ sniegu i lodu za rodzaj odpaddw
komunalnych. Mozna odniesS¢ wrazenie, Zze o ksztatcie ustawy z 13 wrze-
Snia 1996 r. zadecydowaty wzgledy historyczne, bo widaé zasadniczg
zbieznos¢ rozporzadzen z lat 1921, 1928 i 1935, ustawy z 1959 r., frag-
mentow ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z jednej strony
oraz ustawy o czystosci i porzgdku z drugiej. Czy takie zatozenie jest do
utrzymania dzis, to nieco inne zagadnienie, do czego wréce w uwagach
koncowych. W tym miejscu ogranicze sie do wskazania, ze ustawg
o czystosci i porzadku skreslono art. 57 i pkt 3 w art. 58 ustawy z 1980 r.
o ochronie $rodowiska, co oznaczato, ze ta ostatnia juz nie stosowata sie
do odpaddéw komunalnych, natomiast problematyka postepowania z od-
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padami innymi niz komunalne nadal byta przedmiotem regulacji ustawy

0 ochronie srodowiska.

Utrzymujgc chronologiczng kolejnos¢ badan, powrdéce do prawa cze-
skiego. Nowa czeska Ustawa z dnia 13 maja 1997 r. o odpadach® miata
uczyni¢ legislacje bardziej przejrzystg i prostszg (jedna ustawa zamiast
trzech, bo obok wskazanych dwéch obowigzywata jeszcze trzecia usta-
wa o optatach za sktadowanie odpadow?®) oraz uwzgledni¢ postanowie-
nia Konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadow niebezpiecznych, sporzgdzonej w Bazylei 22 marca 1989 r.,
a takze zalecen OECD i przepisow wspolnotowych, przede wszystkim
owczesnej ramowej dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r.
w sprawie odpaddéw?’,

Czeska ustawa o odpadach z 1997 r. byta znacznie obszerniejsza od
swej poprzedniczki, liczyta 45 paragraféw podzielonych na 11 rozdzia-
téw. Z punktu widzenia zagadnieh badanych w tym szkicu nalezy zawré-
ci¢ uwage na:

— definicje odpadu (§ 2 ust. 1) jako rzeczy ruchomej, ktéra stata sie wtasci-
cielowi niepotrzebna i on sie jej pozbywa z zamiarem trwatego pozbycia
sie albo rzecz, ktorej usuniecia wymagajg przepisy szczegdlne (z eg-
zemplifikacjg ustawy o zdrowiu lub ustawy o ochronie konsumentéw),

— definicje odpadu komunalnego (§ 2 ust. 3) jako kazdego odpadu, ktory
powstaje na obszarze gminy przy dziataniach oséb fizycznych, dla kté-
rego nie ma ustanowionych przepisami prawnymi szczegolnych regut
lub ograniczen, ale z wyjatkiem odpaddéw powstajgcych u osob praw-
nych lub oséb fizycznych—przedsigbiorcow; odpadem komunalnym jest
takze odpad powstajgcy przy czyszczeniu drdg i przestrzeni publicz-
nych, przy utrzymywaniu zieleni publicznej wigczajgc cmentarze,

— zdefiniowanie w § 2 ust. 12 wytwércy odpadu (pdvodce odpadu), kto-
rym jest osoba prawna, jezeli przy jej dziataniu powstaje odpad, albo
osoba fizyczna — przedsiebiorca, u ktérego przy wykonywaniu dziatal-
noéci przedsiebiorcy odpad powstaje. Dla odpadu komunalnego po-
wstajgcego na obszarze gminy i majgcego zrodto w dziataniach osob
fizycznych, do ktérych nie odnoszg sie obowigzki wytwoércy, za wy-
tworce odpaddéw uznaje sie gmine. Gmina staje sie wytwdrcg odpa-
déw w momencie, w ktérym osoba fizyczna umiesci odpad w miejscu

35 Zakon &. 125/1997 Sb., o odpadech.

36 Zakon CNR ¢&. 62/1992 Sb., o poplatcich za uloZeni odpadu.

37 Na takie motywy zastgpienia ustawy z 1991 r. nowg wskazujg komentatorzy ustawy
721997 r.; zob. J. Drobnik, L. Skoda, M. Damohorsky, Zakon o odpadech
a predpisy souvisejici, Praha 1997, s. XIlI-XV.
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do tego przeznaczonym; jednoczesnie gmina staje sie wiascicielem

tego odpadu,

— wskazanie w § 3 ust. 1i 2 na powszechne obowigzki sprowadzajgce
sie zwlaszcza do obowigzku zapobiegania powstawaniu odpadéw,
ograniczania ich ilosci i niebezpiecznych wiasciwosci, postepowania
Z odpadami tylko w sposob okreslony tg ustawg lub przepisami wyda-
nymi na jej podstawie,

— ustanowienie w § 3 ust. 4 zasady ogdlnej, ze odpady mozna prze-
rabia¢, wykorzystywac lub unieszkodliwia¢ tylko w urzgdzeniach,
miejscach i obiektach do tego przeznaczonych lub w warunkach
okreslonych przepisami szczegolnymi, a przy takich czynnosciach
nie moze dochodzi¢ do zagrozenia bgdz uszkodzenia Srodowiska
ani do przekroczenia limitdw zanieczyszczen wyznaczonych prze-
pisami szczegdlnymi,

— rozbudowang regulacje postepowania z odpadem komunalnym za-
mieszczong w § 9, w tym upowaznienie gminy do wydania powszech-
nie obowigzujgcego aktu prawa miejscowego (obecné zavazna vy-
hlaska) ustanawiajgcego system zbierania, segregacji, wykorzystania
i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych,

— wprowadzenie w § 10 zwrotu kosztéw (Uhrada) za zebranie, segrega-
cje i unieszkodliwienie odpaddéw komunalnych na podstawie éwcze-
snych przepisow o cenach; takg cene ptacity osoby fizyczne oraz wy-
tworcy, ktorzy przystapili do systemu gminnego,

— szczegotowe uregulowanie w czesci trzeciej ustawy (§ 11-17) pro-
blematyki importu, eksportu i tranzytu odpadéw przez terytorium Re-
publiki Czeskiej,

— zasygnalizowanie pewnych odrebnosci dotyczgcych opakowan i od-
padéw opakowaniowych w § 18 i 19.

Po miesigcu od ustawy czeskiej takze ustawodawca polski wydat 27
czerwca 1997 r. pierwszg polskg ustawe o odpadach®, ztozong w wers;ji
pierwotnej z 68 artykutdéw podzielonych na 6 rozdziatéw. Ustawa w art. 3
pkt 1 zdefiniowata odpady jako wszystkie przedmioty oraz substancje
state, a takze niebedgce Sciekami substancje ciekte powstate w wyniku
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub bytowania cziowieka i nie-
przydatne w miejscu lub w czasie, w ktérym powstaty; odpadami byty
réwniez osady sciekowe. W art. 3 pkt 3 ustawodawca powtdrzyt definicje
odpaddw komunalnych zamieszczong w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o czy-
stosci i porzadku.

38 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592 ze zm.), uchylo-
naw 2001 r.
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Jesli zwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 przepisy ustawy sto-
sowato sie takze do postepowania ze zuzytymi opakowaniami oraz
Z substancjami przeterminowanymi lub w uszkodzonych opakowaniach,
nienadajgcymi sie do dalszego uzytku, mozna oceniac, ze zakres ustawy
z 1977 r. zostat wyznaczony dos¢ szeroko.

Podstawowe zatozenia odnoszgce sie do postepowania z odpadami
wyrazaty art. 4 i 5 ustawy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 dziatania powodujgce
lub mogace powodowa¢ powstawanie odpadow powinny byty byé plano-
wane, projektowane i prowadzone tak, aby:

— zapobiegaty powstawaniu odpadow,

— zapewniaty bezpieczne dla Srodowiska wykorzystywanie odpadow,
jezeli nie udato sie zapobiec ich powstaniu,

— zapewniaty zgodny z zasadami ochrony srodowiska sposob postepo-
wania z odpadami, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec lub kto-
rych nie udato sie wykorzystac.

Dwie podstawowe kategorie pojeciowe postepowania z odpadami, tj.
wykorzystywanie i unieszkodliwianie zostaty zdefiniowane w art. 5 w ten
sposob, ze zgodnie z ust. 1 wykorzystywanie odpaddéw polegato na ich
uzyciu w celach:

— przemystowych, w tym energetycznych, a takze budowlanych, jako
surowcow wtérnych w catosci lub w czesci, bezposrednio lub przez
przetwarzanie,

— nieprzemystowych, a w szczegolnosci do ksztattowania powierzchni
gruntow lub ich dostosowywania do okreslonych potrzeb, a takze do
nawozenia lub ulepszania gleby,

— natomiast zgodnie z ust. 2 unieszkodliwianie odpaddw polegato na
poddaniu ich procesom przeksztatcenia biologicznego, fizycznego lub
chemicznego w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza
zagrozeh dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska, przy czym
w mysl ust. 3 unieszkodliwianiem odpadéw w rozumieniu dwczesnej
ustawy byto takze skltadowanie odpadow.

Z polskiej ustawy z 1997 r. o odpadach wynikat podziat logiczny
odpadow na dwie kategorie: komunalne i inne niz komunalne. Relacje
miedzy nimi ustawodawca ujat w art. 19 stanowigc, ze gmina realizuje
zadania zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem odpadami komu-
nalnymi wedtug zasad okre$lonych w przepisach o utrzymaniu czysto-
&ci i porzadku w gminach (ust. 1) i wedtug przyjetego przez rade gmi-
ny programu ochrony $rodowiska w gminie (ust. 3), a zadania gmin
zwigzane z ochrong srodowiska przed odpadami innymi niz komunal-
ne okreslaty przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz prze-
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pisy ustawy o odpadach (ust. 2). W pismiennictwie zauwazono, ze
obie ustawy, tj. ustawa o odpadach oraz ustawa o czystosci i porzad-
ku postugujg sie tg samg aparaturg pojeciowg, mozna wiec je uznaé
za czesci jednego systemu regulujgcego zagadnienia gospodarowania
odpadami®*®. Dodac¢ trzeba, ze z art. 19 ust. 3 ustawy o odpadach wy-
raznie wynikato, ze regulacje prawne gospodarowania odpadami ko-
munalnymi nalezaty raczej do prawa ochrony srodowiska niz do nie-
kiedy wyodrebnianego prawa komunalnego.

Ustawa z dnia 1997 r. o odpadach zawierata rozdziat 4 ,Miedzynaro-
dowy obrét odpadami” regulujgcy w art. 42—45 problematyke przywozu
odpadow z zagranicy na terytorium panstwa polskiego, przewozu odpa-
dow przez terytorium panstwa polskiego oraz wywozu odpaddéw za gra-
nice z terytorium panstwa polskiego.

5. Ustawy o odpadach z roku 2001

Dla polskiego, czeskiego i stowackiego prawa o odpadach szczegdl-
nie istotny okazat sie rok 2001, kiedy w trzech panstwach ukazaty sie
podstawowe ustawy o odpadach: najpierw polska z dnia 27 kwietnia
2001 r.*%, liczaca 80 artykutdow w podziale na 10 rozdziatdw, nastepnie
czeska z dnia 15 maja 2001 r.*, liczaca 89 paragrafow w podziale na 18
czesci, i wydana tego samego dnia 15 maja 2001 r. stowacka®?, liczgca
82 paragrafy w podziale na 10 czeéci. Ustawy te, wielokrotnie nowelizo-
wane, wyznaczyly ramy prawne postepowania z odpadami w Polsce na
12 lat, w Stowacji na 14 lat, w Czechach na 19 lat. Tym podstawowym
ustawom towarzyszyty:

— w Polsce dwie ustawy z dnia 11 maja 2001 r.: o opakowaniach*, za-
stgpiona juz w kolejnym etapie nowg** oraz nadal obowigzujgca o ob-
owigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi

393, Jerzmanski, W) J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa
0 odpadach z komentarzem, Wroctaw 1999, s. 93.

40 stawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628), ostatni tekst
jedn.: Dz. U. z 2010 r., poz. 1243.

41 Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakona.

42 Zakon &. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

43 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.
Nr 63, poz. 638).

44 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi Dz. U. z 2023 r., poz. 160).
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odpadami®®, dotyczgca wtedy w znacznej czesci odpadéw opakowa-

niowych,

— w Czechach Ustawa z dnia 4 grudnia 2001 r. o opakowaniach*é nadal
z wieloma zmianami obowigzujgca,

— w Stowacji Ustawa z dnia 19 sierpnia 2002 r. o opakowaniach*’, za-
stgpiona nowa z dnia 3 marca 2010 r.“® uchylong z dniem 1 stycznia
2016 r.; obowigzujgce prawo stowackie nie przewiduje odrebnej usta-
wy o opakowaniach, a przepisy ich dotyczgce zostalty wtgczone do
podstawowej ustawy o odpadach z 2015 r.

Odmienne regulacje dotyczgce opakowan i odpadéw opakowanio-
wych to niejedyne réznice, ktére zarysowaty sie w roku przyjmowania
ustaw o odpadach. Najistotniejsze odrebnosci wystgpity w prawie pol-
skim, jesli zwazy¢, ze tego samego dnia 27 kwietnia 2001 r. zostata wy-
dana podstawowa w polskim systemie prawnym ustawa ochronna —
Prawo ochrony srodowiska®®. Ustawodawca polski potraktowat pozwole-
nie na wytwarzanie odpadow jako rodzaj pozwolenia emisyjnego, czego
konsekwencjg byto to, ze wydawanie takich pozwolen byto regulowane
obiema ustawami, zaréwno ustawg o odpadach, jak i Prawem ochrony
srodowiska. Co wiecej, w tej drugiej zostaty zamieszczone — zaliczone do
srodkéw finansowo-prawnych — optaty i administracyjne kary pieniezne
za sktadowanie odpadow. Takiego rozwigzania nie przyjeli ustawodawcy
czeski i stowacki, bo, jak juz byta o tym mowa, w ustawie o Srodowisku
21991 r. nadal obowigzujgcej w Czechach i Stowacji nie ma zadnej
wzmianki o odpadach. Ustawodawca czeski ujat instrumenty ekonomicz-
ne, w tym opfaty za skladowanie odpaddéw, w czesci 6smej ustawy
z 2001 r. o odpadach, natomiast ustawodawca stowacki wydat w 2004 r.
odrebng ustawe o optatach za sktadowanie odpadow®’, zastgpiong juz

45 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U.
Nr 63, poz. 639), nadal obowigzujgca pod zmienionym tytutlem ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie pro-
duktowej — w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1903 ze zm.

46 Zakon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakond (zakon o obalech).

47 Zakon €. 529/2002 Z.z. o obaloch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

48 Zakon ¢&. 119/2010 Z.z. o obaloch a o zmene zakona &. 223/2001 Z.z. o odpadoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

49 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627),
wielokrotnie nowelizowana, nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U.
z 2022 r., poz. 2556 ze zm.

50 Zakon ¢. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za uloZenie odpadov.
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w etapie nastepnym obowigzujgcg ustawg z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
o opfatach za sktadowanie odpaddw®?.

Powigzanie w ustawodawstwie polskim ustawy o odpadach i Prawa
ochrony srodowiska wskazuje, ze przepisy o odpadach nalezg do wigk-
szej catosci, jakg jest prawo ochrony srodowiska. Takie zatozenie przyjeli
takze autorzy najwazniejszych podrecznikdéw czeskiego i stowackiego
prawa srodowiska®® powstatych juz po ustawach o odpadach z 2001 r.
Autorzy czeskich syntez: ,praskiej”®® i ,brnenskiej”>*, dzielagc problematy-
ke prawa srodowiska na czes¢ ogdélng i szczegdlng, w ramach czesci
szczegolnej wyrdzniajg obok ochrony komponentow Srodowiska takze
ochrone $rodowiska przed zrédtami zagrozen, i do tego drugiego seg-
mentu zaliczajg regulacje dotyczagce odpaddw i opakowan. Podobne po-
dejscie prezentuje autorzy syntezy stowackiej*®. W kazdym razie w 2001
roku tak w Polsce, jak i w Czechach i Stowacji prawo o odpadach jest
przede wszystkim prawem ochronnym, dopiero z czasem przenikajg do
niego komponenty prawa gospodarczego, nakazujgce powtdrne wyko-
rzystywanie odpadow jako zrédta surowcow bgdz energii.

W roku wydania podstawowych ustaw o odpadach, tj. w roku 2001
Polska, Czechy i Stowacja nie byly jeszcze panstwami czionkowskimi
Unii Europejskiej, do ktérej przystgpity jednoczesnie 1 maja 2004 r., ale
byly juz zwigzane traktatami stowarzyszeniowymi, ktére weszlty w zycie
w potowie lat 90. XX wieku. Traktaty te zobowigzywata trzy badane pan-
stwa do stopniowego dostosowywania swego prawa, w tym prawa
ochrony srodowiska wraz z prawem o odpadach, do wymagan prawa
wspoélnotowego. Dlatego juz w ustawach o odpadach znalazty wyraz
pewne rozwigzania przyjete zarobwno w podstawowej dyrektywie Rady
75/442/EWG z 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadodw, jak i w dyrektywach
szczegotowych przyjetych przed rokiem 2001. Mam tu na uwadze przede
wszystkim:

— dyrektywe Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie
unieszkodliwiania olejéw odpadowych,

51 Zakon &. 329/2019 Z.z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni zakona
€. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fondé a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

52 Warto zwroci¢ uwage, ze podczas gdy w Polsce terminem dominujgcym jest ,prawo
ochrony srodowiska”, to w Czechach i Stowacji uzywa sie raczej krotszego okreslenia
~prawo srodowiska” (pravo Zivotniho prostfedi w jezyku czeskim, pravo Zivotného pro-
stredia w jezyku stowackim), ale w istocie chodzi o to samo.

53 M. Damkohorsky a kolektiv, Pravo Zivotniho prostredi, Praha 2010.

5. Jangafova a kolektiv, Pravo zZivotniho prostiedi. Zvlastni ¢ast, Brno 2015.

5 S.Kos§iciarova a kolektiv, Pravo zivotného prostredia, Bratislava 2009.
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— dyrektywe Rady 76/403/EWG z dnia 6 kwietnia 1976 r. w sprawie
usuwania polichlorowanych dwufenyli i polichlorowanych tréjfenyli,
zastgpiong dyrektywg Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r.
w sprawie usuwania polichlorowanych dwufenyli i polichlorowanych
trojfenyli (PCB/PCT),

— dyrektywe Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie od-
padow pochodzacych z przemystu dwutlenku tytanu,

— dyrektywe Rady 86/278 EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzy-
stywania osadow $ciekowych w rolnictwie,

— dyrektywe Komisji 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie
baterii i akumulatorow zawierajgcych niektore substancje niebez-
pieczne,

— dyrektywe Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych,

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia
18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploataciji.
Uwzglednienie wskazanych dyrektyw doprowadzito przede wszystkim

do nowej definicji odpadow przejetej z art. 1 podstawowej dyrektywy jako

kazdej substancji lub przedmiotu nalezgcego do jednej z kategorii okre-

Slonej w zatgczniku nr 1, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie

pozbyé¢ lub do pozbycia sie jest zobowigzany — art. 3 ust. 1 ustawy pol-

skiej, § 3 ust. 1 ustawy czeskiej, § 2 ust. 1 ustawy stowackie;.

Kolejnym wyrazem wptywu dyrektyw wspdlnotowych byto uwzgled-
nienie w odnos$nych rozdziatach postepowania z:

— PCB i odpadach badz urzgdzeniach zawierajgcych PCB — art. 38
ustawy polskiej, § 26 i 27 ustawy czeskiej,

— olejami odpadowymi — art. 39 ustawy polskiej, § 28 i 29 ustawy cze-
skiej, § 42 ustawy stowackiej,

— odpaddéw pochodzgcych z przemystu dwutlenku tytanu — art. 40 usta-
wy polskiej, § 34 ustawy czeskiej,

— bateriami i akumulatorami — art. 41 ustawy polskiej, § 30 i 31 ustawy
czeskiej, § 41 ustawy stowackiej,

— o0sadami z oczyszczalni sciekow — art. 42 ustawy polskiej, § 32 i 33
ustawy czeskie;.

Na dwa zagadnienia specjalne warto juz w tym miejscu zwréci¢ uwa-
ge. Pierwszym z nich jest postepowanie z odpadami azbestu, ktére zo-
stato ramowo uregulowane w § 35 czeskiej ustawy o odpadach. W usta-
wach polskiej i stowackiej odpowiednika tego przepisu nie byto, ale
w Polsce jeszcze przed ustawg o odpadach zostata wydana ustawa do-
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tyczgca azbestu®s, ktéra zobowigzata wtasciwych ministréw do uregulo-
wania w rozporzgdzeniu wykonawczym m.in. kwestii zwigzanych z trans-
portem i oznakowaniem odpadow zawierajgcych azbest, co tez po kilku
latach nastgpito®’. Ponadto odpady zawierajgce azbest zostaty uznane
za odpady niebezpieczne, z czym wigzaty sie specjalne regulacje doty-
czgce skiadowania takich odpadow. Te zagadnienia mogty by¢ takze
uwzglednione na podstawie § 40 stowackiej ustawy o odpadach regulu-
jacego postepowanie z odpadami niebezpiecznymi.

Drugie zagadnienie to postepowanie z wyeksploatowanymi pojazda-
mi. W polskiej ustawie o odpadach ustawodawca jedynie zasygnalizowat
to zagadnienie, nakazujgc w art. 15 ust. 3 ujmowanie wrakéw samocho-
dowych w planach gospodarki odpadami, ustawodawca czeski w § 36
ustawy o odpadach zdefiniowat pojecie autovraky, po czym w § 37 okre-
Slit obowigzki przy postepowaniu z wrakami pojazdéw, zobowigzujgc mi-
nisterstwo $rodowiska do uregulowania szczego6téw. Jeszcze inaczej po-
stgpit ustawodawca stowacki, ktéry w czesci szdéstej ustawy o odpadach
zatytutowanej ,Spracovanie starych vozidiel” w § 49-54 szczegodtowo
uregulowat postepowanie z wrakami pojazdow.

Spogladajgc na trzy ustawy o odpadach w ich brzmieniu pierwotnym,
nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na kilka zagadnien. Pierwszym z nich sg
generalne zasady postepowania z odpadami. Ustawa polska w art. 5 zo-
bowigzywata kazdego podejmujgcego dziatania powodujgce lub mogace
spowodowac powstawanie odpaddéw do takiego planowania, projektowa-
nia i prowadzenia takich dziatan, aby:

— zapobiega¢ powstawaniu odpaddw lub ograniczaé ilo$¢ odpadow i ich
negatywne oddziatywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produk-
téw, podczas i po zakonhczeniu ich uzytkowania,

— zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie
udato sie zapobiec powstawaniu odpadéw,

— zapewniaC zgodne z zasadami ochrony Srodowiska unieszkodliwianie
odpadow, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie
udato sie poddaé¢ odzyskowi.

W pismiennictwie wskazywano, ze ten artykut ujmuje fundamentaing
triade postepowania z odpadami: nie dopusci¢ do powstawania odpa-

56 Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych
azbest — nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1680.

57 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobu i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania odpa-
dow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649).
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dow, a jezeli juz powstaty, to odzyskac¢, co sie da, a jezeli sie nie udato,
to unieszkodliwi¢ zgodnie z zasadami ochrony srodowiska®®.

Ustawodawca czeski ujat to w § 10 i 11 ustawy o odpadach. Pierwszy

z nich naktadat na kazdego prowadzgcego dziatalno$¢ lub w zakresie
jego kompetencji obowigzek zapobiegania powstawaniu odpaddéw, ogra-
niczenia ich ilosci i niebezpiecznych wiasciwosci. Odpady, ktérych po-
wstaniu nie mozna zapobiec, miaty by¢ wykorzystane (vyuzity) lub usu-
niete (odstranény) w sposob, ktory nie zagraza ludzkiemu zdrowiu i sro-
dowisku i ktory jest zgodny w tg ustawg i przepisami szczegdlnymi. Ko-
lejny § 11 wskazywat na pierwszenstwo wykorzystania odpadéw przed
ich usunieciem oraz pierwszenstwo materiatowego wykorzystania odpa-
dow przed innym jego wykorzystaniem. Przy ocenie usuwania odpadéw
pierwszenstwo ma zawsze sposoéb, ktéry zapewni wyzszy stopien ochro-
ny ludzkiego zdrowia i jest oszczedniejszy wobec srodowiska. Przez
umieszczenie na sktadowisku mogg byé usuwane tylko te odpady, przy
ktérych inny sposdb usuniecia nie jest dostepny albo bytby bardziej ryzy-
kowny dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego i tylko wtedy, gdy sktadowa-
nie nie sprzeciwia si¢ ustawie lub przepisom wykonawczym.

Komentatorzy uznali § 11 za wprowadzajgcy hierarchie postepowania

z odpadami: wykorzystanie przed usunieciem, a w odniesieniu do usu-
nigcia pierwszenstwo jest wyznaczone wptywem na zdrowie i Srodowi-
sko. Skfadowanie to wariant skrajny i pierwszenstwo ma np. spalanie
przed sktadowaniem®®.

Ustawodawca stowacki wyznaczyt cel gospodarowania odpadami

(ucel odpadového hospodarstva) w § 3 ustawy w sposob nastepujacy:

Celem gospodarowania odpadami jest:

a) zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczenie ich wytwarzania

w szczegolnosci przez:

1) rozwdj technologii oszczedzajgcej zasoby przyrodnicze,

2) tworzenie produktéw, ktore rownie jak ostateczne produkty, mozli-
wie jak najmniej zwiekszajg ilos¢ odpaddw i mozliwie jak najwiecej
obnizajg zanieczyszczenie srodowiska,

3) rozwdj odpowiednich metod unieszkodliwiania niebezpiecznych sub-
stancji zawartych w odpadach przeznaczonych do wykorzystania,

b) wykorzystywanie odpaddw przez recykling lub wtérne uzycie badz in-
ne procesy umozliwiajgce pozyskiwanie surowcéw wtornych, jezeli nie

jest mozliwe lub celowe postepowanie zgodne z literg a),

58 W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 100.
5. Jiraskova, M. Sobotka, Zakon o odpadech s vysvétlivkami a provedéci predpi-
sy, Praha 2002, s. 33.
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c) wykorzystanie odpadow jako zrodto energii, jezeli nie jest mozliwe lub
celowe postepowanie zgodne z literg a) lub b),

d) unieszkodliwianie odpadéw w sposéb niezagrazajgcy zdrowiu ludzi
i nieszkodzgcy srodowisku ponad miare okreslong ustawa, jezeli nie
jest mozliwe postepowanie zgodne z literg a), b) lub c).

Kolejne zagadnienie to regulacja postepowania z odpadami komunal-
nymi. W Polsce pozostata w mocy Ustawa z dnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jako podstawowy akt prawny dotyczgcy
odpadow komunalnych. Czeska ustawa o odpadach w § 4 lit. b) definiuje
odpad komunalny jako wszelki odpad powstajgcy przy dziataniach osob
fizycznych, z wyjatkiem odpaddw powstajgcych u oséb prawnych lub
0s6b fizycznych—przedsiebiorcow. W czesci trzeciej ,Obowigzki przy po-
stepowaniu z odpadami” w jej rozdziale 1l ,Obowigzki w poszczegdlnych
fazach postepowania z odpadami” poswieca odpadom komunalnym je-
den przepis § 17 opatrzony nagtéwkiem ,Obowigzki i uprawnienia gmin
i 0s6b fizycznych przy postepowaniu z odpadem komunalnym”. Zatoze-
nie jest takie, ze na gminie cigzg wszystkie obowigzki adresowane do
wytworcow odpadow w § 16, jezeli ustawa ta dalej nie stanowi inaczej.
Najwazniejszy instrument prawny to przewidziana w § 17 ust. 2 mozli-
wos¢ wydania przez gmine powszechnie obowigzujgcego aktu prawnego
(obecné zavazna vyhlaska obce) ustanawiajgcego system zgromadze-
nia, zbierania, przewozu, segregowania, wykorzystywania i usuwania
odpadow komunalnych powstatych na obszarze gminy, wraz z systemem
postepowania z odpadami budowlanymi. Na podstawie § 17 ust. 5 osoby
prawne i osoby fizyczne — przedsiebiorcy, wytwarzajagcy odpady podobne
do komunalnych, mogly wigczy¢ sie do systemu gminnego, zawierajgc
Z gming stosowng umowe.

Czeska ustawa o odpadach znowelizowata ustawe z 1990 r. o opta-
tach miejscowych® wprowadzajgc do niej nowy § 10b umozliwiajgcy
ustanowienie przez gmine nowej optaty za prowadzenie gminnego sys-
temu postepowania z odpadami komunalnymi.

Stowacka ustawa o odpadach w czesci pigtej poswieconej postepo-
waniu z odpadami odnosi sie do odpadéw komunalnych w jednym § 39
opatrzonym nagtéwkiem ,Nakladanie s komunalnymi odpadmi a s drob-
nymi stavebnymi odpadmi” ujmujgc tgcznie odpady komunalne (zdefi-
niowane w § 2 ust. 14 jako odpady z gospodarstw domowych powstajgce
na terytorium gminy przy dziataniu oséb fizycznych oraz odpady podob-
nego charakteru powstajgce przy dziataniu oséb prawnych i oséb fizycz-

60 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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nych—przedsiebiorcéw, a takze odpady powstajgce przy dziataniach gmi-

ny polegajgcych na czyszczeniu drég i przestrzeni publicznych zarzg-

dzanych przez gminy oraz przy utrzymywaniu zieleni publicznej i cmenta-
rzy) i drobne odpady komunalne. Paragraf ten sktadat sie z 9 ustepow,

a jego podstawowa idea to wskazanie, ze za postepowanie z tymi odpa-

dami ponosi odpowiedzialno$¢ gmina, na ktérej cigzg obowigzki wytwor-

cy odpadow oraz obowigzek zorganizowania systemu postepowania

z odpadami komunalnymi i drobnymi odpadami budowlanymi przez wy-

danie powszechnie obowigzujgcego gminnego aktu prawnego (vSeobec-

ne zavazné nariadenie).
Konczgc uwagi dotyczace trzech ustaw o odpadach z 2001 r.

w brzmieniu pierwotnym, nalezy jeszcze odnies¢ sie do miedzynarodowe-

go obrotu odpadami. Ustawa polska w rozdziale 8 ,Miedzynarodowy obrot

odpadami” pos$wiecita tej problematyce art. 64—68, ustawa czeska zawie-

rata czes¢ dziewiatg ,Vyvoz, dovoz a tranzit odpad(” ztozong z § 53-65,

ustawa stowacka czesé czwartg ,Dovoz, vyvoz a tranzit odpadov” ztozong

z § 23-38. Juz samo poréwnanie liczby artykutdow polskich z liczbami pa-

ragraféw czeskich i stowackich wskazuje, ze czeska i stowacka regulacja

miedzynarodowego obrotu odpadami byta znacznie bogatsza od polskiej.

Po wejsciu w zycie ustaw o odpadach z 2001 r. nadal rozwijato sie
prawo wspolnotowe (unijne), wymagajgce uwzglednienia w prawie naro-
dowym. Z punktu widzenia zagadnien analizowanych w tym szkicu
szczegolnie donioste znaczenie nalezy przypisa¢ zwlaszcza:

— zastgpieniu podstawowej dyrektywy o odpadach najpierw dyrektywag
2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006
r. w sprawie odpadéw, nastepnie dyrektywg 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow,

— dyrektywie 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego ((WEEE), zastgpionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/19/UE z 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego (WEEE),

— dyrektywie 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca
2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzgcymi z prze-
mystu wydobywczego,

— rozporzgdzeniu nr 1013/2006 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow,

— dyrektywie 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych ba-
terii i akumulatorow,
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— rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow,

— dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produk-
tow z tworzyw sztucznych na Srodowisko.

Uwzglednianie tych aktéw doprowadzito do licznych zmian w trzech
ustawach o odpadach z 2001 r. Zaczne od spraw najogélniejszych, czyli
od hierarchii sposobow postepowania z odpadami. Dyrektywa z 2008 r.
w art. 4 ust. 1 jasno okreslita kolejnosc¢ priorytetow:

— zapobieganie powstawaniu odpadow,

— przygotowanie do ponownego uzycia,

— recykling,

— inne metody odzysku, np. odzysk energii,

— unieszkodliwienia.

Ustawodawca czeski uchylit § 11 ustawy o odpadach i w jego miejsce
wprowadzit § 9a, ktory w ust. 1 powtarza dostownie art. 4 ust. 1 dyrekty-
wy. Tak samo postgpit ustawodawca stowacki, nowelizujgc § 3 ust. 1
i powtarzajgc z nim dostownie tres¢ art. 4 ust. 1 dyrektywy. Ustawodawca
polski tego nie uczynit, pozostawit bez zmian art. 5 i dopiero w kolejnym
etapie w obowigzujgcej ustawie z 2012 r. o odpadach wprowadzit hierar-
chie unijna.

Nastepne zagadnienie to odpady komunalne. W toku kolejnych nowe-
lizacji ustaw o odpadach do ustawy polskiej dodano rozdziat 3a ,Zadania
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
ztozony z art. 16a i 16b, do ustawy czeskiej dodano § 17b upowazniajgcy
gmine do ustanowienia powszechnie obowigzujgcym aktem gminnym
optaty za odpad komunalny, w ustawie stowackiej istotnie rozbudowano
§ 39, ktéry zamiast pierwotnych 9 liczyt juz 19 ustepéw.

Kolejny kierunek legislacji to miedzynarodowy obrét odpadami. Tu po-
czatek przemianom dat ustawodawca polski odrebng ustawg z 2004 r.5?
okreslajgcg ramy instytucjonalne i organizacyjne do wykonywania zadan
z zakresu miedzynarodowego obrotu odpadami wynikajgcych z obowig-
zujgcych wtedy aktow wspolnotowych. Ustawa uchylita rozdziat 8 ustawy
o odpadach z 2001 r., zastepujgc go wtasnymi regulacjami. Ten stan
prawny utrzymat sie zaledwie trzy lata, bo po wejsciu w zycie wspdlnoto-
wego rozporzgdzanie nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw

61 Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191,
poz. 1956),
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ustawodawca polski zareagowat w ten sposob, ze nowg ustawg z 2007 r.52
uchylit te z 2004 r. i ostatecznie umiescit regulacje dotyczgce miedzyna-
rodowego przemieszczania odpadéw poza gtéwng ustawg o odpadach
w ustawie odrebnej, stosunkowo obszernej, bo liczacej w wersji pierwot-
nej 43 artykuly. Ustawe te okreslono w pismiennictwie mianem aktu
prawnego o charakterze wykonawczym w stosunku do bezposrednio
stosowanych przepiséw europejskich — zwtaszcza rozporzgdzenia nr
1013/2006 oraz przepisow, do ktérych sie ono odwotuje®?.

Ustawodawcy zza naszej potudniowej granicy postgpili w pewnym
sensie odwrotnie. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 1013/20086,
ktére jak kazde rozporzadzenie wspdlnotowe obowigzuje bezposred-
nio we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, usta-
wodawca czeski zmienit tytut czesci dziewigtej ustawy o odpadach
z 2001 r. na ,Preshrani¢ni pfeprava odpadu”, zmienit § 53—60 i uchylit
§ 61-65. Podobnie ustawodawca stowacki zmienit tytut czesci czwar-
tej ustawy z 2001 r. o odpadach na ,Cezhraniéna preprava odpadov,
dovoz odpadov, vyvoz odpadov a tranzit odpadov”, zmienit § 23-26
i uchylit § 27-38. W ten sposob ustawodawcy czeski i stowacki sko-
masowali przepisy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw
w podstawowych ustawach o odpadach, uchylajgc czes¢ z nich, skoro
w ich miejsce weszly przepisy bezposrednio obowigzujgcego rozpo-
rzgdzenia unijnego, natomiast ustawodawca polski, mimo ze w Pol-
sce, tak jak w Czechach i Stowacji, rozporzgdzenie nr 1013/2006 ob-
owigzuje bezposrednio, dodat do niego obszerng samoistng ustawe
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw.

W odniesieniu do czesci szczegolnej prawa o odpadach nalezy zwro6-
ci¢ uwage, ze kolejne nowelizacje stowackiej ustawy o odpadach z 2001
r. wprowadzity do niej nowe przepisy odnoszace sie do PCB — § 40a, od-
padow z przemystu dwutlenku tytanu — § 40b oraz odpaddéw budowla-
nych i pochodzgcych z rozbiérek — § 40c.

Najistotniejsze zmiany nastgpity w odniesieniu do trzech wyrozniaja-
cych sie w prawie unijnym i narodowym strumieni produktéw, a nastepnie
odpadow, jakimi sg pojazdy, sprzet elektryczny i elektroniczny oraz bate-
rie i akumulatory.

Implementacja dyrektywy w sprawie pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji najprosciej przedstawiata sie w Stowaciji, poniewaz juz w wersji

62 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw —
nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1792.

63J. Jerzmanski, (W) W. Radecki, J. Jerzmanski, Ustawa o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw. Komentarz, Warszawa 2014, s. 61.
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pierwotnej ustawy z 2001 r. o odpadach znajdowata sie cze$¢ szésta
s~Spracovanie starych vozidiel” (§ 49-54). Po nowelizacji ta czes¢ ozna-
czona juz jako siddma otrzymata nowy tytut ,Staré vozidla”, doszedt
§ 52a, a dotychczasowe § 49-54 zostaly znacznie rozbudowane zgod-
nie z dyrektywg. Ustawodawca czeski w oddziale 7 ,Autovraky” rozdzia-
tu Il czesci czwartej zmienit obowigzujace od poczatku § 36 i 37, po
czym implementujgc dyrektywe dodat § 37a—37e. Natomiast ustawo-
dawca polski zdecydowat sie w 2005 r. na samodzielng ustawe doty-
czacg wyeksploatowanych pojazdéw®, stosunkowo obszerng, bo liczg-
cg w wersji pierwotnej 63 artykuty.

Co sie tyczy zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, to
ustawodawca stowacki po dyrektywie WEEE z 2003 r. uchylit § 45
ustawy z 2001 r. o odpadach, odnoszacy sie do wptat na fundusz re-
cyklingu wnoszonych przez producentdéw urzgdzen elektrycznych
i elektronicznych, a samg ustawe uzupetnit czescig 6sma ,Elektroza-
riadenia a elektroodpad” ztozong z § 54a-54i. Ustawodawca czeski
uzupetnit rozdziat 1l czesci czwartej ustawy z 2001 r. o odpadach no-
wym oddziatem 8 ,Elektricka a elektronicka zafizeni” ztozonym
z § 37f-37s. Natomiast ustawodawca polski zdecydowat sie na samo-
istng ustawe z 2005 r. o zuzytym sprzecie®.

Wreszcie wdrazajgc dyrektywe o bateriach i akumulatorach, ustawo-
dawca czeski zmienit § 30 i 31 sktadajgce sie na odziat 3 ,Baterie i aku-
mulatory” rozdziatu Il czesci czwartej ustawy z 2001 r. o odpadach
w brzmieniu pierwotnym, po czym dodat do nich § 31a—-31r. Ustawodaw-
ca stowacki uchylit znajdujgcy sie w czesci pigtej ustawy o odpadach
z 2001 r. § 41 wdrazajacy starg dyrektywe z 1991 r. o bateriach i akumu-
latorach i zamiast niego uzupetnit t¢ ustawe o cze$¢ széstg ,Batérie
a akumulatory” ztozong z § 48a—48i. Ustawodawca polski zachowat kon-
sekwencje i uchylajgc jedyny dotyczacy baterii i akumulatoréw art. 41
ustawy z 2001 r. o odpadach, zagadnienia postepowania z bateriami
i akumulatorami uregulowat w samoistnej ustawie z 2009 r.%¢, nader ob-
szernej, bo liczacej w wersji pierwotnej 122 artykuty.

64 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji —
nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2056.

65 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym —
ostatni tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1155 — uchylona w 2015 r. i zastgpiona nowg
pod tym samym tytutem.

66 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach — nadal obowigzujgca
w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1113.
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Wdrazanie przepiséw unijnych doprowadzito do kolejnych zmian
w czeskiej ustawie o odpadach z 2001 r. | tak przepisy oddziatu 3 roz-
dziatu Il czesci czwartej, dotyczgce PCB (§ 26 i 27) uzupetniono o § 27a
o trwatych zanieczyszczeniach organicznych, oddziat 4 tegoz rozdziatu
0 osadach $ciekowych (§ 32 i 33) zostat uzupetniony o § 33a i § 32b
o innych odpadach podlegajgcych rozktadowi biologicznemu, w tymze
rozdziale pojawity sie nowe: oddziat 9 o sedymentach wydobytych z koryt
ciekow i zbiornikéw wodnych (§ 37t), oddziat 10 o recyklingu statkow
(§ 37u—-37w) i oddziat 11 o odpadach zawierajgcych rtec (§ 37x).

W petni porownywalne sg regulacje wdrazajgce dyrektywe o odpa-
dach z przemystu wydobywczego, co nastgpito odrebnymi ustawami:
polskg z dnia 10 lipca 2008 r.57, stowackg z 4 listopada 2008 r.%8 i czeskg
z dnia 7 maja 2009 r.%°

W okresie obowigzywania ustaw o odpadach z 2001 r. ustawodawca
polski przyjat wdrazajgcg dyrektywe 2000/59/WE z dnia 27 listopada
2000 r. w sprawie portowych urzgdzen do odbioru odpadéw wytworzo-
nych przez statki i pozostatosci tadunku samoistng ustawe z dnia
12 wrzesnia 2002 r.”® Z uwagi na to, ze dyrektywa odnosi sie wytgcznie
do portéw morskich, odpowiednika polskiej ustawy nie ma ani w Cze-
chach, ani w Stowacji.

Podsumowujgc okresy obowigzywania podstawowych ustaw o od-
padach z 2001 r. — w Polsce od 1 pazdziernika 2001 r. do 22 stycznia
2012 r., w Czechach od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2020 r.
w Stowacji od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2015 r. — nalezy pod-
kresli¢, ze byty one we wszystkich panstwach wielokrotnie nowelizo-
wane, przy czym podstawowymi przyczynami nowelizacji byta ko-
niecznos¢ wdrazania dyrektyw unijnych i przystosowania do bezpo-
srednio obowigzujgcych rozporzgdzenh unijnych. Jesli wezmiemy pod
uwage trzy najwazniejsze dyrektywy wprowadzajgce koncepcje roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta, tj. dyrektywy o pojazdach
wycofanych z eksploatacji, zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym, bateriach i akumulatorach, to zobaczymy zasadniczg réznice

67Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych — nadal obowigzujgca
w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2336.

68 Zakon &. 514/2008 Z.z. o nakladani s odpadom z t'aZzobného priemyslu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

69 Zakon &. 157/2009 Sb., o nakladani z téZzebnim odpadom a o zméné nékterych
zakond.

7OUstawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw
oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow — ostatni tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz.
1344, ustawa nieobowigzujaca, zastgpiona w 2022 r. nows.
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w podejéciu do tego ustawodawcow czeskiego i stowackiego z jednej
strony i polskiego z drugiej. Podczas gdy w Czechach i Stowacji ich
wdrazanie nastgpito przez nowelizacje podstawowych ustaw o odpa-
dach, to w Polsce wybrano droge wydawania odrebnych ustaw obo-
wigzujgcych rownolegle z podstawowg ustawg o odpadach.

Jesli chodzi o miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw, to po wej-
sciu w zycie bezposrednio obowigzujgcego we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej rozporzadzenia nr 1013/2006, ustawo-
dawcy trzech panstw zareagowali odmiennie: w Czechach i Stowacji zo-
staty zmodyfikowane odpowiednie czesci ustaw podstawowych, przy
czym mozna byto uchyli¢ kilka przepisow owych czesci jako zastgpio-
nych przepisami rozporzadzenia, natomiast w Polsce ustawodawca pod-
trzymat rozwigzanie przyjete wczesniej w 2004 r., polegajgce na wyla-
czeniu przepisdow 0 miedzynarodowym obrocie odpadami z podstawowej
ustawy o odpadach i uczynienie z nich przedmiotu odrebnej ustawy, za-
stepujgc ustawe w 2004 r. nowg z 2007 r., regulujgcg miedzynarodowe
przemieszczanie odpaddéw w takim zakresie, na jaki pozwala koncepcja
bezposredniego obowigzywania rozporzadzen unijnych.

Nie byto réznic w odniesieniu do wdrozenia dyrektywy unijnej o odpa-
dach z przemystu wydobywczego. Wszyscy trzej ustawodawcy zdecy-
dowali sie wybra¢ rozwigzanie w postaci samodzielnych ustaw o odpa-
dach wydobywczych obowigzujgcych obok ustaw podstawowych.

Spojrzmy wreszcie na regulacje postepowania z odpadami komunal-
nymi. W Czechach i Stowacji byta to problematyka regulowana podsta-
wowymi ustawami o odpadach: w Czechach ujeta w ramach obowigzkow
postepowania z odpadami w poszczegdlnych fazach (pierwotnie § 17,
potem takze § 17a), w Stowacji do$¢ podobnie (zwiezty § 39 w wers;ji
pierwotnej, istotnie rozbudowany kolejnymi nowelizacjami), natomiast
w Polsce postepowanie z odpadami komunalnymi byto nadal przedmio-
tem przede wszystkim ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzad-
ku w gminach, ktéra wielokrotnie nowelizowana rozrosta sie do niebywa-
tych rozmiaréw, o czym bedzie jeszcze mowa w ramach rozwazan nad
obowigzujgcym stanem prawnym.

6. Obowigzujace ustawy o odpadach

Przechodze do omawiania wyréznionego pigtego etapu rozwoju pra-
wa o odpadach w trzech panstwach. Badania komparatystyczne sa
utrudnione przez to, ze 6w etap zaczyna sie¢ w odmiennych datach: 23

Przedsiebiorstwo
82 i Prawo 16, 2023



Koncepcje prawa o odpadach w ustawodawstwie polskim ...

stycznia 2013 r. w Polsce, 1 stycznia 2016 r. w Stowacji, ale dopiero
1 stycznia 2021 r. w Czechach.

6.1. Polskie ustawy o odpadach

Obowigzujgca polska podstawowa ustawa o odpadach zostata
uchwalona 14 grudnia 2012 r.”* i weszta w zycie 23 stycznia 2013 r.
W wersji pierwotnej liczyta 253 artykuty (trzykrotnie wiecej niz jej po-
przedniczka z 2001 r.) w podziale na 11 dziatéw, ale jesli odjac¢ przepisy
dziatu XlI (nowelizujgce, przejsciowe, dostosowujgce i koncowe — art.
203-253), to przepisy merytoryczne zamykajg sie w 202 artykutach.

Spéjrzmy na nig pod katem wyrdznionych cech charakteryzujgcych
podstawowg ustawe o odpadach. Ustawodawca polski w art. 17 tej usta-
wy uczynit to, co ustawodawcy czeski i stowacki zrobili juz wczesniej,
przyjat mianowicie europejskg hierarchie sposobow postepowania z od-
padami: 1) zapobieganie powstawaniu odpaddéw, 2) przygotowanie do
ponownego uzycia, 3) recykling, 4) inne procesu odzysku, 5) unieszko-
dliwianie, uzupetniajgc jg od strony koncepcyjnej przepisem art. 16 sta-
nowigcym, ze gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob zapew-
niajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegdlnosci
gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac¢ zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat,
2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach,
3) wywotywac niekorzystnych skutkow dla terenéw wiejskich lub miejsc

0 szczegoblnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Jesli chodzi o miedzynarodowe przemieszczanie odpadow, nie zmie-
nito sie nic, nadal obowigzywata Ustawa z dnia 2007 r., do ktdrej ustawa
o odpadach wprowadzita jedynie kosmetyczne zmiany.

W odniesieniu do odpadow komunalnych pozostata w mocy Ustawa
z dnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Wzmianki
0 odpadach komunalnych w ustawie o odpadach byly nieliczne, trzon
legislacji pozostat w ustawie z 1996 r. Tej ustawie warto poswiecic juz
wiecej tym miejscu nieco wiecej uwagi. Ustawa ta w brzmieniu pierwot-
nym sktadata sie z 14 dos¢ zwieztych artykutdow, zajmujgcych niecate
3 strony Dziennika Ustaw. W 27—-letnim okresie swego obowigzywania
byta ona 54 razy nowelizowana, czyli Srednio dwa razy w roku. Noweli-
zacje z lat 2005, 2011, 2019 i 2021 miaty charakter fundamentalny,
zmieniajgcy koncepcje samej ustawy. W brzmieniu obowigzujgcym usta-
wa liczy 84 artykuty (zajmujgce w tekscie jednolitym z 2022 r. 38 stron

7t Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach — nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu
jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.
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Dziennika Ustaw), ale poniewaz ustawodawca postanowit utrzymac
pierwotng numeracje i ustawa nadal zaczyna sie od art. 1 i konczy na art.
14, pojawity sie niej artykuty oznaczone dodatkowymi literami: 48 jedng
(np. art. 1la), 22 dwiema (np. art. 3aa) i 2 trzema (art. 9taa oraz art.
9xaa). Tych artykutow bytoby i wiecej, bo 9 oznaczonych dodatkowo jed-
ng literg w toku kolejnych nowelizacji uchylono. Jesli do tego dodaé
znaczng rozbudowe ustepdéw, z ktérych skitadajg sie artykuly, a wiele
ustepow nosi dodatkowe oznaczenia literowe bgdz nawet dwuliterowe, to
okazuje sie, ze obowigzujgcy tekst ustawy z 1996 r. jest nieczytelny na-
wet dla prawnikéw, a co dopiero dla nie-prawnikow.

Juz po nowelizacji z 2011 r. w piSmiennictwie sygnalizowano, ze
numeracja polegajgca na dodawaniu artykutbw oznaczonych dodatko-
wo literg bgdz nawet dwiema literami utrudnia postugiwanie sie ustawg
i jest wrecz absurdalna, nawet gdyby jg uzna¢ za zgodng z zasadami
techniki prawodawczej’?. Rzecz wszakze w tym, Zze ani wtedy, ani tym
bardziej dzi$ nie da sie uznac takiego traktowania tej ustawy za zgodne
z ,Zasadami Techniki Prawodawczej"”®. Tre$¢ § 84 owych zasad jest
jednoznaczna: ,Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby byc¢
liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje ustawy albo gdy ustawa byta
juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie projekt no-
wej ustawy”. Projekt nowej ustawy nalezato opracowaé by¢ moze juz
w 2005 r., a na pewno po pierwszej ,rewolucji Smieciowej” z 2011 r.,
a jezeli tego nie zrobiono, to tym bardziej po kolejnych ,rewolucyjnych”
zmianach lat 2019 i 2021. Poprzestanie na ogtaszaniu kolejnych, kom-
pletnie nieczytelnych tekstéw jednolitych ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, zamiast przygotowania nowej porzadnej ustawy,
jest jednym z najbardziej drastycznych skandali legislacyjnych w Pol-
sce, aczkolwiek razgce naruszenie zasad techniki legislacyjnej nie po-
zbawia tej ustawy mocy obowigzujgce;j.

W dziale VII ustawy z 2012 r. o odpadach ,Szczegdlne zasady go-
spodarowania niektérymi rodzajami odpaddéw” ustawodawca utrzymat
schemat znany juz poprzedniej ustawie, wyrézniajac: PCB oraz odpady
zawierajgce PCB (art. 85-89), oleje odpadowe (art. 90-93), odpady me-
dyczne i weterynaryjne (art. 94—95), komunalne osady $ciekowe (art. 96),
odpady pochodzace z procesdw wytwarzania dwutlenku tytanu oraz
z przetwarzania tych odpadéw (art. 97—100) i odpady metali (art. 102),

72]. Jerzmanski, Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe zasady, Przeglad Ko-
munalny 2011, nr 9, s. 98.

73 Zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).
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dodajgc juz w brzmieniu pierwotnym odpady z wypadkow (art. 101),
a w toku nowelizacji odpady budowlane i rozbiorkowe (art. 101a) oraz
statki przeznaczone do recyklingu (art. 102a—102c).

Co sie tyczy innych ustaw, to odnotowac trzeba, ze juz w roku wejscia
w zycie ustawy o odpadach dawna ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych zostata zastgpiona nowg pod nieznacznie zmienionym
tytutem’®, a po kolejnych dwdch latach w zwigzku z nowg dyrektywa
WEEE dawna ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
zostata zastgpiona nowg pod tym samym tytutem?™.

Jesli zwazyc, ze w 2021 r. do ustawy o odpadach zostat wprowadzony
nowy art. 34a o Krajowym programie zapobiegania powstawaniu odpa-
dow, a przepis ten w ust. 2 przewiduje opracowywanie programu zapo-
biegania powstawaniu odpadow zywnosci, to z petnym uzasadnieniem
do polskiego prawa o odpadach mozna zaliczy¢ wczesniejszg o dwa lata
ustawe o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci’®.

Odnotowac jeszcze trzeba, ze w 2022 r. w zwigzku z nowg dyrek-
tywag unijng o odbiorze odpadéw ze statkdow, polska Ustawa z dnia
2002 r. temu poswiecona zostata zastgpiona nowg pod nieznacznie
zmienionym tytutem?’.

Zauwazy¢ nalezy, ze poczgwszy od wydanych w 2001 r. ustaw o ob-
owigzkach przedsiebiorcow gospodarujgcych niektérymi odpadami oraz
ustawy o opakowaniach, przez kolejne ustawy o pojazdach wycofanych
z eksploatacji, sprzecie elektrycznym i elektronicznym, bateriach i aku-
mulatorach ustawodawstwo polskie w czesci szczegodlnej prawa o odpa-
dach w jakim$ stopniu realizuje koncepcje rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta. W ustawie o odpadach z 2012 r. od poczatku znajdowaty
sie stopniowo uzupetniane przepisy o rejestracji i sprawozdaniach pod-
miotow realizujgcych te koncepcje, ale brak byto jakiejkolwiek wzmianki
0 niej wérdd zasad ogdlnych postepowania z odpadami. Dopiero w 2021 .
zostat wprowadzony nowy art. 22a okreslajgcy obowigzki wprowadzaja-
cych produkty do obrotu w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, ale na gruncie samej ustawy o odpadach niewykonania tych

74 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi — nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 160 ze zm.

75 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym —
nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1622.

76 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci — nadal obo-
wigzujgca w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1645.

77 Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze stat-
kéw (Dz. U. poz. 1250).

Przedsiebiorstwo
i Prawo 16, 2023 85



W. Radecki

obowigzkéw nie powoduje ujemnych skutkéw prawnych” i jego prak-
tyczne znaczenie jest niewielkie, trudno go bowiem uzna¢ za jaka$
,CZ€SC 0g0oIng” przepisdw o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Najnowszg regulacjg z zakresu polskiego prawa o odpadach — wdra-
zajgca dyrektywe unijng o tworzywach sztucznych — jest ustawa noweli-
zujgca kilka ustaw o odpadach’. Ustawodawca polski wybrat inng droge
niz czeski, nie poswiecit plastykom odrebnej ustawy, lecz przepisy ich
dotyczgce wprowadzit przede wszystkim do ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
do ustawy o opakowaniach.

6.2. Stlowackie ustawy o odpadach

Po trzech latach od polskiej ustawy o odpadach takze ustawodawca
stowacki przyjat 17 marca 2015 r. podstawowg ustawe o odpadach®, li-
czacg w wersji pierwotnej 137 paragraféw (w przyblizeniu o potowe wiecej
od swej poprzedniczki z 2001 r.) podzielonych na 12 czesci. Ustawa ta
weszta w zycie 1 stycznia 2016 r. i z wieloma zmianami nadal obowigzuije.

Juz odczytanie samego § 1 wskazujgcego na przedmiot regulacji
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca stowacki zmienit koncepcje usta-
wy, zaliczajgc do przedmiotu regulacji rozszerzong odpowiedzialnosc
producenta. W kwestiach najogdlniejszych ustawodawca stowacki w § 2
ust. 1 przyjat unijng definicje odpadu jako rzeczy ruchomej — ale dodat
substancje (hnutel’na vec alebo latka) — ktérej jej posiadacz sie pozbywa,
zamierza sie pozby¢ lub zgodnie z tg ustawg badz przepisami szczegdl-
nymi jest zobowigzany sie pozby¢. W § 6 ust. 1 przyjat unijng hierarchie
postepowania z odpadami: zapobieganie powstawaniu odpadu, przygo-
towanie do ponownego uzycia, recykling, inne wykorzystanie, np. ener-
getyczne, unieszkodliwianie.

Czes¢ czwarta ustawy stowackiej ,Rozszerzona odpowiedzialnosé
producentow” (RozSirené zodpovednost’ vyrobcov) w brzmieniu obowia-
zujgcym sktada sie z § 27-75g podzielonych na osiem oddziatéw. Od-
dziat pierwszy to swoista cze$¢ ogdlna tej regulacji obejmujgca przepisy
podstawowe (§ 27), regulacje dotyczgce organizacji odpowiedzialnosci
producentéw (§ 28), indywidualnego wykonywania obowigzkéw (§ 29),
rejestracji (§ 30), centrum koordynacyjnego (§ 31) i gwaranc;ji finansowej

8D.Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2022, s. 229.

7 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz nie-
ktoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 877).

80 Zakon &. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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(§ 31a). Stowacki termin vyhradeny vyrobok obejmuje produkty wskaza-
ne w oddziatach 2-8, do ktérych odnosi sie rozszerzona odpowiedzial-
no$¢ producenta. Sa to:

— W oddziale 2 — urzgdzenia elektryczne i elektroniczne oraz elektrood-

pad (§ 32-41),

— w oddziale 3 — baterie i akumulatory (§ 42-51),

— w oddziale 4 — opakowania i odpady z opakowan (§ 52-59),

— w oddziale 5 — pojazdy i stare pojazdy (§ 60—68),

— w oddziale 6 — opony i odpadowe opony (§ 69-72),

— w oddziale 7 — nieopakowaniowe produkty i odpady w nich pochodza-

ce (§ 73-75),

— W oddziale 8 — szczegdlne produkty z plastyku (§ 75a—75g9).

Przepisy czesci czwartej sg niezwykle szczegoétowe, okreslajgce od-
powiedzialnos¢ producentdéw we wszystkich fazach postepowania z pro-
duktami podlegajgcymi rozszerzonej odpowiedzialnosci, ktéra moze byc¢
realizowana kolektywnie badz indywidualnie, az do zagospodarowania
odpadow pochodzgcych z tych produktow. Objecie opakowan i odpadéw
z opakowanh konstrukcjg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta po-
zwolito ustawodawcy stowackiemu na rezygnacje z odrebnej ustawy
0 opakowaniach i wtgczenie regulacji dotyczacych opakowan do podsta-
wowej ustawy o odpadach.

Cze$é¢ pigta ustawy stowackiej obejmuje regulacje postepowania ze
szczegolnymi strumieniami odpadow (Osobitné prudy odpadov) obej-
mujace:

— oleje odpadowe (§ 76),

— odpady budowlane i odpady z rozbiorek (§ 77),
— odpady z produkcji dwutlenku tytanu (§ 78),

— polichlorowane dwufenyle (§ 79),

— recykling statkow (§ 79a).

Czes¢ szosta ustawy stowackiej zatytutowana Komunalny odpad za-
sadniczo rézni sie od regulacji przyjetej w 2001 r. Przypomne, ze wtedy
odpadom komunalnym poswiecony byt jeden paragraf i to znajdujgcy sie
w rozdziale o postepowaniu z roznymi rodzajami odpadéw. W ustawie
obowigzujgcej problematyka ta zostata usamodzielniona w odrebnej cze-
Sci sktadajgcej sie z czterech paragrafow zawierajgcych: definicje (§ 80),
rozpisanie sposobow postepowania z odpadami komunalnymi i drobnymi
odpadami budowlanymi (§ 81 najobszerniejszy, ztozony z 27 ustepdw,
niezwykle szczegdtowy), regulacje funkcjonowania punktéw odbioru od-
padoéw komunalnych (§ 82), postanowienia szczegdlne o odpadach zyw-
nosci (§ 83).
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Nic sie od strony koncepcyjnej nie zmienito w odniesieniu do miedzy-
narodowego przemieszczania odpaddw, nadal ta problematyka jest
przedmiotem odrebnej czesci siédmej ustawy podstawowej — Cezhra-
ni¢ny pohyb odpadov.

Inaczej niz w Polsce, ustawodawca stowacki odnidst sie do wdrozenia
unijnej dyrektywy o plastykach. Uczynit to, nowelizujgc podstawowg
ustawe o odpadach w ten sposob, ze do czesci regulujacej rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta dodat oddziat 6smy o produktach plasty-
kowych. Dodac trzeba, ze ustawodawca stowacki wydat 11 wrzesnia
2019 r. specjalng ustawe o pobieraniu kaucji za jednorazowe pojemniki
na napoje®..

6.3. Czeskie ustawy o odpadach

Zasadnicza zmiana koncepcyjna czeskiego prawa o odpadach nastg-
pita wraz z uchwaleniem 1 grudnia 2020 r. dwoch ustaw: podstawowej
ustawy o odpadach® oraz ustawy o produktach z ukonczong zywotno-
$cig®. Pierwsza z nich liczy 159 paragraféw w podziale na 8 czesci, dru-
ga — 145 paragraféw w podziale na 7 czesci. Obie ustawy weszty w zycie
1 stycznia 2021 r. Jednoczes$nie zostata istotnie znowelizowana Ustawa
z dnia 2001 r. o opakowaniach i te trzy ustawy stanowig trzon obowigzu-
jacego czeskiego prawa o odpadach.

Cel ustawy o odpadach zostat wskazany w jej § 1 ust. 1 jako zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz trwa-
le zrGwnowazonego wykorzystywania zasobow przyrody przez zapobie-
ganie powstawaniu odpadow i postepowanie z nimi zgodnie z hierarchig
gospodarki odpadami i jednoczesnie z uwzglednieniem socjalnej zno-
Snosci i ekonomicznej zasadnosci, tak aby osiggng¢ cele gospodarki od-
padami wskazane w zatgczniku 1 do ustawy i umozliwi¢ przejscie do go-
spodarki obiegu zamknietego (pfechod k obéhovému hospodarstvi).

Definiujgc odpad w § 4 ust. 1, ustawodawca czeski poszedt ustalonym
juz w prawie unijnym torem (rzecz ruchoma, ktérej posiadacz pozbywa
sie, zamierza sie pozby¢ lub do pozbycia sie jest zobowigzany), a okre-
Slajgc w § 3 ust. 2 hierarchie postepowania z odpadami, przeniést art. 4
dyrektywy unijnej: priorytet zapobiegania powstawaniu odpadu, a jezeli
nie mozna temu zapobiec, to w nastepnej kolejnosci jego przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling, inne wykorzystanie, w tym energetycz-

81 Zakon ¢. 302/2019 Z.z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

82 7akon &. 541/2020 Sb., o odpadech.

83 Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.
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ne, a jezeli i to nie jest mozliwe, to jego usuniecie (odstranéni); to ostat-
nie pojecie obejmuje unieszkodliwianie wedtug odpowiedniego zatgczni-
ka do dyrektywy unijnej, przejetego przez zatacznik 6 do ustawy czeskiej.

Z perspektywy zagadnien badanych w tym szkicu spéjrzmy na czes¢
drugg ustawy dotyczgcg postepowania z odpadami (Nakladani s odpa-
dy). W rozdziale V o poszczegdélnych sposobach postepowania z odpa-
dami ustawodawca czeski w jego dziale 2 o przewozie odpadow wyrdznit
oddziat 2 o przewozie miedzynarodowym (Preshrani¢ni doprava odpadu)
ztozony z § 47-58. Kolejny rozdziat VI to regulacja postepowania z wy-
branymi rodzajami odpaddw, podzielony na trzynascie dziatéw, ktorych
przedmiotem regulacji sa:

1. Odpad komunalny i inne odpady w systemie gminnym (§ 59-62).

2. Biologicznie rozktadalny odpad, komunalne kompostowanie, osady
Z oczyszczalni i sedymenty (§ 63-70).

3. Niebezpieczny odpad (§ 71-79).

4. Odpad z produkcji dwutlenku tytanu (§ 80).

5. Polichlorowane dwufenyle (§ 81-83).

6. Odpad trwatych zanieczyszczen organicznych (§ 84).

7. Odpad zawierajgcy azbest (§ 85).

8. Odpad rteci (§ 86).

9. Odpady z zawartoscig radionuklidow (§ 87).

10. Odpady medyczne i weterynaryjne (§ 88—90).

11. Odpady lekéw z gospodarstw domowych (§ 91).

12. Olej odpadowy (§ 92).

13. Recykling statkéw (§ 93).

Jesli chodzi o odpady komunalne, to ustawodawca czeski nie usa-
modzielnit postepowania z nimi ani w osobnej ustawie (jak w Polsce),
ani w odrebnej czesci ustawy podstawowej (jak w Stowacji), lecz wy-
mienit je wsrdd innych rodzajéw odpaddéw, poswiecajgc im cztery pa-
ragrafy regulujgce: system gminny (§ 59 i 60), obowigzki os6b przy
przekazywaniu odpadu i rzeczy ruchomych do systemu gminnego
(§ 61), obowigzki osbéb fizycznych-przedsiebiorcow oraz osob praw-
nych przy postepowaniu z odpadami komunalnymi (§ 62). Zatozenie
jest takie, ze ustanowiony powszechnie obowigzujgcym aktem gminy
system gminny obejmuje wszystkie osoby fizyczne niebedagce przed-
siebiorcami, natomiast osoby fizyczne-przedsiebiorcy i osoby prawne
wytwarzajgcy odpady podobne do komunalnych mogg na podstawie
umowy przystgpi¢ do systemu gminnego.

Druga ustawa czeska z petng konsekwencjg wdraza koncepcje
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Ustawa ta w rozdziale |
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,Przepisy wstepne” czesci pierwszej ,Przepisy ogdlne” w § 1 wyzna-

cza przedmiot regulacji w formule, wedtug ktérej ustawa ta wdrazajac

odpowiednie przepisy Unii Europejskiej (dyrektywy) i nawigzujgc do

bezposrednio obowigzujgcych przepiséw Unii Europejskiej (rozporzg-

dzenia), reguluje:

a) reguty zapobiegania powstawaniu odpadéw z wybranych produktéw,

b) prawa i obowigzki producentéw przy wprowadzaniu wybranych pro-
duktéw na rynek,

c) prawa i obowigzki oséb przy postepowaniu z produktami z ukohczong
zywotnosciag,

d) kompetencje organéw administracji w zakresie zapobiegania powsta-
waniu odpadu z wybranych produktéow i w zakresie postepowania

z produktami z ukonczong zywotnoscia.

Relacje miedzy dwie ustawami wyznacza § 2 ust. 2 ustawy o produk-
tach z ukoinczong zywotnoscig formuta, ze jezeli ta ustawa nie stanowi
inaczej, stosuje sie do zapobiegania powstawaniu odpadu z wybranych
produktéw i do postepowania z produktami z ukonczong zywotnoscig
ustawe o odpadach.

Dwa podstawowe pojecia zostaty zdefiniowane w § 3 ust. 1 ustawy:

a) vybrany vyrobek — urzadzenie elektryczne lub elektroniczne, bateria
lub akumulator, opona lub pojazd,

b) vyrobek s ukonéenou Zivotnosti — wybrany produkt, ktéry stat sie od-
padem.

Czes$c¢ druga ustawy zatytutowana ,Urzgdzenia elektryczne i elektro-
niczne, baterie lub akumulatory i opony” sktada sie z nastepujgcych roz-
dziatow:

I. Postanowienia wspdlne (§ 8-11).

II.  Zwrotny odbiér (§ 12-19).

lll. Lista producentéw (§ 13-26).

IV. Obowigzki ewidencyjne i informacyjne (§ 27-30).
V. System indywidualny (§ 31-33).

VI. System kolektywny (§ 34-57).

Te szesc¢ rozdziatdéw tworzy to, co mozna nazwaé czescig ogding kon-
cepcji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ale w odniesieniu do
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, baterii i akumulatoréw oraz
opon. Dopiero potem nastepujg rozdziaty czesci szczegolne;j:

VIl. Urzgdzenia elektryczne i elektroniczne (§ 58—74).
VIII. Baterie lub akumulatory (§ 75—-90).
IX. Opony (§ 91-100).
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Po czeéci drugiej nastepuje czes¢ trzecia ,Pojazdy”, na ktérg sktadajg
sie rozdziaty:

X. Przepisy podstawowe (§ 101 i 102).

XI. Obowigzki producentéw wybranych pojazdow i producentéw czesci
wykorzystywanych w wybranych pojazdach, obowigzki przy pozby-
waniu sie pojazdow z ukohczong zywotnoscig i usuwanie odstawio-
nego pojazdu (§ 103-105).

XIl. Zbieranie i przetwarzanie pojazdow z ukonczong zywotnoscig
(§ 106-111).

XIIl. Transgraniczny przewoz wykorzystanych pojazdéw i ich czesci (§ 112).

XIV.Opftata emisyjna (§ 113-120).

Po tych dwoch ustawach i nowelizacji ustawy o opakowaniach czeskie
prawo o odpadach zostato uzupetnione ustawg z dnia 10 sierpnia 2022 r.
0 ograniczeniu oddziatywania wybranych produktéw plastykowych na
$rodowisko® wdrazajgcg dyrektywe unijng z 2019 r. o plastykach.

7. Podsumowanie

Podsumowujgc przeprowadzone rozwazania, wskaze na zakres pra-
wa o odpadach w trzech badanych panstwach. Zaczne od ,rachunkow”.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze mechaniczne poréwnywanie liczb artyku-
tow polskich z liczbami paragraféw czeskich i stowackich moze niekiedy
prowadzi¢ na manowce, ale zaryzykuje. Zastrzegam, ze prowadzac te
rozwazania ,rachunkowe” z ustaw polskich, czeskich i stowackich odrzu-
cam te artykuty (paragrafy), ktére wchodzg w sktad przepisdéw przejscio-
wych, dostosowujgcych i koncowych, pozostawiam tylko te, ktére mozna
okresli¢ mianem ,merytorycznych”. Uwzgledniam przy tym wszelkie
zmiany polegajgce tak na dopisywaniu nowych artykutéw (paragraféw)
oznaczanych dodatkowo literami, jak i uchylaniu niektérych. Po takich
zastrzezeniach obraz przedstawia sie, jak nastepuje:

Najbardziej zwartym prawem o odpadach jest prawo stowackie zawar-
te w czterech ustawach:

1. Podstawowa ustawa o odpadach liczy 118 paragraféw.

2. Ustawa o optatach za sktadowanie odpadéw — 10 paragraféw.

3. Ustawa o odpadach wydobywczych — 28 paragraféw.

4. Ustawa o kaucjach za jednorazowe opakowania na hapoje — 16 para-
grafow.

84 Zakon ¢. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk( na Zivotni
prostredi.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 16, 2023 91



W. Radecki

tacznie stowackie prawo o odpadach liczy 172 paragrafy.
Dos¢ zwarte jest tez czeskie prawo o odpadach zawarte w pieciu
ustawach:
Podstawowa ustawa o odpadach liczy 150 paragraféw.
Ustawa o produktach z ukonczong zywotnoscig — 135 paragrafow.
Ustawa o opakowaniach — 56 paragrafow.
Ustawa o odpadach wydobywczych — 21 paragrafow.
Ustawa o plastykach — 37 paragrafow.
tacznie czeskie prawo o odpadach liczy 399 paragraféw.
Najbardziej rozbudowane jest polskie prawo o odpadach zawarte
w dwunastu ustawach:
1. Podstawowa ustawa o odpadach liczy 220 artykutow.
2. Ustawa o czystosci i porzgdku w gminach — 82 artykuty.
3. Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow gospodarujgcych niektérymi
odpadami — 51 artykutow.
Ustawa o0 opakowaniach — 77 artykutéw.
Ustawa o sprzecie elektrycznym i elektronicznym — 93 artykuty.
Ustawa o bateriach i akumulatorach — 96 artykutéw.
Ustawa o wyeksploatowanych pojazdach — 58 artykutéw.
Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw — 37 artykutdw.
Ustawa o odpadach wydobywczych — 52 artykuty.
10 Ustawa o odbiorze odpaddéw ze statkéw — 32 artykuty.
11.Ustawa o zapobieganiu marnowaniu zywnosci — 12 artykutow.
12.W fundamentalnej ustawie — Prawo ochrony srodowiska mozna do-
szuka¢ sie co najmniej 20 artykutdw poswieconych w catosci lub
w czesci odpadom, wsrod nich 8 w tytule 1l ,Przeciwdziatanie zanie-
czyszczeniom” (regulacje dotyczace pozwolen na wytwarzanie odpa-
dow) i 12 w tytule V ,Srodki finansowo-prawne” (regulacje dotyczace
opfat i kar pienieznych za sktadowanie i magazynowanie odpadéw).
Okazuje sie, ze na polskie prawo o odpadach skfada sie z co najmniej
830 artykutéw w 12 ustawach. Podobne zestawienie ustaw sporzgdzita
Janina Ciechanowicz-McLean w 2009 r.% wskazujgc na 13 ustaw. Jezel
poming¢ kwestie oczywiste: umieszczenie w tamtym wykazie ,starych”
ustaw o odpadach, o opakowaniach oraz o zuzytym sprzecie, a takze
brak w wykazie ustaw o bateriach i akumulatorach oraz o przeciwdziata-
niu marnowaniu zywnosci, ktérych wtedy jeszcze nie byto, to rdznice
miedzy wykazem z 2009 r. i zaproponowanym przeze mnie sprowadzajg
sie do wykazania przez przywotang autorke jeszcze trzech ustaw:

arwnNpE

©xoNo A

85J. Ciechanowcz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009,
s. 124-125.
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— nieobowigzujgcego juz Prawa geologicznego i gérniczego z 1994 r.8,
ktére zostato zastgpione ustawg z 2011 r. pod tym samym tytutem?®’,

— nadal obowigzujgcego Prawa atomowego z 2000 r.88,

— nadal obowigzujgcej ustawy z 2008 r. o informacji o Srodowisku,
udziale spoteczenstwa i ocenach oddziatywania®.

Sprobuje wyjasnic, dlaczego tych trzech ustaw nie zaliczam do prawa
o odpadach w przyjetym w tym szkicu rozumieniu. Najprosciej przedsta-
wia sie trzecia, bo to jest Ustawa z dnia istoty swej proceduralna, a to, ze
obejmuje ona takze informacje o postepowaniu z odpadami czy procedu-
ry ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ zwigzanych z odpa-
dami, nie uzasadnia wigczenia jej do prawa o odpadach. Doé¢ prosta jest
takze druga, bo wprawdzie Prawo atomowe i przepisy wykonawcze do
niego regulujg postepowanie z odpadami promieniotworczymi, ktore sg,
Cco oczywiste, odpadami, ale nie jest przypadkiem, ze polskie, czeskie
i stowackie ustawy o odpadach, zaréwno poprzednie, jak i dzis obowig-
Zujgce, zawieraly i zawierajg identyczny przepis, ze nie majg one zasto-
sowania do odpaddéw promieniotworczych. Postepowanie z odpadami
promieniotworczymi nalezy do tak specyficznej dziedziny, jakg jest prawo
atomowe, Zze nie ma powodu ani podstaw do obejmowania tej problema-
tyki prawem o odpadach.

Najbardziej skomplikowana jest pierwsza. Obowigzujgce Prawo geo-
logiczne i goérnicze zawiera dziat IV ,Zaktad goérniczy, jego ruch oraz ra-
townictwo gornicze” a w nim rozdziat 4 ,Podziemne sktadowanie odpa-
dow” ztozony z trzech artykutéw. Pierwszy z nich (art. 125) okresla typy
podziemnych sktadowisk odpadow, drugi (art. 126) ustanawia zakazy
podziemnego skfadowania odpaddw, trzeci (art. 127) nakazuje odpo-
wiednie stosowanie licznych przepiséw dotyczgcych sktadowania odpa-
doéw zamieszczonych w podstawowej ustawie z 2012 r. o odpadach. Na
pierwszy rzut oka te trzy przepisy nalezg do teoretycznie wyodrebniane-
go prawa o odpadach. Przy glebszym spojrzeniu okazuje sig, ze jednak
nie. Podziemne sktadowanie odpaddéw odbywa sie w zaktadzie gorni-
czym (art. 6 pkt 18 Prawa geologicznego i gorniczego) i nastepuje na
podstawie koncesji (art. 21 ust. 1 pkt 4 Prawa geologicznego i gornicze-

86 Ustawa z dnia 4.2.1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz.
1947).

87 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2023 r., poz. 633).

88 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 1173).

89 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094).
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go), a przepisy ustawy o odpadach stosuje sie nie wprost, lecz tylko od-
powiednio, a wiec z uwzglednieniem specyfiki gornictwa. Dlatego, zdajgc
sobie sprawe z dyskusyjnosci tego pogladu, regulacje dotyczace pod-
ziemnego sktadowania odpaddw zaliczam do prawa gérniczego, a nie do
prawa o odpadach.

Pozostaje zatem przy stanowisku, ze na polskie prawo o odpadach
sktada sie 830 artykutow zamieszczonych w 12 ustawach. Liczba artyku-
tow dwukrotnie przekracza odpowiadajgcg im liczbg paragraféw czeskich
i niemal pieciokrotnie paragrafow stowackich. Te proporcje (a moze ra-
czej dysproporcje) sg dos¢ uproszczone, bo w podstawowej stowackiej
ustawie o odpadach mozna znalez¢ liczne paragrafy podzielone na dwa-
dziescia kilka ustepow, dalej dzielonych na litery i punkty, ale jakis obraz
to daje. Na tle prawa czeskiego i stowackiego polskie prawo o odpadach
jest wyraznie przeregulowane.

Po tej ,rachunkowej” dygresji przejde do uwag o charakterze jako-
sciowym. Wracajgc do wypunktowanych w uwagach wprowadzajgcych
trzech podstawowych wyznacznikéw roznic miedzy trzema badanymi
systemami prawnymi, zasygnalizuje nastepujgce spostrzezenia:

Postepowanie z odpadami komunalnymi, ktére po zmianie dyrektywy
unijnej o odpadach sg we wszystkich trzech systemach prawnych defi-
niowane identycznie (odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane
z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, two-
rzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz od-
pady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, a takze odpady zmie-
szane i odpady selektywnie zebrane z innych zrédet, jezeli sg podobne
pod wzgledem charakteru i skladu do odpaddéw z gospodarstw domo-
wych) jest w Czechach i Stowacji przedmiotem podstawowej ustawy
0 odpadach, przy czym ustawodawca czeski poswieca im 4 paragrafy
otwierajgce rozdziat o postepowaniu z wybranymi rodzajami odpadow,
ustawodawca stowacki réwniez 4 paragrafy (wyraznie dtuzsze od cze-
skich), ale juz w wyodrebnionej czesci ustawy, ustawodawca polski uj-
muje te problematyke w odrebnej ustawie liczgcej 82 artykuty. Wpraw-
dzie postepowanie z odpadami komunalnymi jest najwazniejszg materig
ustawy o porzadku i czystosci w gminach, nie jest jednak materig jedy-
ng, bo ustawa ta reguluje takze inne zagadnienia wykraczajgce poza
postepowanie z odpadami komunalnymi.

Miedzynarodowe przemieszczanie odpaddéw jest przedmiotem samo-
dzielnej czesci podstawowej ustawy stowackiej (6 paragraféw), fragmen-
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tem dziatu poswieconego przemieszczaniu odpadow w ustawie czeskiej

(12 paragraféw), odrebnej ustawy polskiej (37 artykutéw).

Najwieksze roznice dotyczg koncepcji rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktéra obejmuje: opakowania i odpady opakowaniowe, sprzet
elektryczny i elektroniczny, bateria i akumulatory, pojazdy i opony, ale
takze wyroby plastykowe. Tu najbardziej zwarte jest stowackie prawo
0 odpadach, ktére w podstawowej ustawie o odpadach umieszcza czesé
czwartg ,Rozszerzona odpowiedzialno$é producenta” ztozong ze swoi-
stej czesci ogdlnej i szczegdinej obejmujgcej wszystkie te produkty i od-
pady, wraz z opakowaniami odpadami opakowaniowymi. Tylko pobiera-
nie kaucji za jednorazowe opakowania na napoje jest przedmiotem od-
rebnej ustawy stowackiej. Ustawodawca czeski wybrat inng droge i obok
podstawowej ustawy o odpadach przyjgt ustawe o produktach z ukon-
czong zywotnoscig, wdrazajgcg koncepcje rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta, ale bez opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz wy-
robéw plastykowych, ktére sg takze objete rozszerzong odpowiedzialno-
Scig producenta, ale w odrebnych ustawach. Jeszcze inaczej podszedt
do tego ustawodawca polski, ktéry w podstawowej ustawie o odpadach
zamiescit jeden artykut dotyczacy obowigzkéw w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta, a samg takg odpowiedzialnosé uregulo-
wat w pieciu odrebnych od podstawowej ustawach.

Jesli chodzi o dalsze réznice miedzy trzema badanymi systemami
prawnymi, zasygnalizowania wymaga:

— odmienne wdrozenie unijnej dyrektywy o plastykach, co nastgpito
w odrebnej ustawie czeskiej, we fragmentach w odrebnej ustawie
stowackiej, ale w Polsce tylko przez nowelizacje ustawy o obowigz-
kach przedsiebiorcow gospodarujgcych niektorymi odpadami oraz
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

— odmienne potraktowanie optat za sktadowanie odpadéw, ktérych re-
gulacja jest przedmiotem czesci pigtej podstawowej czeskiej ustawy
0 odpadach, odrebnej ustawy stowackiej, fragmentem fundamentalne;
ustawy polskiej Prawa ochrony srodowiska,

— umieszczenie regulacji dotyczacych pozwolen na wytwarzanie odpa-
dow nie w polskiej ustawie o odpadach, lecz w Prawie ochrony sro-
dowiska,

— odrebna ustawa polska o portowych urzgdzeniach do odbioru odpa-
dow ze statkéw, ktérej odpowiednika nie ma w Czechach i Stowacji,
skoro portami w jej rozumieniu sg tylko porty morskie,

— odrebna ustawa polska o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, kto-
ra wprawdzie moze by¢ zaliczona do prawa zywnosciowego, ale wy-
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kazuje tak bliskie zwigzki z prawem o odpadach, ze takze w tej dziedzi-

nie prawa moze by¢ umieszczona; dodatkowym argumentem za tym

przemawiajgcym mogg by¢ takze specjalne przepisy o odpadach zyw-
nosci w podstawowych ustawach o odpadach czeskiej i stowackie;.

Trzej ustawodawcy byli natomiast zgodni co do tego, ze postepowanie
z odpadami wydobywczymi ma by¢ przedmiotem ustawy specjalnej, od-
rebnej od podstawowej ustawy o odpadach.

Kilka uwag nalezy poswieci¢ problematyce opfat za sktadowanie od-
paddéw. Jezeli cofniemy sie do wczesnych lat 90. XX w., zobaczymy, ze
jeszcze czechostowackiej ustawie o odpadach z 1991 r. towarzyszyty
odrebne ustawy republik o optatach za skladowanie odpadéw. Ta sytua-
cja zmienita sie w Czechach w 1997 r., kiedy pierwsza czeska ustawa
0 odpadach przejefa te regulacje, nie zmienita sie natomiast w Stowacji,
gdzie nadal optaty za sktadowanie odpaddéw byly przedmiotem odrebne;j
ustawy najpierw z 2004 r., potem obowigzujgcej z 2018 r. W polskiej
ustawie o odpadach z 1997 r. opfaty za zgodne z prawem sktadowanie
odpadow potgczone z karami pienieznymi za bezprawne skfadowanie
odpadow byty przedmiotem rozdziatu 3 ,Optaty i kary pieniezne”. Nowe
ustawy o odpadach z 2001 r. czeska i polska przyjety inne rozwigzania.
Ustawodawca czeski w czesci 6smej o instrumentach ekonomicznych
zamiescit § 45-48 o optatach za umieszczenie odpadow na sktadowisku.
Zauwazmy od razu, ze w prawie czeskim ani stowackim nie ma odpo-
wiednika polskich kar pienieznych za bezprawne sktadowanie odpadéw.
Bezprawne sktadowanie odpadéw jest czynem zabronionym pod grozbag
kary sciganym jako wykroczenie (w Czechach) lub delikt administracyjny
(w Stowacji), ale naszym potudniowym sgsiadom obca jest koncepcja
administracyjnych kar pienieznych jako srodkéw finansowo-prawnych.
Ustawodawca polski przyjmujgc w 2001 r. fundamentalng ustawe — Pra-
wo ochrony $rodowiska, zamiescit w niej tytut V ,Srodki finansowo—
prawne” obejmujgce opfaty i administracyjne kary pieniezne jako wspdlne
dla trzech najwazniejszych segmentéw prawa ochrony srodowiska:
ochrony powietrza (na podstawie samej ustawy — Prawo ochrony srodo-
wiska), gospodarowania wodami (dzielonego miedzy ustawe — Prawo
ochrony s$rodowiska i uchwalong po kilku miesigcach ustawe — Prawo
wodne®) i wtasnie postepowania z odpadami. W konsekwencji w ustawie
z 2001 r. o odpadach nie byto zadnych przepiséw o optatach ani admini-
stracyjnych karach pienieznych, bo one byly w Prawie ochrony srodowi-
ska. Ta interesujgca koncepcja wspolnych dla powietrza, wod i odpadéw

9 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229).
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przepiséw o opfatach i administracyjnych karach pienieznych zachwiata
sie w 2010 r. wraz z wprowadzeniem do ustawy o odpadach przepisow
0 administracyjnych karach pienieznych za inne niz bezprawne sktado-
wanie naruszenia przepiséw o odpadach i w istocie legta w gruzach wraz
z wejsciem w zycie obowigzujgcej ustawy z 2017 r. — Prawo wodne®?,
mocg ktorej wszystkie przepisy ,wodne” znajdujgce sie w Prawie ochrony
srodowiska (w tym przepisy o ,wodnych” optatach i administracyjnych
karach pienieznych) zostaly uchylone i przejete w nowej postaci do Pra-
wa wodnego. Po tej zmianie nie ma juz uzasadnienia dla konstrukcji, we-
dtug ktoérej przepisy o sktadowaniu odpaddéw sg w ustawie o odpadach,
ale przepisy o optatach za zgodne z prawem sktadowanie i administra-
cyjnych karach pienieznych za bezprawne sktadowanie — w Prawie
ochrony srodowiska. Rozwigzaniem logicznym byloby przejecie — tak jak
to nastgpito w Prawie wodnym — tych przepiséw przez ustawe o odpa-
dach, ale inaczej nazwang: Prawem o odpadach.

8. Perspektywy polskiego prawa o odpadach

Spogladajgc na polskie prawo o odpadach rozproszone w 12 usta-
wach i liczgce tgcznie 830 artykutéw, jedno mozna powiedzie¢ na pewno:
ten stan prawny jest nie do utrzymania, wymaga zdecydowanego
uproszczenia i skondensowania, jezeli nie w jednej, to w kilku, ale nie
dwunastu ustawach. Jest to mysl| przewijajgca sie od lat. Komentator ob-
owigzujgcej ustawy wkrétce po jej wejsciu w zycie oceniat, ze ustawo-
dawca nie wyciggnat zadnych wnioskoéw z chaosu legislacyjnego panuja-
cego pod rzgdami poprzedniej ustawy o odpadach, a de lege ferenda
komentator zgtosit postulat, aby ustawodawca polski dgzyt do ujecia catej
problematyki odpadowej w jednym akcie prawnym®2. Szczegodlnie zna-
czacy jest gtos Piotra Korzeniowskiego, ktéry opowiada sie za kodyfika-
cjg jako modelem docelowym prawa gospodarki odpadami. Jego zda-
niem kodyfikacja prawa ochrony srodowiska (z uwzglednieniem prawa
gospodarki odpadami) lub kodyfikacja samego prawa gospodarki odpa-
dami powinna stworzy¢ nowg jakos¢ prawa ochrony srodowiska. Propo-
zycje odrebnej kodyfikacji samego prawa gospodarki odpadami mozna
uzasadni¢ w szczegolnosci bardzo rozbudowang materig tego prawa.

91 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566, nadal obowigzujgca
w brzmieniu tekstu jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2625).

92B. Rakoczy, (w:) B. Rakoczy (red.), K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 11.
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W systemie prawa ochrony srodowiska regulacje dotyczgce postepowania
z odpadami stanowig najwiekszy obszar normatywny. Niemniej, co przywo-
tywany autor zaznacza, mniejsze znaczenie powinnismy przywigzywaé¢ do
ksztattu formalnego ostatecznego wyniku procesu porzadkowania®.

Od tej ostatniej my$li chciatbym rozpoczg¢. Formalny wynik uprosz-
czenia i uporzadkowania prawa o odpadach (jak juz zaznaczylem
w uwagach wprowadzajgcych, termin ten wydaje mi sie odpowiedniej-
szy od sugerowanego przez Piotra Korzeniowskiego prawa gospodarki
odpadami) moze przyja¢ forme najmniej ambitng ,ustawy”, najambit-
niejszg ,kodeksu” i posrednig ,prawa”’. Zwykla ustawa o odpadach,
0 poszerzonej tresci, nie bytaby zadnym postepem. Z kolei przyjecie
kodeksu poswieconego wytgcznie postepowaniu z odpadami bytoby,
moim zdaniem, grubg przesadg. Jestem zdecydowanym zwolennikiem
kodyfikacji, ale prawa ochrony srodowiska, co prowadzitoby do przyje-
cia ustawy nazwanej ,Kodeksem prawa srodowiska” dzielonej (wzorem
cho¢by Kodeksu cywilnego) na ksiegi, przy czym jedna z ksiag bytaby
poswiecona postepowaniu z odpadami. Trzeba sobie jednak zdawac
sprawe z realiow: na kodyfikacje prawa ochrony srodowiska sie nie za-
nosi, przynajmniej w dajgcej sie przewidzie¢ przyszitosci, podczas gdy
uproszczenie i uporzgdkowanie prawa o odpadach jest zadaniem na
dzis. Dlatego opowiadam sie za rozwigzaniem posrednim i podjeciem
pracy nad aktem prawnym, ktéry bytby nazwany ustawg — Prawo o od-
padach, wzorem choc¢by ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktora
wprawdzie potocznie okreslana jest mianem ,kodeksu drogowego”, ale
w istocie jest wtasnie ,prawem o ...”. Uzycie okres$lenia ,prawo” zaak-
centowatoby range tego aktu jako podstawowego w dziedzinie poste-
powania z odpadami. Prawo o odpadach mogtoby by¢ — za wzorem
Prawa ochrony srodowiska — podzielone na tytuty, dziaty i rozdziaty.
Powstaje zasadniczej wagi pytanie, jakie przepisy zamieszczone w dzi$
obowigzujgcych dwunastu ustawach miatyby wej$¢ do Prawa o odpa-
dach, czyzby wszystkie? Na tak postawione pytanie mozna odpowie-
dzie¢ kolejnym pytaniem: a dlaczego nie? Zapewne dlatego, ze wéw-
czas Prawo o odpadach liczytoby co najmniej 830 artykutéw, czyli dwu-
krotnie wiecej niz podstawowe Prawo ochrony srodowiska.

Jednak o mechanicznym wpisaniu do Prawa o odpadach wszystkich
artykutdw z dwunastu ustaw mowy byé nie moze. Przed redagujgcymi
Prawo o odpadach stanetoby zadanie nadania przejmowanym przepisom
tresci odpowiadajgcej koncepcji nowej ustawy, a to z istoty swej musiato-

9B P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium admini-
stracyjno-prawne, £6dz 2014, s. 68—69.
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by pociggnaé za sobg liczne skroty i uproszczenia, co sprowadzitoby
rozmiar nowej ustawy do znosnego i nieodbiegajgcego cho¢by od Prawa
wodnego, ktére w wersji pierwotnej liczyto 574 artykuty, a po odliczeniu
przepiséw zmieniajgcych, przejsciowych, dostosowujgcych i koncowych
— 479 artykutdw. Gdyby Prawo o odpadach miato by¢ o sto czy wiecej
artykutow dtuzsze, to i tak dysonansu by nie byto. Po takim przygotowa-
niu gruntu sprawdzmy, co z obecnych 12 ustaw nalezatoby przejg¢ do
ustawy — Prawo o odpadach.

Tytut | Prawa o odpadach mozna sobie wyobrazi¢ jako przejecie dzi-
siejszej ustawy o odpadach, ale z istotnymi zmianami. Przede wszystkim
w ramach tego tytutu powinny sie znalez¢ regulacje zamieszczone dzis$
w Prawie ochrony srodowiska dotyczgce z jednej strony pozwolen na
wytwarzanie odpadow oraz optat i kar pienieznych za sktadowanie odpa-
doéw z drugiej. Trudno zrozumie¢, dlaczego pozwolenia na wytwarzanie
odpadow sg uregulowane w Prawie ochrony srodowiska, a zezwolenia
na przetwarzanie odpadoéw w ustawie o odpadach. Jeszcze trudniej zro-
zumieé, dlaczego regulacje dotyczgce sktadowania i magazynowania
odpadow znajdujg sie w ustawie o odpadach, ale przepisy o optatach za
legalne sktadowanie oraz o karach pienieznych na nielegalne sktadowa-
nie lub magazynowanie w Prawie ochrony srodowiska. W tytule | Prawa
o odpadach musiatyby sie znalez¢ regulacje dotyczgce niektérych stru-
mieni odpadéw wymagane przez prawo unijne (PCB, oleje odpadowe,
osady z oczyszczalni i inne). Nalezatoby je uzupetni¢ o odpady zywnosci
i przy tej okazji przejg¢ do Prawa o odpadach regulacje odrebnej dzis
ustawy o zapobieganiu marnowaniu zywnosci. W tytule | nie powinno by¢
zadnych przepisow odnoszgcych sie do rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, to bowiem powinno by¢ przedmiotem odrebnego tytutu.

Nalezy gteboko zastanowi¢ sie nad miejscem regulacji postepowania
z odpadami komunalnymi, ktérym dzi$ jest przede wszystkim ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Przedstawiciele branzy
odpadowej sygnalizujg dos¢ zgodnie, ze potrzebna jest nowa, zdecy-
dowania uproszczona ustawa. Oczywiste jest, ze ustawa o czystosci
i porzadku w takim ksztaicie, jaki otrzymata po 54 nowelizacjach, jest
nie do zaakceptowania. Nowa ustawa powinna byta by¢ juz dawno
przygotowana, jezeli nie w roku 2005, to na pewno w 2011 i zastgpiona
kolejng nowg w 2019 i jeszcze raz w 2021. Powstaje wszakze pytanie,
czy taka ustawa jest w ogole potrzebna. Wbrew pozorom i wbrew po-
nad stuletniej tradycji nie jest to wcale oczywiste. Z tatwoscig wyobrazi¢
sobie mozna ,uwolnienie” ustawy o czystosci i porzadku z przepisow,
ktore z odpadami komunalnymi nie majg nic lub niewiele wspdlnego.
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Przepisy o podtgczeniu nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wraz
z przepisami o $rodkach zastepczych w postaci przydomowych oczysz-
czalni sciekéw lub zbiornikéw bezodptywowych z powodzeniem mogty-
by sie znalez¢ w ustawie dotyczgcej kanalizacji. Miejscem przepisow
0 ochronie zwierzat jest ustawa o ochronie zwierzat, trudno bowiem
zrozumie¢, dlaczego gmina opracowuje program zapobiegania bez-
domnosci zwierzagt na podstawie ustawy o ochronie zwierzagt, ale ze-
zwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat organ
gminy wydaje na podstawie ustawy o czystosci i porzgdku. Przepisy
0 oczyszczaniu chodnikow i jezdni z btota, sniegu i lodu nalezatoby
przenie$¢ do ustawy o drogach publicznych, bo tam jest ich miejsce.
Regulacja pozwalajgca na wprowadzenie zakazu utrzymywania zwie-
rzgt gospodarskich na nieruchomosciach w miastach nadaje sie do
witgczenia do ustawy o zwierzetach gospodarskich. Po takich zabiegach
w dzisiejszej ustawie o czystosci i porzadku pozostatyby juz tylko prze-
pisy dotyczace odpaddéw komunalnych. Jezeli jednak tak, to nie ma
zadnych powoddéw, aby czyni¢ z nich materie odrebnej ustawy. Warto
zauwazy¢, ze w Czechach i Stowacji regulacje dotyczgce odpadow ko-
munalnych mieszczg sie w podstawowej ustawie o odpadach, zajmujgc
w ksigzkowych wydaniach ustaw odpowiednio 2 strony (w ustawie cze-
skiej) i niecate 5 stron (w ustawie stowackiej). W Polsce ogtoszony
w 2022 r. tekst jedn.: ustawy o czystoéci i porzadku zajmuje 38 stron
Dziennika Ustaw. Owszem, odliczmy 5 stron poswieconych deliktom
administracyjnym i wykroczeniom, bo takie przepisy sg takze w usta-
wach czeskiej i stowackiej, ale w innych miejscach. Pozostajg 33 stro-
ny, czyli objetosciowo 16-krotnie wiecej niz w Czechach i 7-krotnie wie-
cej niz w Stowacji. Polskie przepisy dotyczace odpadéw komunalnych
nalezatoby wigczy¢ (tak jak to jest w Czechach i Stowacji) w postaci
odrebnego tytutu do Prawa o odpadach. Oczywiscie nie w liczbie okoto
80 artykutow, bo to przeregulowanie jest wrecz draznigce. Jezeli ustawo-
dawcom czeskiemu i stowackiemu udato sie ujg¢ zagadnienia odpaddw
komunalnych w 4 paragrafach, to musi sie to udac i ustawodawcy pol-
skiemu, jesli nie w 4, to najwyzej w 14 artykutach, co bytoby zwigzane
z okazaniem nieporéwnanie wiekszego niz dzi$ zaufania do samorzadow
gminnych, ze potrafig wyda¢ sensowne akty prawa miejscowego bez na-
chalnego wspomagania rozdetymi do nieakceptowalnych objetosciowo
rozmiarow przepisami rangi ustawowej. Nie przecze, ze po przyzwycza-
jeniu sie do wielu dziesigtek artykutéw rozwinietych w licznych ustepach
i punktach takie skondensowanie regulacji okaze sie dla twércow projek-
tu postulowanej ustawy trudne, ale ,trudne” nie znaczy ,niewykonalne”.
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Tytut Il postulowanego Prawa o odpadach mogtby by¢é poswiecony
wdrazaniu koncepcji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Opo-
wiadatbym sie raczej za wzorem stowackim (jedna ustawa) niz czeskim
(dwie, a istocie trzy, jezeli doliczy¢ opakowania). Ten tytut powinien sie
sktada¢ z dziatdéw, sposrdd ktorych pierwszy miatby charakter czesci
ogolnej i zawierat przepisy wspoélne dla rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, a kolejne bytyby poswiecone opakowaniom i odpadom opa-
kowaniowym, oponom, pojazdom, bateriom i akumulatorom, sprzetowi
elektrycznemu i elektronicznemu, produktom plastykowym.

Tytut IV Prawa o odpadach rysuje sie jako poswiecony odpadom
wydobywczym. Owszem, mam swiadomos¢, ze jest jakis powdd, dla
ktérego zaréwno w Polsce, jak i w Czechach i Stowacji postepowanie
z odpadami wydobywczymi jest przedmiotem odrebnych ustaw; za-
pewne jest nim zwigzek odpadow wydobywczych z gérnictwem. Jezeli
jednak w art. 1 ust. 3 polskiej ustawy o odpadach wydobywczych czy-
tamy, ze w sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami wydo-
bywczymi w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje sie prze-
pisy ustawy o odpadach, a podobne rozwigzanie znajduje sie w usta-
wach o odpadach wydobywczych czeskiej i stowackiej, to nic nie zmu-
sza do regulowania postepowania z odpadami wydobywczymi w od-
rebnej ustawie, odnosne regulacje mogtyby sie znalez¢ takze w wyod-
rebnionym tytule ustawy — Prawo o odpadach.

Podobne rozumowanie mozna by przeprowadzi¢ w odniesieniu do
odbioru odpadow ze statkow i wigczy¢ dotyczace tego regulacje do Pra-
wa o odpadach jako jego tytut V. Przeciez art. 4 ust. 2 ustawy o porto-
wych urzgdzeniach do odbioru odpadéw ze statkow nakazuje stosowanie
ustawy o odpadach (a takze Prawa ochrony srodowiska) w sprawach
nieuregulowanych tg ustawg. Takiemu zabiegowi nie sprzeciwia sie to,
ze u podstaw ustawy o portowych urzadzeniach lezy zapobieganie za-
nieczyszczeniu morza ze statkéw. Takg idee moze z powodzeniem reali-
zowac tytut V Prawa o odpadach, za czym przemawia takze do$¢ oczy-
wiste spostrzezenie, ze po odbiorze ze statkéw dalsze postepowanie
z odebranymi odpadami podlega juz rezimowi prawa o odpadach.

Kolejny tytut VI Prawa o odpadach powinien objgé miedzynarodowe
przemieszczanie odpadow. Jest to materia objeta regulacjami bezpo-
Srednio obowigzujgcego rozporzgdzenia unijnego, ktérych ustawodaw-
ca panstwa cztonkowskiego nie tylko nie musi, ale po prostu nie moze
powtarzaé. Zadaniem ustawodawcy narodowego jest zakreslenie ram
organizacyjnych niezbednych do realizacji rozporzadzenia unijnego
oraz ustanowienie sankcji za naruszanie odnosnych regulacji unijnych.
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Do tego wszakze nie jest potrzebna samodzielna ustawa, wystarczy
wyodrebniona czes¢ ustawy podstawowej, a doswiadczenia zarowno
czeskie, jak i stowackie wskazujg, ze to z tatwoscig da sie uczynic.
Zresztg kiedys i w prawie polskim tak byto, wystarczy przypomniec
brzmienie pierwotne ustawy z 2001 r. o odpadach i jej rozdziat 8 ,Mie-
dzynarodowy obrét odpadami”. Po trzech latach ustawodawcy takie
rozwigzanie przestato sie podoba¢ i w 2004 r. wydat samodzielng usta-
we, zastgpiong z 2007 r. nowg. Wystarczy wroci¢ do rozwigzania
z 2001 r., znanego takze ustawie z 1997 r. o odpadach, i zaprzestac
mnozenia bytéw (tu — ustaw) ponad potrzebe.

Tak pomyslane Prawo o odpadach zamykatby ostatni tytut VII zawierajg-
cy przepisy przechodnie, dostosowujgce i koncowe, ktéry uchylitby wszyst-
kie dotychczasowe ustawy o odpadach w liczbie jedenastu i poswiecone
odpadom przepisy dwunastej ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Zdaje sobie w petni sprawe z tego, ze przygotowanie tak pomyslane;j
ustawy nazwanej Prawem o odpadach wymagatoby gigantycznej pracy
legislacyjnej. Sgdze jednak, ze wysitek ten warto podja¢, bo dzisiejszy
stan chaosu i jawnego przeregulowania na poziomie ustawowym w dwu-
nastu aktach tej rangi problematyki postepowania z odpadami jest nie do
utrzymania. Doswiadczenia historyczne Czech i Stowacji sg wyraznym
dowodem, ze da sie sprowadzi¢ liczbe ustaw odnoszgcych sie do odpa-
dow do pieciu (w Czechach), a nawet czterech (w Stowacji). Moim zda-
niem da sie pojs¢ jeszcze dalej i sprowadzi¢ postepowanie z odpadami
do jednej ustawy, ktorej rozmiary siegng kilku setek artykutéw, ale — jeze-
li prace te wykonac rzetelnie, upraszczajgc co sie da i wprowadzajac
przepisy wspélne dla roznych wariantéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta — na pewno znacznie mniej niz obecne 830.
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Conceptions of the Law of wastes under
the Polish, Czech, and Slovak legislations

Summary

The subject of this paper is a look at the historical development and

current legal state of this part of the environmental law, which can be
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named as the Law of wastes under the Polish, Czech and Slovak legisla-
tions. The Law of wastes shows characteristics of separating part of the
environmental law, composed with provisions of the international and es-
pecially union law, which influenced on the national law legislations.
Comparison of the Czech and Slovak regulations with the Polish ones
leads to the conclusion: the Polish legal state demands to put it in order
by making use of the newest Czech and Slovak legislative achievements.

Key words

Environment, environmental protection, environmental law, wastes,
protection against wastes, waste proceeding, waste managing, law of
wastes.
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Prawne i praktyczne aspekty instytucji
odszkodowania z tytutu niestusznego skazania
w procesie karnym

Streszczenie

Instytucja odszkodowania z tytutu niestusznego skazania w procesie
karnym to Srodek prawny, ktory przystuguje podmiotowi w zwigzku
z wyrzgdzong szkodg majgtkowg na skutek bezpodstawnego pozbawienia
wolnosci. Celem odszkodowania jest zrekompensowanie niestusznie ska-
zanemu poniesionych szkod majgtkowych oraz dodatkowo szkéd niema-
Jatkowych za wyrzadzone krzywdy moralne. Podstawa prawna instytucji
odszkodowania z tytutu niestusznego skazania znajduje sie w rozdziale 58
Kodeksu postepowania karnego oraz uregulowaniach dodatkowych, jak
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeks cywilny oraz normy mie-
dzynarodowe, tj. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, Europejska Konwencja Praw Cziowieka, Protokot nr 7 do owej Kon-
wencji. Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa jest bezsporna po spetnieniu
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego przestanek, takich jak
uniewinnienie lub skazanie na tagodniejszg kare w wyniku wznowienia po-
stepowania karnego, kasacji lub skargi nadzwyczajnej na wczesniejszy
prawomocny wyrok skazujgcy, wystapienie szkody oraz doznanie Krzyw-
dy, ktére wynikty z niestusznego odbycia cafosci lub czesci kary. Bfedy
wymiaru sprawiedliwosci ze wzgledu na powage sytuacji w momencie
orzekania o czyjej$ winie powinny stanowic¢ rzadkos¢ i by¢ stosunkowo
marginalne, poniewaz mogg nieSc¢ za sobg powazne konsekwencje.

Stowa kluczowe

Odszkodowanie, niestuszne skazanie, szkoda, krzywda, rekom-
pensata, skazany, proces karny.
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1. Wstep

Kazde dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem moze powodo-
wac btedy, prowadzi¢ do wyrzgdzenia szkody oraz krzywdy drugiej stro-
nie. Dotyczy to nie tylko stosunkéw pomiedzy jednostkami w codziennym
zyciu, ale takze sytuacji, w ktérych podmiotem wyrzgdzajgcym szkode
jest panstwo, wymiar sprawiedliwos$ci lub inne organy, od ktérych co do
zasady, z gory wymaga sie bezbtednego i nieomylnego dziatania.
W praktyce bywa inaczej, poniewaz popetnianie btedéw nalezy do ludz-
kiej natury i kazdy ma do nich prawo.

Zagtebiajgc sie w literature i teorie zagadnienia odszkodowania
w procesie karnym, wydaje sie, ze btedy popetniane przez organy proce-
sowe podczas wyjasniania przyczyn, ktore doprowadzity do popetniania
czynu zabronionego oraz w trakcie wyrokowania, sg rzadkoscig. Jednak-
ze takie sytuacje réwniez majg miejsce i czesto mogg nies¢ za sobg po-
wazne konsekwencje.

Prawodawca, chcgc zrekompensowacC owe dziatania lub zaniechania
niezgodne z prawem, wyrzadzajgce szkode i krzywde, wprowadzit insty-
tucje odszkodowania réwniez do polskiego procesu karnego. Wspomnia-
na instytucja dotyczy niestusznego skazania, ale takze nieuzasadnione-
go tymczasowego aresztowania i zatrzymania. Ma ona na celu wynagro-
dzenie wyrzgdzonych szkod majgtkowych, do ktérych zaliczamy miedzy
innymi poniesione koszty leczenia lub utracony zarobek w trakcie nie-
stusznego skazania, ale takze rekompensate krzywd, czyli szkéd niema-
jatkowych, na ktére skfada¢ sie mogag cierpienia psychiczne, obrazenia
ciata czy naruszenie dobrego imienia?. Wskazane normy prawne nakita-
dajg na Skarb Panstwa obowigzek odpowiedzialnosci za decyzje wymia-
ru sprawiedliwosci.

Instytucja odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa, za-
warta w Kodeksie postepowania karnego, daje mozliwos¢é dochodzenia
przez osobe niestusznie skazang roszczenia pienieznego za bezpod-
stawne zasadzenie wobec niej kary pozbawienia wolnosci. Podstawag
dochodzenia odszkodowania w polskim systemie prawnym sg regulacje
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Upowazniajg one mie-
dzy innymi osoby niestusznie skazane do odszkodowania i pociggajg
Skarb Panstwa do odpowiedzialnosci. Pierwsza norma prawna, dajgca
takg mozliwos¢, znajduje sie w art. 41 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej

2A. Bulsiewicz, Rodzaje odszkodowania za niestuszne skazanie i oczywiscie bezza-
sadny areszt tymczasowy, Palestra 1966, nr 10/7(103), s. 25.
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Polskiej. Zgodnie ze wspomnianym artykutem ,Kazdy bezprawnie po-
zbawiony wolno$ci ma prawo do odszkodowania”. Unormowanie owej
materii w ustawie zasadniczej daje gwarancje zrekompensowania wy-
rzgdzonych szkod majgtkowych i niemajgtkowych przez dziatania lub za-
niechania wtadzy publicznej. Opowiada sie to za nadaniem przez usta-
wodawce wysokiego znaczenia dla danej instytucji oraz przyznaniem
checi poniesienia odpowiedzialnosci za btedy oséb reprezentujgcych
wiadze panstwowg*. Regulacja z art. 41 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej odnosi sie m.in. do instytucji odszkodowania z tytutu nie-
stusznego skazania, tymczasowego aresztowania i zatrzymania z Ko-
deksu postepowania karnego.

Inng, rownie wazng normg prawng, lecz bardziej ogdlng niz ta z art.
41 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest art. 77 ust. 1 ustawy
zasadniczej®. Stanowi on, ze ,Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szko-
dy, jaka zostata mu wyrzgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wiadzy publicznej™. Popetnianie btedéw to rzecz naturalna, nie-
mozliwa do catkowitego wyeliminowania. Zatem polski ustawodawca
uznat, ze jezeli wtadza publiczna moze dziata¢, a dziatania mogg wigzac
sie z omytkami, to konieczne jest poniesienie za nie odpowiedzialnosci,
zwtaszcza w przypadku dziatan sprzecznych z prawem’.

2. Podstawa prawna i charakter instytucji odszkodowania
z tytutu niestusznego skazania

Instytucja odszkodowania z tytutu niestusznego skazania unormowa-
na jest w rozdziale 58 w art. 552-558 Kodeksu postepowania karnego?,
jak rowniez w art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego w zakresie odpowiedzial-
nosci wtadzy publicznej za niezgodne z prawem dziatanie lub zaniecha-
nie przy wykonywaniu wtadzy publicznej®. Unormowania Kodeksu poste-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 41 ust. 5.

4K. T. Boratynska, . Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie karne, Warszawa
2012, s. 386.

5 Tamze, s. 386.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 77 ust. 1.

"M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, komentarz do art. 77 Konstytucji RP, wersja elektroniczna programu Legalis, od-
czyt na dzien 20 lipca 2023 r.

8 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr
89 poz. 555 z pdzniejszymi zmianami.

9 Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. z 1964 r., Nr 16 poz. 93
Z pOzniejszymi zmianami.
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powania karnego dotyczg niestusznego skazania, tymczasowego aresz-
towania oraz zatrzymania. Do 15 kwietnia 2016 r. wskazane regulacje
dotyczyty rowniez niewlasciwego stosowania srodkéw przymusu, srod-
kéw zabezpieczajgcych oraz srodkéw karnych'®. Jednakze, po tej dacie
ustawodawca pozostawit w procedurze karnej mozliwos¢ ubiegania sie
0 odszkodowanie za bezpodstawne stosowanie srodkéw zabezpieczajg-
cych (art. 552 § 3 k.p.k.), dochodzenie odszkodowania i zadoséuczynie-
nia w stosunku do zasgdzonych srodkéw karnych i przymusu umozliwit
zas$ tylko na drodze postepowania cywilnego?!.

W zaleznosci od wyrzgdzonej szkody podmiot, wobec ktérego zasto-
sowano bezpodstawnie powyzsze instytucje lub dziatano, zaniechano
niezgodnie z prawem, moze dochodzi¢ jej naprawienia na drodze poste-
powania karnego lub cywilnego. Gtoéwna, podstawowg formg ubiegania
sie o odszkodowanie jest skierowanie sprawy przed sad cywilny, ktory
orzeka w kwestiach niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania
organdw procesowych, witadzy publicznej czy funkcjonariuszy. Jest to
inny rodzaj odpowiedzialnosci niz ten wyrdzniony w Kodeksie postepo-
wania karnego. W ramach nowelizacji Kodeksu postepowania karnego,
ktéra miata miejsce w 2015 roku, obszar roszczen dochodzonych przed
sgdem cywilnym ulegt zmniejszeniu, poniewaz na droge karng przenie-
siono mozliwos¢ skierowania sprawy dotyczgcej zadan wskazanych wy-
tagcznie w ustawie, czyli niestusznego skazania, tymczasowego areszto-
wania, zatrzymania, zastosowania srodkow przymusu, zabezpieczaja-
cych i karnych. Jednakze, w kolejnej nowelizacji k.p.k. z 2016 roku po-
nownie przeniesiono dochodzenie odszkodowania z tytutu niestusznego
zastosowania $rodkoéw przymusu i karnych na droge cywilnoprawng??.
Obecnie przed sgdem karnym nie mozna dochodzi¢ roszczen powsta-
tych wskutek czynnosci innych niz niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie.

Art. 558 k.p.k. stanowi, ze ,w sprawach o odszkodowanie za nie-
stuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie przepisy
kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie tylko w kwestiach nieu-
regulowanych w niniejszym kodeksie”®. Owa regulacja oznacza, ze
jezeli w Kodeksie postepowania karnego poszczegolna materia odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej organdw procesowych nie zostata
unormowania, jest niekompletna lub nie sg spetnione przestanki od-

105, Waltos, P. Hofmanski, Proces Karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 611.
11 Tamze, s. 611.

12 Tamze, s. 610.

13 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., art. 558.
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szkodowania z rozdziatu 58 k.p.k.'*, nalezy stosowaé przepisy Kodek-
su postepowania cywilnego, ktory dotyczy dochodzenia roszczen
przed sgdami cywilnymi. Jest to kwestia sporna, czy odpowiednie sto-
sowanie norm prawnych procedury cywilnego do procedury karnej ma
miejsce rowniez w zakresie niecatkowitego uregulowania instytucji
w poszczegolnym kodeksie. Jak stanowi Sgd Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 23 czerwca 2014 r. ,Tylko zupetny brak w k.p.k. okre-
Slonej instytucji wystepujgcej wytgcznie w procedurze cywilnej — uza-
sadnia sieganie do przepiséw k.p.c.”®*. Jednak w doktrynie wystepuja
réozne poglady, ktore albo przyznajg racji twierdzeniom Sgdu Apela-
cyjnego w powyzszym wyroku (np. prof. dr hab. A. Sakowicz w pozycji
,Kodeks postepowania karnego. Komentarz”*®) albo uznaja, iz odpo-
wiednie stosowanie odnosi sie takze do kwestii uregulowanych w Ko-
deksie postepowania karnego, lecz niewyczerpujgco?’.

Wydaje sig, ze odpowiednie stosowanie Kodeksu postepowania cy-
wilnego do karnych norm prawnych przesadza o catkowitej cywilnej natu-
rze odszkodowania z tytulu niestusznego skazania. Zdecydowanie dane
roszczenie nalezy zaliczy¢ do instytucji prawa karnego procesowego,
lecz o charakterze cywilnym, za czym opowiada si¢ odpowiednie stoso-
wanie normy art. 558 Kodeksu postepowania karnego.

W doktrynie i orzecznictwie przez wiele lat oraz dzieki licznym refor-
macjom prawa karnego procesowego wystepowaty rozne stanowiska co
do cywilnego charakteru odszkodowania za niestuszne skazanie. Niektd-
rzy przedstawiciele uwazali, ze jest to instytucja stricte karnoprocesowa
ze wzgledu na fakt, iz rozpatrywana jest przed sgdami karnymi. Inni do-
patrywali sie odzwierciedlenia tych norm w charakterze regulacji publicz-
noprawnych uwazajgc, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa nie powin-
na by¢ uzalezniona od organu, ktory wydat btedny wyrok skazujgcy. Na-
tomiast po uchwaleniu w dniu 15 listopada 1956 r. ustawy o odpowie-
dzialnosci Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy pan-

14J. Skorupka, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 558 Kodeksu Postepowania Karnego, wersja elektroniczna programu Lega-
lis, odczyt na dzien 21 lipca 2023 r.

15Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 czerwca 2014 r., sygn. Il AKa
160/14, strona internetowa LEX, LEX nr 1493812, odczyt na dzien 29 lipca 2023 r.

16Zob. A. Sakowicz (red.), Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Warszawa
2020, komentarz do art. 558 Kodeksu Postepowania Karnego, wersja elektroniczna
programu Legalis, odczyt na dzien 21 lipca 2023 r.

17J. Skorupka, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 558 Kodeks Postepowania Karnego, na dzieh 21 lipca 2023 r.
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stwowych?®, bezsprzecznie uznano, iz instytucja odszkodowania z tytutu
niestusznego skazania ma charakter cywilnoprawny?®.

Co wiecej, w Kodeksie cywilnym w art. 421, w brzmieniu: ,Przepiséw
art. 417, art. 4171 i art. 4172 nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wiadzy publicznej jest uregulo-
wana w przepisach szczegdlnych”®, wprowadzono odestanie do przepi-
s6w szczegolnych. Takimi normami prawnymi sg m.in. uregulowania od-
noszace sie do niestusznego skazania, tymczasowego aresztowania
i zatrzymania. Owe przepisy szczegolne regulujg wlasne przestanki ma-
terialnoprawne odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ktéra jest uznawana
za odpowiedzialno$¢ cywilng; oraz przestanki dochodzenia danego rosz-
czenia. Jednakze zaktada sie, ze nie sg one na tyle obszerne, by cato-
$ciowo przyznac tej instytucji charakter karnoprawny?!, stad konieczne
jest odpowiednie stosowanie przepiséw procedury cywilnej.

Oprocz regulacji z Kodeksu postepowania karnego z rozdziatu 58
oraz unormowan konstytucyjnych dotyczgcych prawa do odszkodowania
i rekompensaty wyrzagdzonych szkod, zawartych w art. 41 ust. 51 77 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, owa materia zostata uregulowa-
na rowniez w aktach prawa miedzynarodowego. W Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych w art. 14 ust. 6 ustanowiono,
iz ,Jezeli prawomocne orzeczenie skazujgce zostato nastepnie uchylone
lub nastgpito utaskawienie na podstawie nowych lub nowo ujawnionych
faktow, ktére niezbicie wykazaty, ze zaszta omytka sgdowa, wéwczas
osobie, ktéra poniosta kare w wyniku takiego skazania, bedzie przyznane
odszkodowanie zgodnie z ustawg, chyba ze zostanie udowodnione, iz
osoba ta ponosi catkowicie lub czesciowo wine za nieujawnienie w pore
nieznanego faktu”?.

Ponadto, w art. 5 ust. 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (da-
lej: EKPC) mozna odnalezé normy, dajgce uprawnienie osobie nie-
stusznie aresztowanej lub zatrzymanej, ktora poniosta szkode w zwigz-
ku z dziataniami wladzy publicznej, do ubiegania sie o odszkodowa-

18 Ustawa o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy
panstwowych z dnia 15 listopada 1956 r., Dz. U. z 1956 r., Nr 54 poz. 243 z pdzniej-
Szymi zmianami.

YA, Bulsiewicz, P. Hofmanski, Materialnoprawne warunki odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa ze szkodg spowodowang oczywiscie niestusznym tymczasowym
aresztowaniem, Palestra 1981, nr 25/10-12(286-288), s. 38-39.

20 Ustawa Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., art. 421.

2ls.Walto$, P. Hofmanski, dz. cyt., s. 611.

22 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.,
Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.
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nie®. Kwestia instytucji odszkodowania z tytutu niestusznego skazania
zostata uregulowana we wskazanej Konwencji odrebnie, poniewaz
znajduje sie w Protokole nr 7, ktdry zostat uchwalony 22 listopada 1984 r.
iw art. 3 stwierdza, iz ,Kazdemu skazanemu prawomocnie za prze-
stepstwo, ktory odbyt kare w wyniku takiego skazania, a nastepnie zo-
stat uniewinniony lub utaskawiony na tej podstawie, ze nowy lub nowo
ujawniony fakt dowiédt, iz nastgpita pomytka sgdowa, przystuguje od-
szkodowanie zgodnie z ustawg lub praktykg w danym Panstwie, jezeli
nie udowodniono, ze jest on catkowicie lub czesciowo odpowiedzialny
za nieujawnienie faktu we wtasciwym czasie”?*.

3. Przestanki instytucji odszkodowania z tytutu niestusznego
skazania

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania
w procesie karnym jest mozliwa, gdy zostang spetnione ustawowe
przestanki. Udowodnienie i uprawdopodobnienie wystgpienia szkody
oraz krzywdy przez skazanego nie nalezg do tatwych czynnosci. Wyka-
zanie, iz organ procesowy, od ktérego co do zasady wymaga sie dzia-
tania nienagannego i zgodnego z prawem, maégtby popetni¢ btad w tak
waznej kwestii, jak skazanie osoby niewinnej, moze przysparza¢ trud-
nosci. Jednakze réwniez organy orzekajgce o czyjej$ winie majg prawo
popetni¢ btad i sam fakt takiej mozliwosci nie powinien wytgcza¢ ani
odpowiedzialnosci za takie dziatania, ani pozbawiaC oséb niestusznie
skazanych rekompensaty.

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania
opiera sie na zasadzie ryzyka, co stwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 15 wrzesnia 1999 r. (sygn. | KZP 27/99). Podmiot ten przyjmuje
na siebie odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe czynno$ci organow prawa
karnego procesowego. Jego odpowiedzialnos¢ nie jest uzalezniona od
wystepowania winy, a tym bardziej wyjasniania, ktéry organ, funkcjona-
riusz publiczny odpowiada za dane przewinienie®. Natomiast, pomimo
pominiecia winy w przypadku odszkodowania za niestuszne skazanie,
Skarb Panstwa ma prawo do skorzystania z roszczenia regresowego
wzgledem osoby odpowiedzialnej za btgd przy wyrokowaniu i tym sa-

23 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950r., Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284.

24 Protokét nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia
22 listopada 1984 r., Dz. U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364.

5S.Walto$, P.Hofmanski, dz. cyt., s. 612.
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mym niestusznym skazaniu. Owego roszczenia moze dochodzi¢ na
drodze cywilnej Skarb Panstwa, prokurator lub organ, ktéry jest odpo-
wiedzialny za reprezentowanie Skarbu Panstwa?®. Obowigzkiem proku-
ratora jest po kazdym przyznaniu odszkodowania, sprawdzi¢, czy jest
mozliwos¢ skorzystania z roszczenia regresowego. Jezeli stwierdzi on,
ze podstawy do regresu nie wystepuja, wydaje postanowienie i informu-
je odpowiednie organy?’.

Przestanki dochodzenia odszkodowania z tytutu niestusznego ska-
zania okresla art. 552 Kodeksu postepowania karnego. Wsrod nich ob-
ligatoryjne jest spetnienie nastepujgcych zatozen: oskarzony musi zo-
sta¢ w wyniku wznowienia postepowania, kasacji lub skargi nadzwy-
czajnej uniewinniony lub skazany na tagodniejszg kare (art. 552 § 1
k.p.k.), musi wystgpi¢ szkoda oraz doznanie krzywdy, ktére wynikty
z odbycia catosci lub czesci kary, a oskarzony nie powinien byt tej kary
ponies¢ lub z wykonania w identycznych okolicznosciach wobec niego
$rodka zabezpieczajgcego (art. 552 § 3 k.p.k.)?8. Ponadto warunkiem
uznania, iz doszto do niestusznego skazania jest koniecznos¢ uprawo-
mocnienia sie wyroku skazujgcego?®. Na gruncie art. 552 Kodeksu po-
stepowania karnego nie jest wazny rodzaj wymierzonej kary, lecz sam
fakt orzeczenia kary tagodniejszej od pierwotnie wyrokowanej oraz fakt
dotychczasowego wykonania kary, poniewaz odszkodowanie nie be-
dzie przystugiwato, gdy kara nie zostata chociazby w czesci wykona-
na®, nawet gdy wyrok stat sie juz prawomocny. W sytuacji uniewinnie-
nia lub niewykonania orzeczonej kary, odszkodowanie z tytutu nie-
stusznego skazania nie przystuguje na drodze postepowania karnego.
Natomiast oskarzony lub skazany ma mozliwo$¢ dochodzenia odszko-
dowania na drodze cywilnoprocesowej, gdy w wyniku, np. wszczecia
postepowania doznat szkody i idgcej za nig krzywdy moralnej>L.

Odszkodowanie oraz zados$c¢uczynienie z tytutu niestusznego ska-
zania w procesie karnym nie przystuguje ponadto, gdy odbyto catosc
lub czes¢ kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a nastep-
nie w drodze $rodka zaskarzenia sad orzekl, iz zasgdzenie kary byto
niestuszne. Teze te potwierdzit Sagd Najwyzszy w uchwale z dnia
8 lutego 1996 r. Uznano, iz nie spetnia przestanek z obecnego art.

26T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1999, s. 805.
IS, Waltos, P. Hofmanski, dz. cyt., s. 612.

28 Tamze, s. 611-612.

2K.T.Boratynska,t. Chojniak, W. Jasinski, dz. cyt., s. 387.
0T.Grzegorczyk,J. Tylman, dz. cyt., s. 806.

31S.Walto$, P.Hofmanski, dz. cyt., s. 612.

Przedsiebiorstwo
112 i Prawo 16, 2023



Prawne i praktyczne aspekty instytucji odszkodowania...

552 Kodeksu postepowania karnego (wtedy — art. 487 Kodeksu po-
stepowania karnego z 1969 r.)%.

Kolejng przestankg uzyskania odszkodowania, wynikajgcg z art. 552
§ 2 Kodeksu postepowania karnego jest warunek, gdy postepowanie
wobec skazanego byto kontynuowane, a ,po uchyleniu skazujgcego
orzeczenia, postepowanie umorzono wskutek okolicznosci, ktérych nie
uwzgledniono we wczesniejszym postepowaniu”®3, Dana przestanka
dotyczy sytuacji takich jak: abolicja, $mieré¢ oskarzonego lub przedaw-
nienie. Jest to wyjatek od zasady, ktéra stanowi, ze nie mozna zgdac¢
odszkodowania z tytutu niestusznego skazania w przypadku, gdy do-
szto do umorzenia ze wzgledu na catkowity brak okolicznosci w po-
przednim postepowaniu. O tym wyjatku orzekt Sgd Najwyzszy w skta-
dzie siedmiu sedzidw w uchwale z dnia 21 listopada 1990 r. (sygn.
V KZP 28/90). W tym przypadku konieczne jest, by oskarzony faktycz-
nie popetnit przestepstwo, za ktére nalezato mu wymierzy¢ kare mniej
surowg niz orzeczona pierwotnie*,

Innym argumentem, przemawiajgcym za przyznaniem odszkodowania
za niestuszne skazanie jest rowniez umorzenie postepowania ze wzgle-
du na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu®®. Jest to regulacja
zart. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. oraz art. 1 § 2 Kodeksu karnego®.

Oprocz powyzszych przestanek, wymienionych w Kodeksie postepo-
wania karnego, odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego
skazania wystepuje réwniez w zaleznosci od pojawienia sie zwigzku
przyczynowego pomiedzy niestusznym pozbawieniem wolnosci a po-
wstatg szkodg®’.

Spetnienie powyzszych przestanek umozliwia dochodzenie od
Skarbu Panhstwa odszkodowania za wyrzgdzong szkode oraz doznang
krzywde, w ramach odpowiedzialnosci za czynnosci organdéw proce-
sowych. Rozpatrujgc powstanie szkody w zwigzku z niestusznym ska-
zaniem, sgd powinien wzig¢ pod uwage réznice pomiedzy stanem ma-
jatkowym, ktéry skazany posiadatby, gdyby nie prawomocny wyrok
skazujgcy i wykonanie kary pozbawienia wolnosci oraz korzysciami,
jakie mogtby osiggnac a statusem majgtkowym, ktéry posiada w chwili

32p. Cioch, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania, Palestra
2004, nr 49/7-8 (559-560), s. 89.

33 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego, art. 552 § 2.

34 P, Cioch, dz. cyt., s. 88.

35T.Grzegorczyk, J. Tylman, dz. cyt., s. 806.

36 Ustawa Kodeks Karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
Z pOzniejszymi zmianami.

STA.Bulsiewicz, P. Hofmanski, dz. cyt., s. 39.
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zakonczenia wykonywania kary. Wlicza sie w to réwniez koszty, jakie
konieczne byly do uiszczenia w zwigzku z pogarszajgcym sie zdro-
wiem skazanego, jezeli w czasie odbywania wyroku doszto do uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia®. Natomiast orzekajac zados$céuczy-
nienie, sgd powinien zwroci¢é uwage na okoliczno$ci niestusznego
skazania, rodzaj wymierzonej kary, indywidualne poczucie wyrzgdze-
nia krzywdy oraz prawdopodobny stan zyciowy, na jakim niestusznie
skazany by byt, gdyby nie sytuacja skazania®.

W zakresie podmiotowym uprawnienia, jakim jest dochodzenie od-
szkodowania z tytutu niestusznego skazania, miesci sie sam skazany
(oskarzony), ale réwniez w przypadku jego Smierci, 0 odszkodowanie,
wylgczajgc zadoscCuczynienie, ubiega¢ sie mogg wprost wskazane
w ustawie w art. 556 § 1 k.p.k., podmioty, ktérymi sg: jednostki, ktére
~wskutek wykonania kary lub niewatpliwie niestusznego tymczasowego
aresztowania utracity: 1) nalezne od uprawnionego z mocy ustawy
utrzymanie; 2) stale dostarczane przez zmartego utrzymanie, jezeli
wzgledy stuszno$ci przemawiajg za przyznaniem odszkodowania™®.
Prawo dochodzenia odszkodowania po $mierci oskarzonego przystuguje
jedynie w razie niestusznego skazania po wykonaniu orzeczonej kary lub
zgodnie z art. 552 § 3 Kodeksu postepowania karnego w przypadku wy-
konania srodka zabezpieczajgcego.

Grupa podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o odszkodowanie
po smierci niestusznie skazanego moze dochodzi¢ tych praw tylko w ra-
mach odrebnego procesu, poniewaz nie wstepujg oni w prawa zmartego.
Jest to ich wiasne prawo, niezalezne od uprawnien zmartego*!. W sytua-
cji, kiedy oskarzony po wykonaniu kary wszczat postepowanie o odszko-
dowanie z tytutu niestusznego skazania, nastepnie zmart, postepowanie
to ulega umorzeniu na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowa-
nia karnego*?, a krgg oséb uprawnionych do odszkodowania po jego
Smierci moze wszczg€ nowe postepowanie.

Zakres podmiotowy art. 556 § 1 Kodeksu postepowania karnego
nie musi pokrywac sie z kregiem spadkobiercow niestusznie skazane-
go. Prawo do dochodzenia roszczenia zostato uzaleznione od istnie-
nia miedzy uprawnionymi a zmartym statej wiezi finansowej lub nato-

%8S . Waltos, P. Hofmanski, dz. cyt., s. 612.

¥ K.T.Boratynska,t. Chojniak, W. Jasinski, dz. cyt., s. 388.
40 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego, art. 556 § 1.
“T.Grzegorczyk,J. Tylman, dz. cyt., s. 815.

2P, Cioch, dz. cyt., s. 92.
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zonego z mocy prawa obowigzku alimentacyjnego, ktdére po niestusz-
nym skazaniu utracono“®,

Wszystkie podmioty uprawnione do ubiegania sie o odszkodowanie
z tytutu niestusznego skazania obowigzuje prekluzyjny termin na wnie-
sienie pisma procesowego. Zgodnie z art. 555 k.p.k. owo prawo prze-
dawnia sie ,po uptywie roku od daty uprawomocnienia sie orzeczenia
dajgcego podstawe do odszkodowania i zado$éuczynienia [...]"**. Co
wiecej, osoby wskazane w art. 556 § 1 Kodeksu postepowania karnego
moga zgtosi¢ che¢ dochodzenia roszczenia w ciggu roku od smierci
oskarzonego*®. Po uptywie wskazanego terminu roszczenie przedawni
sie. Do przedawnienia dojdzie tylko wtedy, gdy prokurator podniesie
zarzut przedawnienia i sad nie stwierdzi, Zze narusza to zasady wspot-
zycia spotecznego®®. Celem takiego dziatania jest niepozbawianie
oskarzonego ani innych uprawnionych oséb prawa przyznanego im
ex lege w sytuacji, kiedy np. nie wiedzieli o0 wznowieniu starego lub no-
wym postepowaniu, lub informacja do nich nie dotarta. W doktrynie
i orzecznictwie wystepujg rézne stanowiska co do faktu przedawnienia
terminu dochodzenia roszczenia odszkodowawczego. Niektérzy uwaza-
ja, zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 15 stycznia
1993 r.#’, ze termin nie zacznie biec, o ile uprawniony podmiot nie wie-
dziat, nie miat mozliwosci sie dowiedzie¢ o toczgcym sie postepowaniu,
ani nie brat w nim udziatu. Inni natomiast, opierajgc sie na postanowie-
niu Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 1995 r.*8, uwazajg, ze termin
biegnie od dnia uprawomocnienia sie wyroku, stanowigcego podstawe
dochodzenia roszczenia i nie ma na to wptywu niestawiennictwo oskar-
zonego na rozprawie bgdz sytuacja, w ktorej wiadomos¢ o zmianie kary
lub uniewinnieniu do niego nie dotarta®.

Wszczecie postepowania o odszkodowanie z tytutu niestusznego ska-
zania nastepuje na wniosek osoby uprawnionej do jej wniesienia (art. 554
Kodeksu postepowania karnego). Wniosek powinien zosta¢ wniesiony do
sgdu okregowego, w ktérego okregu wydano orzeczenie w pierwszej in-

43 Tamze, s. 92-93.

44 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego, art. 555.

45 Tamze, art. 556 § 2.

4 T.Grzegorczyk,J. Tylman, dz. cyt., s. 813.

47 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 1993 r., sygn. WZ 211/92, wersja
elektroniczna programu LEX, LEX nr 24417, odczyt na dzien 20 lipca 2023 r.

48 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 1995 r., sygn. WZ 140/95, wersja
elektroniczna programu LEX, LEX nr 24416, odczyt na dzien 20 lipca 2023 r.

4P, Cioch, dz. cyt., s. 95.
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stancji®® oraz musi on spetnia¢ wymogi przewidziane dla pism proceso-
wych w art. 119 k.p.k.>. We wniosku niestusznie skazany powinien okre-
$li¢ wysokos$¢ odszkodowania oraz zado$éuczynienia, o ktore wnosi®2,

Ustawodawca, chcac zminimalizowa¢ sytuacje, w ktorych jedynym celem
dochodzenia odszkodowania byloby osiagniecie korzysci majgtkowej po-
przez wprowadzenie w btgd organu procesowego, ustanowit art. 553 Ko-
deksu postepowania karnego. Zgodnie z nim, roszczenie nie przystuguje
osobom, ktére ,w zamiarze wprowadzenia w bfagd sgdu lub organu Scigania
ztozyly fatszywe zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa lub fatszywe
wyjasnienie i spowodowaly tym niekorzystne dla siebie orzeczenie
w przedmiocie skazania [...]”%. W ustawie wprowadzono réwniez szereg
przypadkow, w ktérych dochodzi do wylgczenia powyzszego ograniczenia
i sg to sytuacje, kiedy osoba zlozyta o$wiadczenie poprzez zadawanie jej
pytan sugerujgcych, wplynieto na nie za pomocg przymusu, grozby bez-
prawnej, stosowanie hipnozy, srodkéw technicznych, wptywajacych na psy-
chike osoby przestuchiwanej lub kontrolujgcych nieswiadome reakcje orga-
nizmu osoby, gdy warunki przestuchania wytgczaty swobode wypowiedzi
lub funkcjonariusz przekroczyt swoje uprawnienia (zob. art. 171 § 4, 5, 6
w zwigzku z art. 533 § 2 Kodeksu postepowania karnego). Oswiadczenia
ztozone pod wptywem takich srodkéw nie mogg stanowi¢ dowodow, ponie-
waz w zwigzku z tym, Ze sg zakazane ex lege, nie majg mocy dowodowej>*.

Sad, poprzez prawomocne niestuszne skazanie, ma obowigzek na-
prawienia popetnionego btedu poprzez zaptate skazanemu odszkodowa-
nia i ewentualnie zados¢éuczynienia. Za zaptatg odpowiedniej sumy pie-
nieznej w ramach niestusznego skazania przemawiajg przede wszystkim
wzgledy stusznosci.

Koszty, na ktére wymiar sprawiedliwosci naraza sie wskutek niestusz-
nego skazania niewinnej osoby pokrywa Skarb Panstwa. To on odpo-
wiada za omytki sedziéw przy wyrokowaniu, bez wzgledu na udowodnie-
nie winy ktéregos$ z organow procesowych®.

Okres$lenie wysokosci odszkodowania moze stanowi¢ niebftahy pro-
blem dla sgdu odpowiedzialnego za to rozstrzygniecie, poniewaz musi on
dokona¢ witasnej oceny okolicznosci sprawy®®.

50 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego, art. 554 § 1.

1'S.Walto$, P.Hofmanski, dz. cyt., s. 615.

52p, Cioch, dz. cyt., s. 96.

53 Ustawa Kodeks Postepowania Karnego, art. 553 § 1.

54 P.Cioch, dz. cyt., s. 100.

55J. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie lub aresztowanie, Pale-
stra 1974, nr 18/11(203), s. 104-105.

56 Tamze, s. 109.
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W szczegdlnosci sad powinien wzigé pod uwage roznice pomiedzy
stanem majgtkowym skazanego w chwili orzeczenia niestusznego ska-
zania po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci (majatek, jaki rzeczywi-
Scie posiadat) a stanem, ktory prawdopodobnie uzyskatby, gdyby nie
bezzasadne skazanie (majatek, jaki mégtby posiadac). Podczas ustala-
nia stanu majatkowego danego podmiotu oraz analizy tej réznicy sad
powinien takze wzigé pod uwage utrate pracy, koszty leczenia, prawdo-
podobne stale wzrastajgce zadtuzenia, wydatki na utrzymanie i biezgce
potrzeby rodziny czy brak podwyzszania, przez okres pozbawienia wol-
nosci, wartosci dotychczas uzyskanego kapitatu®’.

Sad w trakcie oceny okolicznosci i ustalania wysokosci odszkodowa-
nia oraz zadosc¢uczynienia ma prawo do ich miarkowania. Zgodnie z art.
553 § 3 Kodeksu postepowania karnego w razie przyczynienia sie oskar-
zonego do wydania orzeczenia niekorzystnego sgd odpowiednio stosuje
art. 362 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze sgd moze odpowiednio
zmniejszy¢ wysokos¢ odszkodowania w zaleznosci od stopnia winy, gdy
poszkodowany wptyngt swoim zachowaniem na powstanie lub zwieksze-
nie szkody®®. Jednakze, na skazanie osoby niewinnej bgdZz miarkowanie
odszkodowania nie powinno wptywac¢ prawo do zachowania milczenia
lub zatajenia informac;ji®°.

Sad, wyrokujgc o wysokosci odszkodowania i zado$cuczynienia w kwe-
stiach nieuregulowanych w Kodeksie postepowania karnego, moze postu-
giwac sie regulacjami cywilnymi. Powyzszg teze potwierdzit Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 28 pazdziernika 1993 r. (sygn. | KZP 21/93)°.

4. Praktyczny wymiar instytucji odszkodowania z tytutu nie-
stusznego skazania w procesie karnym w wyrokach sadéw
powszechnych oraz Sagdu Najwyzszego

Sady powszechne oraz Sgd Najwyzszy wielokrotnie w swoim orzecz-
nictwie odniosty sie do praktycznych aspektdéw instytucji odszkodowania
z tytulu niestusznego skazania, interpretujgc przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego, ktore nie zawsze, nie w kazdej sprawie sg klarowne.
W judykaturze w szczegolnosci omawiano kwestie dotyczgce podstawo-

57 Tamze, s. 109.

58 Ustawa Kodeks cywilny, art. 362.

S9E. Mgdrecka, Odszkodowanie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowa-
nie, Wroctawskie Studia Erazmianskie, Zeszyty Studenckie 2009, nr 3, s. 195-196.

80 Tamze, s. 194.
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wych przestanek odpowiedzialnosci, jak i bardziej zawite materie, tj. obli-
czanie wysokosci odszkodowania, prawny charakter instytuciji.

Problematyka instytucji odszkodowania za niestuszne skazanie jest
wieloptaszczyznowa i czesto niejasna. Jednym z aspektéw, wptywaja-
cych na jej ztozonosc¢ jest zagadnienie stosowania zaréwno norm wyni-
kajagcych z prawa karnego — procesowego, jak rowniez z prawa cywilne-
go®l. Obie gatezie prawa w zakresie danej materii naktadajg sie na sie-
bie, dajgc mozliwos¢ stosowania wielu regulacji prawnych, co moze sie
przyczynia¢ do powstawania trudnosci.

Prawo do dochodzenia odszkodowania miedzy innymi z tytutu nie-
stusznego skazania jest zagwarantowane na mocy ustawy zasadni-
czej, czyli Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje konstytu-
cyjne potwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia
12 grudnia 2017 r., w ktérym nadmienia, ze ,Prawo do odszkodowania
ma swoje umocowanie konstytucyjne w art. 41 ust. 5 Konstytucji RP.
Odszkodowanie w konstytucyjnym znaczeniu rozumiane jest szeroko
jako ,wszelka forma wynagrodzenia szkody powstatej na skutek bez-
prawnego pozbawienia wolnoéci’, bezprawnos¢ oznacza zas w tym
przypadku ,oczywisty brak podstawy prawnej albo instrumentalne sto-
sowanie obowigzujgcych przepiséw z obejsciem ich istoty, lecz dla
uzyskania celéw z tymi przepisami niespdjnych (naduzycie prawa)”®2
Powyzsza teza Sgdu Apelacyjnego w Warszawie objasnia dwa wazne
pojecia w zakresie dochodzenia roszczenia odszkodowawczego, mia-
nowicie definiuje pojecie odszkodowania oraz bezprawnosci, ktére
nierozerwalnie zwigzane sg z instytucjg szkody.

Rodzaje roszczeh dochodzonych na mocy Kodeksu postepowania
karnego sg enumeratywnie wymienione w rozdziale 58 wskazanej
ustawy. Oznacza to, ze przed sagdem karnym nie mozna dochodzi¢
innych praw niz te wprost wskazane. Nadmienit to Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., w ktérym uznat, iz
,W Swietle obowigzujgcych przepiséw ograniczenie dochodzenia od-
szkodowania lub zadoscuczynienia w postepowaniu uregulowanym
w rozdziale 58 k.p.k. jest Scisle okreslone zaréwno w zakresie pod-

61y . Chojniak, O odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie oraz niestuszne stosowa-
nie srodkéw przymusu w kontradyktoryjnym Kodeksie Postepowania Karnego, (w:)
Odpowiedzialnos¢ majagtkowa wiadzy publicznej, E. Gierach, M. Jabtonhski,
K.Kozminski (red.), Warszawa 2016, s. 167.

62\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa
360/17, wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2446550, odczyt na dzien 21 lipca
2023 .
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staw, jak i zakresu orzekania w ich trybie. Nie mozna w ramach po-
stepowania prowadzonego na podstawie rozdziatu 58 k.p.k. dochodzi¢
przed sadem karnym roszczen z innych tytutéw anizeli enumeratywnie
wymienione w art. 552 k.p.k., bowiem jest to katalog zamkniety”%, jak
réwniez Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 3 marca 2016 r.
uznajac, iz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa wy-
nikajgca z k.p.k. opiera sie na zasadzie ryzyka, pomimo ograniczenia
zakresu owej odpowiedzialnosci do konkretnych, okreslonych wprost
w art. 552 § 1 k.p.k., zdarzen®,

Kolejng kwestig czesto wywotujgcg spory w judykaturze jest charak-
ter prawny instytucji odszkodowania. Jedni uwazajg, iz jest to norma
cywilno-prawna. Uznat tak miedzy innymi Sgd Apelacyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 7 marca 2019 r., w ktérym stwierdzit, ze ,Roszczenia
Z rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, jak i te, o ktérych mowa
jest w ustawie rehabilitacyjnej z lutego 1991 r., majg charakter cywilno-
prawny, jakkolwiek rozstrzyga o nich sad karny. W konsekwencji, mimo
ze co do zasady w sprawach o roszczenia z rozdziatu 58 Kodeksu po-
stepowania karnego stosuje sie przepisy tego kodeksu, a w sprawach
0 roszczenia z ustawy rehabilitacyjnej, przepisy tej ustawy i poprzez
odestanie takze przepisy k.p.k., to jednak odnosnie do tych kwestii, kto-
rych ustawy te nie regulujg, przy procedowaniu w zwigzku ze zgtosze-
niem tych roszczeh zastosowanie majg przepisy Kodeksu postepowa-
nia cywilnego”®. Zwolennicy przypisywania instytucji charakteru cywil-
nego, co prawda uznajg fakt, ze postepowanie prowadzone jest przed
sadem karnym, jednakze za przewazajgcag przestanke uwazajg odpo-
wiednie stosowanie przepisow cywilnych w kwestiach nieuregulowa-
nych w Kodeksie postepowania karnego.

Niezaprzeczalne jest, ze zrédio teorii omawianej instytucji pochodzi
z prawa cywilnego, dlatego tez czes¢ judykatury uznata, ze odszko-
dowanie okreslone w Kodeksie postepowania karnego, ma charakter
mieszany. W orzecznictwie uznano, iz odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza Skarbu Panstwa z k.p.k. stanowi inny rodzaj niz ta zawarta
w normach prawnych kodeksu cywilnego w art. 417 i n. Orzekt o tym

63 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa
360/17, wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2446550, odczyt na dzien 21 lipca
2023 .

64 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 3 marca 2016 r., sygn. Il AKa 11/16,
wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2149569, odczyt na dzieh 21 lipca 2023 r.
85 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 marca 2019 r., sygn. Il AKa 17/19,
wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2722089, odczyt na dzieh 21 lipca 2023 r.
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miedzy innymi Sad Apelacyjny w Szczecinie z dnia 17 maja 2018 r.,
w ktorym stwierdzit, ze art. 552 § 1 k.p.k. stanowi inne przestanki oraz
zasady odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za czynnosci wiadzy pu-
blicznej (w tym organy sgdowe) niz te okreSlone w ksiedze trzecie]
dziale Il tytule VI Kodeksu cywilnego®.

Innym argumentem przemawiajgcym za mieszanym charakterem in-
stytucji jest miedzy innymi racja, zgodnie z ktérg to podmiot, ktérego ce-
lem jest osiggniecie skutkobw prawnych, ma obowigzek dowiedzenia, ze
wydany wyrok i skazanie byto bezpodstawne. Powyzszg teze potwierdzit
réwniez Sad Apelacyjny w Warszawie z dnia 3 czerwca 2013 r. uznajac,
iz w postepowaniu z tytutu niestusznego skazania (a takze tymczasowe-
go aresztowania i zatrzymania) to strona, ktéra wywodzi skutki prawne
z danej czynnosci ma obowigzek udowodnienia braku swojej winy®’.

Kolejng kwestig poruszang w orzecznictwie byto ustalenie, czy od-
powiedzialnos¢ odszkodowawcza powstaje rowniez za samo wydanie
wyroku skazujgcego lub warunkowe zawieszenie wykonania kary, czy
tylko na mocy odbycia catosci lub czesci kary. Uznano, ze tylko reali-
zacja wyroku daje prawo ubiegania sie 0 odszkodowanie. Powyzszg
teze podtrzymat Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 11 lipca
2013 r., w ktérym nadmienit, ze ,Podstawg dochodzenia od Skarbu
Panstwa odszkodowania i zados¢uczynienia jest nie samo niestuszne
skazanie, ale niestuszne wykonanie kary, ktérej wnioskodawca nie
powinien odby¢. Wynika to z tresci art. 552 § 1 k.p.k., ktéry stanowi,
ze odszkodowanie za poniesiong szkode oraz zadosCuczynienie za
krzywde musi wynikaé¢ z wykonania w catosci lub w cze$ci kary. Prze-
pisy rozdziatu 58 k.p.k. dotyczg wytgcznie szkody i krzywdy, wyrzg-
dzonej w sposéb wynikajgcy z art. 552 k.p.k. i nie wykluczajg zaistnie-
nia szkody i krzywdy po stronie wnioskodawcy zwigzanych z dolegli-
wosciami, wynikajgcymi z warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, ale ich dochodzenie nie jest mozliwe w trybie
przepisow procedury karnej. Nie jest zatem wykluczone dochodzenie
stosownych roszczen przeciwko Skarbowi Pahstwa w oparciu o prze-
pisy prawa cywilnego w postepowaniu cywilnym”®8,

66 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 maja 2018 r., sygn. Il AKa 19/18,
wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2533674, odczyt na dzieh 21 lipca 2023 r.
87 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 czerwca 2013 r., sygn. Il AKa 149/13,
wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 1331123, odczyt na dzieh 21 lipca 2023 r.
68 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. Il AKa 113/13, wersja

elektroniczna programu LEX, LEX nr 1356553, odczyt na dzien 21 lipca 2023 r.
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Obok prawa do odszkodowania z tytutu niestusznego skazania,
oskarzony moze ubiegaé sie réwniez o zadosc¢uczynienie, czyli odreb-
ne swiadczenie za krzywdy wyrzgdzone w psychice jednostki, ktore
przyznawane jest w procedurze karnej obligatoryjnie, o ile jest docho-
dzone przez skazanego®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 marca
2013 r. potwierdzit, ze ,Kwota zadoscuczynienia za niematerialny cha-
rakter krzywd, musi opiera¢ sie na uznaniu sedziowskim”’®. Czynnos$ci
podejmowane przez sgd w okreslaniu wysokosci zadoscuczynienia
wymagajg indywidualnego podejscia do niestusznie skazanego oraz
odniesienia do obecnych warunkdéw zycia spoteczenstwa w poréwna-
niu z tymi, jakie panowaty, kiedy podmiot zostat niestusznie skazany’.
Potwierdzit to Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 7 wrze-
Snia 2018 r., w ktérym uznat, ze ,Zadoscuczynienie za doznang
krzywde nie moze by¢ mierzone tylko dolegliwosciami osoby pozba-
wionej wolnoéci, ale i wspétczesnym standardem spoteczenstwa; win-
no by¢ zatem ustalane z umiarem, w rozsgdnych granicach, przysta-
jacych do aktualnych warunkoéw zycia i przecietnej stopy zyciowej lu-
dzi, by nie stuzylo wzbogaceniu sie”’?2. Dodatkowo Sgd Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 11 lipca 2019 r. wymienit, ze ,Wyso-
ko$¢ zadoscuczynienia zalezy w szczegolnosci od diugosci okresu,
w ciggu ktoérego wnioskodawca byt niestusznie pozbawiony wolnosci.
Kolejnymi przestankami sg warunki pobytu w areszcie, mozliwos¢ ko-
rzystania z opieki medycznej i psychologicznej, mozliwos¢ utrzymy-
wania kontaktu z rodzing, kwestia, czy stosowano wobec osoby po-
zbawionej wolnosci w sposob bezprawny przemoc, a takze wptyw izo-
lacji na zycie i zdrowie osoby bezprawnie pozbawionej wolnosci przy
uwzglednieniu jej zawodowej i spotecznej roli”’3.

69 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 maja 2013 r., sygn. Il AKa 78/13,
wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 1316288, odczyt na dzieh 21 lipca 2023 r.
O Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2013 r., sygn. WA 6/13, wersja elektroniczna

programu LEX, LEX nr 1293228, odczyt na dzieh 21 lipca 2023 r.

TA. Sakowicz, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 552 Kodeksu Postepowania Karnego, wersja elektroniczna programu Lega-
lis, odczyt na dzien 27 lipca 2023 r.

2Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 wrzesnia 2018 r., sygn. Il AKa
200/18, wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2578325, odczyt na dzien 21 lipca
2023r.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. Il AKa
81/19, wersja elektroniczna programu LEX, LEX nr 2699740, odczyt na dzien 21 lipca
2023r.
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5. Podsumowanie

Instytucja odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa, za-
warta w Kodeksie postepowania karnego, daje mozliwos¢ dochodzenia
przez niestusznie skazanego roszczenia pienieznego za bezpodstawne
zasgdzenie wobec niego kary pozbawienia wolnosci. Analizujgc dang
problematyke, wydaje sie, ze btedy organow, za ktére odpowiada Skarb
Panstwa, sg rzadkoscig. Jednakze, w praktyce mozemy spotkac sie
z sytuacjami wznowienia postepowania karnego na podstawie nowych
przestanek, dajgcych mozliwo$¢ pozniejszego dochodzenia odszkodo-
wania za niestuszne skazanie.

Wazno$¢é omawianej instytucji potwierdza réwniez fakt uregulowania
jej w aktach prawa miedzynarodowego, podpisanych miedzy innymi
przez Polske, jak i w najwazniejszej ustawie w kraju, czyli Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytucja odszkodowania z tytutu niestusznego skazania jest po-
wszechnym i potrzebnym srodkiem prawnym w procesie dochodzenia
rekompensaty. Cel, dla ktérego zostata ona wprowadzona do polskiego
systemu prawnego, jest osiggany, lecz nie zawsze musi on odzwiercie-
dla¢ faktyczng szkode. Omawiane odszkodowanie jest w stanie zrekom-
pensowac niestusznie skazanemu wyrzgdzong szkode majgtkowg i okre-
Slenie jej wysokosci nie przysparza tak wielu trudnosci, jak w przypadku
zadoscéuczynienia.

Instytucja odszkodowania z tytutu niestusznego skazania jest srod-
kiem waznym w procesie karnym ze wzgledu na to, ze przede wszyst-
kim pozwala, by organy sgdowe wydaty sprawiedliwy wyrok uniewin-
niajgcy oraz daje wczesniej bezpodstawnie skazanemu mozliwos¢ po-
radzenia sobie w nowej rzeczywistosci, uporac sie z konsekwencjami
skazania. Ponadto instytucja umozliwia niestusznie skazanemu rozpo-
czg¢ nowe zycie, powroci¢ do spoteczenstwa, daje szanse na utoze-
nie przysztosci.

Dodatkowo srodek prawny, jakim jest odszkodowanie za niestuszne
skazanie, jest doniosty w przypadku budowania relacji miedzy wymiarem
sprawiedliwosci a podmiotami prawa. Bezpodstawny wyrok skazujgcy,
wymierzenie czesto dotkliwej kary wptywa na utrate zaufania do orga-
now, co do ktérych zazwyczaj mamy pewnos¢, iz dziatajg zgodnie z pra-
wem. Pozwala ona na odbudowe dobrego wizerunku oraz zaufania wo-
bec organow sadowych czy wladzy publicznej, co jest szczegdlnie wazne
w tych stosunkach.
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Legal and practical aspects of the institution
of compensation for wrongful conviction
in criminal proceedings

Abstract

The institution of compensation for wrongful conviction in a criminal
trial is a legal remedy to which a subject is entitled in connection with the
property damage caused by wrongful imprisonment. The purpose of
compensation is to compensate the wrongfully convicted person for the
property damage suffered and, in addition, for the non-property damage
for the moral harm caused. The legal basis for the institution of compen-
sation for wrongful conviction is found in Chapter 58 of the Code of Crim-
inal Procedure and additional regulations, such as the Constitution of the
Republic of Poland, the Civil Code and international norms, i.e. the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, the European Convention
on Human Rights, Protocol No. 7 to the said Convention. The State
Treasury's liability is indisputable once the prerequisites set forth in the
Code of Criminal Procedure are met, such as acquittal or sentencing to
a lighter punishment as a result of the resumption of criminal proceed-
ings, cassation or extraordinary complaint against an earlier final convic-
tion, the occurrence of damage and the suffering of harm that resulted
from the wrongful serving of all or part of the sentence. Miscarriages of
justice, due to the seriousness of the situation at the time of adjudicating
someone's guilt, should be rare and relatively marginal, as they can carry
serious consequences.
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