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Andrzej Batandynowicz’

Prewencja kryminalna dotyczaca przestepczosci
gospodarczej a prawa czlowieka

Streszczenie

Aktualnie problematyce, jakg jest przestepczoS$¢ gospodarcza, nie
wystarczy tylko adaptacja roznych konstrukcji teoretycznych, wyma-
gana jest rowniez konfrontacja zrdéznicowanych interpretacji tego
Zjawiska na przestrzeni dziejow i zmian polityczno-spotecznych. Za-
sadnicze kwestie wymagajgce badan to: a) przyczyny i sposoby
ustanawiania przepisow, b) przyczyny i sposoby ich naruszania,
c) zakres i pokrywajgce sie obszary dziatalno$ci organdw wymiaru
sprawiedliwo$ci i organdéw kontroli. Istotg rzeczy w tych trzech kwe-
stiach jest pytanie o uprawnienia — legitymacje dla ustawodawcy, dla
ludzi zwigzanych z gospodarkg i dla dziatan organdw przymusu.
W artykule przedstawiono rozwazania dotyczgce moZzliwosci prze-
ciwdziatania patologiom w administracji i biznesie, zwracajgc uwage
na podejscie Brathwaite’a i Geisa, wskazano na prowadzenie niele-
galnych i zorganizowanych dziatan oraz mozliwosci wykorzystania
Srodkow zapobiegawczych.

Stowa kluczowe

Prewencja kryminalna, profilaktyka kreatywna, podejscie proak-
tywne, kontrola spoteczna.

Nie ulega watpliwosci, ze przestepstwa gospodarcze staty sie bar-
dzo powaznym problemem wymagajgcym podjecia efektywnych prze-
ciw- dziatan. Pod wieloma wzgledami nie posiadamy jednak wystarcza-
jacej wiedzy na temat przyczyn, skali i efektow wywotanych tego typu
przestepstwami, a takze na temat efektywnosci stosowanych srodkow

"Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie, ORCID: 0000-0003-1248-8069.
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A. Batandynowicz

zaradczych. Niezbedne jest podjecie szerokich i niezaleznych badan,
ktore pozwolityby oszacowac range tego problemu, a takze dostarczy-
tyby danych dla stworzenia skutecznej polityki prewencyjne;.

Przestepstwa gospodarcze nie sg niczym nowym. Dziatalnosc,
ktéra definiowana jest aktualnie jako przestepczo$é gospodarcza,
zostata udokumentowana w zapisach historycznych. Organy legisla-
cyjne i inne organy publiczne muszg poswieci¢ wiele uwagi proble-
mowi prewencji i zwalczaniu tego zjawiska. Gtéwnym celem jest za-
gwarantowanie odpowiednich warunkéw dla nowoczesnej gospodar-
ki, ktérej w przeciwnym razie grozi¢ bedzie konkurencja stosujgcych
nieuczciwe praktyki. Nie ma przesady w tym, ze przez dtugi czas
zagadnienia zwigzane z przestepczoscig gospodarczg nie byly zau-
wazane w Europie Zachodniej. Dopiero w latach 70. XX wieku zjawi-
sko przestepczosci gospodarczej okazato sie na tyle powazne, by
sta¢ sie przedmiotem publicznej debaty. Spowodowane to zostato
réwniez tym, Zze przestepstwa gospodarcze ujawnity sie jako do- mi-
nujgce dla polityki kryminalnej w wielu krajach uprzemystowionych
i dynamicznie rozwijajgcych sie.

Jakkolwiek brakuje nam dostatecznej wiedzy na temat skali prze-
stepstw gospodarczych, to wydaje sie, ze liczba tych przestepstw sta-
je sie widoczna w swietle statystyk policyjnych i sygnatow medialnych.
Czesciowo proces ten jest zwigzany ze wzrostem ztozonos$ci spote-
czenstw przemystowych. Redukcja spotecznej kontroli, spowodowana
zwiekszong mobilnoscig i zurbanizowaniem spoteczenstwa, sprzyja
przestepstwom gospodarczym. Stanowig one realne zagrozenie za-
réwno dla sektora gospodarki, jak i dla fundamentalnego poczucia so-
lidarnosci w spoteczenstwie.

Majgc na uwadze te zagrozenia, w latach 70. XX wieku rzad
szwedzki stworzyt specjalng komisje, ktorej zadaniem byto dostarcze-
nie podstawowych informacji potrzebnych dla podjecia efektywnych
dziatan wymierzonych w przestepczo$¢ gospodarczg. Komisja ta wy-
konata powierzone zadania, dostarczyta organom rzgdowym trzydzie-
Sci raportow zawierajgcych propozycje przeciwdziatania zjawisku. Zo-
staty one uzyte przy opracowaniu programu zwalczania przestepstw
gospodarczych. Jednak podjete dziatania, mimo wysitkow, dalekie sg
od doskonatosci. Majgc do czynienia z tak powaznym problemem, ja-
kim jest przestepczos¢ gospodarcza, oczywiste jest, ze nie da sie za-
stosowac uniwersalnych rozwigzan, ktére mogtyby dac szybkie rezul-
taty. Tylko poprzez cierpliwos¢ i stopniowo budowang wiedze i do-
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Prewencja kryminalna dotyczgca przestepczosci gospodarcze...

Swiadczenie mozna oczekiwa¢ poprawy. Problemy stwarzane przez
przestepczosé gospodarczg nie ograniczajg sie do jednej specyficznej
gatezi prawa. Cechg wyrdzniajgcq przestepstwa gospodarcze jest to,
ze obejmujg one bardzo szerokg sfere zaréwno odpowiedzialnosci
organizacyjnej, jak i regulacji prawnych. Oznacza to potrzebe wspot-
pracy pomiedzy réznymi organami i koordynacji wedtug zaprojekto-
wanej strategii. Bardzo istotne jest réwniez, ze nowo planowane sys-
temy lub reformy ukierunkowane sg nie tylko na eliminowanie poten-
cjalnych naduzy¢, ale takze na rozbudowe dziatan kontrolnych.

1. Istota walki z przestepczosciag gospodarcza

Zwykle na te kwestie odpowiada sie, ukazujgc zakres zjawiska
i skale szkdd, ktore powoduje. Twierdzi sie, ze szkody spowodowane
przez przestepstwa gospodarcze sg daleko bardziej powazne niz
szkody wywotane dziataniami przestepcow. Najpowazniejsze efekty
tych przestepstw sg widoczne w sferze gospodarki. Zachwiana zosta-
je pewnos$¢ obrotu ekonomicznego i obowigzywanie kodeksu etycz-
nego, ktéry lezy u podstaw kazdego wolnego spoteczenstwa. Wszyst-
kie panstwa demokratyczne opierajg sie na prawie i systemach regu-
lacji akceptowanych przez wiekszosé¢, ale i obowigzujgcych wszyst-
kich. W przewazajgcej wiekszosci obywatele zgadzajg sie ze stoso-
waniem takich regut. Przestrzeganie prawa jest zagwarantowane po-
przez istnienie systemu kontroli i egzekucje systemu sankcji. Nie jest
to jednak do konca prawda, w wielu przypadkach ludzie postepujg
zgodnie z normami prawnymi nawet wtedy, kiedy kontrola jest wadli-
wa, a system sankcji jest nieprzejrzysty, nie do kohca stosowany. Ta-
kie dobrowolne akceptowanie prawa jest niezwykle wazne. Nawet
nieznaczne zmiany w naturalnej ludzkiej uczciwosci czy przyzwoitosci
mogg mie¢ bardzo powazne konsekwencje. Jednym z powoddéw
przestrzegania prawa jest przekonanie, ze prawo, regulacje i sankcje
sg rozsgdne i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Odnoszac to do
przestepstw gospodarczych, jest to poczucie zycia w spoteczenstwie
opierajgcym sie na solidarnosci. Wiezi solidarnosci ksztattujg sie we
wzajemnym oddziatywaniu rozwoju ekonomicznego i wartosci maja-
cych swe zrédta w diugiej, kulturalnej i spotecznej tradycji. W znacza-
cym wymiarze taka solidarnos¢ moze by¢ utrzymywana tylko wtedy,

Przedsiebiorstwo
i Prawo 18, 2024 7



A. Batandynowicz

gdy okazuje sie racjonalna dla jednostek. UczciwosS¢, pomocnosc
i uzytecznos¢ w postepowaniu muszg by¢ nagradzane.

Rozpatrujgc przestepstwa tradycyjne, duzo uwagi poswieca sie ich
uwarunkowaniom spotecznym, takim jak: pochodzenie, sSrodowisko,
sposob spedzania wolnego czasu. W tym konteks$cie naturalne sg ko-
relacje pomiedzy wskaznikami przestepczosci a zréznicowanymi wa-
runkami spotecznymi. W przestepstwach gospodarczych korelacje
tego typu odgrywajg role drugorzedng. Wyrdznikiem nie jest tutaj spo-
sobnos¢ popetniania przestepstwa, ale struktura regulacji prawnych
i sprawnos¢ systemoéw kontrolnych. W stosunku do naduzy¢ finanso-
wych mozemy przesledzi¢, jak zmienia sie ich struktura stosownie do
rozwoju ekonomicznego, nowych legislacji i zmian w dziatalnosci
praktycznej organow publicznych. Oczywiscie zakres naduzy¢ w roz-
nych branzach gospodarki i grupach zawodowych jest bardzo zr6zni-
cowany. Skupienie uwagi na prewencji wobec przestepstw gospodar-
czych pocigga za sobg zmiany w strukturze prawnej i w systemie ad-
ministracyjnym. Kapitalng kwestig jest unikniecie kazuistycznych re-
gulacji, ktorych stosowanie jest trudne do skontrolowania i wyegze-
kwowania. Szczegotowe regulacje powoduja, ze srodki kontroli zosta-
ja przesuniete ze spraw znaczgcych na sprawy podrzedne.

Najwazniejszymi komponentami przysziej strategii dziatan przeciw-
ko przestepstwom gospodarczym sg srodki prewencji, natomiast sys-
tem sankcji karnych musi by¢ powaznie zrewidowany. Kary muszg
by¢ ustanawiane i stosowane bardzo rozsadnie i ostroznie. Nie ozna-
cza to wcale, ze nie ma tu miejsca na reformy. Zbyt wiele przestepstw
gospodarczych pozostaje nie wykrytych, poniewaz w niektoérych
przedsiewzieciach gospodarczych nie mozna zindywidualizowaé od-
powiedzialnosci za powziete decyzje.

Oczywistym, ze w wielu sprawach wystepujg trudnosci zwigzane
z pro- wadzeniem $ledztwa i przewodu sgdowego, oraz ze procedura
karna jest nieefektywna. Takie formalno-proceduralne dysfunkcje po-
woduja, ze w wielu przypadkach nie mozna dowies¢ winy i skazac
tych, ktorzy, obiektywnie biorgc, powinni by¢ uznani za przestepcéw.
Niedociggniecia, o ktérych mowa, muszg by¢ wyeliminowane z sys-
temu kontroli spotecznej i zapobiegania przestepczosci.

Przedsiebiorstwo
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2. Przeciwdziatanie patologiom w administracji i biznesie

Przyjemniejszg strong studiowania zagadnien przestepczosci go-
spodarczej jest fakt prezentowania przez nie strony kryminologii, ktora
stara sie wyjasni¢ mechanizmy powstawania tego typu zachowan
oraz projektowac srodki zaradcze.

W taktyce stosowanej w odniesieniu do przestepstw popetnianych
przez osoby prawne gtobwnym problemem jest powstrzymanie sie od
prob zastosowania teorii i sposobow myslenia waznych dla prze-
stepstw tradycyjnych i przenoszenia ich na pole walki z przestep-
stwami popetnianymi przez osoby prawne.

Jak twierdzg Brathwaite i Geis: ,kiedy doswiadczenie kryminolo-
giczne méwi nam, ze co$ pod kazdym wzgledem jest prawdg w kon-
tek$cie przestepstwa tradycyjnego, to mozemy oczekiwaé, ze przeci-
wienstwo tego bedzie prawdg w wypadku przestepstwa popetnionego
przez osobe prawng”?.

Sformutowali oni sze$§¢ podstawowych twierdzen stanowigcych
fundament dla dziatan aparatu sprawiedliwosci w ograniczaniu prze-
stepczosci gospodarczejs.

Twierdzenie 1

W przypadku przestepstwa tradycyjnego fakt, ze miato ono miejsce,
jest fizycznie zauwazalny, natomiast w sytuacji przestepstwa popetnio-
nego przez osobe prawng, jego rezultat nie jest juz tak widoczny.

Twierdzenie 2

W chwili, gdy przestepstwo zostanie ujawnione, ujecie podejrzane-
go bedzie trudne w przypadku przestepstwa tradycyjnego, natomiast
catkiem proste w przypadku przestepstwa popetnionego przez osobe
prawna.

2B. Hotyst, Comparative Criminology, Toronto, Lexington, Mass 1983;
J.Braithwaite, B. Fisse, The Impact of Publicity on Corporate Offenders, State
University of New York Press, Albany N.Y. 1983.

3G. Geis, White-Collar Crime, Lexington Books, Heath D.C. 1982; G. Geis,
E. Stotland, White-Collar Crime. Theory and Research, London, Sage 1980;
B.Fisse, J.Braithwaite, The Impact of Publicity on Corporate Offenders, State
University of New York Press, Albany N.Y. 1983.
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Twierdzenie 3

Jezeli podejrzany zostanie aresztowany, udowodnienie winy jest
bez- problemowe w sytuacji przestepstwa tradycyjnego, natomiast
w wypadku przestepstwa popetnionego przez osobe prawng, zwykle
bedzie bardzo utrudnione.

Twierdzenie 4

W sytuaciji, gdy przestepca zostanie skazany, skutek odstraszajgcy
kary bedzie watpliwy w stosunku do przestepcow tradycyjnych, nato-
miast bedzie miat silne dziatanie restryktywne w wypadku przestepstw
popetnianych przez osoby prawne.

Twierdzenie 5

Pozbawienie zdolnosci prawnej nie jest odpowiednim i efektywnym
srodkiem dla powstrzymania przestepstw tradycyjnych w spoteczen-
stwie, natomiast moze by¢ skuteczng strategig w zapobieganiu prze-
stepstw popetnianych przez osoby prawne.

Twierdzenie 6.

Odrzucenie doktryny rehabilitacji spotecznej jako nieefektywnej
w polityce eliminowania przestepczosci tradycyjnej nie jest réwno-
znaczne z jej niepowodzeniem w postepowaniu wzgledem oséb
prawnych.

Owe twierdzenia mogg znalez¢ zastosowanie w zaleznosci od cha-
rakteru przestepstwa, oceniajgcych czyn oraz zaistniatych okolicznosci.

3. Srodki zapobiegawcze

Zbyt duzo wysitkéw naukowych w badaniu przestepstw biatych kot-
nierzykdw i przestepstw gospodarczych byto poswieconych probom
znalezienia i uzgodnienia najbardziej wtasciwych, podstawowych pojec
z tej dziedziny. Nawet Edwin H. Sutherland wprowadzit w btgd uczo-
nych. Badajgc akta wielkich kompanii, uzyt on terminu ,przestepstwa
w biatych kotnierzykach™. Przez cate dziesieciolecia kazdy naukowiec
miat wrazenie, ze kreuje co$ nowego i wnosi swoj udziat do nauki przez
dodanie nowej terminologii do i tak ogromnego stownika tej dziedziny

4E.H. Sutherland, White Collar Crime, The Dryden Press, New York 1949.
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Prewencja kryminalna dotyczgca przestepczosci gospodarcze...

nauki, popierajgc jakos¢ nowych w porownaniu do juz istniejgcych ter-
minow. Tak duzo wyobrazni uzyto w tak niestosownym celu.

Azeby unikngé akademickiej dyskusji, nalezy zaakceptowaé propo-
zycje zdefiniowania przestepstwa gospodarczego jako karalnego, row-
nie dobrze jako mozliwe stusznego, ale karygodnego, czynu popetnio-
nego w zwigzku z prowadzeniem interesow i obejmujgcego duze war-
tosci finansowe lub tez inne wartosci, np. moralne. Zatem przyktada sie
od dawna duzg wage do przestepczosci w sektorze handlowym.

Jednym ze srodkow zapobiegawczych jest unikniecie gigantyczne-
go problemu zbierania ,surowych” danych na temat przestepstw go-
spodarczych. Wielu autoréw spedza mndstwo cennego czasu nie na
uzyskiwaniu odpowiedzi na postawione pytania, ale na stawianiu
wcigz nowych kwestii odnoszacych sie do ograniczen kontroli, poro-
zumiewania sie organow, sposobow ksiegowania i innych probleméw
zwigzanych z pomiarami.

Christopher Balogh® przeanalizowat podstawowe przeszkody rze-
czywistego mierzenia przestepstw gospodarczych. Klasyczne pro-
blemy zwigzane z pomiarem przestepstw i ich ,ciemng liczbg”, staty-
stykg kryminalng, stosowaniem represji czy innymi zagadnieniami by-
ty przedmiotem obrad konferencji Rady Europy w 1980 roku. Stwier-
dzono, ze zagadnienia te sg najwieksze w obszarach, gdzie dyskrecja
jest najgtebsza, gdzie granice nielegalnosci sg niejasne, gdzie ofiary
sg nieswiadome i rozproszone, gdzie kompetentne organy stanowig
konglomerat niewspotdziatajgcych ze sobg i skonfliktowanych organi-
zacji, dziatajgcych na pokrywajgcych sie obszarach, gtéwnie zajmuja-
cych sie kierowaniem i zarzgdzaniem zamiast $ciganiem i karaniem®.

Jednym z powoddw unikania ,surowych” danych kryminalnych jest
to, ze ich przedtozenie samo przyczynia sie do izolacji mysli krymino-
logicznej od jej zrédet wiedzy’. W pracy The New American Ideology
Lodge argumentuje, ze rozwdj nauki wymaga powrotu do myslenia
holistycznego, catoSciowego, w miejsce nadmiernej specjalizacji
i fragmentaryzacji wiedzy. Przetrwanie naszej cywilizacji wymaga po-

5C. Balogh, Some Problems in the Measurement of Economic Offences, Home
Office Research Unit, London, Research Bulletin 1980, no. 10.

8M. Clinard, Corporate Ethics and Crime, (w:) The Role of Middle Management,
Sage, Beverly Hills 1983.

7 Ibidem.
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szanowania dla natury i kultury jako wzajemnie powigzanych i wspot-
zaleznych systemows.

Kolejnym srodkiem zapobiegawczym jest systemowe spojrzenie na
ideologiczng i polityczng strukture, nie jako na dziatanie réznych or-
ganow wciggnietych w rozwigzywanie konfliktéw ekonomicznych®.

Oczywiscie, obszary i sposoby potepiania, odrzucania i kwalifiko-
wania zachowan sg blisko zwigzane z ogolnym systemem wartos$ci
i kultury. Nawigzujgc do tego systemu kryminologia, nauka zajmujgca
sie badaniem przestepczosci jako zjawiska spotecznego, badaniem
sprawcow przestepstw oraz nauka badajgca przyczyny przestepstw
i szukajgca skutecznych metod zwalczania przestepczosci przybliza
spoteczenstwu utomnosci i nikczemnosci przestepstwa. Socjologowie
uczg postrzega¢ zjawisko przestepstwa duzo gtebiej niz przedstawi-
ciele innych nauk. Ale hipokryzjg bedzie wartosciowanie nauk na do-
bre i zte. Najwazniejszym jest mie¢ swiadomos¢ wtasnej ograniczone;j
wiedzy i pozostawac¢ otwartym na krytyke'°.

Zasadniczym mankamentem w naukach socjologicznych jest sta-
wianie tezy i prezentowanie jej jako teorii ogdlnej, nietolerujgcej zad-
nych wyjatkow i zaprzeczen. W tym kontekscie rodzg sie rozne mity
na temat powstawania przestepstw gospodarczych. Twierdzi sie na
przyktad, ze przedsiebiorstwa, a nawet bardziej ogdlnie, caty system
kapitalistyczny, jest zty od podstaw i niesie ze sobg tylko szkody, nie-
sprawiedliwos¢ i uprzedzenia. Dziatania modelowe, praktyczne i teo-
retyczne sg weryfikowane, a ich interpretacja okazuje sie uzyteczna''.
Zetkniecie z innym modelem gospodarki prowadzi do refleksji nad do-
tychczasowym sposobem myslenia i, jak zauwazyt Leon Radzino-
wicz'?, kazdy typ dziatalnosci gospodarczej ma swoje wiasne, charak-
terystyczne dla niego przestepstwa. W dyskusji nad priorytetami ba-
dawczymi musimy by¢ réwniez Swiadomi faktu, ze nie istnieje zaden
modelowy, czysty typ gospodarki, do ktérego mozna by odnies¢ po-

8 G.Lodge, The New American Ideology, Alfred A. Knopf, New York 1976.

® D. Szabo, La criminalité d'affaires: Aspects criminologiques, L’Année soci-
ologique 1981, t. 31.

OH. Bianchi, Basismodellen in de Kriminologie, Van Loghum Slatevus, Deventer,
1980.

"J.D. Tomlinson, Economic and Sociological Theories of the Enterprise and In-
dustrial Democracy, British Journal of Sociology 1984, no. 35 (4).

2. Radzinowicz, Economic Pressures, (w:) L. Radzinowicz, M. Wolfgang
(red.), The Criminal in Society, t. 1, Crime and Justice, Basic Book, New York 1971.
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wyzsze twierdzenia. Struktura niniejszego wywodu dostarcza trzech
ptaszczyzn interpretacyjnych, z ktérych kazda moze byc traktowana
jako samoistny uktad modelowy. Spojrzenie na problemy w szerokim
kontekscie jest bardzo potrzebne dla ich zrozumienia. Kryminologicz-
no-socjologiczny, ekonomiczny i filozoficzno-prawny punkt widzenia
nie wykluczajg sie wzajemnie, a réznice pogladowe miedzy ich przed-
stawicielami sg nawet pozgdane.

4. Zwigzek przyczynowy

Co majg wspdlnego ze sobg przestepstwa osdb prawnych i prze-
stepstwa zorganizowane? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, powo-
lajmy sie na prace Albanese'® poswiecong analizie dwdch organiza-
cji: koncernu Lockheed i mafii Cosa Nostra. Albanese analizowat ze-
znania prezydenta Lockheed Corporation i Josepha Valachi, znane-
go cztonka mafii, ztozone przed senackg komisjg $ledczg. Znalazt
wiele niezwyktych podobienstw w obu sprawach. W obu postepowa-
niach pomijano wazne aspekty zorganizowanej dziatalnosci, co
w powazny sposob wptyneto na matg efektywnosc sledztwa i miato
zapewne, wedtug Albanese, zwigzek z przestepczoscig. Albanese
przygotowat rowniez wstepng analize ilustrujgcg uzytecznos¢ ogol-
nej teorii przestepstw zorganizowanych w wyjasnianiu zachowan
przestepczych zaréowno w sprawie Lockheeda, jak i w sprawie Cosa
Nostra. Twierdzit, ze czystos¢ tego modelu moze by¢é pomocna
w prognozowaniu warunkow rynkowych, sprzyjajgcych bezprawnym,
zorganizowanym zachowaniom.

J. Smith'* twierdzit, ze jedynym sposobem ukazania nauk socjolo-
gicznych jako ,protonauk” wedtug poglagdow Thomasa Kuhna, byto
zreformowanie teorii kryminologicznych wokot koncepcji, ze to przed-
siebiorczos¢, a nie przestepstwa, jest wtasciwoscig kierujgca, moty-
wujgcg zaréwno przestepstwa popetniane przez osoby prawne, jak
i przestepczos¢ zorganizowang. Jest to bardziej zrozumiate, gdy

3J. Albansese, What Lockeed and La Cosa Nostra Have in Common, Crime and
Delinquency 1982, no. 28.

4J. Smith, White-collar Crime, Organized Crime, and the Business Establishment:
Resolving a Crisis in Criminological Theory, (w:) P. Wickman, White-collar and
Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives, Lexington
Books, Heath D.C. 1985.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 18, 2024 13



A. Batandynowicz

uznamy, ze przedsiebiorczo$¢ zajmuje miejsce po przeciwnej stronie
niz legalizm, praworzadnos¢. Wedtug poglagdéw Smitha teoria o roli
przedsiebiorczosci jest najlepszym tworzywem dla zrozumienia wza-
jemnych powigzan i réznic zachodzgcych pomiedzy uczciwym prowa-
dzeniem interesow, przestepstwami popetnianymi przez osoby praw-
ne i przestepczoscig zorganizowanag.

Najbardziej chyba usystematyzowang pracg utatwiajgcg zrozu-
mienie nielegalnych zorganizowanych dziatan jest praca autorstwa
Diane Vaughan'S. Ona pierwsza odwotata sie do opinii, ze od wcze-
snych lat 70. postep w badaniach empirycznych i teoretycznych, od-
noszgcych sie do bezprawnych dziatan organizacji gospodarczych,
byt spowodowany wzrastajgcym zainteresowaniem organizacjami
jako jednostkami poddanymi szczegdtowej analizie, a takze znacze-
niu struktury spotecznej w wyjasnianiu bezprawnych dziatan. Oprocz
tego réwnie wazne jest otoczenie, warunki, w jakich dana jednostka
egzystuje. Badania teoretyczne sg wazne, ale gros sit kierowanych
jest na badania empiryczne, testujgce wybrane zmienne, aby méoc
przewidzie¢ bezprawne zachowania organizacji. Zmienne te to roz-
miar firmy, zestawienia finansowe, dywersyfikacja (lokowanie kapita-
tow w réznych przedsiebiorstwach lub walorach), sita rynku, koncen-
tracja przemystu, niezaleznos¢. Jedno jest jasne wedtug Vaughan —
socjologowie sami tworzg narzedzia potrzebne do zrozumienia bez-
prawnych dziatan organizacji jako pewnego makro-fenomenu. Punk-
tem wyjscia dysertacji Vaughan jest realistyczne oszacowanie staran
organodw i stwierdzenie, ze wysitki kontroli spotecznej spotykajg sie
z reakcjg obronng z powodu wiasciwosci, w jakich uktad spoteczny
wytwarza zorganizowane, bezprawne dziatania. Przez uktad spo-
teczny rozumie sie dwie rzeczy. Pierwsza to stata wlasciwos¢ spote-
czenstwa dgzgcego do ksztattowania otoczenia, w ktdérym organiza-
cje prowadzg swojg dziatalnosc¢: tendencje w relacjach spotecznych,
prawa, normy spotfeczne itp. Druga to umiejetno$¢ zorganizowania
sie: uktad wewnetrzny i procesy w nim zachodzgce. Te czynniki two-
rzg motywacje dla organizacji, by osiggac¢ cele nie zawsze w sposob
legalny. Opracowanie Vaughan dgzy do przedstawienia wzajemnych
relacji pomiedzy czynnikami strukturalnymi a bezprawnymi zacho-
waniami jako pewnego ogolnego wzoru. Centralng czescig tej kon-

SD.Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior, Michigan
Law Review 1982, no. 80.
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cepcji jest teoria konkurencji Mertona, mowigca o powodzeniu eko-
nomicznym jako kulturowej pochwale osiggnieC i erozji norm przy
zdobywaniu celéw ekonomicznych'®. Wyjsciowym zatozeniem Vau-
ghan byto zatozenie, ze gtdbwnym celem aktywno$ci ztozonych orga-
nizacji gospodarczych jest maksymalizacja zyskéw. Sukces finan-
sowy majg nadzieje osiggng¢ wszyscy, ale w gospodarce panuje
ostra konkurencja. Erozja norm i postaw w kregach zarzgdzajgcych
firmami jest powodowana rozwarstwieniem spotecznym: nowi lide-
rzy, ktorzy nigdy przedtem nie zajmowali pozycji elity, czujg sie za-
grozeni konkurencjg. Pewne dziatania, w sytuacji ostrej walki konku-
rencyjnej, uwazane wewnatrz organizacji za postepowanie zgodne
z normami, definiowane sg przez spoteczenstwo jako nielegalne.
Gdy kontrola natrafia na Slady takiego postepowania, najczesciej
obie strony, kontrolujgcy i kontrolowany, chcg osiggng¢ kompromis,
zatwierdzajgc zastang sytuacje. Daje to dodatkowe wsparcie dla
tych, ktérzy dla swych celéw wykorzystujg prawo, a jest takze zache-
tg dla innych, ktérzy pojdg w ich sSlady, stosujgc te same lub podob-
ne srodki. Vaughan sprawdzata rowniez, w jaki sposob uktad spo-
teczny organizacji i procesy w nim zachodzgce, tworzg sposobnosc¢
organizowania dziatalnosci przestepczej. Jednostki przychodzgce do
firmy sg juz w pewien sposob uksztattowane przez Srodowisko: ro-
dzine, religie, szkote, grupy rowiesnicze, wczesniejsze doswiadcze-
nia. Dlatego wiekszo$¢ organizacji gospodarczych poddaje swoich
nowych pracownikdéw catemu cyklowi szkoleniowemu, przygotowujac
ich specjalistycznie do potrzeb firmy. Uzywajgc rozbudowanego sys-
temu nagrod i kar, przedsiebiorstwa tworzg Sciste wiezi miedzy pra-
cownikiem a firmg, starajg sie taczy¢ zaspokojenie potrzeb pracow-
nika z sukcesem firmy. Struktura duzych organizacji gospodarczych
(holdingi, koncerny) stwarza duze mozliwosci do dziatania wielu
uktadéw, gdzie zachowania bezprawne na pewno majg miejsce'’.
Taki stan rzeczy utatwiajg: rozproszenie geograficzne i wspétzawod-
nictwo pomiedzy podmiotami sktadowymi organizacji, nadmierna

®R. M. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, ttum. E. Morawska,
J. Wertenstein-Zutawski, PWN, Warszawa 2000.

7S. Wheeler, The Organization as Weapon in White-collar Crime, Michigan Law
Review 1982, no. 80; S. Wheeler, D. Weisburd, N. Bode, Sentencing the
White-collar Offender; Theory and Reality, American Sociological Review 1982,
no. 47 (5).
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dyskrecja i rozmycie osobistej odpowiedzialnosci przez zbytnig hie-
rarchizacje struktur zarzgdu. Wywotuje to analogie z przestepczo-
Scig zorganizowang. Vaughan twierdzi nawet, ze organizacyjny nie-
tad, wykroczenia stuzbowe sg naturalng wtasciwoscig podmiotow
sktadajgcych sie na duzg organizacje gospodarczg i pozostang nimi
dopéty, dopoki nie zmieni sie jej struktura’®.

5. Kontrola

Innym aspektem badan nad przestepstwami popetnianymi przez
osoby prawne jest zagadnienie kontroli zarowno wewnetrznej, jak
i zewnetrznej. Kontrole wewnetrzne najlepiej byty zbadane na przy-
ktadzie wolnych zawoddw i dotyczyty przestepstw indywidualnych bia-
tych kotnierzykéw. W 1970 roku Specjalna Komisja ds. Oceny Dyscy-
pliny Amerykanskiej Palestry oznajmita: ,Po trzech latach badan nad
dyscypling wsréd pracownikow catego kraju komisja stwierdzita ist-
nienie krytycznej sytuacji, wymagajgcej bezposredniej uwagi catego
Ssrodowiska zawodowego. Poza nielicznymi wyjgtkami panuje obecnie
takie nastawienie pracownikéw do przestrzegania dyscypliny zawo-
dowej, ktére mozna odnie$¢ do stanu apatii lub do nieskrywanej wro-
gosci. Dziatania dyscyplinarne praktycznie nie istniejg w wielu okre-
gach sgdowych; praktyka i procedura sg przestarzate; wiele organow
dyscyplinarnych ma zbyt mate uprawnienia, by podja¢ efektywne kroki
przeciwko tym, ktérzy tamig reguty zawodu”'®. Powotujgc sie na ten
raport, Parker wykonat badania oparte na teorii Durkheima i testowat
wzajemne powigzania miedzy poziomem solidarnosci i koncentracjg
witadzy w obrebie palestry stanowej a trzema wskaznikami charakte-
rystycznymi dla zachowan penalnych, tj. wskaznikiem penalizaciji, su-
rowoscig kary i wskaznikiem powrotu do przestepstwa. W dziatalnosci
gospodarczej w warunkach konkurencji rynkowej rzadko spotykamy
sie z zachowaniami zgodnymi z etykg. Wizerunek biznesmena, ktory
sam bedzie kontrolowat i gwarantowat swoje uczciwe postepowanie

8D.Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior, Michigan
Law Review 1982, no. 80.

P. Wickman, White-collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-
national Perspectives, Lexington Books, Heath D.C. 1982.
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nie znajduje potwierdzenia w praktyce??. Uwidacznia to wyraznie afe-
ra Pinto i decyzja Ford Motor Company w sprawie produkcji i utrzy-
mania na rynku samochodu, o ktérym byto wiadomo, ze jest niebez-
pieczny dla uzytkownikéw. Obserwujgc tego typu dziatania, Braithwai-
te zaproponowat system wymuszonych samoregulacji, zgodnie z kté-
rymi jeden z dyrektorow bedzie zobowigzany komunikowac¢ odpo-
wiednim organom przypadki naruszenia norm lub przepiséw. Dyrektor,
ktory zaniedbywatby ten obowigzek, ponositby odpowiedzialnos¢ kar-
ng. Przedsiebiorstwa, ktére regularnie nie stosowatyby sie do tych za-
lecen, podlegatyby Scistej kontroli odpowiednich organow. Jest to tyl-
ko pomyst, wart chyba jednak rozwazenia?'.

W przypadku kontroli zewnetrznej punktem wyjscia jest badanie
oko- licznosci, w jakich dane przepisy stajg sie obowigzujgce i dla-
czego organy ustawodawcze penalizujg dany typ zachowania. Zro-
zumienie stabosci oficjalnych kontroli staje sie fatwiejsze, jesli spojrzy
sie na konflikty intereséw pomiedzy réznymi grupami nacisku i praw-
dziwe powody wprowadzania danych przepiséw, czasami tworzonych
tylko dla wywarcia wrazenia, ze w danej sprawie podjeto srodki za-
radcze. Skoro tylko jakie$ przepisy zaczynajg obowigzywaé, nie zna-
czy to wcale, ze bedg z catg mocg przestrzegane i scigane. Na po-
czatku tworzenia w dawnej Republice Federalnej Niemiec ogdlnona-
rodowego ujednoliconego systemu rejestracji przestepstw gospodar-
czych stwierdzono: ,Ani policyjne statystyki, ani akta sgdowe nie dajg
nam prawdziwych informacji, czym naprawde jest przestepczosc.
Wielkoéci statystyczne jedynie egzemplifikujg wyniki pracy organow
powotanych do ich Scigania i podkreslajg, jak czesto przestepstwa
gospodarcze majg miejsce i jak przebiegajg. Wiadome jest, iz infor-
macje te sg w duzej mierze zalezne od intensywnos$ci pracy persone-
lu, koncentracji sit i Srodkdw oraz innych czynnikow. Przez wzglad na
uczciwos¢ musimy przyzna¢ przed spoteczenstwem, ze rozmiary
i typy wspotczesnych przestepstw — w szczegdlnosci gospodarczych
— nie mogg by¢ okreslone w ten sposéb. W zamian proponujemy pro-
be sprawdzenia, jakie sprawy aktualnie prowadzg poszczegdlne biura

20). Parker, Social Control and the Legal Profession, (w:) P. Wickman, White-
collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives,
Lexington Books, Heath D.C. 1982.

21J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry, Lon-
don, Routlege & Kegan Paul, 1984.
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prokuratorskie oraz obserwowania ich rezultatow. Wynik bedzie nie
tylko uczciwy, ale rowniez informacyjny”?2.

Konwent Pracownikow Niemieckich w pewnej mierze przyjat ten
sam punkt widzenia i stwierdzit w konkluzji: ,Konwent Pracownikow
Niemieckich uwaza za absolutnie konieczne, by sprawy obejmujgce
materie zwigzang z przestepstwami gospodarczymi i bedgce w rozpa-
trywaniu przez biura prokuratorskie byty dokumentowane i protokoto-
wane wedtug jednolitych wzoréw tak, by mozna je byto ocenia¢ za-
rowno ilosciowo, jak i jakosciowo”?3. W tym kierunku, poprzez analize
akt prokuratorskich, prowadzone byty badania Instytutu Maxa Planc-
ka, dostarczajgce rozlegtej wiedzy w dziedzinie przestepstw gospo-
darczych, niemogace jednak, ze zrozumiatych wzgledow, by¢ miarg
odzwierciedlajgcg wielko$¢ przestepczosci gospodarczej?.

Réwniez paryskie Centrum Studiéw Socjologicznych i Prawa Kar-
nego byto zaangazowane w podobne badania. Najistotniejsze konklu-
zje z tych badan to:

— funkcjonowanie systemu karnego jest bardziej reaktywne niz proak-
tywne, jest rowniez szeroko okreslone przez czynniki zewnetrzne;

— system karny moze wystepowac¢ w podwodjnym charakterze. Z jed-
nej strony, jako system masowej kontroli, np. interweniujgcy

w sprawach naruszenia wtasnosci prywatnej czy w sprawach ruchu

drogowego; z drugiej strony jako pewna ostatecznos¢ dostepna dla

prywatnych (np. straz przemystowa) czy publicznych (wtadze po-
datkowe, inspekcja pracy) organéw. Na przyktad we Francji, na
podstawie spraw zgtoszonych w 1982 roku do prokuratury, stwier-
dzono, ze wiecej niz 75% spraw $ciganych sgdownie dotyczgcych
kradziezy zaczynato sie skargg ofiary, natomiast ponad 85% spraw
finansowych i ekonomicznych $ciganych sgdownie znalazto poczg-
tek w inicjatywie organow kontrolnych, a wiec czynnikow na ze-
wnatrz systemu karnego?®. Obranie takiego horyzontu badan po-
zwolito zrozumie¢ pewne uprzywilejowanie w podejsciu do prze-

2p.Hebberecht, De kriminologische Weterschang en de Studie van de primaire
Kriminali-seringsprocessen. Thesis, University of Ghent, 1994, s. 69.

2F. Berckhauer, Die Strafverfolgung bei schweren Wirtschaftsdelikten,
Max-Planck Institut, Freiburg-im-Breisgau 1981, s. 129.

%K. Liebl, Die Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach ein-
heitlichen Gesichtspunkten, Max-Planck Institut, Freiburg-im-Breisgau 1984.

2p. Lascoumes, La C.0.B. entre une magistrature économique et une gestion
des illégalismes d affaires. Forthcoming, Déviance et Société 1995, no. 9 (1).
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stepstw gospodarczych, nie w znaczeniu powstrzymywania sie od

ich scigania, ale traktowania ich jako nie catkowicie kryminalnych.

Najczesciej stosowang instytucjg wobec tych przestepstw jest re-

stytucja lub odszkodowanie, a tylko naprawde powazne sprawy

kKieruje sie do rozpatrzenia przez organy karne. Wydaje sie, ze mo-
ze to by¢ w szerokim sensie jednym z priorytetow badan nad prze-
stepczoscig gospodarcza, gdy sgdownictwo zajmuje nie centralng,

a marginalng pozycje?6.

Analizowano rowniez réznice w zapisach sentencji wyrokow, jakie
zapadaty w przestepstwach biatych kotnierzykéw. Jak stwierdzili Na-
gel i Hagan ,badacze i sedziowie ogolnie przypuszczaja, ze przestep-
cy w biatych kotnierzykach sg traktowani preferencyjnie?’. Zatozenie
takie byto przedmiotem Zzgdan reformy polityki w tym wzgledzie, by
znies¢ réznice w wyrokowaniu w przestepstwach gospodarczych i in-
nych. Studia poréwnawcze na ten temat nie potwierdzity jednak tego
zatozenia”. | nic w tym dziwnego. Naprawde decyzje o postawieniu
kogo$ w stan oskarzenia zapadajg na wierzchotkach wtadzy. Jesli juz
ktos otrzyma wezwanie do stawienia sie przed sgdem, jest traktowany
na rowni z innymi przestepcami. Nagel i Hagan mieli racje, przypomi-
najgc przesuniecia w nastawieniu opinii publicznej wobec przestepstw
gospodarczych. ,Zwazywszy, ze administracja Cartera ogtosita $ciga-
nie przestepstw w biatych kotnierzykach jako jeden z priorytetow spo-
tecznych, to juz administracja Reagana nie wychylata sie z takim po-
stulatem i nie stawiata go w pierwszym rzedzie narodowych dzia-
tan”28, Jesli chodzi o ukaranie winnych w przestepstwach gospodar-
czych, to Braithwaite zaproponowat tzw. utylitarny model kary, uza-
sadniajgc przyznanie wladzom karnym daleko idacej elastycznosci
w uwzglednianiu celéw prewencyjnych kary, potrzeby naprawienia
szkod ofiarom przestepstwa i innych celdéw ekonomicznych i spotecz-
nych?®, Taka teza zmusza zwolennikéw idei kary proporcjonalnej do
przestepstwa do powazniejszego rozwazenia, jakie zastosowanie

% Ibidem.

271, Nagel, J. Hagan, The Sentencing of White-collar Criminals in Federal
Courts: A Socio-legal Exploration of Disparity, Michigan Law Review 1992, no.
80, s. 1427-1456.

%], Nagel, J. Hagan, Gender and Crime: Offense Patterns and Criminal
Court Sanctions, (w:) Crime And Justice, An Annual Review of Research 1983.
). Braithwaite, Enforced Self-regulation: A New Strategy for Corporate Crime

Control, Michigan Law Review 1982, no. 80, s. 1475-1502.
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moze mie¢ ona do catosci przestepstw, od gospodarczych do pu-
blicznych. Na gruncie polityki dekryminalizacji zastosowanie logiki wy-
rokowania w sprawach przestepstw gospodarczych do spraw z zakre-
su przestepstw zwyktych, tradycyjnych wydaje sie zupetnie stuszne,
natomiast odwrotnie — moze budzi¢ kontrowersje.

Niektérzy autorzy, jak na przyktad Spencer, sg zwolennikami osa-
dzania przestepcéw w biatych kotnierzykach w wiezieniach. Zauwazyt
on wiele prawidtowosci w postepowaniu tej grupy przestepcow za-
réwno przed uwiezieniem, jak i po zwolnieniu, w zdolno$ci znalezienia
sobie miejsca tak w wiezieniu, jak i w spoteczenstwie3. Przyktadem
moze byC postepowanie ludzi, ktdérzy popetnili przestepstwo polegajg-
ce na fikcyjnym bankructwie i osiggneli korzys¢ z tego faktu. Po wyj-
Sciu za kaucjg przesiedlajg sie oni, znajdujgc prace w nowej spotecz-
nosci, podczas gdy inni skazani w procesach biatych kotnierzykow
majg kftopoty z pracg i egzystencjg w srodowisku, biorgc posady, ktore
inni powszechnie porzucaja.

6. Priorytety

Do tak bogatej problematyki, jakg jest przestepczos¢ gospodarcza,
nie wystarczy tylko adaptacja réznych konstrukcji teoretycznych, wy-
magana jest réwniez konfrontacja zréznicowanych interpretacji tego
zjawiska. Zasadnicze kwestie wymagajgce badan to:

— przyczyny i sposoby ustanawia przepiséw;

— przyczyny i sposoby ich naruszania;

— zakres i pokrywajgcy sie obszary dziatalnosci organdéw wymiaru
sprawiedliwosci i organéw kontroli.

Istotg rzeczy w tych trzech kwestiach jest pytanie o uprawnienia —
legitymacje dla ustawodawcy, dla ludzi zwigzanych z gospodarkg i dla
dziatan organow przymusu. Od czaséw powstania Starego i Nowego
Testamentu nie ma bardziej akceptowalnych zasad legitymizacyjnych
dla wtadzy jednostek i instytucji od tych, ktérymi postugujac sie, wita-
dza musi usprawiedliwia¢ ich istnienie przyzwoleniem wiekszosci.
Ostatnio, wedtug badan przeprowadzonych przez L. Harrisa3!, ame-

%0J. C. Spencer, White-collar Crime, (w:) T. Grygier, Criminology in Transi-
tion. Tavistock, London 1985.

3'L.Harris, The Public Credibility of American Business, Conference Board Record
1993, s. 33-38.
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rykanska opinia publiczna oczekuje, zeby przedsiebiorstwa elimino-
waty kryzysy i bezrobocie, kontrolowaty zanieczyszczenie powietrza
i wody, uczestniczyty w przebudowie miast, stymulowaty rozwdj pra-
cownikow, eliminowaty ubdstwo i choroby, likwidowaty dyskryminacije
rasowg. Opinia publiczna jest jednak tylko pewnym argumentem,
a czasami alibi. Musimy uznac, ze poglady na temat obowigzywania
prawa sg bardzo zréznicowane ws$rod autoréw, ktorzy sg konsensua-
listami, pluralistami czy tez patrzg na spoteczenstwo z perspektywy
neomarksistowskiej. Jaka by nie byta teoretyczna alternatywa dla
analiz, badanie pierwotnych procesow kryminalizacyjnych w dziedzi-
nie przestepstw gospodarczych potrzebuje priorytetow.

Ocena funkcjonowania systemu sprawiedliwosci na polu ograni-
czania przestepczosci gospodarczej wykazuje wzgledny charakter dla
interwencji karno-prawnych, co skutkuje wyborem niekoniecznie kry-
minalnych sposobow rozwigzywania konfliktow. Z drugiej strony, wza-
jemne oddziatywania lub ich brak pomiedzy organami kontroli i wy-
miarem sprawiedliwo$ci moze ksztattowa¢ przedmiot priorytetowych
wysitkbw badawczych; rozciggajg sie one i w czasie, i w przestrzeni.
Badania historyczne, takie jak studia Jean Claude Waquet na temat
korupcji we Florencji w XVII i XVIII wieku, pomagajg nam zrozumiec
spoteczenstwo jako catos¢, a takze funkcje i widzenie korupcji lub in-
nych przestepstw gospodarczych.
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Criminal Prevention of Economic Crime and
Human Rights

Abstract

Currently, in the issue of economic crime, it is not enough to adapt
various theoretical constructions; it is also necessary to confront dif-
ferent interpretations of this phenomenon throughout history and polit-
ical and social changes.

Main issues requiring research include: a) reasons and ways of es-
tablishing requlations, b) reasons and ways of violating them, and
¢) scope and overlapping areas of activity of judicial and control au-
thorities. The essence of these three issues is the question of entitle-
ments — the legal basis for the legislator, for people associated with the
economy, and for the activities of law enforcement bodies. The article
presents considerations on the possibilities of preventing pathologies in
administration and business. Paying attention to the approach of
Brathwaite and Geis, the article highlights the conduct of illegal and or-
ganized activities, and the possibility of using preventive measures.

Key words

Philosophy of punishment, criminal justice system, restorative jus-
tice, criminal justice reform.
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Europejskie prawo karne srodowiska (czes¢ I).
Powstanie i rozwéj europejskiego prawa
karnego srodowiska

Streszczenie

Przedmiotem pierwszej czeSci artykutu jest powstanie i rozwdj eu-
ropejskiego prawa karnego Srodowiska od Rezolucji Komitetu Mini-
strow Rady Europy z 28 wrzesSnia 1977 r. o wktadzie prawa karnego
do ochrony Srodowiska, przez Konwencje Rady Europy z 4 listopada
1998 r. o ochronie Srodowiska w prawie karnym, Decyzje Ramowg
Rady z 27 stycznia 2003 r. o ochronie srodowiska srodkami prawa
karnego, Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listo-
pada 2008 r. w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne az
do nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo
karne i zastepujgcej dotychczasowe dyrektywy. W koricowym frag-
mencie czeSci pierwszej artykutu bedzie mowa o tym, jaki wptyw na
polskie prawo karne Srodowiska wywarty Konwencja, decyzja ramowa
i dyrektywa z 2008 r. Szczegétowe omowienie nowej dyrektywy
z 2024 r. bedzie przedmiotem drugiej czesci artykutu.

Stowa kluczowe

Rada Europy, Unia Europejska, prawo karne, europejskie prawo
karne, ochrona Srodowiska, przestepstwa przeciwko Srodowisku,
prawo karne Srodowiska.

1. Wprowadzenie

Dnia 11 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski i Rada przyjety no-
wag dyrektywe w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne?,

" Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ORCID: 0000-0002-9755-9235.
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ktdéra zobowigzuje panstwa czionkowskie Unii Europejskiej do wpro-

wadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-

stracyjnych niezbednych do wykonania tej dyrektywy w terminie do 21

maja 2026 r. Dyrektywa ma zasadnicze znaczenie dla prawa karnego

Srodowiska panstw cztonkowskich, w tym Polski. Znaczenie dyrekty-

wy takze dla przedsiebiorcéw uzasadnia szczegétowe omowienie jej

postanowien na tych tamach. Dyrektywa wienczy dtugg droge rozwo-
jowg europejskiego prawa karnego srodowiska, ktora rozpoczeta sie

w drugiej potowie lat 70. ubiegtego stulecia. Skrétowe przesledzenie

tej drogi ma istotne znaczenie poznawcze, a takze moze przyczynic

sie do wtasciwego zrozumienia nowej dyrektywy i jej transponowania
do prawa polskiego przez osadzenie jej w kontekscie historycznym.

Dlatego zdecydowatem sie na podzielenie artykutu jej poswieconego

na dwie czesci: w pierwszej zajme sie powstaniem i rozwojem euro-

pejskiego prawa karnego $rodowiska i jego wptywem na polskie pra-
wo karne $rodowiska, dopiero w drugiej szczegdtowg analizg dyrek-
tywy i zasygnalizowaniem, jakie przepisy polskiego prawa karnego
srodowiska wymagajg zmian bgdz uzupetnienia i w jakim kierunku.

Przed przystgpieniem do prezentacji rozwoju historycznego niezbed-
ne jest wyjasnienie znaczenia dwoch kluczowych terminow. Zaczne od
prawa karnego srodowiska, pojecia, ktore pojawito sie trzech podstawo-
wych jezykach europejskich: environmental criminal law w angielskim,
droit penal de I'environnement we francuskim i Umweltstrafrecht w nie-
mieckim. Zajgtem sie nim na gruncie prawa polskiego, przedstawiajgc
koncepcje, wedtug ktérej moze by¢ ono rozumiane trojako:

— sensu stricto na oznaczenie przepiséw o przestepstwach przeciw-
ko $rodowisku,

— sensu largo na oznaczenie przepisow o przestepstwach i wykro-
czeniach przeciwko srodowisku,

— sensu largissimo na oznaczenie przepisOw o przestepstwach, wy-
kroczeniach i deliktach administracyjnych przeciwko $rodowiskus.
Moja koncepcja spotkata sie ze zdecydowang krytykg Andrzeja

Marka, ktéry wprawdzie uwazat, ze w odniesieniu do wykroczen ma-

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne i zastepujgca dyrekty-
wy 2008/99/WE i 2009/123/WE (Dz. Urz. UE seria L z dnia 30 kwietnia 2024 r.).

3W. Radecki, Polskie prawo karne srodowiska — proba spojrzenia syntetycznego,
lus Novum 2009, nr 1, s. 70.
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my do czynienia z odpowiedzialnoscig karng, aczkolwiek jest to od-
powiedzialnos¢ o zredukowanych konsekwencjach prawnych, ale nie
nalezg do prawa karnego nawet w najszerszym znaczeniu (sensu lar-
gissimo) przepisy ustaw administracyjnych przewidujgce réznego typu
sankcje finansowe, czesto zwane ,karami pienieznymi”, naktadane na
podmioty gospodarcze, ich kierownikéw i zarzadcow, a takze osoby
za delikty administracyjne. Tego typu regulacje nie majg z prawem
karnym nic wspoélnego*. Jak wynika z tego wywodu, Andrzej Marek
bytby zapewne sktonny aprobowaé drugi wariant rozumienia prawa
karnego srodowiska (sensu largo), ale juz nie trzeci (sensu largissi-
mo). Przywotany autor aprobuje propozycje terminologiczng Dobro-
stawy Szumito—Kulczyckiej, ktéra przepisy dotyczgce odpowiedzial-
nosci za delikty administracyjne okresla mianem prawa administracyj-
no—karnego (a nie karno—administracyjnego, aby nie wraca¢ do daw-
no juz zarzuconego nazewnictwa prawa wykroczen), ale definiujgc
prawo administracyjno—karne zaznacza, ze przedmiotem jej analiz
jest fragment szerszej, dajgcej sie formalnie wyodrebnié¢, odpowie-
dzialnosci administracyjnej, i to taki jej fragment, ktory postuguje sie
srodkami w istocie represyjnymi, swg naturg bliskimi tym spotykanym
w powszechnym prawie karnym5.

Uwagi krytyczne podniesione pod adresem mojej koncepcji mnie
nie przekonaty, nadal uwazam, ze prawo karne srodowiska moze byc¢
trojako rozumiane, a odpowiedzialnos¢ za delikty administracyjne ma
bardzo wiele wspdlnego z prawem karnym. Niemniej na gruncie pra-
wa europejskiego nalezatoby raczej ograniczy¢ pojecie prawa karne-
go srodowiska do jego rozumienia sensu stricto, czyli obejmujgcego
tylko przepisy o odpowiedzialnosci za przestepstwa. Owszem, niekt6-
re dokumenty europejskie wskazujg na przepisy administracyjne czy
wrecz na ,przestepstwa administracyjne”, ale raczej w znaczeniu je-
dynie uzupetniajgcym wtasciwe przestepstwa, zwane niekiedy ,prze-
stepstwami kryminalnymi”. Za tym przemawia takze to, ze prawodaw-
ca europejski zdaje sobie sprawe z roznic w systemach prawnych
panstw europejskich, co dobrze widaé¢ na przyktadzie wykroczen, bo
sqg takie panstwa, ktére odpowiedzialno$¢ za wykroczenia zaliczajg do

4A. Marek, Pojecie prawa karnego. Jego funkcje i podziat (Wstep do Systemu
Prawa Karnego), (w:) A. Marek (red.), System Prawa Karnego. Tom 1. Zagadnie-
nia ogodlne, Warszawa 2010, s. 46.

5D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004, s. 39.
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odpowiedzialnoéci karnej (np. Francja, Polska), ale sg i takie, w kto-
rych odpowiedzialnos¢ za wykroczenia to odpowiedzialnos¢ admini-
stracyjna (np. Niemcy, Czechy, Stowacja). Dlatego w prawie europej-
skim pojecie prawa karnego srodowiska uzywane jest gtownie (jezeli
nie wytgcznie) na oznaczenie przepisdbw o odpowiedzialnosci za
przestepstwa przeciwko srodowisku.

Drugim kluczowym pojeciem jest europejskie prawo karne. W lite-
raturze Michat Krélikowski okresla je jako zbior standardow prawno-
karnych (materialnoprawnych, procesowych, wykonawczych) wspol-
nych dla krajow europejskich, okreslony dla zwiekszenia zdolnosci
tych panstw w zwalczaniu przestepczosci, w szczegolnosci tej
o transgranicznym charakterze. Europejskie prawo karne wigze sie
z dziatalnoscig dwoch podmiotéw — Rady Europy i Unii Europejskiej,
jak réwniez z innymi formami wspotpracy miedzy krajami europejski-
mi®. Po uwagach szczegétowych dochodzi do wniosku, ze prawo kar-
ne europejskie nalezy postrzegac jako synonim procesu ewolucji za-
sad wspétpracy miedzypanstwowej w sprawach karnych i regulaciji
zawartych w prawie wspolnotowym, jak rowniez europejskich regulacji
chronigcych prawa cziowieka. Majg one na celu zlikwidowanie niekto-
rych réznic miedzy krajowymi porzgdkami prawnymi lub wprowadza-
nia pewnych standardéw minimalnych w dziedzinie ochrony pewnych
wartosci lub interesow wspdlnotowych. W przeciwienstwie do prawa
karnego miedzynarodowego nie stanowig one — jak dotgd — systemu
zasad odpowiedzialnosci karnej i regut procesowych w zwigzku z po-
petnieniem czynéw, ktoérych kryminalizacja zostata wyrazona w prawie
wtérnym Unii Europejskiej’.

Koncowy wniosek zaczerpniety z przywotanego dzieta zostat sfor-
mutowany w 2008 r., kiedy jeszcze nie byto dyrektywy wspodlnotowej
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne, pochodzgcej
z koncoéwki tego roku. Po jej wejsciu w zycie, a tym bardziej w sSwietle
nowej dyrektywy z 2024 r., mozna broni¢ pogladu, ze powstaje sys-
tem zasad odpowiedzialnosci karnej i regut procesowych w zwigzku
z popeftnieniem przestepstw przeciwko srodowisku. System ten moz-
na okresli¢ mianem europejskiego prawa karnego srodowiska zawar-
tego w dyrektywie i obejmujgcego nie tylko liste przestepstw przeciw-

M. Krolikowski, (w:) M. Kréolikowski, P. Wilinski, J. lzydorczyk, Pod-
stawy prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 2008, s. 44.
" Tamze, s. 48-49.
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ko srodowisku (odpowiednik czesci szczegdlnej prawa karnego), lecz
takze zasady odpowiedzialnosci uwzgledniajgce zawinienie, usitowa-
nie, podzeganie, pomocnictwo, odpowiedzialnos¢ osob prawnych, za-
sady wymiaru kary (odpowiednik czesci ogolnej prawa karnego) oraz
regulacje procesowe. Ten system nie dziata jednak sam, musi zostac
przetransponowany do systemu prawa karnego panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej. W tym sensie europejskie prawo karne $ro-
dowiska jest zwiehczeniem dtugiej drogi ewolucyjnej, ktdérg w najistot-
niejszych fragmentach przedstawie.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowacC jeszcze jedng istotng kwe-
stie. Otoz jezeli méwimy o narodowym prawie karnym srodowiska sen-
su stricto, to nalezy odrézni¢ panstwa, w ktérych jedynym aktem nor-
matywnym mogagcym typizowaé przestepstwa jest kodeks karny (tak
jest np. w Czechach i Stowacji) oraz panstwa, w ktérych przestepstwa
mogqg byc¢ typizowane nie tylko w kodeksie karnym, lecz i w kazdej in-
nej ustawie (tak jest np. w Niemczech i Polsce). W pierwszej grupie
panstw pojecie prawa karnego srodowiska sensu stricto ogranicza sie
przestepstw ujetych w kodeksie karnym. W drugiej grupie panstw jest
inaczej. W Niemczech obok Kernstrafrecht (prawo karne kodeksowe)
wyroznia sie Nebenstrafrecht (prawo karne dodatkowe) zawarte
w ustawach typizujgcych przestepstwa, ale innych niz kodeks karny
(takich ustaw z dziedziny ochrony srodowiska jest w Niemczech kilka).
Podobnie w Polsce méwimy o kodeksowym prawie karnym i pozako-
deksowym prawie karnym sktadajgcym sie z norm typizujgcych prze-
stepstwa w ustawach innych niz kodeks karny (takich ustaw z dziedzi-
ny ochrony $srodowiska jest w Polsce kilkanascie). Odnoszgc te podzia-
ty do europejskiego prawa karnego $rodowiska, nalezy zauwazyc, ze
jezeli dyrektywa nakazuje uznacC okreslony czyn za przestepstwo, to
jest najzupetniej obojetne, czy panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
uzna je za przestepstwo w kodeksie karnym, czy w jakiejkolwiek innej
ustawie. Po tym wstepie przechodze do wtasciwej analizy historycznej.

2. Pierwsze rekomendacje Rady Europy

Przypomne, ze pojawienie sie problemu zagrozenia i w konse-
kwencji ochrony srodowiska wigze sie zwykle z przetomem lat 60.
| 70. ubiegtego stulecia, a wyznaczajg go rezolucja XXIII sesji Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ z dnia 3 grudnia 1968 r., zobowigzanie 6w-
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czesnego Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta do przedstawienia
raportu o stanie srodowiska, ogtoszenie tego raportu ,Cztowiek i jego
Srodowisko” w maju 1969 r. i pierwsze miedzynarodowa konferencja
poswiecona ochronie srodowiska obradujgca w Sztokholmie w czerw-
cu 1972 r., ktérej najwazniejszymi efektami byty: Deklaracja Zasad,
Program Dziatania i powotanie w ramach ONZ organizacji miedzyna-
rodowej pod nazwg United Nations Environmental Programme®.

Zagrozenie i ochrona srodowiska stata sie rychto wyzwaniem takze
dla prawa karnego. Na ptaszczyznie europejskiej podjeta je Rada Eu-
ropy, bedgca niezalezng od Unii Europejskiej organizacjg panstw eu-
ropejskich powstatg 5 maja 1949 r. w Londynie. Organami Rady Eu-
ropy sg Komitet Ministréow i Zgromadzenie Parlamentarne. Polska zo-
stata przyjeta do Rady Europy w 1991 r. Statut Rady Europy?® gtosi, ze
jej celem jest osiggniecie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby
chroni¢ i wcielaé w zycie ideaty i zasady, stanowigce ich wspolne
dziedzictwo oraz aby ufatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny.
Jedng z podstawowych form dziatania Rady Europy jest opracowy-
wanie konwencji. Majg one szczegolny charakter, gdyz wzywajg sy-
gnatariuszy do dostosowania swego prawa do tresci konwencji°.

Zainteresowanie Rady Europy rolg prawa karnego w ochronie $ro-
dowiska siega 1971 roku'. W wyniku prac Europejskiego Komitetu
Problemoéw Prawa Karnego i jego podkomitetu zostata przyjeta 28
wrzesnia 1977 r. przez Komitet Ministréow Rezolucja o wkfadzie prawa
karnego do ochrony $rodowiska'?. Rezolucja nie byta aktem prawnym
w Scistym tego stowa znaczeniu, miata charakter rekomendaciji i po-
zostawata w ramach tzw. miekkiego prawa (soft law). Rezolucja zare-
komendowata panstwom cztonkowskim Rady Europy podjecie naste-
pujgcych krokow:

8 W szczegétach zob. K. Kocot, Prawnomiedzynarodowe zasady sozologii, Wro-
ctaw 1975, s. 5-39.

% Polski tekst Statutu w Dz. U. z 1994 r., Nr 118, poz. 565.

°J.Ruszkowski, E. Gérnicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, War-
szawa 1998, s. 180.

"S. Ercmann, The Contribution of the Council of Europe to the Protection of the
Environment through Penal Law, Revue Internationale de Droit Penal 1994, nr 3—4,
s. 1199-1205.

2 Resolution (17)28 on the Contribution of Criminal Law to Protection of the Envi-
ronment, Strasbourg 1978.
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1) zbadanie kar kryminalnych za uszkodzenie Srodowiska i przy utrzy-
maniu w powazniejszych przypadkach tradycyjnych kar grzywny
i pozbawienia wolno$ci (w miare mozliwosci warunkowego):

a) wprowadzenie w tej dziedzinie szczegolnych form kar pieniez-
nych, takich jak grzywny dzienne przymusowe, grzywny z za-
wieszeniem i grzywny warunkowe,

b) przeznaczenie srodkow uzyskanych z grzywien za zanieczysz-
czenia na cele ochrony srodowiska,

c) wprowadzenie w tej dziedzinie takich srodkow, jak przywrdcenie
do stanu poprzedniego zarzgdzone w zwigzku z zawieszong ka-
rg pozbawienia wolnosci, praca na rzecz wspoélnoty lokalnej, po-
zbawienie prawa wykonywania zawodu lub prowadzenia dzia-
talnosci (jako kary zasadnicze) oraz publikowanie orzeczenh ska-
zujgcych (jako kara dodatkowa);

2) ponowne zbadanie zasad odpowiedzialnosci karnej, majgc na
wzgledzie w szczegdlnosci mozliwos¢ wprowadzenia w pewnych
przypadkach odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych prawa pu-
blicznego lub prywatnego;

3) zbadanie dopuszczalnosci kryminalizacji dziatan i zaniechan, ktére
W sposOb zawiniony (umyslnie lub z niedbalstwa) narazajg zycie
lub zdrowie ludzkie albo mienie znacznej wartosci na potencjalne
niebezpieczenstwo;

4) ponowne zbadanie procedury kryminalnej w sprawach o ochrone
srodowiska i w szczegolnosci:

a) powotanie specjalnych sgdéw i organéw $cigania do spraw
zwigzanych z ochrong srodowiska,

b) nadanie pewnym osobom lub grupom prawa wigczania sie
w postepowania karne dla ochrony interesow wspdlnoty lokalnej,

c) utworzenie specjalnego rejestru kryminalnego oséb skazanych
za powodowanie zanieczyszczen srodowiska, rejestru niezalez-
nego od powszechnej rejestracji skazan,

d) wykluczenie stosowania amnestii w odniesieniu do powaznych
przestepstw przeciwko srodowisku.

Dalej autorzy rezolucji, zwracajgc uwage na korzysci, jakie mogg
wynika¢ z sukcesywnego potgczenia w jednym zbiorze przepisow
prawa karnego dotyczgcych ochrony $srodowiska, wzywajg do:

— stopniowej konsolidacji prawa ochrony srodowiska na poziomie na-
rodowym, np. przez kodyfikacje catego ustawodawstwa o srodowi-
sku w stopniu, w jakim jest to pozgdane lub wykonalne,
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— ewentualnej przysztej harmonizacji catej legislacji w tej dziedzinie
panstw cztonkowskich Rady Europy.

Spogladajgc na rekomendacje sprzed niemal pét wieku, warto za-
uwazyc, ze juz wtedy organy Rady Europy dostrzegty jeden z naj-
wazniejszych problemoéw wytaniajgcych sie w prawie karnym srodo-
wiska, mianowicie problem odpowiedzialnosci oséb prawnych za
przestepstwa przeciwko srodowisku. Stanowisko zajete wtedy byto
dos¢ wstrzemiezliwe, zalecono jedynie ,zbadanie mozliwosci” wpro-
wadzenia odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych i to tylko ,w pew-
nych przypadkach”. Podobne mysli znalazty sie w rekomendacjach
dotyczgcych przestepstw gospodarczych (z roku 1981) i przestepstw
na szkode konsumentéw (z roku 1982). Wyciggnieciem ostatecznych
wnioskéw z tych zalecen stata sie Rekomendacja przyjeta przez Ko-
mitet Ministrow Rady Europy 20 pazdziernika 1988 r. o odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw za przestepstwa's. Zalecenia juz wyraznie
zmierzajg do promowania srodkdw czynigcych przedsiebiorstwa od-
powiedzialnymi za przestepstwa popetnione w wykonywaniu ich dzia-
talnosci, niezaleznie od rezimdéw odpowiedzialnosci cywilnej przed-
siebiorstw, do ktorych te rekomendacje nie majg zastosowania. Zale-
cenia miaty stosowac sie do przedsiebiorstw prywatnych lub publicz-
nych pod warunkiem, ze majg one osobowos$¢ prawng i w takim za-
kresie, w jakim wykonujg dziatalnoS¢ gospodarczg. Wprawdzie reko-
mendacja z 1988 r. odnosita sie nie tylko do przestepstw przeciwko
srodowisku, ale takze do tej kategorii przestepstw, dlatego i te reko-
mendacjg umieszczam w ramach prawa karnego srodowiska.

3. Konwencja Rady Europy o ochronie srodowiska poprzez
prawo karne

W progu lat 90. XX w. w ramach Rady Europy przystgpiono do ko-
lejnej proby zmierzenia sie z problematykg ochrony $rodowiska
w prawie karnym. Zostat powotany specjalny zespot ekspertéw ztozo-
ny z kilkunastu przedstawicieli nauki i praktyki, pochodzgcych z réz-
nych panstw europejskich. Na pierwszym posiedzeniu zespotu
w 1991 r. w Strasburgu postanowiono, ze efektem pracy zespotu ma

3 Liability of Enterprises for Offences — Recommendation No. R/88/18, Council of
Europe. Publications and Documents, Strasbourg 1990.
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by¢ nie kolejna rekomendacja skierowana do panstw cztonkowskich
Rady Europy, lecz przedsiewziecie znacznie ambitniejsze w postaci
konwenciji, ktéra po uzyskaniu wymaganych ratyfikacji stanie sie ak-
tem prawa we wiasciwym tego stowa znaczeniu (hard law) i bedzie
wigzac wszystkie panstwa, ktdre do niej przystgpia.

Prace zespotu trwaty blisko siedem lat i zakonczyty sie pozornym
sukcesem, kiedy 4 listopada 1998 r. w Strasburgu zostata przyjeta Kon-
wencja o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne'4. Sukces okresli-
tem mianem pozornego dlatego, ze wprawdzie konwencja miata wejs¢
w zycie po zaledwie trzech ratyfikacjach, ale przez ¢wieré wieku od jej
przyjecia zostata ratyfikowana tylko przez jedno panstwo (Estonie), wo-
bec czego nie weszta w zycia i szanse na to, ze kiedykolwiek wejdzie
w zycie, sg bliskie zeru. Warto wszakze zwréci¢ uwage na interesujagcy
poglad czeskiej autorki, Terezy FabSikovej, ktora dostrzega szanse
uczynienia konwencji skuteczng, gdyby znaleziono polityczng zgode na
utworzenie trybunatu europejskiego zajmujgcego sie powaznymi przy-
padkami uszkodzenia $rodowiska'®. Na to sie jak na razie nie zanosi.

Jednakze z tg ,pozornoscig” sukcesu sprawa nie jest az taka pro-
sta. Zastugg tworcéw konwencji jest sporzadzenie wykazu czynow,
ktére powinny by¢ uznane za przestepstwa przez panstwa, ktére do
niej przystgpig. Ten wykaz postuzy za wzor pdzniejszym aktom praw-
nym przyjmowanym juz w ramach Unii Europejskiej, ktore éw wykaz
bedg modyfikowac, zmienia¢ i uzupetnia¢, ale trzon wypracowany
w 1998 r. w Strasburgu pozostanie. Zastugg tworcow konwencji jest
takze zarysowanie ram dyskusji nad niezwykle waznym problemem
prawa karnego srodowiska, jakim jest odpowiedzialnoS¢ oséb praw-
nych za przestepstwa przeciwko srodowisku.

Konwencja z 4 listopada 1998 r. sktada sie ze zwieztej preambuty
wskazujgcej na role prawa karnego w ochronie $srodowiska oraz 21
artykutow ujetych w czterech rozdziatach:
|. Terminologia; jego tres¢ wyczerpuje sie jednym art. 1 zawierajg-

cym sformutowane dla celdw konwencji definicje bezprawnosci

4 Konwencja pod oficjalng nazwg w jezyku angielskim Convention on the Protection
of the Environment through Criminal Law a w jezyku francuskim Convention sur la
protection de I'environnement par le droit pénal zostata zarejestrowana w “Euro-
pean Treaty Series” (“Série des traités européens”) pod numerem 172.

ST. Fabgikova, Trestn&pravni nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, Praha 2021,
s. 114.
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(,bezprawny” oznacza naruszajgcy ustawe, regulacje administra-

cyjng albo decyzje majgcg na celu ochrone srodowiska, wydang

przez kompetentny organ) oraz wody (,woda” oznacza wszystkie
rodzaje wod podziemnych i powierzchniowych, wigczajgc wody je-
zior, rzek, oceandéw i morz).

Il. Srodki, ktére nalezy podjgé na ptaszczyznie narodowej (art. 2—11).

1. Srodki, ktére nalezy podjgé na ptaszczyznie miedzynarodowej (art.
12 okreslajagcy zasady wspotpracy stron).

IV.Postanowienia koncowe (art. 13-21).

Najistotniejsze z koncepcyjnego punktu widzenia znaczenie majg
art. 2—4 okreslajgce, jakie czyny powinny by¢ uznane za zabronione
pod grozbg kary w prawie wewnetrznym panstw stron konwenciji. | tak
zgodnie z art. 2 ust. 1 za przestepstwa kryminalne (criminal offences
w jezyku angielskim, infractions pénalés w jezyku francuskim) powin-
ny by¢ uznane nastepujgce czyny:

1) zrzut (discharge; rejet), emisja lub wprowadzenie pewnej ilosci
substancji lub promieniowania jonizujgcego do powietrza, gleby lub
wody, jezeli to:

a) powoduje $mier¢ cztowieka lub powazng szkode na osobie, albo

b) stwarza znaczace niebezpieczenstwo spowodowania $mierci

cztowieka lub powazniej szkody na osobie;

2) bezprawne (unlawful; illicites) zrzut, emisja lub wprowadzenie
pewnej iloéci substancji lub promieniowania jonizujgcego do powie-
trza, gleby lub wody, jezeli to powoduje lub moze spowodowac
(causes or is likely to cause; causent ou sont susceptibles de cau-
ser) ich trwate pogorszenie albo $mieré cziowieka lub powazng
szkode na osobie albo istotne uszkodzenie chronionych pomnikéw,
innych chronionych obiektéw, wtasnosci, zwierzat lub roslin;

3) bezprawne pozbycie sie (disposal; I'elimination), przetwarzanie,
przechowywanie, przewozenie, eksport lub import niebezpiecznych
odpadow, jezeli to powoduje lub moze spowodowaé Smier¢ czto-
wieka lub powazng szkode na osobie albo istotne pogorszenie ja-
kosci powietrza, gleby, wody, zwierzat lub ro$lin;

4) bezprawne prowadzenie zaktadu przemystowego (operation of
a plant; I'exploitation d’une usine), w ktérym jest wykonywana dzia-
talnos¢ niebezpieczna, ktéra powoduje lub moze spowodowac
Smier¢ cztowieka lub powazng szkode na osobie albo istotne po-
gorszenie jakosci powietrza, gleby, wody, zwierzat lub roslin;
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5) bezprawne wytwarzanie, przetwarzanie, przechowywanie, przewoze-
nie, eksport lub import materiatow jadrowych lub innych niebezpiecz-
nych substancji radioaktywnych, jezeli to powoduje lub moze spowo-
dowac smierC cztowieka lub powazng szkode na osobie albo istotne
pogorszenie jakosci powietrza, gleby, wody, zwierzat lub roslin.
Artykut 2 ustep 2 zobowigzuje strony do podjecia koniecznych

Srodkéw zapewniajgcych, ze przestepstwem wedtug prawa krajowego

bedzie podzeganie lub pomocnictwo do popetnienia ktdregokolwiek

z przestepstw uznanych za takie wedtug ustepu 1.

Podczas gdy art. 2 odnosi sie wytgcznie do przestepstw umysl-
nych, nastepny art. 3 przewiduje odpowiedzialnos¢ za przestepstwa
nieumysine. Stanowisko twoércow konwencji jest bardziej wstrzemiez-
liwe, majg oni bowiem na uwadze bardzo r6zne podejscia krajowych
systeméw prawnych do odpowiedzialnosci za przestepstwa nieu-
mysine. Wprawdzie zgodnie z art. 3 ust. 1 strony konwencji majg pod-
ja¢ odpowiednie s$rodki konieczne do uznania za przestepstwa
wszystkich czynow z art. 2 ust. 1 popetnionych nieumysinie, ale juz
ust. 2 w art. 3 umozliwia panstwom oswiadczenie, ze ust. 1 w art. 3
bedzie miat w catosci lub w czesci zastosowanie tylko do przestepstw
popetnionych przez razgce niedbalstwo. Tworcy konwencji mieli tu na
uwadze te systemy prawne, ktore w ramach nieumysinosci réznicujg
niedbalstwo zwykte i niedbalstwo razgce. Co wiecej, ust. 3 w art. 3
pozwala panstwu na oswiadczenie, ze ust. 1 tegoz art. 3 nie bedzie
miat w czesci lub w catosci zastosowania do przestepstw okreslonych
w art. 2 lit. [a] pkt (ii), czyli do przestepstw zagrozenia konkretnego,
oraz do przestepstw okreslonych w art. 2 lit. [b], jezeli przestepstwo
odnosi sie do ochrony pomnikéw, innych obiektdéw chronionych lub
wiasnosci. Po skorzystaniu z mozliwosci zgtoszenia zastrzezen karal-
ne bytoby tylko umysine popetnienie takich przestepstw i bytoby to
zgodne z postanowieniami konwencji.

Kolejny artykut 4 opatrzony nagtéwkiem ,Inne przestepstwa krymi-
nalne lub przestepstwa administracyjne” (Other criminal offences or
administrative offences w jezyku angielskim, Autres infractions péna-
les ou infractions administratives w jezyku francuskim) stanowi, ze
o ile nie zostato to objete przepisami art. 2 i 3, kazda strona przyjmie
odpowiednie srodki, jakie mogg by¢ konieczne do uznania za prze-
stepstwa kryminalne lub przestepstwa administracyjne, podlegajgce
sankcjom lub innym Srodkom wedtug jej prawa krajowego, w razie
popetnienia umysinie lub z niedbalstwa:
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1) bezprawnego zrzutu, emisji lub wprowadzenia pewnej ilosci substan-
¢ji lub promieniowania jonizujgcego do powietrza, gleby lub wody,

2) bezprawnego powodowania hatasu,

3) bezprawnego pozbycia sig, przetwarzania, przechowywania, prze-
wozenia, eksportu lub importu odpadow,

4) bezprawnego prowadzenia zaktadu przemystowego,

5) bezprawnego wytwarzania, przetwarzania, uzywania, przewozenia,
eksportu lub importu materiatéw jgdrowych, innych substancji ra-
dioaktywnych lub niebezpiecznych chemikaliow,

6) bezprawnego spowodowania szkodliwych zmian w sktadnikach
przyrodniczych parku narodowego, rezerwatu przyrody, terenu
ochrony wéd lub innych terenéw chronionych,

7) bezprawnego posiadania, zabierania, uszkadzania, zabijania al-
bo sprzedawania lub kupowania chronionych gatunkéw dzikiej
fauny i flory.

Koncepcja art. 4 jest zasadniczo odmienna od wyrazonej w art. 2

i 3. Podczas gdy w dwoch artykutach poprzedzajgcych czyni zadosc

wymaganiom konwencji tylko uznanie wskazanych w nim czyndéw za

przestepstwa kryminalne (umysine wedtug art. 2 bgdz nieumysine
wedtug art. 3), to wymaganiom konwencji odpowiada uznanie siedmiu
czynéw wskazanych w art. 4 (bez zréznicowania, czy zostaty popet-
nione umysinie, czy nieumysinie) badz za przestepstwa kryminalne,
badz za przestepstwa administracyjne. Powstaje pytanie: co sie kryje
za pojeciem ,przestepstw administracyjnych”? Na pewno sg to wykro-
czenia, niezaleznie od tego, czy odpowiedzialnos¢ za wykroczenia
jest uznawana za odpowiedzialnos¢ karng (jak np. w Polsce), czy za
odpowiedzialno$¢ administracyjng (jak np. w Czechach i Stowacji).

Ale przestepstwa administracyjne w rozumieniu art. 4 konwenc;ji

obejmujg takze inne czyny zabronione pod grozbg kary administra-

cyjnej, nawet jezeli nie zostaty okreslone wprost mianem wykroczen,
czyli za roéznego typu delikty administracyjne.
Poréwnujac art. 4 z art. 2 ust. 1 konwencji zauwazamy, ze:

— art. 4 lit. a jest odpowiednikiem art. 2 ust. 1 lit. a oraz lit. b,

— art. 4 lit. ¢ jest odpowiednikiem art. 2 ust. 1 lit. c,

— art. 4 lit. d jest odpowiednikiem art. 2 ust. 1 lit. d,

— art. 4 lit. e jest odpowiednikiem art. 2 ust. 1 lit. e,
poniewaz we wszystkich wariantach chodzi o takie same czyny, ale

w art. 4 wystarczy, ze sg one podejmowane bezprawnie, podczas gdy

w art. 2 ust. 1 dochodzg dalsze znamiona przesadzajgce o tym, ze
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czyn powinien by¢ uznany za przestepstwo kryminalne, nie wystar-
czy uznanie go za przestepstwo administracyjne. Znamieniem naka-
zujgcym uznac dany czyn za przestepstwo jest co najmniej zagroze-
nie potencjalne ujete w art. 2 ust. 1 lit. b—e identycznie jako powo-
dowanie lub mozliwos¢ spowodowania nastepstw w tych przepisach
wskazanych. Tym bardziej czyn musi by¢ uznany za przestepstwo
kryminalne, jezeli zagrozenie nie ogranicza sie do potencjalnego,
lecz siega dalej, przyjmujgc posta¢ zagrozenia konkretnego [art. 2
ust. 1 lit. a pkt (ii)] albo skutku rzeczywistego [art. 2 ust. 1 lit. a pkt
(i)]. Jezeli natomiast dziatanie nie pociggneto za sobg ani skutku
rzeczywistego, ani zagrozenia konkretnego, ani nawet nie wykazuje
znamion zagrozenia potencjalnego, ale jest bezprawne, to dziatania
okreslone w art. 4 lit. a lub c—e wprawdzie mogg by¢ uznane za
przestepstwa kryminalne, ale wymaganiom konwencji czyni zadosé
uznanie ich za przestepstwa administracyjne.

Dziatania okre$lone w art. 4 lit. b oraz lit. f i g nie majg swoich od-
powiednikow w art. 2 ust. 1. Twércy konwencji pozostawiajg jej stro-
nom wybdr miedzy uznaniem ich za przestepstwa kryminalne albo
poprzestaniu na uznaniu ich za przestepstwa administracyjne (wykro-
czenia badz inne delikty administracyjne).

W postanowieniach dotyczacych sankcji konwencja ogranicza sie
do przestepstw z art. 2 i 3. Artykut 6 akcentuje, ze sg to przestepstwa
powazne, a dostepne sankcje powinny obejmowaé pozbawienie wol-
nosci i sankcje pieniezne, ale takze konfiskate narzedzi i dochodéw
uzyskanych z przestepstwa (art. 7) oraz przywrécenie srodowiska do
stanu poprzedniego (art. 8).

Artykut 9 konwencji przedstawia do$¢ niesmiatg probe zmierzenia
sie z jednym z podstawowych problemow prawa karnego srodowiska,
jakim jest odpowiedzialnos¢ osoéb prawnych (Corporate liability w je-
zyku angielskim, Responsabilité des personnes morales w jezyku
francuskim). Wedtug art. 9 ust. 1 kazda strona przyjmie witasciwe
srodki, jakie mogg by¢ konieczne do umozliwienia natozenia krymi-
nalnych lub administracyjnych sankcji lub srodkéw na osoby prawne,
w ktorych imieniu przestepstwo okreslone w art. 2 lub 3 zostato po-
petnione przez ich organy lub cztonkéw tych organéw albo przez in-
nych reprezentantéw, z zastrzezeniem wyrazonym w art. 9 ust. 2, ze
odpowiedzialno$¢ korporacji wskazana w ust. 1 nie wyklucza wdroze-
nia scigania karnego przeciwko osobie fizyczne;j.
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Okreslitem te prébe zmierzenia z problemem odpowiedzialnosci
karnej oséb prawnych mianem ,niesmiatej” z dwoch powodoéw. Po
pierwsze, sam art. 9 ust. 1 dopuszcza natozenie na osoby prawne
sankcji administracyjnych (a nie karnych) badz innych Srodkow i to
spetni wymagania konwencji. Po drugie, art. 9 ust. 2 umozliwia pan-
stwu przystepujgcemu do konwencji zgtoszenie deklaracji zastrzegaja-
cej, ze nie bedzie stosowac ust. 1 lub jakiej$ jego czesci albo ze bedzie
stosowac ust. 1 tylko do przestepstw wykazanych w takiej deklaraciji.

To bardzo wstrzemiezliwe stanowisko tworcow konwenciji jest zrozu-
miate. Odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych, znana od dawna w sys-
temach common law (np. angielskim) i niebudzgca wiekszych emocji,
byta dos¢ powszechnie odrzucana w systemach prawa kontynentalne-
go, ktére kierowaty sie pozornie niewzruszong zasadg societas deli-
nquere non potest (zrzeszenie nie moze popetic przestepstwa).
Wprawdzie stosunkowo nowy wowczas francuski kodeks karny z 1992 r.
od tej zasady odszedt i dopuscit odpowiedzialnos¢é karng osob praw-
nych, ale liczne panstwa (przede wszystkim Niemcy) byly i sg zdecy-
dowanie przeciwne koncepcji odpowiedzialnosci karnej osob prawnych.
Stad to bardzo ostrozne podejscie w art. 9 ukierunkowane na to, aby
nie zniechecac¢ panstw do przystgpienia do konwencji koniecznoscig
zaaprobowania instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

Wazna w relacjach miedzynarodowych kwestia jurysdykcji zostata
uregulowana w art. 5 konwencji w ten sposob, ze wedtug ust. 1 kazda
strona podejmie wiasciwe kroki do ustanowienia jurysdykcji nad prze-
stepstwami kryminalnymi uznanymi za takie zgodnie z konwencja,
jezeli przestepstwo zostaje popetnione:

1) na jej terytorium albo

2) na poktadzie statku lub samolotu w niej zarejestrowanego lub pod-
noszgcego jej bandere albo,

3) przez jednego z jej obywateli, jezeli przestepstwo jest karalne we-
dtlug prawa karnego obowigzujgcego w miejscu popetnienia albo
jezeli miejsce, w ktorym zostato popetnione, nie podlega zadnej ju-
rysdykcji terytorialnej.

Kolejny ust. 2 w art. 5 stanowi, ze kazda strona podejmie srodki do
ustanowienia jurysdykcji nad przestepstwami kryminalnymi okres$lo-
nymi zgodnie z konwencjg, w wypadkach kiedy oskarzony znajduje
sie na jej terytorium i one nie wydaje go innej stronie na wniosek eks-
tradycyjny. W tym przepisie znajduje odzwierciedlenie znana w pra-
wie miedzynarodowym zasada: aut dedere, aut punire (albo wydac
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przestepce innemu panstwo, ktore zgda ekstradycji, jezeli nie — uka-
ra¢ go przed wiasnym sadem).

Te zasady mogtyby by¢ nie do przyjecia przed wszystkie panstwa,
dlatego art. 5 ust. 4 pozwala panstwu przystepujgcemu do konwencji
na ztozenie deklaracji, ze ust. 1 lit. ¢ oraz ust. 2 w catosci lub czesci
nie bedg stosowane.

4. Decyzja ramowa Rady Europejskiej 2003/80/JHA o ochronie
srodowiska poprzez prawo karne

Kolejna proba uregulowania odpowiedzialnosci za przestepstwa
przeciwko Srodowisku zostata podjeta juz w ramach Unii Europejskiej.
Poniewaz dalsze rozwazania odnoszg sie do aktéw prawnych lub ich
projektow z lat 2001-2009, nalezy ten okres umiejscowi¢ w zmieniajg-
cej sie strukturze UE'6. Otoz byt to okres miedzy Traktatem o Unii Eu-
ropejskiej (TUE) tzw. Traktatem z Maastricht podpisanym 7 lutego
1992 r. (wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.), ktéry ustanowit Unie Euro-
pejska, zmienit nazwe Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) na
Wspdlnote Europejska (WE) oraz zmienit tytut traktatu zatozycielskiego
na Traktat o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej (TWE) a Traktatem
z Lizbony, ktory wprawdzie zostat podpisany 13 grudnia 2007 r., ale
wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., ktéry nadat Unii Europejskiej charak-
ter jednolitej organizacji miedzynarodowej, zmienit nazwe TWE na
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) a dla dotychczaso-
wego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) przyjgt nazwe
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE).

Do 30 listopada 2009 r. strukture Unii Europejskiej okreslano mia-
nem struktury filarowej. Filar | byt wspodlnotowy, filar Il to Wspdlna Po-
lityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB), filar Il to pierwotnie
Wspoétpraca w Dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw We-
wnetrznych (WSiSW), potem Wspotpraca Policyjna i Sgdowa w spra-
wach Karnych (WPiSwSK). Struktura filarowa zostata zniesiona Trak-
tatem z Lizbony, ale wtedy na niej opierato sie funkcjonowanie UE.

Problem prawny tkwit w tym, Zze zagadnienia ochrony srodowiska
nalezaty do wspoélnotowego filaru | (art. 174-176 TWE), natomiast

6 Czynie to na podstawie podrecznika J. Barcza, M. Gorki, A. Wyrozumskiej,
Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 49-55.
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w filarze 1l znajdowata sie podstawa wydawania przez Rade (chodzi,
rzecz jasna, o Rade Europejskg jako staty organ Unii) decyzji ramo-
wych majgcych na celu zblizanie przepisoéw ustawowych i wykonaw-
czych panstw cztonkowskich (art. 34 ust. 2 lit. b TUE). Chodzito o to,
czy jako podstawe prawng aktu zobowigzujgcego panstwa cztonkow-
skie do wprowadzenia w prawie wewnetrznym przepisow o przestep-
stwach przeciwko srodowisku przyjgc filar | wspolnotowy (dyrektywa)
czy filar Il (decyzja ramowa).

Dyskusje dotyczgca koniecznosci przyjecia na szczeblu wspdlno-
towym regulacji, ktéra dotyczytaby odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa przeciwko srodowisku, toczyta sie od dawna. Ujawnili sie
zarowno zwolennicy, jak i zdecydowani przeciwnicy takiego rozwig-
zania. W 2001 r. Komisja przedstawita projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne,
przy czym, co interesujgce, 6w projekt nie nawigzywat do Konwencji
Rady Europy z 4 listopada 1998 r. Propozycja dyrektywy wymieniata
art. 175 TWE jako podstawe prawng, ale Rada uznata, ze projekt
przekracza uprawnienia przyznane Wspolnocie Europejskiej przez
Traktat oraz ze cele zawarte w propozycji dyrektywy zostang osig-
gniete przez wydanie decyzji ramowe;j'’.

Tak sie tez stato. Na podstawie art. 34 ust. 2 lit. b TUE Rada 27
stycznia 2003 r. wydata decyzje ramowg o ochronie srodowiska po-
przez prawo karne'®. Decyzja ramowa byta krétkim aktem prawnym
sktadajgcym sie z preambuty wyjasniajgcej jego sens oraz 12 artyku-
tow. Warto podkresli¢, ze pkt 10 preambuty wskazywat na Konwencje
Rady Europy z 4 listopada 1998 r., ktéra zostata wzieta pod uwage
przy redagowaniu niniejszego instrumentu.

Kluczowy art. 2 decyzji ramowej zawierat liste czynéw, ktore pan-
stwa cztonkowskie powinny uznac¢ za przestepstwa, jezeli popetniono
je umysinie. Ta lista objeta czyny nastepujgce:

M. M. Kenig-Witkowska, Prawo $rodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2005, s. 222-224.

'8 Council Framework Decision 2003/80/JHA of 27 January 2003 on the protection of
the environment through criminal law, Official Journal of the European Union,
5 lutego 2003 r., L 29. Postuguje sie oznaczeniem i tekstem angielskim, polskiego
nie byto, bo w 2003 r. Polska nie byta jeszcze cztonkiem UE.
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1) zrzut (discharge), emisja lub wprowadzenie pewnej ilosci substan-
cji lub promieniowania jonizujgcego do powietrza, wody lub gleby,
jezeli powoduje to Smier¢ lub powazng szkode na zdrowiu osoby,

2) bezprawny zrzut (unlawful discharge), emisja lub wprowadzenie
pewnej iloéci substancji lub promieniowania jonizujgcego do powie-
trza, wody lub gleby, ktére powoduje lub moze spowodowac (cau-
ses or is likely to cause) ich trwate lub istotne pogorszenie albo
Smierc¢ lub powazng szkode na zdrowiu osoby albo istotng szkode
dla chronionych pomnikéw, innych obiektow chronionych, witasno-
Sci, zwierzat lub roslin,

3) bezprawne pozbywanie sie (unlawful disposal), przerabianie, skfa-
dowanie, przewozenie, eksport lub import odpadow, wigczajgc od-
pady niebezpieczne, ktére powoduje lub moze spowodowaé Smieré
lub powazng szkode na zdrowiu osoby albo istotng szkode dla ja-
kosci powietrza, wody, gleby, zwierzat lub ro$lin,

4) bezprawne prowadzenie zaktadu, w ktérym jest wykonywana dziatal-
nos¢ niebezpieczna, i ktore, poza zakiadem, powoduje lub moze
spowodowa¢ smier¢ lub powazng szkode na zdrowiu osoby albo
istotng szkode dla jakosci powietrza, wody, gleby, zwierzat lub roslin,

5) bezprawne wytwarzanie, przerabianie, sktadowanie, uzywanie,
przewozenie, eksport lub import materiatbw nuklearnych lub in-
nych niebezpiecznych substancji radioaktywnych, ktére powoduje
lub moze spowodowac smier¢ lub powazng szkode na zdrowiu
osoby albo istothg szkode dla jakosci powietrza, wody, gleby,
zwierzat lub roslin,

6) bezprawne posiadanie, pozyskiwanie, uszkadzanie, zabijanie lub
przewozenie przez granice w celach handlowych chronionych ga-
tunkéw dzikiej fauny i flory albo ich czesci, co najmniej wtedy, gdy
wedtug prawa krajowego sg one zagrozone wyginieciem,

7) bezprawny handel substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowa.
Spogladajgc na art. 2 decyzji ramowej zauwazamy, ze jego lit. a—e

sg odwzorowaniem art. 2 ust. 1 lit. a—e konwencji z dnia 4 listopada

1998 r., z tg réznicg, ze pominieto konstrukcje zagrozenia konkretne-

go z art. 2 ust. 1 lit. a pkt (ii), natomiast lit. f w tym artykule decyzji ra-

mowej to odpowiednik art. 4 lit. g konwencji, z tym tylko, ze dodano
wymog minimalny, aby chodzito o gatunki zagrozone wyginieciem
wedtug prawa krajowego. Dodanie tego wymogu pozwolito Radzie na
zobowigzanie do uznania takiego czynu za przestepstwo (kryminal-
ne), podczas gdy wedtug konwenc;ji taki czyn, ale bez wymogu ,za-
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grozenia wyginieciem” mogt by¢ przestepstwem kryminalnym lub
przestepstwem administracyjnym. Na tym tle warto zwréci¢ uwage, ze
w decyzji ramowej — w odroznieniu od konwencji — w ogole nie ma
mowy o przestepstwach administracyjnych, Rada zajeta sie jedynie
kryminalnymi. Jesli chodzi o liste czynédw majgcych by¢ przestep-
stwami, to jedyng nowos$cig w poréwnaniu z konwencjg byt art. 2 lit. g
zobowigzujgcy do uznania za przestepstwo bezprawnego handlu
substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowa.

Kolejny art. 3 decyzji ramowej zobowigzywat panstwa czionkow-
skie do zapewnienia uznania za przestepstwa kryminalne czynow
wskazanych w art. 2, jezeli byty popetnione nieumysinie lub co naj-
mniej wskutek razgcego niedbalstwa, a art. 4 — do zapewnienia, aby
uczestnictwo w przestepstwach umysinych z art. 2 takze byto karalne.

Sankcji karnych dotyczyt art. 5. Zobowigzywat on panstwa czion-
kowskie do zapewnienia, aby przestepstwa okreslone w art. 2 i 3 byty
karane efektywnymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi karami, wig-
czajgc, co najmniej w powaznych przypadkach, kary pozbawienia
wolnosci, ktére dadzg podstawe do ekstradycji. Takim karom mogg
towarzyszyc inne kary lub srodki, w szczegdlnosci pozbawienie osoby
fizycznej mozliwosci podejmowania dziatalnosci wymagajgcej oficjal-
nego zezwolenia lub aprobaty albo zaktadania, zarzgdzania lub kie-
rowania firmg lub fundacja, jezeli czyny, ktére doprowadzity do jej
skazania, wskazujg na znaczne ryzyko kontynuowania dziatalnosci
kryminalnej tego samego rodzaju.

Dwa nastepne artykuty regulowaty odpowiedzialno$¢ oséb praw-
nych (Liability of legal persons — art. 6 i Sanctions for legal persons —
art. 7). | tak wedtug art. 6 ust. 1 kazde panstwo cztonkowskie miato
podjaé niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby osoby prawne mo-
gty ponies¢ odpowiedzialnos¢ za zachowania okreslone w art. 2 i 3
popetnione na ich korzyS¢ przez osobe dziatajgcg indywidualnie albo
jako cztonek organu osoby prawnej, ktéra ma stanowisko kierownicze
w osobie prawnej oparte na:

1) prawie do reprezentowania osoby prawnej lub

2) upowaznieniu do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej,
lub

3) upowaznieniu do wykonywania kontroli w osobie prawnej

4) a takze za wigczenie sie do uczestniczenia lub podzeganie do czy-
néw z art. 2.
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Niezaleznie od tego ust. 2 w art. 6 zobowigzywat panstwa czton-
kowskie do zapewnienia, aby osoba prawna mogta zostac¢ pociggnie-
ta do odpowiedzialnosci, jezeli brak nadzoru lub kontroli nad osobg
wskazang w ust. 1 umozliwit popetnienie przestepstwa z art. 2 lub 3
na korzy$¢ osoby prawnej. Wreszcie art. 6 ust. 3 zastrzegat, ze od-
powiedzialnos¢ osoby prawnej wedtug ust. 1 i 2 nie wytgcza Scigania
0s6b fizycznych, ktére sg sprawcami, podzegaczami lub uczestnikami
czynow okreslonych w art. 2 3.

Ostatni materialnoprawny art. 7 decyzji ramowej wskazywat na
sankcje stosowane wobec osob prawnych. Po powtorzeniu zasady,
ze osoba prawna ponoszgca odpowiedzialnos¢ wedtug art. 6 powinna
by¢ ukarana efektywnymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi sank-
cjami, wskazat, ze takimi sankcjami mogg by¢ kryminalne i niekrymi-
nalne grzywny, a ponadto inne sankcje, takie jak:

1) wykluczenie z wykonywania przedsiewzie¢ na rzecz dobra publicz-
nego lub korzystania z pomocy publicznej,

2) czasowe lub state pozbawienie mozliwosci wykonywania dziatalno-
Sci przemystowej lub handlowej,

3) poddanie nadzorowi sgdowemu,

4) zamkniecie z mocy nakazu sadowego,

5) zobowigzanie do podjecia specyficznych srodkéw w celu unikniecia
konsekwencji postepowania, ktore stato sie przyczyng odpowie-
dzialnosci karnej.

W poréwnaniu z konwencjg z dnia 4 listopada 1998 r. Rada w de-
cyzji ramowej poszta znaczenie Smielej i dalej w regulacjach dotycza-
cych odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. Wyraznie postawita na
to, ze to ma by¢ odpowiedzialnos¢ karna (a nie administracyjna), acz-
kolwiek dopuscita sankcjonowanie grzywnami niekryminalnymi. Istot-
ne znaczenia miato takze sprecyzowanie przestanek odpowiedzialno-
Sci 0sOb prawnych.

Kolejne artykuty decyzji ramowej regulowaty jurysdykcje (art. 8),
ekstradycje i sciganie (art. 9), implementacje (art. 10), terytoria sto-
sowania (art. 11) oraz wejscie w zycia (art. 12).

Srodki przewidziane w decyzji ramowej miaty byé wdrozone przed
27 stycznia 2005 r. Sprawozdania z realizacji decyzji miaty by¢ przed-
stawione do 27 kwietnia 2005 r., po czym Rada w terminie do 27
stycznia 2006 r. miata wskaza¢, w jakim zakresie panstwa cztonkow-
skie powinny doprowadzi¢ swoje ustawodawstwo do zgodnosci z de-
Cyzjg ramowa.
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Tak sie jednak nie stato, bo juz w tymze 2003 roku Komisja Euro-
pejska wystgpita do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci prze-
ciwko Radzie, zarzucajgc jej przekroczenie uprawnien. ETS podzielit
stanowisko Komisji i wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2005 r. uniewaznit
decyzje ramowg Rady'®. Trybunat uznat, ze jego obowigzkiem jest
przestrzeganie przepisow traktatowych, traktatowych tym art. 47 TUE
(stanowit on wtedy, ze zadne z postanowien TUE nie narusza TWE),
a w konsekwencji kontrolowanie, czy akty prawne przyjmowane w Il
filarze UE nie naruszajg kompetencji przyznanych Wspélnocie Euro-
pejskiej na mocy TWE. Trybunat uznat dalej, ze bez watpienia art.
174-176 TWE stanowig ramy, w ktorych ma byc¢ realizowana polityka
wspolnotowa w zakresie ochrony srodowiska. Trybunat dokonat anali-
zy celu przyjecia decyzji ramowej, dochodzgc do wniosku, ze zmierza
ona do realizacji celéw ochrony srodowiska. Zdaniem Trybunatu,
wprawdzie, co do zasady, przepisy prawa karnego, jak i zasady pro-
cedury karnej nie nalezg do kompetencji Wspolnoty, jednakze w razie
gdy stosowanie przez wtasciwe wtadze krajowe skutecznych, propor-
cjonalnych i odstraszajgcych sankcji stanowi dziatanie niezbedne do
zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, to brak kompetencji
w sprawach karnych nie moze powstrzymac ustawodawcy wspolno-
towego od przyjecia sSrodkow zwigzanych z prawem karnym panstw
cztonkowskich, ktore uzna on za konieczne w celu zapewnienia petnej
skutecznos$ci norm przyjetych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Osta-
tecznie ETS uznat, ze decyzja ramowa z dnia 27 stycznia 2003 r., na-
ruszajgc kompetencje przyznane Wspdélnocie przez art. 175 TWE, jest
w catosci, z uwagi na swg niepodzielnos¢, niezgodna z art. 47 TUE,
i w konsekwencji orzekt o jej niewaznosci.

Tak wiec i druga (po Konwencji Strasburskiej) proba uregulowania
odpowiedzialnosci karnej za zamachy na srodowisko na ptaszczyznie
europejskiej okazata sie nieudana. Warto przy tym zauwazyc, ze de-
cyzja ramowa zobowigzujgca panstwa czionkowskie do wprowadze-
nia odpowiednich przepisow w swoim prawie wewnetrznym byta tu-

" Wyrok ETS z dnia 13 wrzesnia 2005 r. omowiony przez A. Grzelak w publikacii
Kompetencje WE do okreslania sankcji karnych w przepisach prawa wspdlnotowego —
glosa do wyroku ETS z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie C—176/03 Komisja prze-
ciwko Radzie, Europejski Przeglad Sadowy 2006, nr 6, s. 48-53.
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dzaco podobna do dyrektywy?0, aczkolwiek dodatkowe konsekwencje
byty odmienne. Jednakze, co najwazniejsze, uzasadnienie wyroku
ETS otworzyto droge do przyjecia odpowiedniej dyrektywy wspdlno-
towej, co tez sie stato 19 listopada 2008 r.

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne

Po trzech latach od uniewaznienia decyzji ramowej Rady doszto do
kolejnej, tym razem w petni udanej, proby przedstawienia europej-
skiego prawa ochrony srodowiska w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/99/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
$rodowiska poprzez prawo karne?'. Jej podstawg byt tym razem Trak-
tat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, w szczegodlnosci jego art.
175 ust. 1. Dyrektywa sktadata sie z preambuty zawierajgcej 16 mo-
tywow, 10 artykutdw i dwoch zatgcznikdw:

Zatgcznik A zawierat wykaz aktow prawnych przyjetych na mocy
Traktatu WE, ktérych naruszenie stanowito bezprawne postepowanie
zgodnie z art. 2 lit a) ppkt (i) tej dyrektywy; w wykazie znajdowato sie
61 dyrektyw i 8 rozporzadzen.

Zatgcznik B zawierat wykaz wspélnotowych aktow prawnych przy-
jetych na mocy Traktatu Euratom, ktorych naruszenie stanowito bez-
prawne postepowanie zgodnie z art. 2 lit. a) ppkt (ii) dyrektywy; w wy-
kazie znajdowalty sie 3 dyrektywy Rady.

W preambule po wskazaniu na cel w postaci wysokiego poziomu
ochrony srodowiska (motyw 1) i wyrazeniu zaniepokojenia wzrostem
przestepstw przeciwko srodowisku (motyw 2), intencje Wspdlnoty naj-
petniej wyrazaty motywy 3 i 5. | tak w motywie 3 znalazty sie nastepuja-
ce mysli: ,Z doswiadczenia wynika, ze istniejgce systemy sankcji nie
byly wystarczajgce do zapewnienia petnego przestrzegania przepisow
dotyczacych ochrony S$rodowiska. Przestrzeganie przepiséw moze
i powinno zosta¢ wzmocnione poprzez dostepnos¢ sankcji karnych be-
dacych oznakg spotecznego potepienia o charakterze innym niz
w przypadku sankcji administracyjnych bgdz mechanizmu odszkodo-

20A. Grzelak, Unia Europejska a prawo karne, Warszawa 2002, s. 70 i przywotana
przez nig literatura.

21 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (dalej w skrécie ,Dz. Urz. UE”) z dnia 6 grud-
nia 2008 r., L 328, s. 28.
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wawczego w ramach prawa cywilnego”. Z tym koresponduje motyw 5,
ktory gtosit: ,W celu osiggniecia skutecznej ochrony srodowiska zacho-
dzi szczegodlna potrzeba stosowania bardziej odstraszajgcych sankciji

w odniesieniu do dziatan szkodliwych dla srodowiska, ktére zasadniczo

powodujg lub mogg spowodowaé znaczne szkody dotyczgce stanu

powietrza, w tym stratosfery, gleby, wody, zwierzat lub roslin, bgdz
wptywajg niekorzystnie na ochrone gatunkéw”. W ten sposéb prawo-
dawca unijny zakreslit ramy europejskiego prawa karnego srodowiska.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na motyw 12. akcentujgcy, ze w dyrek-
tywie okreslono minimalne przepisy, wobec czego panstwa czionkow-
skie miaty mozliwosc przyjecia lub utrzymania bardziej rygorystycznych
srodkéw dotyczgcych ochrony srodowiska poprzez prawo karne.

Sposrod definicji zamieszczonych w art. 2 dyrektywy lit. a) stanowi-
ta, ze ,bezprawny” oznacza naruszajgcy:

1) akty prawne przyjete na mocy Traktatu ustanawiajgcego Wspolno-
te Europejska wymienione w zatgczniku A; lub

2) w odniesieniu do dziatan objetych traktatem Euratom — akty praw-
ne przyjete na mocy traktatu Euratom i wymienione w zatgczniku
B; lub

3) ustawe lub przepisy administracyjne panstwa cztonkowskiego lub
decyzje podjetg przez wiasciwy organ panstwa czionkowskiego,
wprowadzajgce w zycie akty prawne Wspodlnoty, o ktérych mowa
w ppkt (i) lub (ii).

Sladem wytyczonym juz w Konwencji Strasburskiej i uniewaznionej
decyzji ramowej Rady z 2003 r., jgdrem dyrektywy byt artykut 3 zawie-
rajacy liste przestepstw. Stanowit on:

.Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by nastepujgce czyny, doko-
nane bezprawnie i umysinie lub bedace skutkiem przynajmniej raza-
cego niedbalstwa, stanowity przestepstwa karne:

1) zrzucanie, emisja lub wprowadzanie takich ilosci substancji lub
promieniowania jonizujgcego do powietrza, gleby lub wody, ktore
powodujg lub mogg spowodowacé smierc lub powazne uszkodzenie
ciata lub znaczng szkode dla jako$ci powietrza, jakosci gleby lub
jakosci wody lub dla zwierzat lub roslin;

2) zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpaddéw, w tym
nadzor nad tymi dziataniami oraz pdzniejsze postepowanie z miej-
scami unieszkodliwiania odpadow, w tym takze dziatania podejmo-
wane nastepnie w charakterze sprzedawcy lub posrednika (zagospo-
darowanie odpaddéw), ktére powodujg lub mogg powodowac smieré
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lub powazne uszkodzenie ciata lub znaczng szkode dla jakosci po-
wietrza, jakosci gleby lub jakosci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

3) przemieszczanie odpadow, jezeli dziatanie to wchodzi w zakres art.
2 ust. 35 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszcza-
nia odpadéw?? i jest dokonywane w znacznych ilosciach, bez
wzgledu na to, czy odbywa sie w ramach jednego przemieszczenia
czy kilku przemieszczen, ktére okazujg sie ze sobg powigzane;

4) eksploatacja zaktadu, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ nie-
bezpieczna lub w ktérym sg sktadowane lub wykorzystywane nie-
bezpieczne substancje lub preparaty oraz ktéra, poza zaktadem,
powoduje lub moze spowodowac sSmierc¢ lub powazne uszkodzenie
ciata lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub
jakosci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

5) produkcja, przetwarzanie, obstuga, wykorzystywanie, posiadanie,
przechowywanie, transport, przywo6z, wywdz i usuwanie materiatow
jadrowych lub innych niebezpiecznych substancji radioaktywnych,
ktére powodujg lub mogg spowodowac $mierc lub powazne uszko-
dzenie ciata lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gle-
by lub jakosci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

6) zabijanie, niszczenie, posiadanie lub przywtaszczanie sobie oka-
z6éw chronionych gatunkéw dzikiej fauny lub flory, z wyjgtkiem
przypadkdéw, gdy postepowanie to dotyczy nieznacznej ilosci takich
okazow i ma nieznaczny wptyw na zachowanie gatunkow;

7) handel okazami chronionych gatunkéw dzikiej fauny lub flory, ich
czesciami lub pochodnymi, z wyjatkiem przypadkéw, gdy postepo-
wanie takie dotyczy nieznacznej liczby takich okazéw i ma nie-
znaczny wptyw na zachowanie gatunkoéw;

8) jakiekolwiek postepowanie, ktére powoduje znaczne zniszczenie
siedliska przyrodniczego na terenie chronionym;

9) produkcja, przywdz, wywoz, wprowadzanie do obrotu lub wykorzy-
stywanie substancji zubozajgcych warstwe ozonowg”.

Poréwnanie listy z dyrektywy z listami Konwencji Strasburskiej

i decyzji ramowej Rady z 2003 r. prowadzi do spostrzezenia, ze zrodta

dyrektywy tkwig w konwencji i decyzji ramowej. Przez dekade dzielgca

dyrektywe od konwencji uksztattowaty sie trzy gtéwne kregi tematyczne
wymagajgce typizacji przestepstw nazywanych kryminalnymi lub karnymi:

22 Dz. Urz. UE z dnia 12 lipca 2006 r., L 190, s. 1.
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Pierwszy to potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, jakosci
mediéw (powietrza, wody, gleby) oraz zwierzat i roslin w nastepstwie:

— zanieczyszczen [art. 2 ust. 1 lit. @) i b) konwencji, art. 3 lit. a) i b)
decyzji ramowej, art. 3 lit. a) dyrektywy],

— postepowania z odpadami [art. 2 ust. 1 lit. ¢) konwencji, art. 3 lit. ¢)
decyzji ramowej, art. 3 lit. b) i c) dyrektywy],

— eksploatacji niebezpiecznego zaktadu [art. 2 ust. 1 lit. d) konwencji,
art. 3 lit. d) decyzji ramowej, art. 3 lit. d) dyrektywy],

— operacji z materiatami jgdrowymi i radioaktywnymi [art. 2 ust. 1 lit.
e) konwencji, art. 3 lit. e) decyzji ramowej, art. 3 lit. e) dyrektywy].
Nie znaczy to, aby regulacje byty identyczne, bo istotne réznice sg

dwie. Pierwsza polega na tym, ze dyrektywa nie powtarza rozwigzan
konwencji w art. 2 ust. 1 lit. @) i decyzji ramowej w art. 3 lit. a) zakta-
dajgcych powstanie rzeczywistego skutku (konwencja i decyzja) bgdz
takze zagrozenia konkretnego (konwencja) i sugerujgcych, ze wtedy
dziatanie nie musi by¢ bezprawne. Dyrektywa opiera sie na kombina-
cji rzeczywistego skutku i zagrozenia potencjalnego (powoduje lub
moze spowodowac) i zastrzega, ze takie dziatanie musi by¢ bezpraw-
ne. Druga roznica to rozbudowanie pojedynczej regulacji dotyczacej
odpadow w konwencji i decyzji do dwoch w dyrektywie przez wyod-
rebnienie bezprawnego przemieszczania odpadéw w art. 3 lit. ¢) opar-
tego na konstrukcji normatywnej zagrozenia abstrakcyjnego.

Drugi krgg tematyczny obejmuje dziatania zagrazajgce gatunkom
dzikiej fauny i flory. Tu roznice sg najwieksze, bo podczas gdy kon-
wencja przewidywata dwie postacie takich zachowan w art. 4 lit. f)
i g), dopuszczajgc penalizacje w formie przestepstw administracyj-
nych, a decyzja w art. 3 lit. f) sugerowata, ze chodzi w zasadzie o ga-
tunki zagrozone wyginieciem, to dyrektywa znacznie rozszerzyta wy-
maganie typizacji przestepstw w art. 3 lit. f), g) i h), dajgc tym samym
wyraz temu, ze do ,tradycyjnej” ochrony przyrody przywigzuje rowng
wage jak do zagrozen powstajgcych wskutek zanieczyszczen, poste-
powania z odpadami, eksploatacji niebezpiecznych zaktadow i opera-
cji z materiatami jgdrowymi i radioaktywnymi.

Trzeci krag tematyczny to bezprawne operacje z substancjami zubo-
zajgcymi warstwe ozonowg, czego w konwencji jeszcze nie byto, zostato
wprowadzone w art. 3 lit. g) decyzji w formie jedynie handlu nimi i roz-
szerzone w art. 3 lit. i) dyrektywy o produkcje i wykorzystywanie.
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Artykut 4 dyrektywy powtarza regulacje konwencji i decyzji ramo-
wej zmierzajgce do zapewnienia, aby karalne byty takze postacie
zjawiskowe przestepstw umysinych: podzeganie i pomocnictwo.

Osobne regulacje poswiecita dyrektywa odpowiedzialnosci karnej osob
prawnych. Jej podstawy zostaty ujete w art. 6 w formie nastepujacej:

,1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by osoby prawne mogty
podlega¢ odpowiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 3 i 4, jezeli przestepstwa te zostaty popetnione na ich ko-
rzys¢ przez jakagkolwiek osobe zajmujgcg pozycje kierowniczg
w strukturze osoby prawnej, dziatajgcg indywidualnie lub jako czto-
nek osoby prawnej w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub

c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawnej.
2. Panstwa czionkowskie zapewniajg rowniez, by osoby prawne mo-

gty odpowiada¢ w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze

strony osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwit popetnienie prze-
stepstwa, o ktorym mowa w art. 3 i 4, na korzys¢ osoby prawnej,
przez osobe pozostajgcg pod jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialno$¢ osob prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wy-
klucza postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére
sg sprawcami, podzegaczami lub pomocnikami w popetnianiu
przestepstw, o ktérych mowa w art. 3i4”.

Dyrektywa, przetamujgc nieSmiate podejscie konwencji, w art. 6
w istocie powtorzyta art. 6 decyzji ramowej, ale nie przejeta art. 7
decyzji okreslajgcej dodatkowe sankcje naktadane na osoby prawne.
Co do sankcji dyrektywa ograniczyta sie do wskazania, ze majg one
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce zaroéwno te, ktére
miaty by¢ stosowane do osob fizycznych (art. 5), jak i te grozace
osobom prawnym (art. 7).

Na tle tych przepiséw pojawito sie pytanie, czy dyrektywa zobowigzu-
je panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej
0sOb prawnych. Zdaniem wybitnego czeskiego znawcy problematyki od-
powiedzialnosci karnej oséb prawnych, J. Jelinka, jednak nie. Dyrektywa
zacheca do wprowadzenia takiej odpowiedzialnosci, ale tego nie narzu-
ca, dopuszczajgc pozostanie przy odpowiedzialnosci administracyjnej?s.

2. Jelinek, Trestni odpov&dnost pravnickych osob v Ceské republice. Problémy
a perspektivy, Praha 2019, s. 133 i n.
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Ostatnie przepisy dyrektywy dotyczyty transpozycji (wedtug art. 8
miata nastgpi¢ przez 20 grudnia 2010 r.), wejscia w zycie (art. 9) i ad-
resatow (art. 10). Zwraca uwage, ze w dyrektywie z dnia 19 listopada
2008 r. nie byto mowy o zanieczyszczeniach wod morskich ze stat-
kow, co nie byto uchybieniem, lecz nastepstwem tego, ze odpowie-
dzialnos¢ karna za takie zanieczyszczenia zostata uregulowana od-
rebnie, do czego przejs¢ teraz wypadnie.

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE
o sankcjach za zanieczyszczania wéd morskich ze statkéw

Drugg dyrektywg, ktéra — obok podstawowej dyrektywy 2008/99/WE
— zostata zastgpiona nowg dyrektywg z 2024 r. w sprawie ochrony $ro-
dowiska poprzez prawo karne, byta dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzgcego ze
statkbw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa?*.
Historia tej dyrektywy jest warta skrétowego przedstawienia.

Dnia 7 wrzes$nia 2005 r. zostata przyjeta dyrektywa 2005/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zanieczyszczenia po-
chodzacego ze statkdw oraz sankcji w przypadku naruszenia prawa?s.
Zostata ona przyjeta juz z uzupetnieniami szczegolnymi przepisami
w sprawie przestepstw i sankcji karnych oraz innymi przepisami de-
cyzji ramowej Rady 2005/667/WSiSW z dnia 12 lipca 2005 r. w spra-
wie wzmocnienia uregulowan prawnokarnych w celu egzekwowania
przepiséw dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzg-
cym ze statkéw?6. W motywie [2] dyrektywy 2005/35/WE czytamy, ze
podstawowe standardy obowigzujgce we wszystkich panstwach
cztonkowskich dotyczace zrzutow substancji zanieczyszczajgcych ze
statkéw opierajg sie na Konwencji Marpol 73/78%7, jednakze przepisy
te sg kazdego dnia ignorowane przez wiele statkéw ptywajgcych na

24 Dz. Urz. UE z dnia 27 pazdziernika 2009 r., L 280, s. 52.

25 Dz. Urz. UE z dnia 30 wrze$nia 2005 r., L 255, s. 11.

26 Dz. Urz. UE z dnia 30 wrzes$nia 2005 r., L 255, s. 164.

27 Artykut 2 pkt 1 dyrektywy zawiera definicje Konwencji ,Marpol 73/78” nakazujgc
rozumie¢ przez to sporzgdzong 2 listopada 1973 r. w Londynie Miedzynarodowg
Konwencje o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki oraz odnoszacy
sie do niej Protokdét uzupetniajacy z dnia 17 lutego 1978 r.
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wodach wspélnotowych?®, za co nie ponoszg one konsekwencji. Dla-
tego motyw [8] zostat ujety nastepujgco: ,Zrzuty substancji zanie-
czyszczajgcych ze statkdw powinno uznaé sie za naruszenie prawa,
jezeli zostang popetnione umys$inie, przez niedbalstwo lub na skutek
powaznego zaniedbania”. Naruszenia te sg zgodnie z uzupetniajgca
te dyrektywe decyzjg ramowg 2005/667/WSiSW uwazane w przypad-
kach w niej okreslonych za przestepstwa.

Decyzja ramowa 2005/667/WSiSW zostata wydana na podstawie
art. 34 TUE. Zobowigzuje ona — z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 decyzji?°
— kazde panstwo cztonkowskie do podjecia srodkéw w celu zapew-
nienia, ze naruszenia w rozumieniu art. 4 i 5 dyrektywy 2005/35/WE
uwaza sie za przestepstwa karne. Decyzja ramowa po raz pierwszy
w prawie europejskim wprowadzita wskazniki liczbowe wskazujgce na
maksimum grozgcej kary zarbwno osobom fizycznym, jak i osobom
prawnym. Tytutem przyktadow przywotam najpowazniejsze wedtug
decyzji ramowej przestepstwa. | tak wedtug art. 4 ust. 4 kazde pan-
stwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne w celu zapewnienia,
ze przestepstwo popetnione umysinie jest zagrozone sankcjg karng
o0 maksymalnym zagrozeniu od 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci,
w przypadku gdy przestepstwo spowodowato znaczace i rozlegte
szkody w stanie jakosci wody, gatunkéw zwierzecych lub roslinnych
lub ich czesci i spowodowato Smier¢ lub powazne obrazenia oséb.
Stosownie do art. 4 ust. 5 kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki niezbedne w celu zapewnienia, ze przestepstwo popetnione
umysinie jest zagrozone sankcjg karng o maksymalnym zagrozeniu
od 2 do 5 lat pozbawienia wolnosci, w przypadku gdy:

1) przestepstwo spowodowato znaczgce i rozlegte szkody w stanie
jakosci wody, gatunkow zwierzecych lub roslinnych lub ich czesci,
lub

2) przestepstwo zostato popetnione w ramach organizacji przestep-
czej w rozumieniu odpowiednich przepiséw unijnych.

28 Zgodnie z artykutem 3 dyrektywe nalezato stosowaé zgodnie z prawem m migdzy-
narodowym do zrzutdéw substancji zanieczyszczajgcych ze statkéw na wodach
wewnetrznych panstwa cztonkowskiego, jego morskich wodach terytorialnych,
w jego wylgcznej strefie ekonomicznej lub réwnowaznej, w ciesninach wykorzy-
stywanych w zegludze miedzynarodowej oraz na otwartym morzu.

2W przypadkach mniejszej wagi, jezeli popetniony czyn nie powoduje pogorszenia
jakosci wody, panstwo czionkowskie moze stosowac sankcje innego typu niz karne.
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Przestepstwo o znamionach okreslonych w art. 4 ust. 4, ale popet-
nione w drodze powaznego zaniedbania, miato by¢ zagrozone karg
pozbawienia wolnos$ci w maksymalnym wymiarze od 2 do 5 lat (art. 4
ust. 6), a przestepstwo o znamionach okreslonych w art. 4 ust. 5 lit.
a), ale popetnione w drodze powaznego zaniedbania, miato by¢ za-
grozone karg pozbawienia wolnosci o maksymalnym wymiarze od ro-
ku do lat 3 (art. 4 ust. 7).

Podstawy odpowiedzialnosci karnej osdb prawnych zostaty ujete
w artykule 5 decyzji ramowej w sposdb odpowiadajgcy koncepcji de-
cyzji ramowej z 2003 roku. Warto jednak przytoczy¢ artykut 6 ust. 1
decyzji ramowej 2005/667/WSiSW, ktory pod nagtéwkiem ,Sankcje
wobec 0sdb prawnych” stanowit:

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne w celu
zapewnienia, ze osoba prawna uznana za odpowiedzialng podlega
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom. Sankcje te:
1) obejmujg grzywny wymierzane na podstawie przepisow prawa kar-

nego lub innych przepiséw, przynajmniej w przypadku gdy osoba

prawna zostata uznana za odpowiedzialng za przestepstwa okre-

Slone w decyzji ramowej, ktérych:

a) maksymalna wysokos¢ wynosi od 150 000 EUR do 300 000
EUR,

b) maksymalna wysokos¢ wynosi od 750 000 EUR do 1 500 000
EUR w najpowazniejszych przypadkach, w tym co najmniej
przestepstw popetnionych umysinie, o ktérych mowa w art. 4
ust. 4 i art. 4 ust. 5,

2) moga w kazdym przypadku obejmowac sankcje inne niz grzywny,
takie jak:

a) odebranie uprawnien do $wiadczen publicznych lub pomocy pu-
blicznej,

b) tymczasowy lub staty zakaz podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej,

c) umieszczenie pod nadzorem sgdowym,

d) sgdowy nakaz likwidacji,

e) obowigzek podjecia szczegdlnych srodkéow w celu likwidacji
skutkéw przestepstwa, za ktére osoba prawne zostata uznana
za odpowiedzialng.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wyrokiem z dnia 23

pazdziernika 2007 r. wydanym w sprawie C—440/05 Komisja przeciwko
Radzie stwierdzit niewaznos¢ decyzji ramowej Rady 2005/667/WSiSW,
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ktéra uzupetniata dyrektywe 2005/35/WE o $rodki prawnokarne. Moz-
na sie byto tego spodziewac, skoro przyczyny stwierdzenia niewaz-
nosci tej decyzji ramowej byly identyczne jak w odniesieniu do wcze-
$niejszej decyzji ramowej 2003/80/JHA. Odnotowujgc to stwierdzenie
niewaznosci, prawodawca wspoélnotowy w motywie [2] dyrektywy
2009/123/WE wskazat, ze niniejsza dyrektywa powinna wypetni¢ luke
prawng powstatg wskutek tego orzeczenia.

Dyrektywa 2009/123/WE zmienita dyrektywe 2005/35/WE, nada-
jac jej art. 1 ust. 1 brzmienie nastepujgce: ,,Celem niniejszej dyrek-
tywy jest wigczenie do prawa wspolnotowego miedzynarodowych
standardow dotyczgcych zanieczyszczeh pochodzgcych ze statkow
oraz zapewnienie, by osoby odpowiedzialne za zrzut substancji za-
nieczyszczajgcych podlegaty odpowiednim sankcjom, w tym sank-
cjom karnym, co ma stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa na morzu oraz
lepszej ochronie srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami
pochodzgcymi ze statkéw”.

Znowelizowany art. 4 zobowigzywat panstwa czionkowskie do za-
pewnienia uznania zrzutow substancji zanieczyszczajgcych ze statkow,
w tym przypadkow mniejszej wagi, obejmujgcych takie zrzuty, na kto-
rymkolwiek z obszaréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, za naruszenie
prawa, jesli dokonano ich umyslnie, przez niedbalstwo lub na skutek
powaznego zaniedbania, oraz do zapewnienia, ze kazda osoba fizycz-
na lub prawna, ktéra dopuscita sie naruszenia prawa, mogta zosta¢ po-
ciggnieta do odpowiedzialnosci. Po uregulowaniu wyjatkbw w art. 5,
nastepowaty nowe art. 5a i 5b, przy czym najistotniejsze znaczenie
miaty trzy pierwsze ustepy w art. 5a ,Przestepstwa”, ktére stanowity:

1) panstwa czionkowskie zapewniajg uznanie naruszen prawa w ro-
zumieniu art. 4 i 5 za przestepstwa;

2) ust. 1 nie ma zastosowania do przypadkéw mniejszej wagi, w kto-
rych popetniony czyn nie powoduje pogorszenia jakosci wody;

3) powtarzajgce sie przypadki mniejszej wagi, ktére pojedynczo nie
pogarszajg jakosci wody, ale fgcznie prowadzg do pogorszenia ja-
kosci wody, uznaje sie za przestepstwo, jezeli dokonano ich
umysinie, przez niedbalstwo lub wskutek powaznego zaniedbania.
W kolejnym nowym art. 5b zobowigzano panstwa czionkowskie do

zapewniania pociggniecia do odpowiedzialnosci podzegaczy i po-

mocnikéw.

W nowym art. 8b ,,Odpowiedzialno$¢ osob prawnych” uregulowano
te instytucje w sposob nastepujacy:
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1) kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapew-
nienia, by osoby prawne mogty zosta¢ pociggniete do odpowiedzial-
nosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 i 3 oraz art.
5b, popetnione na ich korzys¢ przez dowolng osobe fizyczng sprawu-
jacyg funkcje kierowniczg w tej osobie prawnej, dziatajgcg samodziel-
nie albo jako cztonek organu tej osoby prawnej w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania danej osoby prawnej,

b) upowaznienie do podejmowania decyzji w imieniu danej osoby

prawnej,

c) upowaznienie do sprawowania kontroli w danej osobie prawne;.
2) kazde panstwo czitonkowskie zapewni takze, by osoba prawna

mogta zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci, jezeli brak nadzo-

ru lub kontroli ze strony osoby fizycznej, o ktérej mowa w ust. 1,

umozliwit popetnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1

i 3 oraz art. 5b, na korzys¢ tej osoby prawnej przez osobe fizyczng

pozostajgca pod jej zwierzchnictwem;

3) odpowiedzialno$¢ osoby prawnej wynikajgca z ust. 1 i 2 nie wyklu-
cza wszczecia postepowania karnego przeciwko osobom fizycz-
nym uczestniczgcym w popetnieniu przestepstw, o ktérych mowa w
art. 5a ust. 1i 3 oraz 5b, w charakterze sprawcow, podzegaczy lub
pomocnikow.

Dyrektywa 2009/123/WE nie przejeta rozwigzan przyjetych w de-
cyzji ramowej 2005/667/WSiSW wyznaczajgcych maksymalne licz-
bowe granice kar, lecz ograniczyta sie do wskazania, ze kary majg
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce tak w odniesieniu do
0s6b fizycznych (art. 8a), jak i oséb prawnych (art. 8c).

Obie dyrektywy karne 2008/99/WE i 2009/123/WE zostaty zasta-
pione nowg dyrektywg (UE) 2024/1203, o ktérej bedzie mowa w dru-
giej czesci mego artykutu. Konczac czesc pierwszg, chciatbym jesz-
cze skrétowo odnies¢ sie do wptywu europejskiego prawa karnego
Ssrodowiska na odpowiadajgce mu prawo polskie.

7. Wptyw europejskiego prawa karnego srodowiska na pol-
skiej prawo karne srodowiska

Mianem zwiastuna polskiego prawa karnego srodowiska mozna
okresli¢ art. 140 § 1 pkt 2 Kodeksu karnego z 1969 r.%0, ktéry stypizo-

%0 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94).
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wat przestepstwo sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia w znacznych rozmia-
rach przez spowodowanie zanieczyszczenia wody, powietrza lub
ziemi, z odpowiednikiem nieumysinym w art. 140 § 2. Oczywiscie
o teoretycznej konstrukcji ,prawa karnego sSrodowiska” jeszcze sie
wtedy nikomu nie $nito, ale umieszczenie w kodeksie tego rodzaju
typizacji dowodnie wskazuje na to, ze polski ustawodawca miat sSwia-
domos¢ problemow zwigzanych z zanieczyszczeniami wody, powie-
trza lub ziemi. Inna sprawa, ze ujecie tego czynu jako przestepstwa
zagrozenia konkretnego i to jeszcze w rozmiarze powszechnym ska-
zywato art. 140 § 1 pkt 2 i § 2 do tego punktu sie odnoszgcy na pozo-
stanie martwg literg prawa, ze wzgledu na nieprzezwyciezalne trud-
nosci zwigzane z potgczeniem zwigzkiem przyczynowym i wing jed-
nostkowego faktu zanieczyszczenia z zagrozeniem powszechnym
Z niego wynikajgcym.

Nic tedy dziwnego, ze wysitki polskiej doktryny prawniczej poszty
w kierunku przemodelowania przestepstwa zanieczyszczania z prze-
stepstwa zagrozenia konkretnego w przestepstwo zagrozenia poten-
cjalnego. Wysitki te zostaty uwienczone powodzeniem w ustawie
z 1980 r. o ochronie $rodowiska3', ktéra w dziale VIl ,Przepisy karne”
zawierata trzy typizacje przestepstw:
— zanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi (art. 107)

zbudowane w oparciu o koncepcje zagrozenia potencjalnego,
— brak dbatosci o urzadzenia chronigce srodowisko (art. 108),
— niektére przypadki naruszenia przepiséw o ochronie gruntéw rol-

nych i lesnych (art. 109).

Te trzy przepisy karne mozna uzna¢ za zalgzek polskiego prawa
karnego srodowiska, ale tym pojeciem jeszcze sie nie postugiwano.

Kolejne etapy rozwojowe przypadajg juz na okres po rozpoczeciu
procesu transformacji ustrojowej przetomu lat 80. i 90. XX wieku.
Pierwszym znaczgcym wydarzeniem legislacyjnym byto dodanie
w 1989 r. do ustawy o ochronie srodowiska nowego art. 108a typizu-
jacego przestepstwo importu odpadéw3?; w nastepnych latach ten typ
przestepstwa zostat rozbudowany i objagt takze bezprawny eksport

31 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. Nr
3, poz. 6).

%2Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska i ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 26, poz. 139).
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odpadow. Drugim byto uchwalenie w 1991 r. ustawy o ochronie przy-
rody33, ktora w rozdziale 8 ,Przepisy karne” zawierata cztery typizacje
przestepstw pozostajgcych w nurcie tradycyjnej ochrony przyrody
w zakresie ochrony obszarowej (art. 56), gatunkowej (art. 55) i krajo-
brazowej (art. 56), uzupetnione szczegolnym przepisem o przestep-
stwie zabijania lub towienia chronionych gatunkéw fauny bez wyma-
ganego zezwolenia (art. 57). Ustawa ta jest dlatego znaczaca, ze
dwie poprzednie polskie ustawy o ochronie przyrody z lat 1934 i 1949
nie zawieraty przepisow o przestepstwach, ograniczajgc penalizacje
do odpowiedzialnosci za wykroczenia. Trzecim wydarzeniem byta
przeprowadzona w 1995 r. nowelizacja kilku ustaw, w tym Prawa
atomowego?®, mocg ktérej dodano do obowigzujgcego od dekady
Prawa atomowego3®, niezawierajgcego w wersji pierwotnej zadnych
przepiséw o przestepstwach (byly tylko przepisy o wykroczeniach)
nowego art. 62 typizujgcego przestepstwa zagrozenia zwigzane z po-
stepowaniem z materiatami jgdrowymi, zrédtami promieniotwdrczymi
i odpadami promieniotworczymi.

Z trzech podstawowych zroédet normatywnych (ustawa o ochronie
srodowiska, ustawa o ochronie przyrody, znowelizowane Prawo ato-
mowe) wytonito sie polskie prawo karne srodowiska, ktérego trzonem
jest rozdziat XXII ,Przestepstwa przeciwko srodowisku” Kodeksu kar-
nego z 1997 r.36 Konstrukcja rozdziatu jest wielce charakterystyczna.
Osiem przepiséw w wersji pierwotnej daje sie podzieli¢ na dwie wy-
raznie réznigce sie od siebie grupy. Pierwszg tworzg przepisy ukie-
runkowane na ochrone przyrody, w tym na tradycyjng konserwatorskg
ochrone przyrody (art. 181 oraz art. 187 i 188 k.k.), dla ktérych inspi-
racjg byly przepisy art. 53-56 ustawy z 1991 r. o ochronie przyrody
(kodyfikator nie przejgt do kodeksu art. 57 tej ustawy). Drugg tworzg
typowe przestepstwa przeciwko srodowisku: potencjalnie niebez-
pieczne zanieczyszczenie wody, powietrza lub ziemi (art. 182 k.k.),
bezprawne postepowanie z odpadami, w tym miedzynarodowe ich
przemieszczenie, zrazu tylko import, po nowelizacjach takze eksport

33 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492).

% Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 515).

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70).

3% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553; aktualny
tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17), powotywana dalej w skrécie jako ,k.k.”
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(art. 183 k.k.), potencjalnie niebezpieczne postepowanie z materiata-
mi jgdrowymi lub innymi Zrédtami promieniowania jonizujgcego (art.
184 k.k.) uzupetnione przez kwalifikowane przez nastepstwa typy
przestepstw (art. 185 k.k.) oraz samoistne przestepstwo braku dbatosci
0 urzgdzenia ochronne (art. 186 k.k.). Te dwie czesci nazwijmy dla
uproszczenia czescig ,przyrodniczg” (art. 181, 187 i 188) oraz ,Srodo-
wiskowq” (art. 182—-186). Inspiracjg dla tej drugiej grupy byty artykuty
107, 108 i 108a ustawy o ochronie srodowiska (kodyfikator nie przejat
do kodeksu art. 109 tej ustawy) oraz art. 62 Prawa atomowego.

Powstaje pytanie, czy Konwencja Strasburska z listopada 1998 r.
wywarta wptyw na rozdziat XXIl k.k. z czerwca 1997 r.? Pozornie za-
danie takiego pytania jest mato sensowne, jesli zwazyc, ze polski k.k.
wyprzedza konwencje o niemal poftora roku. W istocie jest inaczej.
W komitecie ekspertéw przygotowujgcym konwencje brat udziat
przedstawiciel Polski, kolejne wersje projektu konwencji byty znane
gremiom przygotowujgcym projekt polskiego k.k., ponadto projekt
konwenciji nie rodzit sie w pustce prawnej, wspieraty go liczne konfe-
rencje miedzynarodowe, sposrod ktérych szczegdlne znaczenie nale-
zy przypisa¢ kongresom Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa
Karnego, ktore problemem prawnokarnej ochrony srodowiska zajety
sie w Hamburgu w 1980 r. oraz w Rio de Janeiro w 1994 r. Jesli z te-
go punktu widzenia spojrzymy na rozdziat XXII polskiego k.k., do-
strzezemy wyrazny wptyw konwencji i towarzyszacych jej prac w uje-
ciu charakterystycznej triady: zanieczyszczenia (art. 2 ust. 1 lit. a) i b)
konwencji — art. 182 k.k.), odpady [art. 2 ust. 1 lit. d) konwencji — art.
183 k.k.], promieniowanie (art. 2 ust. 1 lit. d) konwencji — art. 184 k.k.).
Co wiecej, podstawowy wskaznik niebezpiecznosci czynu w postaci
samej mozliwosci zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub spowodowa-
nia zniszczen w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych roz-
miarach (art. 182 § 1, art.,, 183 § 1 i art. 184 § 1 k.k.) jest w swym za-
sadniczym ujeciu zblizony do ujetego w art. 2 ust. 1 lit. b), c) i e) kon-
wencji. W przestepstwach ,przyrodniczych” z art. 181 § 2i 3, art. 187
i 188 k.k. mozna dopatrywac sie podobienstwa do art. 4 lit. f) konwen-
cji. Tak wiec mozna dostrzec wptyw prac nad konwencjg na koncep-
cje rozdziatu XXII k.k.

Niewatpliwym mankamentem rozdziatu XXII polskiego k.k. byt brak
typizacji bezprawnego miedzynarodowego handlu okazami chronio-
nych gatunkéw roslinnych i zwierzecych (art. 4 lit. g) konwencji). Ten
btagd zostat naprawiony po siedmiu latach przepisem art. 128 kolejne;j
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ustawy o ochronie przyrody z 2004 r.37 typizujgcym rézne postacie
przestepstw zwigzanych z miedzynarodowg (w istocie unijng) ochrong
gatunkdéw roslinnych i zwierzecych.

Tto wprowadzenia tych typizacji wymaga nieco szerszego przed-
stawienia. Otéz ustawodawca polski powinien byt wprowadzi¢ przepi-
sy karne jednoczesnie lub bezposrednio po ratyfikacji Konwencji Wa-
szyngtonskiej sporzadzonej 3 marca 1973 r. o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wygi-
nieciem. Polska ratyfikowata te konwencje 12 grudnia 1989 r.38, ale
wynikajgcego z niej obowigzku kryminalizacji naruszen jej postano-
wien nie wykonata. Po kilku latach, 9 grudnia 1996 r. zostato wydane
rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony zagrozonych
gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi. Rozpo-
rzadzenie to w istocie wprowadzito na terenie UE postanowienia
Konwencji Waszyngtonskiej. Jak kazde rozporzgdzenie wspolnotowe
obowigzywato ono bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE, ale nie w Polsce, ktéra w 1997 r. jeszcze nie byta w Unii.
Rozporzadzenie zobowigzywato panstwa czionkowskie do ustano-
wienia sankcji za naruszanie jego postanowien. Kiedy zblizat sie ter-
min przyjecie Polski do UE, ustawodawca zdat sobie sprawe, ze jed-
noczesnie zacznie w Polsce obowigzywaC rozporzgdzenie z dnia
9 grudnia 1996 r., wobec czego wprowadzit przepisy karne ujete wy-
raznie jako sankcje karne za naruszenie prawa wspoélnotowego do
ustawy o ochronie przyrody w jej art. 128. Ustawa ta weszta w zycie
1 maja 2004 r. jednoczesnie z przystgpieniem Polski do Unii Europej-
skiej. Tak oto jeszcze przed dyrektywg prawo wspodlnotowe wywarto
wptyw na polskie prawo karne srodowiska.

Zadnego wptywu na ustawodawstwo polskie nie wywarta decyzja
ramowa Rady 2003/80/JHA z dnia 27 stycznia 2003 r. nie tylko dlate-
go, ze w dniu jej wydania Polska jeszcze nie byta cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej (stata sie nim 1 maja 2004 r. i teoretycznie stata sie adresa-
tem tej decyzji ramowej), ale przede wszystkim dlatego, ze juz w 2003 r.
decyzja zostata zaskarzona przez Komisje do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci i rozsgdne okazato sie poczekanie na jego wy-

87 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880;
aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.).
% Polski tekst konwencji w Dz. U. z 1991 r., Nr 27, poz. 112.
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rok. Kiedy w 2005 r. ETS stwierdzit niewaznos¢ tej decyzji ramowej,

kwestia jej wdrozenia okazata sie bezprzedmiotowa.

O petnym wptywie prawa europejskiego na polskie prawo karne $ro-
dowiska mozna mowi¢ dopiero po ukazaniu sie dyrektywy 2008/99/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. Dyrektywa zobowigzata panstwa cztonkow-
skie do jej transpozycji do 20 grudnia 2010 r. Polska wywigzata sie
z tego obowigzku z niewielkim opdznieniem, wydajgc transponujgcg
dyrektywg stosowng ustawe nowelizacyjng wiosng 2011 r.3% Transpo-
zycja dyrektywy zostata przeprowadzona w zasadzie rzetelnie, a naj-
wazniejsze jej punkty mozna przestawi¢ w sposob nastepujgcy:

— w kryterium niebezpiecznosci zanieczyszczen, postepowania z od-
padami i promieniowania usunieto roznice miedzy art. 182 i 183
k.k., ktére wymagaty mozliwosci zagrozenia zycia lub zdrowia ,wie-
lu oséb”, podczas gdy w art. 184 k.k. wystarczata mozliwos¢ za-
grozenia zycia lub zdrowia ,cztowieka”, czyli tylko jednej osoby,
zastepujgc w art. 182 i 183 k.k. mozliwos¢ zagrozenia owej wielosc
os6b mozliwoscig zagrozenia zycia lub zdrowia cztowieka, jak na-
kazata dyrektywa w art. 3 lit. a) i b),

— wskazane kryterium niebezpiecznosci w art. 182, 183 i 184 k.k. uzu-
petniono o mozliwosc istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi, jak nakazuje dyrektywa w art. 3 lit. a), b) i e),

— wprowadzenie typow przestepstw zanieczyszczenia kwalifikowa-
nych przez dopuszczenie sie czyndw w zaktadzie, w zakresie ko-
rzystania ze srodowiska, na ktére wymagane jest pozwolenie (art.
182 § 3 i 4 k.k.), byto niezbyt udang, nieodpowiadajgca wymaga-
niom dyrektywy, probg transformaciji art. 3 lit. d) dyrektywy,

— nowe przepisy art. 127a i 128a dodane do ustawy o ochronie przy-
rody stanowity transpozycje art. 3 lit. f) i g) dyrektywy,

— dodanie do obowigzujgcej wéwczas ustawy o ochronie warstwy
ozonowej*® nowego art. 47a typizujgcego przestepstwa prowadze-
nia operacji z substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowg wbrew
zakazom lub bez dochowania warunkéw przewidzianych w obo-
wigzujgcym wowczas rozporzgdzeniu wspolnotowym: umys$ine

3% Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 95, poz. 549).

40 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg
(Dz. U.z2014 r., poz. 436).
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w ust. 1, nieumysine w ust. 2; wprowadzenie tej kryminalizacji byto

transponowaniem do prawa polskiego art. 3 lit. i) dyrektywy.

Podsumowujgc, transpozycja dyrektywy 2008/99/WE do polskiego
prawa karnego Srodowiska pociggneta za sobg nowelizacje wszyst-
kich pieciu artykutow z czesci ,$rodowiskowej” rozdziatu XXII k.k. (art.
182—186) oraz trzy nowe kryminalizacje w pozakodeksowym prawie
karnym (art. 127a i 128a ustawy o ochronie przyrody oraz art. 47a
ustawy o ochronie warstwy ozonowej).

Jesli zas chodzi o drugg dyrektywe zastepowang przez nowg dy-
rektywe z 2024 r., czyli o dyrektywe 2009/123/WE o zanieczyszcze-
niach wod morskich ze statkow, to konsekwencjg jej transponowania
byta nowelizacja polskiej ustawy temu poswieconej*! przeprowadzona
ustawg nowelizacyjng z 2011 r.#?, moca ktérej do ustawy o zapobie-
ganiu zanieczyszczeniu morza przez statki dodano nowy art. 35a ty-
pizujgcy przestepstwo usuwania ze statku substancji zanieczyszcza-
jacych w takiej ilosci lub takiej postaci, ze moze to doprowadzi¢ do
pogorszenia jakosci wody, zagraza¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub
spowodowac zniszczenie fauny lub flory morskiej w znacznych roz-
miarach: umysine w ust. 1, nieumysine w ust. 2.

Konczgc watek wptywu europejskiego prawa karnego srodowiska
na jego polski odpowiednik, nalezy sie jeszcze zatrzymac nad odpo-
wiedzialnoscig karng oséb prawnych. Te instytucja zostata wprowa-
dzona do prawa polskiego ustawg z 2002 r.#3 w postaci mocno nieja-
snej. Podstawowym mankamentem tej ustawy, od poczatku krytyko-
wanym w doktrynie44, byto to, ze przestankg uruchomienia odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego byto uzyskanie swoistego ,prejudyka-
tu” w postaci wyroku skazujgcego, a co najmniej warunkowo umarza-
jacego postepowanie przeciwko osobie fizycznej sprawcy przestep-

“1Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Dz. U. z 2020 r., poz. 1955).

42 Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczeniu
morza przez statki oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 185, poz. 1094).

43 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary (tekst pierwotny Dz. U. z 2002 r., Nr 197,
poz. 1661, aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 659).

44Zob. np. M. Filar, Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Torun
2006, s. 31.
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stwa. Wprawdzie od poczagtku wiekszos¢ przestepstw przeciwko
Srodowisku, zaréwno kodeksowych, jak i pozakodeksowych (w tym
m.in. wprowadzona w 2011 r. kryminalizacja zanieczyszczen ze
statkdw), zostata poddana rygorom tej ustawy, ale wymog owego
.prejudykatu” powodowat, ze ustawa ta w dziedzinie ochrony srodo-
wiska okazata sie catkowicie martwa*>. To uzaleznienie uruchomie-
nia odpowiedzialnosci osoby prawnej (podmiotu zbiorowego) od
uprzedniego prawomocnego stwierdzenia popetnienia przestepstwa
przez jakgs$s osobe fizyczng byto oczywiscie niezgodne z koncepcjg
odpowiedzialnosci oséb prawnych wyrazong tak w art. 6 dyrektywy
2008/99/WE, jaki i w art. 8b dyrektywy 2009/123/WE. Ustawodawca
polski nie zdecydowat sie wszakze na odpowiednig zmiane ustawy
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary i dopiero ustawg z 2022 r. zaostrzajgcg odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwa przeciwko srodowisku#® uchylit — ale tylko
w odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku — 6w wymog
.prejudykatu” w postaci przypisania winy okreslonej osobie fizycznej,
usuwajgc podstawowg niezgodnos$¢ polskiej koncepcji odpowie-
dzialnosci karnej os6b prawnych z postulowang przez obie dyrekty-
wy: 2008/99/WE i 2009/123/WE.

8. Podsumowanie

Europejskie prawo karne srodowiska przeszto dtugg droge rozwo-

jowa, ktorej zasadnicze etapy wyznaczaja:

1) Rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy z 1977 r.,

2) Konwencja Rady Europy z 1998 r. o prawnokarnej ochronie sro-
dowiska (nie weszta w zycie),

3) Decyzja ramowa Rady z 2003 r. o ochronie srodowiska poprzez pra-
wo karne (uniewazniona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci),

4) Decyzja ramowa Rady z 2005 r. o regulacjach prawnokarnych do-
tyczacych zanieczyszczen wod morskich ze statkdw (uniewazniona
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci),

4 \Wykazata to M. Werbel-Cie$lak w monografii Rola przepiséw o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary w polskim sys-
temie prawnej ochrony srodowiska, Warszawa 2014.

46 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci sSrodowiskowej (Dz. U. poz. 1726).
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5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 2008 r. w sprawie
ochrony srodowiska poprzez prawo karne,

6) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 2009 r. o odpowie-
dzialnosci karnej za zanieczyszczenia wod morskich ze statkow.
Jesli spojrze¢ na podstawowy kierunek legislacji: od konwencji

z 1998 r. przez decyzje ramowg z 2003 r. do dyrektywy z 2008 r. ta-

two dostrzec zasadniczg zbieznos¢. Weztowg ,triade”: zanieczysz-

czenia, odpady (w tym miedzynarodowe przemieszczanie) promie-
niowanie wyznaczyta juz konwencja, uzupetniajgc jg od razu przez
bezprawne prowadzenie niebezpiecznego =zaktadu i wzmiankg

o ,tradycyjnej” ochronie przyrody, tym nurtem podazyty zaréwno de-

cyzja ramowa, jak i dyrektywa. Wykaz czynéw majgcych byc¢ prze-

stepstwami ulegat stopniowemu rozszerzeniu o zagrozenie warstwy
ozonowej i wydatne rozbudowanie przestepstw ,przyrodniczych”,
zmieniaty sie regulacje dotyczgce przestanek przestepczosci czy-
now, ale zasadnicza my$l pozostata tozsama. Jesli do tego dodaé
zmieniajgce sie regulacje dotyczgce odpowiedzialnosci oséb praw-
nych, wyraznie promujgce idee ,prawdziwej” odpowiedzialnosci kar-
nej oséb prawnych, oraz uwzgledni¢ wyrdzniajgca sie instytucje
prawnokarnej ochrony woéd morskich przed zanieczyszczeniami ze
statkow, a takze regulacje dotyczgce problematyki czesci ogolnej

(wina, podzeganie, pomocnictwo, wskazéwki co do wymiaru kary)

oraz regulacje proceduralne, mozna ocenic¢, ze w koncu pierwszej

dekady XXI| wieku uksztattowat sie pewien system europejskiego
prawa karnego srodowiska. Nie byt on bez luk i wad, stagd prace nad
nowg dyrektywg, ktére swdj finat znalazty 11 kwietnia 2004 r., ale

o nowej dyrektywie bedzie mowa w drugiej czesci mego artykutu.
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European Environmental Criminal Law (part I)
Creation and Development of the European En-

vironmental Criminal Law

Abstract

The subject of the first part is creation and development of the Eu-

ropean environmental criminal law from Resolution of the Minister’s
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Committee of the Council of Europe passed on 28" September 1977
on the contribution of criminal law to protection of the environment,
Council of Europe Convention passed on 4" November 1998 on the
protection of the environment through criminal law, Council Frame-
work Decision passed in 27" January 2003 on the protection of the
environment through criminal law, European Parliament and Council
Directive passed on 19" November 2008 on the protection of the en-
vironment through criminal law up to the new European Parliament
and Council Directive passed on 11" April 2024 on the protection of
the environment through criminal law and replacing previous direc-
tives. In the last except from the first part is discussed on the influ-
ence of Convention, Framework Decision and Directive on the Polish
environmental criminal law. The new directive of 2024 will be particu-
larly discussed in the second part of this article.

Key words

Council of Europe, European Union, criminal law, European crimi-
nal law, protection of the environment, crimes against the environ-
ment, environmental criminal law.
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Prawo i regulacje dotyczgce zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnosciami

Streszczenie

Artykut analizuje ramy prawne i regulacje dotyczgce zatrudniania
0s0b z niepetnosprawnosciami, podkreslajgc ich znaczenie w promo-
waniu rownosci, roznorodnosci i integracji pracownikow. Artykut zagte-
bia sie w kluczowe Srodki prawne i regulacje z réznych regionow,
w tym Americans with Disabilities Act (ADA) w Stanach Zjednoczonych
oraz Dyrektywe UE w sprawie rownego traktowania w zatrudnieniu.
Poréwnujgc te ramy, artykut zapewnia wglagd w mocne strony
i ograniczenia roznych podej$¢ do wspierania pracownikow z niepetno-
sprawnos$ciami. Omoéwiono rowniez praktyczne kwestie dla pracodaw-
cow, takie jak racjonalne usprawnienia i rola technologii wspomagajg-
cych. Artykut podkreSla znaczenie skutecznego wdrozenia tych przepi-
sow w celu zapewnienia, ze osoby z niepetnosprawnosciami mogag
w petni uczestniczy¢ w rynku pracy, przyczyniac sie do roznorodnosci
sity roboczej i posiadania rownych szans w zZyciu zawodowym.

Stowa kluczowe
Analiza porbwnawcza przepisow dotyczgcych niepetnosprawnosci,

réwne szanse zatrudnienia, technologie wspomagajgce, ramy prawne
dotyczgce niepetnosprawnosci.

1. Wprowadzenie

Osoby z niepetnosprawnoscig nalezg do najbardziej marginalizo-
wanych ludzi na swiecie, doswiadczajgc powazniejszych i czestszych

"dr Monika Wolinska, pedagog resocjalizacyjny, mediator, kierownik Zaktadu Pe-
dagogiki Specjalnej i Edukaciji Inkluzyjnej Akademii Mazowieckiej w Ptocku, e—mail:
m.wolinska@mazowiecka.edu.pl
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naruszen praw cztowieka niz ich petnosprawni rowiesnicy?. Dylemat
réznicy zaktada, ze istniejg dwa sposoby radzenia sobie z takg dys-
kryminacjg: traktowanie osob z niepetnosprawnoscig podobnie jak
innych oséb — integracja, lub zapewnienie specjalnego traktowania —
separacja, w celu ztagodzenia specyficznych potrzeb marginalizowa-
nej grupy. Dylemat pojawia sie, poniewaz zarowno integracyjne, jak
i ukierunkowane podejscia do rownosci niosg ze sobg ryzyko pogte-
bienia nierownosci. Identyczne polityki i systemy prawne mogg za-
pobiega¢ stygmatyzacji, ale by¢ nieskuteczne w radzeniu sobie
z wyzwaniami specyficznymi dla danej grupy oséb. Ukierunkowane
polityki i systemy prawne stanowig natomiast odpowiedz na potrzeby
danej grupy, ale mogg zwieksza¢ stygmatyzacje poprzez wykazy-
wanie réznic miedzy grupamis.

Podczas gdy dylemat zaprezentowany wyzej jest czesto przedsta-
wiany jako wybor miedzy podejsciem integracyjnym a specjalnym,
wiec odmiennym traktowaniem, w niniejszej pracy argumentuje sie,
ze — ze wzgledu na dotyczgce ludzi roznice — zardbwno integracyjne,
jak i ukierunkowane podejscia sg niezbednymi narzedziami do osig-
gniecia réwnosci w praktyce. Zroznicowane traktowanie jest zatem
réownym traktowaniem, jesli traktowanie to jest uzasadnione srodkiem
do uzyskania réwnych praw w praktyce.

To, w jaki sposdb rozumiemy prawa 0sob z niepetnosprawnoscia-
mi, jest Scisle zwigzane z tym, jak rozumiemy niepetnosprawnosc.
Regulacja prawa do zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami od-
grywa kluczowg role w tym obszarze z kilku istotnych powodow.
Przede wszystkim zapewnia ona réwnos¢ szans, umozliwiajgc dostep
do mozliwosci zatrudnienia na réwnych zasadach z innymi kandyda-
tami. Przepisy te naktadajg obowigzek stosowania uczciwych praktyk
zatrudnienia oraz racjonalnych dostosowan, co pomaga w zapobie-
ganiu dyskryminacji i wspiera integracje pracownikow.

Ponadto, réznorodnos¢ w miejscu pracy, w tym obecnos¢ osob
Z niepetnosprawnosciami, wzbogaca srodowisko pracy poprzez wno-
szenie roznych perspektyw i doswiadczen. Zréznicowany zespot mo-
ze przyczyni¢ sie do zwiekszenia kreatywno$ci, innowacyjnosci oraz
umiejetnosci rozwigzywania probleméw. Firmy, ktére wdrazajg prak-

2 World report on disability. Malta: World Health Organization, 2011, s. 12.
3L.L.Colella, S. L. Paetzold, Disability and the Workplace. Review of the Liter-
ature, Journal of Management 2021, nr 3, s. 123—149.
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tyki integracyjne, czesto zauwazajg wyzszy poziom zaangazowania
i lojalnosci swoich pracownikow?.

Wreszcie, zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu
do znaczgcego zatrudnienia ma rowniez istotne znaczenie spoteczne.
Oprocz aspektu sprawiedliwosci, przyczynia sie do stabilno$ci spo-
tecznej i ekonomicznej. Zatrudnienie oferuje osobom z niepetno-
sprawnos$ciami poczucie celu, finansowg niezaleznosc i integracje ze
spotecznoscia, co pozytywnie wptywa na ich ogoélng jakos¢ zycia®.

2. Spoteczny model niepetnosprawnosci

Spoteczny model niepetnosprawnosci stanowi istotng zmiane pa-
radygmatu w rozumieniu niepetnosprawnos$ci, przesuwajgc fokus
z medycznego podejscia, ktore koncentruje sie na defektach jednost-
ki, na podejscie uznajgce prawa oséb z niepetnosprawnosciami. Mo-
del ten rozwinat sie jako odpowiedz na ograniczenia i negatywne ko-
notacje zwigzane z medycznym modelem niepetnosprawnosci, ktory
postrzegat niepetnosprawnosé¢ jako defekt biologiczny lub stan zdro-
wotny wymagajgcy leczenia.

W modelu medycznym niepetnosprawnosc jest traktowana jako
problem, ktory tkwi w jednostce. Takie podejscie prowadzito do po-
strzegania os6b z niepetnosprawnosciami jako ,nizszych” od innych,
co skutkowato ich marginalizacjg i stygmatyzacjg. Osoby z niepetno-
sprawnosciami byty definiowane przez swoje ograniczenia, a nie
przez swoje umiejetnosci czy potencjat®. Model medyczny czesto
koncentruje sie na leczeniu i ,naprawie” jednostki, co moze prowadzic
do dalszej izolacji i wykluczenia.

W odrdznieniu od tego, spoteczny model niepetnosprawnosci po-
strzega niepetnosprawnos¢ jako wynik interakcji miedzy jednostkg
a spoteczenstwem, a nie jako wrodzony defekt. Zostat wprowadzony
pod koniec lat 60. i 70. XX wieku i rozwiniety przez takich teoretykéw

4P. Blanck, Disability and the Workplace: The Role of Disability Inclusion in Em-
ployment, University of lllinois Press 2019, s. 45-67.

SM.Wolinska, J. Michalski, Poczucie sensu zycia w procesie adaptacji do wol-
nosci, Wydawnictwo Naukowe Akademii Mazowieckiej 2022, s. 123.

6S. Goodley, Disability Theory: An Introduction, Polity Press 2011, s. 45-58.
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jak Vic Finkelstein i Michael Oliver’. Spoteczny model podkresla, ze
bariery spoteczne, takie jak niedostepne architektonicznie budynki
i szlaki komunikacyjne, negatywne postawy oraz brak dostosowan
w Ssrodowiskach domowym, szkolnym, a nastepnie pracy, ale takze
w szeroko rozumianej przestrzeni spofecznej, sg gtbwnymi przyczy-
nami trudno$ci, z jakimi borykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami.

Z perspektywy spotecznego modelu, to spoteczenstwo, a nie jed-
nostka, jest odpowiedzialne za stworzenie barier, ktore ograniczajg
uczestnictwo 0sob z niepetnosprawnosciami. llustracjg tego podejscia
moze byé opowiadanie Herberta George’a Wellsa ,Kraina Slepcow”
(,The Country of the Blind”8). W opowiadaniu tym, gtéwny bohater,
ktory widzi, trafia do izolowanej spotecznosci ludzi, ktérzy sg Slepi.
Dla tej spoftecznosci, brak wzroku nie jest postrzegany jako wada, ale
jako normalny stan. Spotecznos¢ ta stworzyta swoje wtasne normy
i bariery, ktore sprawiajg, ze widzenie jest uznawane za co$ dziwacz-
nego i niepotrzebnego. Wells ukazuje, jak spoteczenstwo tworzy swo-
je wilasne ramy i definicje, ktére mogg wykluczaé tych, ktorzy nie
spetniajg przyjetych norm. Tak samo, w rzeczywistosci, bariery spo-
teczne i Srodowiskowe sg tworzone przez spoteczenstwo, a nie przez
jednostki z niepetnosprawnosciami, i to wlasnie spoteczenstwo jest
odpowiedzialne za ich usuniecie, aby umozliwi¢ petng integracje osob
z niepetnosprawnosciami. Przyktadowo, budynki publiczne, ktére nie
sg przystosowane do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscig, czy
negatywne postawy pracodawcow, ktdérzy mogg nie docenia¢ umie-
jetnosci oséb z niepetnosprawnosciami, sg przyktadami barier, ktore
mogg by¢ usuniete lub zmniejszone poprzez odpowiednie dostoso-
wania i zmiane spotecznej Swiadomosci.

Erving Goffman uzywa metafory teatralnej do opisania spotecznych
interakcji i sposobow, w jaki ludzie prezentujg siebie w roznych sytua-
cjach: ,Ludzie wchodzg na scene, wchodzg w role, ktorg graja,
i przyjmujg okreslone postawy i zachowania, ktore sg zgodne z ocze-
kiwaniami spotecznymi zwigzanymi z ich rolg. To, co nazywamy »zy-
ciem codziennym, jest zatem podobne do przedstawienia teatralne-

7Zob. M. Oliver, Understanding Disability: From Theory to Practice. Macmillan
Press Ltd 1996; V. Finkelstein, "We" Are Not Disabled, "You" Are, (w:)
S.Gregory, G. Hartley (red.), Constructing Deafness, Continuum 1990.

8Zob. H. G. Wells, The Country of the Blind, (w:) The Country of the Blind and
Other Stories, The Macmillan Company 1911, s. 1-15.
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go, w ktérym kazdy cztowiek jest aktorem prezentujgcym siebie
w réznych rolach spotecznych™. Rezyserem za$, ktoéry narzuca okre-
Slone role, jest spoteczenstwo, wiec to ono decyduje, jakie role sg ak-
ceptowane i jakie oczekiwania sg zwigzane z réznymi rolami spotecz-
nymi. Spoteczenstwo ustala normy i standardy, ktére definiujg, jak
powinniSmy sie zachowywac i jakie postawy sg uznawane za odpo-
wiednie w réznych kontekstach. W ten sposob spoteczne oczekiwania
i normy petnig funkcje ,scenariusza”, ktory kieruje dziataniami jedno-
stek, ksztattujgc ich sposob prezentacji i interakcji.

Podobnie jak w teatrze, w ktdérym aktorzy muszg dostosowac swoje
wystgpienia do wizji rezysera, jednostki muszg dostosowac¢ swoje za-
chowania do spotecznych oczekiwan, aby zosta¢ zaakceptowanymi
i unikng¢ marginalizacji. W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami
lub innych grup marginalizowanych, spoteczenstwo czesto narzuca
ograniczajgce role i stereotypy, ktére mogg prowadzi¢ do stygmaty-
zacji i wykluczenia. Zatem, w spotecznym teatrze, jednostki odgrywa-
ja swoje role w zgodzie z normami i oczekiwaniami spotecznymi, kto-
re mogg by¢ bardziej lub mniej elastyczne w zaleznosci od grupy, do
ktérej nalezg. Zrozumienie tej dynamiki jest kluczowe dla analizy, jak
spoteczne mechanizmy wptywajg na integracje i rownos¢ szans.

Spoteczny model niepetnosprawnosci promuje podejscie oparte na
prawach, ktére uznaje osoby z niepetnosprawnosciami za petnopraw-
nych cztonkdéw spoteczenstwa, a nie jedynie obiekty pomocy. Model
ten zmienia sposdb postrzegania oséb z niepetnosprawnosciami
z bezsilnych odbiorcéw pomocy charytatywnej na aktywnych uczest-
nikdw zycia spotecznego z prawem do domagania sie rownosci i inte-
gracji. Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnos$ciami’?,
ktéra opiera sie na spotecznych teoriach niepetnosprawnosci, stanowi
kluczowy krok w kierunku uznania i ochrony praw osob z niepetno-
sprawnosciami na poziomie miedzynarodowym.

Wspotczesne wyzwania, takie jak rozwoj technologii genetycznych,
rowniez stawiajg nowe pytania dotyczace niepetnosprawnosci, pod-
kreslajgc potrzebe dalszej dyskusji i stosowania spotecznego modelu
niepetnosprawnosci. W miare jak spoteczenstwo zmienia sie i ewoluu-

% E. Goffman, The Presentation of Self in Everyday Life, Anchor Books, 1959,
s. 22 (ttumaczenie autora).

0 United Nations, Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), United
Nations 2006, https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot—e.pdf.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 18, 2024 69



M. Wolinska

je, wazne jest, aby nadal dgzy¢ do usuwania barier i promowania pet-
nej integracji 0sob z niepetnosprawnosciami w kazdej dziedzinie zycia.

3. Miedzynarodowe ramy prawne

Spoteczny model niepetnosprawnosci, ktory podkresla znaczenie
usuwania barier spotecznych i sSrodowiskowych, a nie koncentrowania
sie na leczeniu jednostki, miat istotny wptyw na rozwdj miedzynaro-
dowych standardéw prawnych w zakresie praw o0sob z niepetno-
sprawnosciami. Ten model przyczynit sie do uznania, ze odpowie-
dzialno$¢ za integracje os6b z niepetnosprawnosciami spoczywa na
spoteczenstwie jako catosci, a nie na jednostkach borykajgcych sie
Z niepetnosprawnosciami.

Konwencja ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami (da-
lej: konwencja)'!, przyjeta w 2006 roku, jest kluczowym dokumen-
tem, ktory odzwierciedla te zmiany paradygmatu. Dokument ten
wprowadza miedzynarodowe standardy, ktére majg na celu promo-
wanie réwnosci i integracji osdéb z niepetnosprawnosciami poprzez
eliminowanie barier i zapewnianie petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Konwencja stanowi fundament dla krajowych regulacji
prawnych, w tym w zakresie zatrudnienia oséb z niepetnosprawno-
Sciami, wptywajagc na ksztattowanie polityk i praktyk w poszczegdl-
nych panstwach. Jako ,moralny kompas dla zmian”'?, konwencja
jest pierwszym miedzynarodowym traktatem dotyczgcym praw czto-
wieka XXI wieku, ktéory ma na celu utatwienie realizacji podstawo-
wych praw cziowieka i rownego traktowania oséb z niepetnospraw-
nosciami. Jako holistyczny traktat dotyczgcy praw cziowieka, obej-
muje szeroki zakres aktywnosci zyciowych, w tym zatrudnienie, edu-
kacje i zdrowie. Odnoszac sie do wszystkich aspektow zycia, kon-
wencja tgczy prawa obywatelskie i polityczne z prawami gospodar-
czymi, spotecznymi i kulturalnymi, a zatem odzwierciedla etos i cele
poprzednich traktatow ONZ dotyczgcych praw cztowieka. Konwencja
przyznaje prawom o0sOb z niepetnosprawnosciami pierwszorzedng

" Tamze.

2M. A. Stein, J. Lord, Future Perspectives on the United Nations Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, (w:) O. Mjo, Arnardo "ttir, G. Quinn
(red.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commen-
tary, Oxford University Press 2014, s. 24.
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pozycje w ramach miedzynarodowych praw cztowieka. Konwencja
odzwierciedla i popiera spoteczny model niepetnosprawnosci, kon-
centrujgc sie tym samym na $rodowisku i innych czynnikach ze-
wnetrznych (oraz postawach) jako czynnikach tworzgcych bariery
i powodujgcych niepetnosprawnos¢ danej osoby.

W 2011 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),
bazujgc na Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, doprecyzowat definicje niepetnosprawnosci. TSUE odszedt od
waskiego podejscia do definiowania niepetnosprawnosci i zinterpre-
towat to pojecie w Swietle artykutu 1 Konwencji ONZ, ktory stanowi:
,Osoby z niepetnosprawnoscig obejmujg osoby, ktére majg dtugo-
trwale naruszong sprawnosc¢ fizyczng, umystowa, intelektualng lub
w zakresie zmystow, co w interakcji z roznymi barierami moze utrud-
niac im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na zasadzie
rownosci z innymi osobami”. Trybunat przyjat zatem spoteczny model
niepetnosprawnosci przy formutowaniu definicji niepetnosprawnosci.
Podkreslit znaczenie usuwania barier i wspierania petnego uczestnic-
twa osbb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

Konwencja ONZ o Prawach Oso6b z Niepetnosprawnosciami sta-
nowi dokument, ktéry ma istotny wptyw na legislacje krajowg w za-
kresie praw osOb z niepetnosprawnosciami. Po ratyfikacji konwencji
przez poszczegolne panstwa, wiele z nich przystgpito do rewizji swo-
ich krajowych ustaw i polityk, aby dostosowac je do miedzynarodo-
wych standardéw. Przyktady takich zmian obejmujg wprowadzenie
obowigzkowych dostosowan w miejscu pracy, zmiany w przepisach
dotyczacych dostepu do edukacji oraz poprawe warunkéw w instytu-
cjach opiekuhczych.

W niektérych krajach, takich jak Kanada i Australia, konwencja
wptyneta na stworzenie specjalnych ustaw i strategii majgcych na celu
wsparcie zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, zapewniajgc
jednoczesnie monitorowanie ich wdrazania. Wprowadzenie takich re-
gulacji przyczynito sie do wiekszej inkluzyjnosci i dostepnosci w réz-
nych aspektach zycia spotecznego’. W innych krajach jednak imple-
mentacja wymagata dodatkowych dziatan, aby rozwigza¢ napotkane

3 Zob.: Government of Canada. Accessible Canada Act, 2019 https://www.canada.ca/
en/employment-social-development/programs/accessible—canada.html; Australian
Government. Disability Discrimination Act 1992, 2020. https://www.legislation.gov.au/
Series/C2004A02848.
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wyzwania, takie jak brak odpowiednich funduszy lub niedostateczne
wsparcie dla pracodawcow4.

Konwencja ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami jest
czedcig szerszego systemu miedzynarodowych dokumentéw doty-
czacych praw cztowieka. Jest powigzana z innymi traktatami, takimi
jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych'® oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych'6, ktére réwniez promujg rownos$¢ i niedyskryminacje. Konwen-
cja ONZ uzupetnia i rozwija te dokumenty, koncentrujgc sie na specy-
ficznych potrzebach oséb z niepetnosprawnosciami i oferujgc szcze-
gotowe wytyczne dotyczgce eliminacji barier.

Na poziomie krajowym, przyktady wdrazania konwencji obejmujg
szerokie reformy, takie jak zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy
dla oséb z niepetnosprawnosciami w Niemczech czy wprowadzenie
programéw wsparcia zawodowego w Szwecji. Takie inicjatywy po-
kazujg, jak Konwencja wptywa na realne zmiany w politykach za-
trudnienia i integracji oséb z niepetnosprawnosciami. W Polsce
konwencja wptyneta na szereg dziatan legislacyjnych i reform ma-
jacych na celu poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym w zakresie zatrudnienia. Oto kilka przyktadow wdrazania
konwencji w Polsce:

M. CernyiA. Houghton, Barriers to Effective Implementation of Disability Leg-
islation: A Global Perspective, International Journal of Disability Management
2020, nr 15(1), s. 55—69. doi:10.1017/idm.2020.10.

S United Nations. International Covenant on Civil and Political Rights. 1966.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx. Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
w 1966 roku, jest jednym z kluczowych dokumentéow dotyczgcych praw czto-
wieka, zapewniajgcym podstawowe prawa i wolnosci, takie jak prawo do réw-
nosci i niedyskryminacji, ktore sg istotne réwniez w kontekscie praw osob
z niepetnosprawnosciami.

6 United Nations. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
1966. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx. Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1966 roku, stanowi kluczowy dokument w zakresie
praw cztowieka, gwarantujgcym m.in. prawo do pracy, sprawiedliwego wynagro-
dzenia oraz dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. Pakt ten jest istotny w kon-
tekscie zapewniania praw 0sOb z niepetnosprawnosciami, podkreslajgc koniecz-
nosc¢ réwnego dostepu do tych praw.
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Ustawa o Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej oraz Zatrudnieniu
Oso6b Niepetnosprawnych'”: Ustawa ta, wprowadzona w 1997 roku,
zostata zaktualizowana w kontekscie wymogdéw Konwencji ONZ.
Przepisy zmieniajgce obejmujg rozne formy wsparcia dla osob z nie-
petnosprawnosciami, w tym ulgi dla pracodawcow zatrudniajgcych
osoby z niepetnosprawnos$ciami, dotacje na przystosowanie miejsc
pracy oraz programy rehabilitacji zawodowe;j.

Program ,Dostepno$é+”18: To rzadowy program, ktory rozpoczat
dziatalnos¢ w 2018 roku, ma na celu zwigkszenie dostepnosci budyn-
kow publicznych, infrastruktury oraz transportu. Program ten wspiera
réwniez poprawe dostepnosci miejsc pracy, co jest zgodne z celami
Konwencji ONZ, ktorej celem jest eliminowanie barier i promowanie
petnego uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spo-
tecznym i zawodowym.

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030"°:
Strategia ta wytycza kierunki dziatan w zakresie poprawy jakosci zy-
cia 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym w obszarze zatrudnienia.
Strategia koncentruje sie na wzmocnieniu integracji spotecznej i za-
wodowej, a takze na eliminowaniu barier w dostepie do réznych ustug
i mozliwosci zawodowych.

Ustawa o Zatrudnieniu i Rehabilitacji Oséb z Niepetnosprawno-
$ciami?®: Nowelizacje tej ustawy, majgce na celu dostosowanie prze-
piséw do wymogow Konwencji ONZ, wprowadzajg zmiany majgce na
celu lepsze wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie za-
trudnienia i rehabilitacji.

Dziatania te ilustrujg, jak Konwencja ONZ wptywa na tworzenie
i aktualizowanie polityk oraz krajowych przepiséw prawnych, maja-
cych na celu zwiekszenie dostepnosci i wsparcia dla osob z niepetno-
sprawnosciami, w tym w kontekscie zatrudnienia.

Podsumowujgc, Konwencja ONZ o Prawach Oso6b z Niepetno-
sprawnosciami odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu miedzynaro-

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nieniu osob niepetnosprawnych, Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.

'8 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program ,Dostepnos$¢+” 2020.

®Rada Ministrow. Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami 2021-2030.
2021.

20 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, Dz. U. z 2014 r., poz. 567,
z pbézn. zm.
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dowych i krajowych ram prawnych, promujgc réwnos¢, integracje
i eliminacje barier, a jej wptyw jest widoczny zaréwno w dokumentach
prawnych, jak i w praktyce na poziomie lokalnym i globalnym.

Podobnie, Wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)?!
w zakresie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami oferujg sze-
reg rekomendaciji, ktére wspierajg integracje oséb z niepetnospraw-
nos$ciami na rynku pracy. MOP promuje praktyki, ktére majg na celu
zapewnienie rownych szans i warunkéw pracy, dostosowujgc Sro-
dowisko pracy do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami i eliminujgc
dyskryminacje. Wytyczne te sg zgodne z zasadami spotecznymi,
ktore podkreslajg znaczenie dostosowywania miejsc pracy i polityk
zatrudnienia, aby umozliwi¢ petne uczestnictwo oséb z niepetno-
sprawnosciami.

4. Rownos¢ w formie ustawowej w Stanach Zjednoczonych

Po omoéwieniu miedzynarodowych ram prawnych, takich jak Kon-
wencja ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz wytycz-
ne Miedzynarodowej Organizacji Pracy, przeanalizowane zostang
specyficzne regulacje prawne w Stanach Zjednoczonych. Przepisy te
stanowig istotny element w ksztattowaniu polityki zatrudnienia i inte-
gracji oséb z niepetnosprawnosciami w USA.

Pierwszym kluczowym dokumentem jest Americans with Disabili-
ties Act (ADA) z 1990 roku??, ktéry wprowadza szeroki zakres regula-
cji dotyczacych zatrudnienia. ADA ustanawia obowigzki pracodawcow
w zakresie przystosowania stanowisk pracy oraz zakazu dyskrymina-
Cji 0sob z niepetnosprawnosciami. Ustawa przyjmuje podejscie anty-
subordynacyjne, definiujgc grupe oséb wymagajgcych ochrony praw-
nej: koncentruje sie na zakazie dyskryminacji wobec osob uznawa-
nych za ,niepetnosprawne”, ktére zostaty sklasyfikowane jako wyma-
gajace specjalnej ochrony. Kongres uznat, ze ,,0soby niepetnospraw-
ne stanowig odrebng, izolowang mniejszos¢, ktdéra napotyka na ogra-
niczenia i restrykcje, jest celowo nieréwno traktowana i degradowana

2! International Labour Organization. Code of Practice on Managing Disability in the
Workplace, Geneva, ILO 2002.

22.S. Congress. Americans with Disabilities Act of 1990, Public Law 1990, s. 101-336,
104 Stat. 327, https://www.ada.gov/pubs/adastatute.html.
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do pozycji politycznej bezsilnosci w naszym spoteczenstwie’?3,
w zwigzku z tym zdecydowat sie chronic te osoby. Ustawa przewiduje
rowniez, ze ,rozsgdne udogodnienia” bedg dostepne dla oséb niepet-
nosprawnych, co ma na celu przeciwdziatanie ich marginalizowaniu.
ADA nie dopuszcza roszczeh o dyskryminacje odwrotng, co oznacza,
ze osoby, ktére nie sg niepetnosprawne, nie mogg wnosi¢ pozwdéw
przeciwko preferencyjnemu traktowaniu oséb niepetnosprawnych. Je-
dynie osoby z niepetnosprawnoscig mogg wnosi¢ pozwy o ,dyskrymi-
nacje”, ktérej definicia obejmuje brak zapewnienia racjonalnych
usprawnien. Innymi stowy, pracodawcy, ktorzy nie zapewniajg rozsgd-
nych usprawnien osobom kwalifikujgcym sie do danej pracy, mogg byc¢
pociggnieci do odpowiedzialnosci odszkodowawczej na mocy ADA.

Chociaz niektore formy preferencyjnego traktowania sg wymaga-
ne przez ADA, sady czesto interpretowaty ustawe w sposéb ograni-
czajgcy jej skutecznosc, zawezajac jej ochrone do tak waskiej klasy,
ze wiekszos¢ celéw Kongresu stata sie nieskuteczna. Mimo ze Kon-
gres ustanowit ,ekonomiczng samowystarczalnos¢” poprzez zatrud-
nienie jako kluczowy cel ADA, ustawa nie byta w stanie w petni zrea-
lizowacC tego celu, czesciowo z powodu ograniczen narzuconych
przez sady. Wagska sgdowa interpretacja, ktéra byla sprzeczna
z prostym jezykiem ustawowym, zasadniczo usuwata przepisy usta-
wy dotyczgce dyskryminacji w zatrudnieniu i uczynita jg nieskutecz-
nym narzedziem do rozwigzania problemu marginalizacji oséb z nie-
petnosprawnosciami?*,

Problemy, z jakimi borykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami
w sektorze zatrudnienia, sg dwojakiego rodzaju. Niektére osoby
Z niepetnosprawnosciami mogtyby podjgé zatrudnienie, gdyby otrzy-
maty odpowiednie udogodnienia. Czesto muszg one korzysta¢ z ADA
jako narzedzia do uzyskania takich udogodnien. Inne osoby maja fa-
godniejsze dysfunkcje fizyczne lub umystowe i mogtyby podjgé za-
trudnienie, gdyby miatly szanse wykaza¢ sie swoimi zdolnosciami,
a nie niepetnosprawnoscig. Osoby te nie szukajg udogodnien; szuka-
ja mozliwosci przezwyciezenia mitéw i stereotypéw dotyczacych ich
niepetnosprawnosci. Osoby te staty sie niepetnosprawne tylko z po-

2 Tamze.

24C. Barnes, The Social Model of Disability, (w:) P. D. F. Reynolds (red.), Im-
plementing the Americans with Disabilities Act: A Review of the Law's Effective-
ness, Cambridge University, Press 2008.
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wodu postaw innych os6b. ADA — co do zasady — zapewniata ochro-
ne takze tej drugiej grupie osob, co stanowito istotng pomoc w sytua-
Cji pracy osob z niepetnosprawnoscig w réznym stopniu.

Kolejnym istotnym aktem jest Rehabilitacja Act of 197325, a do-
ktadniej jego sekcja 503, ktora naktada obowigzki na firmy pracujgce
z rzagdem federalnym. Sekcja ta wprowadza wymogi dotyczgce za-
trudniania os6b z niepetnosprawnosciami, majgc na celu promowanie
ich integracji w sektorze publicznym i prywatnym. Ten przepis wyma-
ga, aby takie firmy wprowadzaty odpowiednie srodki majgce na celu
zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami i zapewniaty im rowne
szanse w miejscu pracy. Kluczowym elementem tej ustawy jest wy-
mog, aby pracodawcy, ktorzy otrzymujg kontrakty federalne, podej-
mowali dziatania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawnos$ciami oraz raportowali postepy w tej dziedzinie.

Rehabilitation Act of 1973 stanowi wazne uzupetnienie dla ADA,
rozszerzajgc zakres ochrony prawnej oséb z niepetnosprawnosciami
i wprowadzajgc konkretne wymogi dotyczgce praktyki zatrudnienia.
W przeciwienstwie do ADA, ktéry dotyczy wszystkich pracodawcéw
w Stanach Zjednoczonych, Section 503 koncentruje sie na podmio-
tach, ktére majg umowy z rzgdem federalnym, tworzgc w ten sposob
specyficzne ramy dla polityki zatrudnienia w sektorze publicznym.

Americans with Disabilities Act (ADA) oraz Rehabilitation Act of
1973 wprowadzity istotne zmiany w praktykach zatrudnienia w Sta-
nach Zjednoczonych. ADA wymaga od pracodawcow dostosowania
stanowisk pracy i zapewnienia ,rozsgdnych udogodnien” dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, co moze obejmowac m.in. przystosowanie
miejsca pracy, elastyczny czas pracy czy dostosowanie sprzetu. Sek-
cja 503 Rehabilitation Act z kolei, naktada obowigzek na firmy wspot-
pracujgce z rzadem federalnym, aby tworzyly polityki zatrudnienia
promujgce integracje os6b z niepetnosprawnosciami. W codzienne;j
praktyce oznacza to, ze pracodawcy muszg przeprowadzac doktadne
analizy potrzeb swoich pracownikéw i wprowadza¢ odpowiednie
zmiany, ktore utatwia osobom z niepetnosprawnosciami petne
uczestnictwo w zyciu zawodowym. Przyktady skutecznych strategii
obejmujg szkolenia dla kadry zarzadzajgcej na temat réznorodnosci
i integracji, tworzenie polityk zatrudnienia zgodnych z wymaganiami

25 Rehabilitation Act of 1973, Section 503, 29 U.S.C. § 793. Office of Federal Con-
tract Compliance Programs. https://www.dol.gov/agencies/ofccp/section—503/law.
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prawa oraz regularne przeglady i aktualizacje procedur zwigzanych
z zatrudnieniem o0s6b z niepetnosprawnosciami.

5. Unijne standardy i praktyki w zakresie zatrudnienia osoéb
z niepelnosprawnosciami

W Unii Europejskiej regulacje dotyczagce zatrudnienia osob z nie-
petnosprawnosciami sg ksztattowane przez szereg aktow prawnych
i funduszy wspierajgcych integracje na rynku pracy. Kluczowym do-
kumentem w tym zakresie jest Dyrektywa 2000/78/WE?5, ktéra usta-
nawia ramy dla rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
Dyrektywa ta zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na niepetnospraw-
nos$¢, zapewniajgc, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do
rownego traktowania w dostepie do zatrudnienia, warunkow pracy,
w tym awansu. W ramach tej dyrektywy, pracodawcy sg zobowigzani
do zapewnienia ,rozsgdnych dostosowan”, co oznacza dostosowanie
stanowisk pracy i warunkow zatrudnienia w celu umozliwienia oso-
bom z niepetnosprawnosciami petnego uczestnictwa w rynku pracy.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) odgrywa istotng role we
wspieraniu integracji oséb z niepetnosprawnosciami poprzez finanso-
wanie projektdw majgcych na celu poprawe ich sytuacji na rynku pra-
cy. Fundusz ten wspiera dziatania takie jak szkolenia zawodowe, do-
radztwo oraz tworzenie dostosowanych miejsc pracy, co ma na celu
zwiekszenie szans na zatrudnienie i aktywne uczestnictwo o0sob
z niepetnosprawnosciami w zyciu zawodowym.

W kontekscie implementacji przepiséw, rézne panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej wdrazajg dyrektywy i korzystajg z funduszy
w sposob, ktoéry czesto odzwierciedla lokalne warunki i potrzeby. Na
przyktad, niektore kraje mogg wprowadza¢ dodatkowe przepisy kra-
jowe lub rozwija¢ specjalne programy wsparcia, ktére idg dalej niz
minimalne wymagania dyrektywy. Inne mogg zmagac sie z wyzwa-
niami zwigzanymi z realizacjg tych przepiséw, co prowadzi do réznic
w skutecznosci wdrazania polityk zatrudnienia osob z niepetno-
sprawnosciami.

26 Unia Europejska. Dyrektywa 2000/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogolnych ram réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy. Dz. U. L 303, 2 grudnia 2000 r., s. 16-22. Eur-Lex,
https://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078.
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Regulacje Unii Europejskiej w zakresie zatrudnienia osob z nie-
petnosprawnosciami, takie jak Dyrektywa 2000/78/WE oraz wsparcie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, stanowig solidne funda-
menty dla integracji oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.
Dyrektywa zapewnia ramy prawne dla réownego traktowania i dosto-
sowan w miejscu pracy, podczas gdy fundusze unijne wspierajg
praktyczne dziatania majgce na celu zwiekszenie szans zatrudnie-
nia. Pomimo postepow, réznice w implementaciji i lokalne wyzwania
wskazujg na potrzebe dalszych dziatan w kierunku petnej realizacji
polityk réwnosci i integracji?’. Dalsze badania i inicjatywy powinny
skupi¢ sie na doskonaleniu strategii wdrazania przepisbw oraz na
eliminowaniu barier, ktére wcigz mogg wptywac¢ na skutecznosc poli-
tyk zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami w réznych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zagrozeniem dla solidnego postepu integracyjnego sg wszelkiego
rodzaju kryzysy, jak chocby pandemia COVID-19, ktdra przyniosta
powazne skutki zdrowotne, gospodarcze, w zakresie zatrudnienia
i spoteczne, zagrazajgc znacznej czesci postepu spotecznego, jaki
UE osiggneta do konca 2019 r. W sytuacji kryzyséw, nierownosci
i ubdstwo nasilajg sie, co podkresla potrzebe budowania solidarnosci
miedzy grupami spoteczno-ekonomicznymi, pokoleniami, regionami
i panstwami cztonkowskimi w celu osiggniecia sprawiedliwej, sprzyja-
jacej wigczeniu spotecznemu odbudowy, ktéra nikogo nie pozostawi
w tyle. Pandemia nadata nowy impuls dtugoterminowemu celowi UE,
jakim jest zrownowazone $rodowiskowo i spotecznie — wzrost gospo-
darczy poprzez ekologizacje i cyfryzacje. W cel ten wpisuje sie takze
dazenie do ograniczenia marginalizowania 0os6b z niepetnosprawno-
Sciami, w szczegolnosci w obszarze dostepu do pracy i jej realizacji.

6. Wnioski i rekomendacje

W artykule dokonano przeglgdu réznych ram prawnych dotycza-
cych zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami, zaczynajgc od mie-
dzynarodowych standardéw, przez przepisy krajowe w Stanach Zjed-
noczonych, az po regulacje Unii Europejskiej. Analiza obejmowata

27 European Commission. (2020). Employment and Social Developments in Europe.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8342&furtherPu
bs=yes.
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kluczowe dokumenty, takie jak Konwencja ONZ o Prawach Osoéb
z Niepetnosprawnosciami, Americans with Disabilities Act (ADA), Re-
habilitacja Act of 1973 oraz Dyrektywa 2000/78/WE. Kazdy z tych ak-
tébw prawnych wnosi istotny wkfad w tworzenie sprawiedliwego rynku
pracy poprzez ustanawianie ram dla réwnego traktowania i dostoso-
wan w miejscu pracy. Konwencja ONZ, z jej holistycznym podejsciem,
oraz dyrektywy unijne, ktére naktadajg obowigzek zapewnienia ,roz-
sadnych dostosowan”, stanowig istotne kroki w kierunku integracji
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Z kolei, analiza przepisow krajowych USA, takich jak ADA oraz
Rehabilitacja Act of 1973, ujawnita zarébwno postepy, jak i wyzwania
zwigzane z implementacjg i interpretacjg przepiséw. Mimo pozytyw-
nych aspektéw, jak ochrona prawna i wsparcie finansowe, napotyka-
ne sg rowniez trudnosci zwigzane z waskg interpretacjg przepiséw
przez sady oraz zréznicowanym poziomem wdrozenia w réznych kra-
jach, a takze zauwazalnym nierbwnomiernym obcigzeniem o0so6b
Z niepetnosprawnosciami kryzysami spotecznymi.

Aby w peftni wykorzysta¢ potencjat obecnych regulacji prawnych
oraz wzmocnic¢ integracje osob z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy, konieczne jest wprowadzenie kilku kluczowych ulepszen.
Przede wszystkim, nalezy skoncentrowac sie na doskonaleniu istnie-
jacych przepisdéw prawnych, zapewniajgc jasne i jednoznaczne defini-
cje oraz wytyczne dotyczgce ,rozsgdnych dostosowan” i przeciwdzia-
tania dyskryminacji. Takie kroki pomogg w eliminacji watpliwosci in-
terpretacyjnych i poprawig skutecznos$¢ implementacji przepisow.

Réwnoczesdnie istotne jest, aby kontynuowa¢ promowanie spo-
tecznego modelu niepetnosprawnosci. Model ten, ktory koncentruje
sie na eliminacji barier srodowiskowych i zwigzanych z postawami
wobec niepetnosprawnosci, a nie tylko na ograniczeniach jednost-
kowych, jest kluczowy dla zapewnienia petnej integracji oséb z nie-
petnosprawnosciami. Zmiany w otoczeniu spotecznym i zawodo-
wym, ktore umozliwiajg osobom z niepetnosprawnosciami petne
uczestnictwo w zyciu zawodowym, sg niezbedne dla skutecznej rea-
lizacji polityk réwnosci.

W odniesieniu do szerszych wyzwan XXI wieku, ktére pojawiajg sie
na styku nauki, etyki i prawa, konieczne jest przyjecie wieloaspekto-
wego i wielodyscyplinarnego podejscia. Nalezy zwréci¢ uwage na
nowe wyzwania zwigzane z postepem naukowym, zwitaszcza w kon-
tekscie informacji genetycznej. Wprowadzenie regulacji, ktére chronig
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przed niewtasciwym wykorzystaniem informacji genetycznej, moze
wspierac integracje osob z niepetnosprawnosciami i poprawi¢ dostep
do zatrudnienia i ubezpieczeh w UE, ale takze chroni¢ inne prawa
osbéb z niepetnosprawnosciami. Takie regulacje mogtyby takze prze-
ciwdziata¢ tendencjom eugenicznym i promowac¢ rownos$¢ w obliczu
rozwoju nowych technologii.

Dodatkowo, wprowadzenie skutecznych mechanizméw monitoro-
wania i oceny wdrazania przepisow prawnych jest niezbedne. Regu-
larne przeglady i raporty pomogg zidentyfikowaé obszary wymagajgce
poprawy i zapewnig, ze polityki sg realizowane zgodnie z ich zamie-
rzonymi celami.

Dalsze badania i inicjatywy powinny skupi¢ sie na doskonaleniu
strategii wdrazania przepisébw oraz na eliminowaniu barier, ktore
wcigz mogg wptywac na skutecznos¢ polityk zatrudnienia osob z nie-
petnosprawnosciami. Warto takze rozwazy¢ wprowadzenie komplek-
sowych strategii, ktére uwzgledniajg zaréwno aspekty legislacyjne, jak
i spoteczne, takie jak podnoszenie Swiadomosci i edukacja.

Wreszcie, globalne porozumienie oraz innowacyjne podejscia sg
kluczowe dla radzenia sobie z wyzwaniami regulacyjnymi w obliczu
dynamicznego rozwoju nauki i technologii. Opracowanie efektywnych
rozwigzan, ktore bedg mogty zaspokoi¢ pojawiajgce sie obawy praw-
ne i etyczne, jednoczesnie umozliwiajgc postep naukowy, stanowi
fundamentalne wyzwanie XXI wieku.

Rekomendacje te sg kluczowe dla dalszego rozwoju polityk za-
trudnienia osob z niepetnosprawnosciami, ktére bedg skuteczniej od-
powiadaC na potrzeby i wyzwania wspoétczesnego rynku pracy, za-
pewniajgc tym samym lepszg integracje i rownosc szans.
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Cybercrime in the context of social engineering
and its educational determinants

Abstract

The article explores the legal frameworks and regulations sur-
rounding the employment of persons with disabilities, highlighting their
significance in promoting equality, diversity, and inclusivity in the
workforce. The article then delves into key legislative measures and
regulations from various regions, including the Americans with Disa-
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bilities Act (ADA) in the United States, and the EU Directive on Equal
Treatment in Employment. By comparing these frameworks, the arti-
cle provides insights into the strengths and limitations of different ap-
proaches to supporting employees with disabilities. It also discusses
practical considerations for employers, such as reasonable accom-
modations and the role of assistive technologies. The article under-
scores the importance of effective implementation of these laws to
ensure that people with disabilities can fully participate in the labor
market, contribute to a diverse workforce, and achieve equal opportu-
nities in their professional lives.

Key words

Comparative Analysis of Disability Laws, Equal Employment Op-
portunity, Assistive Technologies, Legal Framework for Disabilities.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 lutego 2023 r.,
sygn. lll OSK 1944/22

Streszczenie

Zdaniem autora stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego
przedstawione w glosowanym wyroku zastuguje na petng aprobate,
poniewaz przewidziane w art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody
zezwolenie na wyciecie drzew jest wyjgtkiem od reguty zachowania
drzewostanu podlegajgcego ochronie prawnej waznych elementow
przyrody. W mysl stusznej requty zezwolenie na wyciecie drzew moze
nastgpi¢ jedynie w sytuacji, gdy jego przyczyna zostanie przez
uprawniony organ uznana za wazng, uzasadniajgcg rezygnacje
Z przewidzianej ustawg zasady ochrony istniejgcych drzew.

Stowa kluczowe

Zasada zrownowazonego rozwoju, zezwolenie na usuniecie drzew,
ochrona drzew, uznanie administracyjne, nasadzenia zastepcze.

1. Wprowadzenie

W glosowanym wyroku? Naczelny Sad Administracyjny dokonat
waznego rozstrzygniecia w przedmiocie zezwolenia na usuniecie
drzew, wskazujgc, ze nie mozna w ramach zarzutu naruszenia art.
134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi®, zwanej dalej: ,P.p.s.a.”, zarzucac

"Mgr Jerzy Jamiotkowski, radca prawny, etatowy cztonek Samorzgdowego Ko-
legium Odwotawczego w Bydgoszczy, ORCID: 000-0003-3951-567X.

2Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. Ill OSK 1994/22, LEX nr 3503591.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi; tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.
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Sadowi | instancji, ze mimo wynikajgcego z tego przepisu obowigzku,
nie wyszedt poza zarzuty i wnioski skargi, tj. nie zauwazyt naruszen
prawa, ktére nie byty powotane przez Skarzgca, a ktére Sad | instancji
zobowigzany byt uwzglednic¢ z urzedu.

NSA podkreslit znaczenie zasady zréwnowazonego rozwoju jako
dyrektywy wyktadni, jezeli bowiem pojawiajg sie watpliwosci co do za-
kresu i rodzaju obowigzkéw oraz sposobu ich realizacji, to nalezy po-
sitkowac sie tg zasadg, ktora petni role klauzuli generalnej, podobne;j
do zasad wspotzycia spotecznego czy tez spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci do
uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju obowigzany jest
ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej — zasade
te powinny mie¢ na uwadze organy stosujgce prawo. NSA wyraznie
zaznaczyt, ze tak zdefiniowana zasada zréwnowazonego rozwoju nie
moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania odmowy udzielenia ze-
zwolenia na usuniecie drzew w sytuacji, w ktérej prawnie dopuszczal-
na jest decyzja odmowna.

Oznacza to, ze samo przekonanie czesci lokalnej spotecznosci
0 zasadnosci usuniecia drzew, nie moze stanowi¢ podstawy do wy-
dania decyzji zgodnej z wnioskiem, jezeli nie sg spetnione warunki
ustawowe do wydania takiej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny oddalajgc skarge kasacyjng
w przedmiotowej sprawie, zaakceptowat stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ktéry w wyroku z dnia 15 lu-
tego 2022 r. oddalit skarge Gminy Z. na decyzje Samorzgadowego Ko-
legium Odwotawczego w B. w przedmiocie zezwolenia na usuniecie
drzew* i jednoczes$nie zwrdcit uwage na postepujgcy w kraju proces
tzw. ,betonozy”, przejawiajgcy sie w powstawaniu pozbawionych zie-
leni terendw miejskich. W ocenie Sgdu proces ten powinien by¢ po-
wstrzymany, na co zezwalajg przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody®, zwanej dalej: ,u.o0.p.”.

Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawione
w glosowanym wyroku zastuguje na petng aprobate, poniewaz prze-
widziane w art. 83 ust. 1 u.o.p. zezwolenie na wyciecie drzew jest wy-

4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. Il SA/Bd 1493/21, LEX
nr 3354839.

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 916 ze zm.
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jatkiem od reguty zachowania drzew jako podlegajgcych ochronie
prawnej elementéw przyrody. Zezwolenie na wyciecie drzew nastgpi¢
moze jedynie w sytuacji, gdy jego przyczyna zostanie przez organ
uznana za wazng, uzasadniajgcg rezygnacje z przewidzianej ustawg
zasady ochrony istniejgcych drzew i w dodatku interes publiczny, re-
prezentowany przez wartos¢ przyrodniczg drzewa, musi kolidowac
z realizacjg innego interesu, ktérego aksjologiczny tadunek jest wyzszy®.

Analizowane zagadnienie jest o tyle istotne, poniewaz z jednej
strony dotyczy stosunkowo duzego kregu podmiotow oraz duzej licz-
by spraw, z drugiej zas wigze sie z zagadnieniem nosnym spotecznie
i wywotujgcym silne emocje wsrod lokalnych spotecznosci. Przepis
art. 83 ust. 1 u.o.p., nie wskazuje zadnych szczegotowych przestanek
okreslajgcych przypadki, ktore obligujg organ do udzielenia zezwole-
nia na wyciecie drzew lub odmowy wydania takiego zezwolenia. Roz-
strzygniecie sprawy nastepuje w granicach tzw. uznania administra-
cyjnego, w ramach ktérego organ konfrontuje interes publiczny warto-
Sciujgcy drzewo, jako element przyrody, ktory nalezy zachowac
i chroni¢, z innymi interesami, tak partykularnymi, jak i publicznymi,
tyle ze zawsze o odmiennej charakterystyce’.

Uznanie administracyjne nie pozwala organowi na dowolnos¢
w zatatwieniu sprawy, ale jednoczesnie nie nakazuje mu spetnienia
kazdego zgdania obywatela®.

2. Rekonstrukcja stanu faktycznego

W celu utatwienia zrozumienia problemu niezbedne jest dokonanie
rekonstrukcji stanu faktycznego.

Z akt sprawy wynika, ze wnioskiem z dnia 26 listopada 2020 r., znak
[...], Burmistrz Z. zwrdcit sie do Starosty Z. o wydanie zezwolenia Gmi-
nie Z. na usunigcie drzew rosngcych na terenie dziatki ewid. nr [...],
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Z., w zwigzku z projektem przebudowy

6 Zob.: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 maja 2018 r., sygn. Il SA/Rz 292/1, LEX nr
2527549; wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. Il SA/Lu 691/18,
LEX nr 2606604; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn.
Il SA/Rz 127/21, LEX nr 3184820.

" Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 maja 2018 r., sygn. Il SA/Bk 170/18, LEX
nr 2498767.

8 Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2017 r., sygn.
[ OSK 535/16, LEX nr 2430724.
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drogi gminnej tj. ul. [...] w Z. Do wniosku zatgczono wykaz 34 drzew
gat. jarzgb szwedzki, przewidzianych do usuniecia. Wnioskodawca za-
znaczyt, ze wsrod przedmiotowych drzew nie stwierdzono wystepowa-
nia gatunkow chronionych roslin, zwierzat i grzybéw oraz wskazat, ze
usuniecia tych drzew planuje dokona¢ w terminie do 15 marca 2022 r.
Jednoczesnie wnioskodawca zadeklarowat wykonanie nasadzen za-
stepczych w zamian za usuniete drzewa zgodnie z zatgczong doku-
mentacjg projektowa.

Z kolei pismem z dnia 05 stycznia 2021 r., znak [...], Burmistrz Z.
poinformowat dodatkowo Staroste Z., ze Gmina Z. jest w trakcie opra-
cowywania szczegotowe] ekspertyzy z zakresu wycinki i nasadzen
drzew w pasie drogi ul. [...], ktéra zostanie przedtozona w ciggu naj-
blizszych dni.

Starosta Z. pismem z dnia 11 stycznia 2021 r., znak [...], zawiadomit
0 wszczeciu postepowania administracyjnego na wniosek Burmistrza Z.,
w sprawie udzielenia Gminie Z. zezwolenia na usuniecie drzew rosng-
cych na dziatce nr[...] w Z., w zwigzku z przebudowg drogi [...].

Z kolei Starosta Zninski pismem z dnia 15 stycznia 2021 r. poin-
formowat strony o przeprowadzeniu w dniu 26 stycznia 2021 r. dowo-
du z ogledzin w przedmiotowej sprawie. Ogledziny te zostaty prze-
prowadzone przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rol-
nictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Z., a uczestniczyli
w nich: przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Z., przedstawiciele Fun-
dacji [...] oraz Grupy [...]. Ogledziny polegaty na weryfikacji pomiaréw
poprzez dokonanie pomiarow obwoddéw pni poszczegdélnych drzew
oraz na weryfikacji lokalizacji drzew w terenie, w stosunku do lokali-
zacji zaznaczonej na zatgczniku graficznym, stanowigcym zatgcznik
do wniosku Burmistrza Z.

Uwzgledniajgc ustalenia z przeprowadzonego dowodu z ogledzin
Starosta Z. pismem z dnia 29 stycznia 2021 r. ponownie wezwat do
ztozenia wyjasnien i uzupetnienia pierwotnego wniosku.

Pismem z dnia 3 lutego 2021 r. Burmistrz Z. ztozyt stosowne wyja-
Snienia w sprawie drzew przeznaczonych do usuniecia, rosngcych
wzdtuz ul. [...] i uzupetnit graficzne zatgczniki. Burmistrz Z. przedsta-
wit tez zaktualizowang liste drzew do usuniecia, a takze plan nasa-
dzenh zastepczych oraz plan zagospodarowania terenu, na ktérym
oznaczono drzewa przeznaczone do usuniecia.

Zdaniem Starosty Z. przy wydaniu rozstrzygniecia w przedmiotowe;
sprawie nalezato uwzgledni¢ opinie spoteczenstwa, zgodnie z ktérg
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istniejg liczne argumenty mowigce o potrzebie pozostawienia drzewo-
stanu w ciggu ulicy [...], a w tym chodzi tu m.in. o zachowanie przy-
rodniczego dziedzictwa kulturowego, o uwzglednienie aspektéw natu-
ry klimatycznej i przyrodniczej, a takze o zapobiezenie zniweczeniu
harmonii ciggu komunikacyjnego.

Biorgc powyzsze pod uwage organ pierwszej instancji decyzjg
z dnia [...], znak: [...], w punkcie 1 sentencji zezwolit Gminie Z., na
usuniecie 3 szt. drzew gatunku jarzgb szwedzki, o obwodzie pni na
wysokosci 130 cm: 42 cm, 59 cm i 57 cm, rosngcych na terenie dziat-
ki nr[...] w Z., w ciggu ul. [...], oznaczonych numerami inwentaryza-
cyjnymi: 20, 22, 24 oraz odmoéwit, w punkcie 2 sentencji, udzielenia
zezwolenia Gminie Z. na usuniecie 35 drzew gatunku jarzab szwedz-
ki, rosngcych na terenie dziatki nr[...] w Z., w ciggu ul. [...] , oznaczo-
nych wskazanymi numerami inwentaryzacyjnymi. Z kolei w punkcie 7
sentencji decyzji organ pierwszoinstancyjny zaznaczyt, ze w ramach
udzielenia zezwolenia na usuniecie wskazanych 3 drzew nalezy do-
kona¢ nasadzenia uzupetniajgcego w ilosci min. 6 sztuk o obwodzie
pnia min. 8 cm na wysokosci 1 m i zabezpieczenia ich przed uszko-
dzeniami mechanicznymi w terminie do 31 grudnia 2021 r. na terenie
dziatki nr [...] w Z. w ciggu ulicy [...]. Organ pierwszej instancji zalecit
rowniez uwzglednienie w nasadzeniu uzupetniajgcym rodzimych gat.
drzew lisciastych, a szczegolnie lip drobnolistnych, klonéw pospoli-
tych, grabow, klonéw jawordow, debdéw szyputkowych i bezszyputko-
wych oraz jarzebdw pospolitych.

W uzasadnieniu decyzji Starosta Z. przedstawit szczegétowo prze-
bieg postepowania w rozpatrywanej sprawie oraz zaznaczyt, ze usu-
wanie drzew z paséw drogowych powinno by¢ rozwigzaniem osta-
tecznym, stosowanym wytgcznie w przypadku braku rozwigzan alter-
natywnych, ziego stanu fitosanitarnego drzew, zachwianej statyki
i w przypadku realnego i udokumentowanego zagrozenia dla bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, ludzi i mienia, a w rozwazanej sprawie
istnieje mozliwo$¢ pozostawienia drzewostanu. Organ pierwszej in-
stancji wskazat tez, ze zadaniem organéw ochrony przyrody jest sze-
roko rozumiana ochrona przyrody polegajgca na zachowaniu, zrow-
nowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordéw i sktadni-
kow przyrody w tym m.in. zieleni w miastach i wsiach oraz zadrze-
wien, stosownie do przepisow ustawy o ochronie przyrody.

Gmina Z. odwotata sie od punktu 2 powyzszej decyzji, a wiec
w czesci niezezwalajgcej na usuniecie 35 drzew z terenu nierucho-
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mosci przy ulicy [...] w Z., do Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w B., wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji w kwestiono-
wanej czesci oraz o wydanie zezwolenia na usuniecie przedmioto-
wych drzew, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
Gmina Z., wskazujgc na dyspozycje przepisu art. 7 K.p.a. oraz odpo-
wiednie orzecznictwo, podkreslita, ze organ administracji, podejmujgc
decyzje w oparciu o uznanie administracyjne, ma obowigzek wywazyc¢
stuszny interes strony i interes publiczny, co prowadzi do wniosku, ze
zasadniczo w przypadku, gdy nie sprzeciwia sie temu interes publicz-
ny, organ powinien podjg¢ decyzje na korzysc¢ strony postepowania.
Zdaniem Gminy Z. nie jest wystarczajgcg przestankg do wydania de-
cyzji odmawiajgcej zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdéw sam
walor przyrodniczy obiektu objetego wnioskiem, zas analiza w powyz-
szym zakresie powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnie-
niu decyzji, co nie zostato uczynione w przedmiotowej sprawie.

Zdaniem strony, wbrew twierdzeniom organu pierwszej instancji,
wszystkie drzewa objete wnioskiem wymagaty wycinki z powodu zte-
go stanu zdrowotno-technicznego i kolizji z projektowang przebudowg
ulicy. Dla potwierdzenia swojego stanowiska Gmina Z. dofgczyta do
akt sprawy ekspertyze dendrologiczng, ktéra w jej ocenie, poswiadcza
W sposob zindywidualizowany wyzej przedstawione uwagi w stosunku
do kazdego drzewa z osobna.

Zdaniem Gminy Z. organ pierwszej instancji nie wyjasnit komplek-
sowo wszystkich okolicznosci sprawy, a takze nie uwzglednit i nie oce-
nit wszystkich rodzajow interesu spotecznego, jakie w analizowanej
sprawie mogg wystgpié. Wedtug Gminy Z. organ przyjat bez wtasciwe-
go udokumentowania i uzasadnienia, ze stan wnioskowanych do usu-
niecia drzew jest dobry, nie przeprowadzajgc zadnego dowodu po-
twierdzajgcego te okolicznos¢, a wniosek taki wywiedziono jedynie
z faktow, ze pnie drzew sg proste, a korony dobrze uksztattowane.
W uzasadnieniu odwotania strona zaznaczyta, ze nie wzieto rowniez
pod uwage zagrozen, jakie drzewa mogg generowac¢ w trakcie nad-
zwyczajnych zjawisk atmosferycznych, a takze faktu, iz bardzo bliskie
usytuowanie drzew przy ulicy stwarza zagrozenie dla jej uzytkownikow.

Z powyzszych wzgledow Gmina Z. uznata, ze nieprzeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego we wiasciwy sposéb we wskazanym
zakresie stanowi naruszenie art. 7 i art. 77 k.p.a., co uzasadnia uchy-
lenie zaskarzonej decyzji.
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W ocenie wnioskodawcy w rozpatrywanej sprawie doszto do naru-
szenia, w sposob niebudzacy watpliwosci, standardéw wydawania
zezwoleh na usuniecie drzew lub krzewdw, poprzez naruszenie za-
rowno przepisow prawa procesowego, jak i materialnego. Strona
wskazata m.in. na naruszenie przywotanych wyzej art. 7 i art. 77
k.p.a., a tym samym zasady prawdy obiektywnej, jak rowniez art. 8
K.p.a., wyrazajgcego zasade pogtebiania zaufania. W opinii strony or-
gan pierwszej instancji zupetnie zignorowat jej wniosek o uwzglednie-
nie wykonania nasadzen kompensacyjnych w miejsce drzew, ktore
miaty zosta¢ usuniete, co stanowi naruszenie art. 83c ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody.

Starosta Z. w pi$mie przewodnim z dnia 20 kwietnia 2021 r., prze-
kazujgcym akta sprawy wraz z odwotaniem, ustosunkowat sie szcze-
gotowo do zarzutow przedstawionych w odwotaniu, podtrzymujac
swoje dotychczasowe stanowisko.

Zdaniem organu pierwszej instancji przy podejmowaniu zaskarzo-
nej decyzji uwzgledniono aspekt spoteczny, aspekt natury klimatycz-
nej i natury przyrodniczej, dzieki czemu mozliwe bedzie zachowanie
przyrodniczego dziedzictwa kulturowego oraz zapobiezenie zniwe-
czeniu harmonii ciggu komunikacyjnego. Organ wskazat, ze wnio-
skowane do usuniecia drzewa, wbrew stanowisku Gminy Z., nie stwa-
rzajg zadnego zagrozenia dla oséb uczestniczagcych w ruchu drogo-
wym oraz pieszym, natomiast wymagajg one jedynie zabiegow piele-
gnacyjnych w ich koronach, ktére od wielu lat nie byly wykonywane.
Potwierdzeniem powyzszej opinii, wedtug organu, jest fakt, ze nawat-
nica, ktéra przeszta przez miasto Z. w 2017 r. nie spowodowata
uszkodzen tych drzew, czy tez ich przewrdcenia. Zatem, wedtug or-
ganu, trudno jest sie zgodzi¢ z argumentacjg strony, ze przyszte wi-
chury i nawatnice bedg stanowi¢ zagrozenia dla drzew usytuowanych
wzdtuz ulicy [...] w Z., gdyz ten sposdb rozumowania doprowadzi do
absurdalnych wnioskéw, iz nalezatoby usung¢ wszystkie drzewa, ze
wzgledu na przyszie, nadzwyczajne warunki atmosferyczne.

Uwzgledniajgc powyzsze Starosta Z. wnidst o utrzymanie zaskar-
zonej decyzji w mocy.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. Fundacja [...] z siedzibg w Z.,
bedaca uczestnikiem postepowania na prawach strony, zwrdcita sie
z wnioskiem do Prezesa Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w B., aby Kolegium wzieto pod uwage argumenty przedstawione w jej
wniosku i utrzymato zaskarzong decyzje w mocy.
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W uzasadnieniu wniosku Fundacja przedstawita swoje stanowisko
i argumentacje w rozpatrywanej sprawie w pieciu nastepujgcych
punktach:

1) Sciezka rowerowa moze by¢ inaczej zaprojektowana,
2) ilo$¢ miejsc parkingowych Urzad Miejski w Z. mozna zwiekszyé

W inny sposob,

3) uspokojenie ruchu na tym odcinku ulicy,

4) szerokosc¢ pasa zieleni,

5) zachowanie dziedzictwa kulturowego, klimatu i zywych organi-
zmow.

W ocenie Fundacji zaskarzona decyzja Starosty Z. z dnia 1 kwiet-
nia 2021 r. jest stuszna, a zatem powinna zosta¢ utrzymana w mocy.

Z kolei Burmistrz Z. w pi$mie z dnia 7 maja 2021 r., w odpowiedzi
na wyzej wymienione pismo Fundacji [...], przedstawit swoje stanowi-
sko w rozwazanej sprawie, podtrzymujgc dotychczasowg argumenta-
cje oraz podkreslajgc, ze etap robdét budowlanych, ktory pozostat do
wykonania w zwigzku z przebudowg ulicy [...] jest juz na tyle zaawan-
sowany (wykonano juz dwa etapy z trzech zaplanowanych), ze nie
ma mozliwosci, aby dokonywaé przeprojektowywania istniejgcej drogi,
realizacja zas tego etapu odbywa sie w oparciu o opracowany projekt
budowlany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego
i zasadami wiedzy technicznej. Zdaniem strony wszelkie préby zmia-
ny ostatniego, trzeciego, etapu nie mogg by¢ akceptowalne, poniewaz
doprowadzitoby to do pogorszenia warunkoéw jazdy kierowcow, a co
najgorsze zburzytyby z punktu widzenia optymalizacji przyjete rozwig-
zania projektowe m.in. pod kgtem przejs¢ dla pieszych w postaci azy-
I6bw oraz miejsc postojowych. Wedtug strony powyzsze okolicznosci
powodujg, ze przedmiotowa ulica po zakonczeniu przebudowy bedzie
miata charakter ruchu uspokojonego, a przyjete rozwigzania projek-
towe, gwarantujg w tym obszarze, petne bezpieczenstwo dla wszyst-
kich uczestnikow ruchu.

Burmistrz Z. podkreslit, Zze potwierdzeniem wyzej opisanego sta-
nu i akceptacji prowadzonego procesu inwestycyjnego ze strony
spotecznosci lokalnej sg zatgczone do jego pisma ,Karty poparcia
mieszkancoéw”, opatrzone podpisami okolicznych mieszkancéw
wraz z ich adresami.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w B. po przeprowadzeniu
postepowania odwotawczego decyzjg z dnia 21 czerwca 2021 r. nr
[...], uchylito zaskarzong decyzje w punkcie 2 i w tej czesci przekaza-
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to sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji,
w pozostatej zas czesci utrzymato decyzje w mocy.

Uchylenie zaskarzonej decyzji nastgpito z przyczyn procedural-
nych, w zwigzku z czym organ odwotawczy nie wypowiadat sie w za-
kresie merytorycznym. Kolegium wskazato na naruszenie przez organ
| instancji przepiséw postepowania poprzez nieuwzglednienie wszyst-
kich okolicznosci sprawy, a takze niewyjasnienie w sposéb petny ze-
branego materiatu dowodowego, w szczegolnosci, czy pomiary drzew
byty dokonywane przy uzyciu miary posiadajgcej swiadectwo legali-
zacji. Jednoczesnie Kolegium podkreslito tez brak kontrekspertyzy,
ktéra w sposéb jednoznaczny bytaby odpowiedzig na ekspertyzy
przedstawione przez wnioskodawce.

W ramach ponownego rozpatrywania sprawy organ | instancji pi-
smem z dnia 2 lipca 2021 r., znak: [...], zawiadomit wnioskodawce —
Gmine Z., iz w celu przeprowadzenia oceny zdrowotnosci i stanu fito-
sanitarnego oraz statyki drzew przeznaczonych do usuniecia, jak
réwniez oceny zagrozenia dla bezpieczehstwa ruchu drogowego, lu-
dzi i mienia, zostat zatrudniony rzeczoznawca — specjalista, posiada-
jacy kwalifikacje w zakresie wiedzy dendrologicznej, ocena za$ ta zo-
stanie dokonana w dniach 12 lipca — 16 lipca 2021 .

Pismem z dnia 26 lipca 2021 r. organ | instancji zawiadomit strone
0 przeprowadzeniu w dniu 3 sierpnia 2021 r. dowodu z ogledzin,
w ramach ktérego zostanie dokonany ponowny obmiar drzew
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem. W dniu 3 sierpnia 2021 r.
pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Sta-
rostwa Powiatowego w Z. przeprowadzili dowdd z ogledzin z udziatem
przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Z. W ramach ogledzin dokonano
ponownego pomiaru obwodow pni drzew i dokonano weryfikacji wyni-
kow w poréwnaniu z poprzednimi pomiarami. Pomiaréw dokonano
stalowg certyfikowang geodezyjng tasmg miernicza.

Uwzgledniajgc wytyczne Samorzgdowego Kolegium Odwotawcze-
go w B., zlecono dr. inz. M. K. — specjaliscie, ekspertowi posiadajg-
cemu kwalifikacje w zakresie wiedzy dendrologicznej, wykonanie
.Ekspertyzy dendrologicznej dotyczacej oceny zdrowotnosci i stanu
sanitarnego, statyki drzew przeznaczonych do usuniecia, rosngcych
na dziatce nr [...] w Z., w zwigzku z przebudowg drogi [...] dla potrzeb
przedmiotowego postepowania administracyjnego.

Po przeprowadzeniu ponownego postepowania wyjasniajgcego
Starosta Z. decyzjg z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: [...], odmowit
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Gminie Z. udzielenia zezwolenia na usuniecie wnioskowanych drzew.
W uzasadnieniu decyzji Starosta Z. m.in. podkreslit, ze przy podej-
mowaniu decyzji wzieto pod uwage materiat dowodowy zebrany pod-
czas pierwszego rozpatrywania sprawy zakonczonego odmowg
udzielenia zezwolenia na usuniecie 35 sztuk wnioskowanych do wy-
cinki drzew, jak réwniez materiat dowodowy zebrany przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy.

Uwzgledniajgc zebrany materiat dowodowy w sprawie Starosta Z.
zaznaczyt, ze:

1) przedmiotowe drzewa, przeznaczone do usuniecia rosng na grun-
cie przeznaczonym pod przebudowe ulicy [...] w Z.,

2) przebudowa ul. [...] w Z. od ul. [...] do ronda na drodze wojewddz-
kiej nr [...] byta przedmiotem zgtoszenia wykonywania robét bu-
dowlanych. Na zatgcznikach graficznych do tego zgtoszenia nie
ujeto zadnych drzew przeznaczonych do usuniecia. Drzewa za-
znaczono jako istniejgce. To Burmistrz Z. jako zamawiajgcy miat
wskazac¢ drzewa do usuniecia, po wczesniejszym uzyskaniu zgody
na ich usuniecie. Wedtug Starosty Z. w dokumentacji technicznej
przestanej jako zatgcznik do zgtoszenia robot budowlanych w 2016
r. zastosowano zte rozwigzania techniczne,

3) ulica [...] jest na tyle ulicg szerokg (szerokos¢ miedzy kraweznika-
mi — 9,0 m, szerokos¢ miedzy drzewami — 11,0 m), ze mozna tam
wykona¢ dwa szerokie pasy ruchu, miejsca parkingowe wzdtuz
jezdni, chodnik i cigg pieszo-rowerowy, przy zachowaniu po obu
stronach istniejgcego 40-letniego drzewostanu,

4) btedem, zaréwno pod wzgledem ochrony przyrody, jak rowniez bez-
pieczenstwa ruchu pojazdéw byto réwniez zaprojektowanie miejsc
parkingowych dla pojazdow prostopadle do projektowanej jezdni,

5) niewniesienie sprzeciwu przy zgtoszeniu rob6t budowlanych, co za-
rzuca Burmistrz Z., jest spowodowane tym, Zze w dokumentacji zto-
zonej przy dokonywaniu zgtoszenia robot budowlanych nie przewi-
dziano usuwania drzew, o czym $wiadczg zatgczniki graficzne, na
ktorych nie zaznaczono drzew przeznaczonych do usuniecia.

Organ | instancji zaznaczyt réwniez, ze przy podejmowaniu decyzji
uwzgledniony zostat aspekt spoteczny, czyli gtos lokalnej spoteczno-
Sci przedstawiajgcy liczne argumenty mowigce o pozostawieniu drze-
wostanu w ciggu ulicy [...], a mianowicie: zachowanie przyrodniczego
dziedzictwa kulturowego, zniweczenie harmonii ciggu komunikacyj-
nego, aspekt natury klimatycznej i natury przyrodniczej. Stanowisko
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takie zostato przedstawione m.in. przez Fundacje [...], mieszkancow
Z. w ramach Grupy [...], czy tez Stowarzyszenie [...] w B.

Z kolei przeciwne stanowisko w sprawie zostato przedstawione
w petycji mieszkancéw Gminy Z., przestanej organowi odwotawczemu,
ale petycja ta zostata podpisana w wiekszosci przez mieszkancow wsi
oddalonych od ul. [...] w Z. od 5 km, a nawet do 10 km. Organ podkre-
slit, ze podpisy te zbierane byty przez sottysow, radnych z koalicji Bur-
mistrza Z. i pracownikéw Urzedu Miejskiego w Z. i w dodatku podpisy
niejednokrotnie byty wykonane tym samym charakterem pisma, co mo-
ze sugerowac, ze podpisy te byty zbierane z naruszeniem prawa.

W ocenie organu | instancji drzewa gatunku jarzgb uwazane sg za
jedne z najcenniejszych drzew alejowych i przyulicznych i jako drze-
wa dobrze znoszgce warunki Srodowiska miejskiego oraz posiadajgce
walory ozdobne i estetyczne ksztattujg pozytywny obraz przebudo-
wywanej ulicy [...] w Z. Zgodnie z ekspertyzg przebudowa ul. [...] mo-
ze zostac zrealizowana z zachowaniem drzew pod warunkiem zwe-
zenia pasa robot budowlanych z 15-20 m do ok. 10 m w zakresie
jezdni oraz przeprojektowania zamierzen budowlanych.

Starosta Z. z powyzszych wzgleddéw decyzjg z dnia [...], znak: [...],
odmowit Gminie Z. udzielenia zezwolenia na usuniecie wnioskowanych
drzew i jednoczesnie wskazat, ze w jego ocenie w przedmiotowej
sprawie warunki terenowe pozwalajg na pogodzenie intereséw zwolen-
nikdw przebudowy ulicy [...], zachowujgc dobre parametry techniczne,
jak rowniez zwolennikow zachowania drzew w stanie istniejgcym.

Od powyzszej decyzji w ustawowym terminie odwotata sie Gmina
Z. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w B. za posrednic-
twem Starosty Z., zadajgc uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia
w catosci oraz wydania zezwolenia na usuniecie przedmiotowych
drzew. W uzasadnieniu odwotania Gmina Z. przedstawita stan fak-
tyczny sprawy, przywotujgc m.in. stanowisko i ustalenia organu I in-
stancji. W ocenie strony odwotujgcej sie rozwazania prowadzone
przez organ | instancji majg charakter chaotyczny i wymagajg upo-
rzadkowania, co w ocenie strony moze mie¢ wptyw na ocene prawi-
dtowosci wydanego w sprawie rozstrzygniecia. Strona podkreélita, ze
okolicznoscig bezsporng jest to, ze drzewa znajdujg sie w pasie drogi
gminnej, ze nie stanowig siedliska gatunkéw chronionych, ze przy-
czyng wnioskowanego usuniecia jest kolizja z przebudowg drogi
gminnej i nie budzi watpliwosci, ze podstawe realizacji przebudowy
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drogi stanowi dokonane zgtoszenie, ktorego prawidtowosc¢ nie zostata
zakwestionowana przez Staroste Z.

Zdaniem strony w toku analizowanego postepowania organy admi-
nistracji nie majg mozliwosci oceniania poprawnosci dokonywania
czynnos$ci stanowigcych podstawe procesu budowlanego. Stanowity
one bowiem przedmiot innego postepowania dotyczgcego zgtoszenia
zamiaru dokonania robot budowlanych. Wedtug Gminy Z. nie ma zad-
nego wptywu na mozliwos¢ wydania zezwolenia na usuniecie drzew
ewentualna modyfikacja wniosku w toku prowadzonego postepowania,
poniewaz organ wydajgcy decyzje administracyjng musi uwzglednic
okolicznosci faktyczne wystepujgce w dacie wydawania decyz;ji.

Strona odwotujgca sie zaznaczyta, ze w jej opinii to przepisy u.o.p.
powinny stanowi¢ podstawe oceny prawidtowosci wydanego w spra-
wie rozstrzygniecia, ale brak jest jednoznacznych kryteriow okreslaja-
cych przestanki upowazniajgce wtasciwe organy do odmowy wydania
zezwolenia i stad tez praktyka w tym zakresie jest bardzo rézna. We-
dtug strony w sprawach zwigzanych z wydaniem zezwolenia na usu-
niecia drzew i krzewow najwazniejszym jest wywazenie interesow
wnioskodawcy wystepujgcego z wnioskiem o wydanie zezwolenia
oraz interesu publicznego przemawiajgcego za zachowaniem jak
najwiekszej liczby obiektéw przyrodniczych na terenie miast i wsi.

W ocenie Gminy Z. najracjonalniejszym rozwigzaniem w tym za-
kresie powinno by¢ rozwazenie przez organ prowadzacy postepowa-
nie, czy bez tego konkretnego obiektu przyrodniczego nie da sie zrea-
lizowac przedsiewziecia stanowigcego przyczyne wystgpienia z wnio-
skiem o zezwolenie, z jednoczesnym ustaleniem, jakie zmiany moze
to ewentualnie wywota¢ w $rodowisku przyrodniczym oraz czy dosta-
teczng rekompensatg dla srodowiska nie bedzie zastgpienie usuwa-
nych drzew lub krzewow nowymi i dopiero w przypadku stwierdzenia
braku takich mozliwosci bedzie mozna podjg¢ decyzje odmowng. Na-
tomiast sam walor przyrodniczy drzew nie powinien by¢ wystarczaja-
cq przestankg do wydania decyzji odmawiajgcej zezwolenia na usu-
niecie drzew lub krzewow.

Strona odwotujgca zwrdcita tez uwage na okolicznos$é, ze przy wy-
wazaniu interesow w przedmiotowej sprawie organ powinien
uwzgledni¢ szczegdlng wage, jakg ustawodawca przywigzuje do za-
gadnienia przebudowy drog publicznych lub linii kolejowych w kontek-
Scie problematyki zwigzanej z wydawaniem zezwolen na usuwanie
drzew lub krzewow, przyznajgc, zdaniem Gminy, pewien prymat prze-
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budowom istniejgcych drég publicznych. Strona podkreslita, ze organ
nie odnidst sie do propozycji wnioskodawcy konkretnego i wymierne-
go rozwigzania kompensujgcego usuniecie drzew stanowigcych
przedmiot postepowania, zwigzanego z nasadzeniami zastepczymi.

Zdaniem Gminy Z. wnioskowane do wycinki drzewa nie stanowig
szczegoblnej wartosci przyrodniczej, wbrew stanowisku Starosty Z.,
charakteryzujg sie bowiem ubytkami kory i uszkodzeniami o charakte-
rze mechanicznym, a dodatkowo, skoro organ twierdzi, ze sg to
drzewa stosunkowo mtode, to tym bardziej sg tatwe do zastgpienia
innymi nasadzeniami. Strona podwazyta rowniez prawidtowos¢ usta-
leh wynikajgcych z ekspertyzy dokonanej na zamowienie organu, iz
drzewa nie stanowig przedmiotu zagrozenia, z opracowan bowiem
sporzadzonych na zamowienie wnioskodawcy wynika, ze powinny
zostac one usuniete z uwagi na bezpieczenhstwo i zty stan zdrowotny.

Strona odwotujgca sie zaznaczyta tez, ze w celu wyeliminowania
watpliwosci co do oceny prawidtowosci zaproponowanych rozwigzan
projektowych przebudowy drogi, zostata zamoéwiona przez Gmine
ekspertyza, z ktorej wynika, ze z punktu widzenia wystepujgcych
w miescie rozwigzan komunikacyjnych przebudowa ulicy [...] nie mo-
ze byc zrealizowana inaczej.

Gmina Z. podkredlita réwniez, ze w jej ocenie gtosy spoteczne
w przedmiotowej sprawie nie powinny by¢ réoznicowane co do warto-
Sci ze wzgledu na miejsce zamieszkania, poniewaz infrastruktura
miejska jest bowiem dobrem wspdlnym, a z kolei sposéb zbierania
podpiséw pod petycjg popierajacg przebudowe ulicy [...], wedtug
Gminy, nie powinien mie¢ zadnego wptywu na wynik postepowania,
gdyz nie stanowito to jego przedmiotu.

W ocenie Gminy Z. w przedmiotowej sprawie organ | instancji od
samego poczagtku zachowuje sie w sposéb pozbawiony obiektywizmu
i z tych wiasnie wzgledéw strona wniosta o wydanie rozstrzygniecia
reformatoryjnego, pozwalajgcego na usuniecie drzew.

Starosta Z. w pi$mie przewodnim z dnia 20 wrze$nia 2021 r., prze-
kazujgcym akta sprawy wraz z odwotaniem podtrzymat swoje stano-
wisko wyrazone w zaskarzonej decyzji, odniést sie do zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu oraz wnidst o utrzymanie zaskarzone;j
decyzji w mocy.

Z kolei Fundacja [...] w piSmie z dnia 20 wrze$nia 2021 r. krytycz-
nie ustosunkowata sie do argumentéw przedstawionych w odwotaniu
Gminy Z., podkreslajgc, ze Burmistrz Z., reprezentujgcy Gmine Znin,
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nie przedstawit argumentow, ktdre majg uzasadnia¢ wycinke drzew.
Fundacja z aprobatg odniosta sie do wnioskow wyptywajgcych z eks-
pertyzy dendrologicznej, sporzgdzonej przez architekta krajobrazu dra
inz. M. K., potwierdzita dotychczasowe swoje stanowisko w sprawie
wycinki drzew rosngcych przy ulicy [...] w Z. oraz wniosta o utrzyma-
nie w mocy zaskarzonej decyzji Starosty Z.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w B. po ponownym rozpa-
trzeniu sprawy w postepowaniu odwotawczym, decyzjg z dnia 6 paz-
dziernika 2021 r., nr [...], utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. Or-
gan odwofawczy uznat, Zze odwotanie strony nie zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz zaskarzona decyzja odpowiada prawu, zas
przedstawione zarzuty nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Kolegium podkreslito, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
wniosek o zezwolenie na usuniecie drzew z nieruchomosci winien byé
wszechstronnie rozwazony i to zarébwno w kontekscie interesu wnio-
skodawcy, jak i interesu publicznego wynikajgcego z prawnego obo-
wigzku ochrony elementow przyrody, z uwzglednieniem witasciwych
przepiséw prawa materialnego, a rozwazania te w oczywisty sposob
muszg znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji°.

Decyzja w przedmiocie zezwolenia na usuniecie drzew — co do za-
sady — zalezy od uznania organu. Organ administracji, dziatajgc
w granicach uznania administracyjnego, powinien rozwazy¢, ktore
sposréd prawnie dopuszczalnych rozstrzygniec jest w danym wypad-
ku celowe. Zezwolenie na wyciecie drzew jest wyjgtkiem od reguty
zachowania drzew, jako podlegajgcych ochronie prawnej elementéw
przyrody. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac przyczy-
ne zamierzonego usuniecia drzewa. Zezwolenie na wyciecie drzew
nastgpi¢ moze jedynie w sytuacji, gdy przyczyna taka zostanie przez
organ uznana za przyczyne wazng, uzasadniajgcg rezygnacje
z przewidzianej ustawg ochrony drzew°.

Kolegium zaznaczyto, ze przepis art. 83 ust. 1 u.o.p., nie wskazuje
zadnych szczegotowych przestanek okreslajgcych przypadki, ktore
obligujg organ do udzielenia pozwolenia na wyciecie drzew lub od-

® Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 stycznia 2019 r., sygn. Il SA/Kr 1338/18,
LEX nr2611618.

0 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. |l SA/Lu 691/18, LEX nr
2606604; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn. Il SA/Rz
127/21, LEX nr 3184820.
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mowy wydania takiego pozwolenia. Rozstrzygniecie sprawy nastepuje

w granicach tzw. uznania administracyjnego, w ramach ktérego organ

konfrontuje interes publiczny wartosciujgcy drzewo, jako element przy-

rody, ktory nalezy zachowac i chroni¢, z innymi interesami, tak partyku-
larnymi, jaki i publicznymi, tyle Ze zawsze o odmiennej charakterystyce.

Uwzglednienie wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa jest

dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy interes publiczny, reprezentowany

przez wartos¢ przyrodniczg drzewa, bedzie kolidowat z realizacjg inne-
go interesu, ktérego aksjologiczny tadunek jest wyzszy'2.

W ocenie Kolegium w rozpatrywanej sprawie nie zostaty spetnione
przestanki, o ktérych wyzej mowa, pozwalajgce na wydanie zezwole-
nia na usuniecie wnioskowanych drzew, bowiem koniecznosc realiza-
cji prac remontowych zwigzanych z przebudowg drogi gminnej tj. ulicy
[...] W Zninie, w sposdb niewatpliwy nie stanowi aksjologicznie tadun-
ku wyzszego niz zachowanie tak cennych elementéw przyrody, jakimi
sg drzewa gatunku jarzgb szwedzki oraz jarzgb pospolity. Stanowiska
SKO w B. w tym zakresie nie zmienita ,Opinia zespotu projektowego”
z dnia 8 wrzeénia 2021 r., sporzgdzona na zlecenie Gminy Z. przez
Biuro Inzynieryjno-Techniczne [...] z siedzibg w G., poniewaz zwykia
logika i zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego wskazu-
ja, ze pewne modyfikacje zamierzen projektowych sg nie tylko mozli-
we, ale i konieczne, na co stusznie wskazywat organ | instancji.

Z kolei z ekspertyzy sporzgdzonej przez architekta krajobrazu dra
inz. M. K. wynika, ze:

— jarzgby szwedzkie oraz jarzgby pospolite rosngce przy ulicy [...]
w Z. nie stwarzajg zagrozenia dla ludzi i mienia;

— pojedyncze okazy noszg Slady uszkodzerh mechanicznych w po-
staci odar¢ kory lub stosunkowo niewielkich ubytkéw wgtebnych,
ktore nie wptywajg istotnie na stan zdrowotny i statyke drzew.
W toku ich dalszego wzrostu nalezy sie spodziewac zasklepienia
tych skaleczen;

— korony drzew wymagajg okresowych zabiegow arborystycznych
dla usuniecia konarow zasychajgcych, ocierajgcych sie o siebie,
badz rozrastajgcych sie pod zbyt ostrym kgtem wzgledem siebie;

" Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 maja 2018 r., sygn. Il SA/Bk 170/18, LEX
nr 2498767.

2Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 maja 2018 r., sygn. Il SA/Rz 292/1, LEX nr
2527549.
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— jarzgb szwedzki, jako drzewo dobrze znoszgce warunki sSrodowiska
miejskiego oraz posiadajgce znaczne walory ozdobne, ksztattuje
pozytywny obraz ulicy [...]w Z.;

— modernizacja ulicy [...] moze zostac zrealizowana z zachowaniem
drzew pod warunkiem zwezenia pasa prac budowlanych z 15-20
m do okoto 10 m w zakresie jezdni;

— ewentualne przesadzenie drzew w krotkim czasie bedzie zabie-
giem ryzykownym z punktu widzenia roslin. Jego przeprowadzenie
nalezy roztozy¢ na 2-3 lata, przesadzanie drzew zas stwarza po-
wazne zagrozenie dla infrastruktury podziemne;.

W Swietle powyzszej opinii, w ocenie Kolegium, zarzuty przedsta-
wione w odwotaniu, ze drzewa nie majg znaczgcej wartosci przyrod-
niczej, charakteryzujg sie bowiem ubytkami kory i uszkodzeniami
o charakterze mechanicznym, a dodatkowo, skoro organ twierdzi, ze
sg to drzewa stosunkowo mtode, to tym bardziej sg tatwe do zastg-
pienia innymi nasadzeniami, byly nieuzasadnione i nie znajdowaty
potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

Organ odwotawczy zaznaczyt tez, ze nalezy zgodzi¢ sie z orga-
nem | instancji oraz popierajgcg stanowisko Starosty Z. Fundacjg
[...], ze niewniesienie sprzeciwu przy zgtoszeniu robot budowlanych,
byto spowodowane tym, ze w dokumentacji ztozonej przy dokony-
waniu zgtoszenia tych robot, polegajacych na przebudowie ulicy [...],
wnioskodawca nie przewidziat usuwania drzew, o czym sSwiadczg
zatgczniki graficzne, na ktérych nie zaznaczono drzew przeznaczo-
nych do usuniecia.

Kolegium nie zgodzito sie réwniez ze stanowiskiem Gminy Z., ze
wnioskowane do wycinki drzewa stanowig przedmiot zagrozenia oraz
ze powinny zostac¢ one usuniete z uwagi na bezpieczenstwo i zty stan
zdrowotny. Przeczg temu bowiem zaréwno wnioski z ekspertyzy ar-
chitekta krajobrazu dra inz. M.K., jak i fakt, ze silne wichury we wcze-
Sniejszych latach nie powality tych drzew.

Zdaniem Kolegium nie ma racji strona odwotujgca sie argumentu-
jac, ze w rozpatrywanej sprawie gtosy spoteczne nie powinny byé
réznicowane co do wartosci ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
poniewaz infrastruktura miejska jest dobrem wspdolnym.

Wedtug Kolegium logika, zdrowy rozsgdek oraz doswiadczenie zy-
ciowe pokazujg, ze znacznie bardziej istotnym i waznym zagadnie-
niem jest utrzymanie drzew jako elementéw przyrody dla ludzi miesz-
kajacych w poblizu tych drzew, czerpigcych z ich istnienia nie tylko
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wartosci estetyczne, ale i wymierne wartosci biologiczne w postaci
m.in. lepszego sktadu powietrza atmosferycznego w ich okolicy, obni-
zenia temperatury w gorgce dni letnie oraz wiekszej ilosci cienia, niz
dla ludzi mieszkajgcych w odlegtosci kilku kilometrow od miejsca usy-
tuowania drzew.

Kolegium podkreslito rowniez, ze cho¢ zdaniem Gminy Z. sposdb
zbierania podpiséw pod petycjg popierajacg przebudowe ulicy [...],
wedtug Gminy, nie powinien mie¢ zadnego wptywu na wynik poste-
powania, gdyz nie stanowito to jego przedmiotu, to jednak zauwazone
przez organ | instancji nieprawidtowosci, jak m.in. udzielanie réznych
podpisow tym samym charakterem pisma, moze swiadczy¢ o pewnej
nierzetelnosci, a nawet o karalnym naruszeniu przepisébw prawa, co
nie powinno by¢ wytykane w odwotaniu przez osobe prawng, jakg jest
Gmina Z., reprezentowana przez Burmistrza Z.

Kolegium wskazato, ze tylko nalezyte przeprowadzenie postepo-
wania wyjasniajgcego i wyczerpujgce zebranie materiatu dowodowe-
go pozwala na prawidiowe ustalenie stanu faktycznego sprawy. Aby
moc uznaé, ze stan faktyczny w danej sprawie wypetnia hipoteze
okreslonego przepisu prawa materialnego konieczne jest wyjasnienie
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy w sposob niebudzg-
cy watpliwosci's.

W ocenie Kolegium zaskarzona decyzja Starosty Z. spetniata po-
wyzsze wymagania, poniewaz zostata wydana na podstawie cato-
ksztattu materialu dowodowego, zebranego w sposob wyczerpujacy,
z uwzglednieniem wytycznych organu odwotawczego.

Zdaniem organu odwotawczego Starosta Z. w sposdb prawidtowy
i uzasadniony odmoéwit Gminie Z. udzielenia zezwolenia na usuniecie
wnioskowanych drzew decyzjg z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak:
0S.613.1.69.2020.

Majac powyzsze na uwadze Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w B. orzekto jak w sentenc;ji:

Gmina Z., reprezentowana przez radce prawnego K. G., wniosta
skarge na powyzszg decyzje do Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Bydgoszczy, wnoszgc m.in. o jej uchylenie oraz poprzedzaja-
cej jg decyzji Starosty Z., rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejaw-
nym oraz o zwrot kosztéw postepowania.

8 Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2020 r.,
sygn. Il OSK 2566/20, LEX nr 3088248.
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W uzasadnieniu skargi Skarzgca zarzucita, iz wskazane przez Ko-
legium w sposob prawidtowy przepisy i kryteria ich stosowania zostaty
wadliwie zastosowane w praktyce, a dokonana ocena stanu faktycz-
nego w analizowanym przypadku ma charakter fragmentaryczny,
gdyz organ nie ustosunkowat sie do czesci poglagdow oraz dowodow
przedstawionych przez strone skarzgca. M.in. organ odwotawczy nie
ustosunkowat sie do zaproponowanych rozwigzan kompensacyjnych
oraz postuzyt sie mato precyzyjnymi okresleniami, bez odwotania sie
do obiektywnych kryteridw wskazujgcych na zasadnosc¢ postuzenia sie
nimi. Skarzgca zarzucita tez, iz nie wiadomo w oparciu o jakie dowody
zarowno Starosta, jak i Kolegium zdyskredytowali petycje mieszkancéw
przedtozong przez Skarzgcg oraz ze Kolegium w sposéb nieuprawnio-
ny stwierdzito, iz prowadzenie prac remontowych zwigzanych z prze-
budowg drogi nie stanowi aksjologicznie tadunku wyzszego niz zacho-
wanie cennych elementéw przyrody. Skarzgca podniosta rowniez za-
rzut, iz stwierdzenie Kolegium, ze ,pewne modyfikacje zamierzen pro-
jektowych sg nie tylko mozliwe, ale i konieczne”, wymyka sie spod
mozliwosci oceny jego prawidtowosci, bowiem Kolegium nie jest or-
ganem, w ktoérego wiasciwosci pozostajg takie sprawy.

Skarzaca zarzucita zaskarzonej decyzji rowniez fakt uznania przez
organ odwotawczy, ze drzewa nie nadajg sie do zastgpienia innymi
nasadzeniami, mimo ze takie zostaty zaproponowane przez wniosko-
dawce. Zdaniem Skarzgcej z wyzej wymienionych wzgledow roz-
strzygniecie organu odwotawczego moze by¢ uznane za wydane
z przekroczeniem granic uznania administracyjnego.

Zdaniem Skarzgcej nie budzi watpliwosci, ze stan fitosanitarny
drzew wnioskowanych do usuniecia nie jest dobry, a wszystkie drze-
wa sg uszkodzone. Okolicznoscig bezsporng w ocenie Skarzacej jest
rowniez to, ze wszystkie drzewa objete wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia rosng w odlegtosci ok. 1 m od skrajni jezdni.

Skarzgca zaznaczyta, ze zestawiajgc postepowanie organu odwo-
tawczego w przedmiotowej sprawie ze standardami wydawania decy-
Zji o charakterze uznaniowym, to nalezy uznac, ze nie zostaty one
dochowane w przedmiotowej sprawie. Zdaniem Skarzgcej drzewa
stanowigce przedmiot postepowania wbrew twierdzeniom organow
administracji nie przedstawiajg nadzwyczajnej wartosci przyrodniczej,
a ich stan obecny nie jest najlepszy. Zatem, w ocenie Skarzgcej,
z punktu widzenia przyrodniczego nie sg one wartoscig bezcenng,
ktora nie moze zostaC zastgpiona, co oznacza, ze mozliwa jest kom-
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pensacja nasadzeniowa, czego organy nie uwzglednity w swoich roz-
wazaniach i rozstrzygnieciach.

Skarzgca zanegowata tez okoliczno$¢, ze organ | instancji nie wie-
dziat o potrzebie usuniecia drzew kolidujgcych z planowang przebu-
dowg, wskazujac, ze na planie sytuacyjnym dokonanym do zgtosze-
nia zostaty zaznaczone wystepujgce drzewa.

Skarzgca powotata sie takze na standardy bezpieczenstwa drogi
wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa, ktore w przypadku
drog publicznych zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie'. Zgodnie z § 53 ust. 3 tego rozporzgdzenia: ,0d-
legtos¢ pnia drzewa od krawedzi jezdni nie powinna by¢ mniejsza
niz 3,0 m, a przy rozbudowie i przebudowie drogi dopuszcza sie
zmniejszenie tej odlegtosci, jezeli bedg spetnione pozostate warunki
okreslone w rozporzgdzeniu”.

Skarzgca podkreslita, ze powyzszy przepis ma charakter bez-
wzglednie obowigzujgcy i musi by¢ brany pod uwage we wszystkich
postepowaniach, ktorych wynik moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym. Zdaniem Skarzgcej organy pominety ten przepis
w swoich rozstrzygnieciach, czym przekroczyty granice uznania ad-
ministracyjnego.

Organ | instancji w piSmie przewodnim z dnia 17 listopada 2021 r.,
przekazujgcym akta sprawy, podtrzymat swoje stanowisko w sprawie,
wskazujgc najwazniejsze aspekty analizowanej sprawy oraz argu-
menty przemawiajgce za tym, ze zarzuty podniesione w skardze sg
nieuzasadnione, decyzja zas odmawiajgca usuniecia wnioskowanych
drzew odpowiada prawu i jest zgodna z odczuciami i oczekiwaniami
zdecydowanej wiekszosci mieszkancow Z.

W odpowiedzi na skarge Kolegium wskazato, ze biorgc pod uwage
stan faktyczny i prawny rozpatrywanej sprawy, skarge strony nalezy
uznac za nieuzasadniona.

Skarzgca w uzasadnieniu skargi zarzucita m.in., iz Kolegium wa-
dliwie zastosowato w praktyce przepisy i kryteria dopuszczajgce moz-
liwos¢ wyrazenia zgody na usuniecie drzew, dokonana ocena zas

4 Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie; tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 124 ze zm.
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stanu faktycznego w analizowanym przypadku ma charakter fragmen-
taryczny, gdyz organ nie ustosunkowat sie do czesci pogladow oraz
dowodow przedstawionych przez strone skarzgca.

Zdaniem Kolegium Skarzgca w sposob nieuzasadniony zarzucita,
ze Kolegium nie miato podstaw do stwierdzenia, iz prowadzenie prac
remontowych zwigzanych z przebudowg drogi nie stanowi aksjolo-
gicznie fadunku wyzszego niz zachowanie cennych elementoéw przy-
rody. W ocenie Kolegium taka opinia miescita sie¢ w granicach uzna-
nia administracyjnego, poniewaz wynika z analizy materiatu dowo-
dowego zgromadzonego w sprawie, dorobku orzecznictwa, do-
Swiadczenia zyciowego i zawodowego cztonkéw sktadu orzekajgce-
go oraz opinii lokalnej spotecznosci, ktora wielokrotnie podnosita, ze
w przedmiotowej sprawie warunki terenowe pozwalajg na pogodze-
nie interesdéw zwolennikdéw przebudowy ulicy [...] w dobrych parame-
trach technicznych, jak réwniez zwolennikow zachowania drzew
w stanie istniejgcym.

Kolegium podkreslito, ze wbrew zarzutom Skarzgcej sprawa kom-
pensacji nasadzeniowej byta przedmiotem analizy przez organ odwo-
tawczy, czemu Kolegium dato wyraz poprzez sformutowanie, iz drzewa
nie nadajg sie do zastgpienia innymi nasadzeniami, mimo ze takie zo-
staty zaproponowane przez wnioskodawce. Stanowisko takie wigzato
sie z faktem, iz grunt w miejscu przebudowywane;j ulicy jest silnie za-
nieczyszczony i skazony materiatami ropopochodnymi, a wiec bytaby
bardzo mata szansa na przyjecie sie nowych nasadzen. Z informaciji
przekazanej przez organ | instancji wynika, ze na przestrzeni ostatnich
przynajmniej 20 lat, kiedy w przedmiotowym miejscu dosadzano nowe
drzewa, to do tej pory wykazujg one efekty oddziatywania na nie szko-
dliwych substancji, czesto bowiem usychajg i kartowacieja.

Skarzgca zarzucita, iz organy rozstrzygajgce w niniejszej sprawie
pominety przepis § 53 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytu-
owanie, zgodnie z ktérym: ,Odlegtos¢ pnia drzewa od krawedzi jezdni
nie powinna by¢ mniejsza niz 3,0 m, a przy rozbudowie i przebudowie
drogi dopuszcza sie zmniejszenie tej odlegtosci, jezeli bedg spetnione
pozostate warunki okreslone w rozporzgdzeniu.” W opinii Skarzgce;j
wskazuje to na przekroczenie granic uznania administracyjnego.

Kolegium podkreslito, ze stwierdzenie takie jest nieuprawnione,
poniewaz przepis § 53 ust. 3 cyt. rozporzadzenia, znajduje zastoso-
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wanie co do zasady, przy nowo projektowanych przedsiewzieciach,
jak stusznie zauwazyt organ | instancji w swoim piSmie przewodnim
z dnia 17 listopada 2021 r. Natomiast przy istniejgcych drogach, sto-
sownie do przepisu § 53 ust. 2a tego rozporzgdzenia, dopuszcza sie
zmniejszenie szerokosci pasa zieleni przy rozbudowie i przebudowie
drogi, jezeli spetnione sg wymagania zawarte w § 52 ust. 2 rozporzg-
dzenia, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie.

Z kolei w mys$Il przywotanego wyzej § 52 ust. 2 cyt. rozporzadzenia,
zielen w pasie drogowym sytuuje sie, uwzgledniajgc jej wzrost w cig-
gu catego okresu wegetacyjnego. Nie powinna ona zagrazac bezpie-
czenstwu uczestnikow ruchu, ogranicza¢ wymaganego pola widocz-
nosci, skrajni drogi oraz utrudnia¢ utrzymania drogi.

Zatem, zdaniem Kolegium, Skarzgca dla poparcia swojej argumen-
tacji powotata sie tylko na fragmentaryczng czes$¢ regulacji, pomijajgc
przepisy dla niej niewygodne i swiadczgce o stusznosci stanowiska
organow rozstrzygajgcych w przedmiotowej sprawie.

W Swietle powyzszego Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w B.
podtrzymato stanowisko oraz argumentacje prawng zawarte w za-
skarzonej decyzji,, poniewaz skarga nie miata uzasadnionych pod-
staw. Jednoczesnie Kolegium zgodzito sie ze stanowiskiem wyrazo-
nym przez Staroste Z. w pi$mie przewodnim z dnia 17 listopada 2021 r.
i przyjetg tam argumentacje uznato za swoja.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
15 lutego 2022 r."® podzielit argumentacje Kolegium uznajgc, ze skar-
ga nie zastuguje na uwzglednienie i w rezultacie jg oddalit.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Bydgoszczy przywotat odpowied-
nie przepisy u.o.p. odnoszgce sie do kwestii wydawania zezwolenia
na usuniecie drzew i skonstatowat, ze oceniajgc zgodnos¢ z prawem
decyzji o zezwoleniu na usuniecie drzew, nalezy uwzgledni¢ cel ure-
gulowania art. 83 ust. 1 u.0.p. Sad wskazat, iz przyjmuje sie po-
wszechnie, ze ustawa ta okresla, zgodnie z jej art. 1, cele, zasady
i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.
Ochrona przyrody w rozumieniu ustawy polega na zachowaniu, zrow-
nowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdéw, tworéw i sktadni-
kow przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien (art.
2 ust. 1 pkt 81 9). Z art. 5 pkt 27 u.0.p. wynika zas, ze drzewa lub

S Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. Il SA/Bd 1493/21, LEX
nr 3354839.
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krzewy albo ich skupiska niebedace lasem w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach’®, [...] wraz z terenem, na ktérym
wystepujg i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu, jako
roslinne elementy przyrody spetniajg cele ochronne, produkcyjne lub
spoteczno-kulturowe.

Sad wyjasnit, ze postulat zachowania substancji drzew, poza art.
83 ust. 1 u.o.p. przewidujgcym koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na
wyciecie drzewa lub krzewu, znalazt swoj wyraz takze w art. 83c ust.
3 u.o.p., ktéry przewiduje, ze wydanie zezwolenia na usuniecie drze-
wa lub krzewu moze by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ na-
sadzenh zastepczych lub przesadzenia tego drzewa lub krzewu, a po-
nadto w art. 85 ust. 1 i 2 cyt. ustawy przewidziano, ze za usuniecie
drzew wymierza sie optate na podstawie stawki zaleznej od obwodu
pnia i gatunku drzewa.

W ocenie Sadu w Swietle przywotanych przepisow nie budzi wat-
pliwosci to, ze ochrona drzew przewidziana w u.o.p. jest ukierunko-
wana na zachowanie tego elementu przyrody. Sad podkreslit, ze
przewidziane w art. 83 ust. 1 u.o0.p. zezwolenie na wyciecie drzew, na
co stusznie, zdaniem Sadu, zwrdécit uwage organ odwotawczy, jest
wyjatkiem od reguty zachowania drzew jako podlegajgcego ochronie
prawnej elementu przyrody. Sgd zwrdcit uwage na fakt, ze w art. 83b
ust. 1 pkt 7 u.o.p. wskazano, iz wniosek o wydanie zezwolenia powi-
nien zawieraC m.in. przyczyne zamierzonego usuniecia drzewa. Ze-
zwolenie na wyciecie drzew nastgpi¢ moze jedynie w sytuacji, gdy
przyczyna taka zostanie przez organ uznana za przyczyne wazna,
uzasadniajgcg rezygnacje z przewidzianej ustawg ochrony drzew. Dla
wzmocnienia swojej argumentacji Sad przytoczyt aktualne orzecznic-
two w rozwazanym zakresie.

Jednoczesnie Sad zaznaczyt, ze przyroda (Srodowisko) podlega
rowniez silnej ochronie konstytucyjnej (art. 5, art. 74, art. 86 Konstytu-
cji RP), a wartosci konstytucyjne znajdujg swoje odzwierciedlenie
w cytowanych wyzej przepisach u.o.p. Sgd dodat réwniez, ze sprawy
zwigzane z ochrong srodowiska, w tym ochrong gatunkowg roslin
i zwierzat, pozostajg w kregu szczegdlnego zainteresowania Unii Eu-
ropejskiej i poddane sg szczegolnej pieczy na podstawie licznych ak-
téw prawnych wydawanych przez jej organy.

6 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach; tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 672
ze zm.
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W ocenie Sadu organy obu instancji podejmujgc decyzje, nie prze-
kroczyty granic uznania administracyjnego, a decyzje te nie noszag
cech dowolnosci. W rozpoznawanej sprawie doktadnie zostat ustalony
stan faktyczny oraz rozwazono wszystkie okolicznosci sprawy, biorgc
pod uwage ww. cele i zatozenia ustawodawcy, jak rowniez interes
strony. Zaréwno decyzja organu | instancji, jak i organu odwotawcze-
go, zostaty podjete w oparciu o zebrany materiat dowodowy, w tym
w szczegolnosci ekspertyze dendrologiczng autorstwa dra inz. M. K.
Zdaniem Sgdu nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organdéw w tej
sprawie, ze ekspertyza ta zostata sporzgdzona rzetelnie i w sposéb
petny, a ustalenia, na podstawie ktérych wydano ekspertyze oraz
wnioski przedstawione przez jej autora, cechuje spdjnos¢, logika oraz
operatywnos$¢ narracji, pozwalajgca na analize toku rozumowania.

WSA w Bydgoszczy w petni zaakceptowat stanowisko Kolegium,
ze stan fitosanitarny drzew stanowit niejako temat zastepczy i pojawit
sie on jedynie z tego powodu, ze drzewa kolidujg z realizacjg inwe-
stycji. Sad podkreslit, ze gdyby nie przebudowa ulicy, kwestia ta
w ogole nie bytaby analizowana. W kontekscie tego, na co Sad juz
zwracat uwage, wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac
m.in. przyczyne zamierzonego usuniecia drzewa, a wiec zezwolenie
na wyciecie drzew nastgpi¢ moze jedynie w sytuacji, gdy wskazana
przyczyna usuniecia drzew zostanie przez organ uznana za przy-
czyne wazng, uzasadniajgcg rezygnacje z przewidzianej ustawg
ochrony drzew. Natomiast z wniosku Gminy Z. o wydanie zezwole-
nia na wyciecie drzew wynika tymczasem wprost, ze jedyng przy-
czyng ztozenia tegoz wniosku byta projektowana przebudowa ulicy,
a nie zty stan fitosanitarny drzew.

Sad zgodzit sie z organami, ze istniata mozliwos¢ innego sposobu
realizacji przebudowy ulicy, ktéra pozwalata na zachowanie istnieja-
cego drzewostanu. Gmina Z., wedtug Sgdu, prébowata natomiast za-
stosowa¢ metode faktow dokonanych i dopiero na etapie realizaciji
inwestycji (w szczegolnosci juz po podpisaniu umowy z wykonawca)
podjeta dziatania zwigzane z koniecznoscig usuwania drzew. Takie
dziatanie organu samorzgdu terytorialnego, w ocenie Sadu, nie moze
spotkac sie z akceptacjg. Wymuszanie wycinki drzew nie moze by¢
bowiem uzasadnione brakiem mozliwosci zmiany sposobu realizacji
inwestycji wskutek zawarcia umowy z wykonawcg i wykonania catej
dokumentacji zwigzanej z wykonaniem tejze inwestycji. Analiza kwe-
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stii koniecznos$ci usuniecia drzewostanu winna by¢ dokonana juz na
etapie prac projektowych.

WSA w Bydgoszczy wyraznie tez zaznaczyt, ze kwestia nasadzen
zastepczych nie moze by¢ rozwazana jako alternatywna argumentacja
uzasadniajgca usuniecie drzewa. Jezeli nie ma podstaw do usuniecia
drzew (tak jak w przedmiotowej sprawie), albowiem konflikt, jaki ono
wywotuje z innymi wartosciami, mozna zneutralizowa¢ w inny sposob,
np. poprzez odpowiednig modyfikacje realizacji inwestycji, rozwazanie
nasadzen zastepczych staje sie bezprzedmiotowe, bowiem organ bie-
rze te kwestie pod uwage jedynie wowczas, gdy juz zdecydowat, ze
drzewo zostanie usuniete, a do oceny pozostaje, czy zrekompensowac
powstaty w ten sposob ubytek poprzez nowe nasadzenia.

WSA w Bydgoszczy ustosunkowujgc sie do zarzutéw skargi,
stwierdzit zatem, ze brak doktadnego odniesienia sie przez organy do
kwestii mozliwosci dokonania nasadzen zastepczych, nie byt zasad-
ny. Sad zwrdcit rowniez uwage na wazng okolicznosc, iz wnioskowa-
ne do usuniecia drzewa sg mtode w rozumieniu wieku drzew, ale ma-
ja jednak juz ponad 40 lat i osiggniecie takiego samego stopnia ich
rozwoju w przypadku nowych nasadzen zajetoby kilkadziesiat lat, co
niewatpliwie oznacza, ze zachowanie tych drzew bedzie stanowito
pozytywne dziatanie sprzeciwiajgce sie procesowi powstawania po-
zbawionych zieleni terendw miejskich.

WSA w Bydgoszczy zgodzit sie takze z argumentacjg Kolegium, iz
opinie 0s6b mieszkajgcych w znacznym oddaleniu od miejsca inwesty-
¢ji, w innych miejscowosciach, nie mogg przesgdza¢ o mozliwosci do-
konania wycinki drzew, poniewaz jej efekty najbardziej odczujg osoby
mieszkajgce w ich poblizu. Tym samym Sad uznat zarzut Skarzgcej
braku wyjasnienia, z jakich powodow organ nie uwzglednit petyciji
mieszkancow popierajgcych stanowisko Gminy Z. za nieuzasadniony.

Zdaniem Sadu, wbrew twierdzeniom Skarzgcej, Kolegium wyjasni-
to, dlaczego prowadzenie prac zwigzanych z przebudowg drogi nie
stanowi aksjologicznie tadunku wyzszego niz zachowanie cennych
elementéw przyrody. Wynika to bowiem z wcze$niejszych rozwazan
Sadu, wskazujgcych na wyjgtkowos¢ wydawania decyzji zezwalaja-
cych na usuniecie drzew, dodatkowo popartych argumentacjg o moz-
liwosci innego sposobu dokonania przebudowy ulicy, pozwalajgcg na
pozostawienie drzew.

WSA w Bydgoszczy odnidst sie rowniez do zarzutu Skarzgcej na-
ruszenia § 53 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki
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Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, zgodnie
z ktérym odlegtos¢ pnia drzewa od krawedzi jezdni nie powinna byé
mniejsza niz 3,0 m, a przy rozbudowie i przebudowie drogi dopuszcza
sie zmniejszenie tej odlegtosci, jezeli bedg spetnione pozostate wa-
runki okreslone w rozporzgdzeniu. Sad celnie wskazat, ze z cyt. prze-
pisu wprost wynika, iz dopuszcza sie zmniejszenie tej odlegtosci, je-
zeli bedg spetnione pozostate warunki okreslone w rozporzgdzeniu.
Zatem istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia odlegtosci, a ponadto kwestie
te winny by¢ brane pod uwage przy pracach zwigzanych z planowa-
niem inwestycji. Zdaniem Sadu wskazuje to dodatkowo na fakt, ze
Skarzgca juz od samego poczgtku planowata wycinke drzew bez
wzgledu na ich stan fitosanitarny, skoro nie spetniaty one w jej ocenie
warunku przewidzianego w cyt. przepisie.

Uwzgledniajgc powyzsze WSA w Bydgoszczy stwierdzit, ze zarzuty
skargi byty bezzasadne i orzekt o oddaleniu skargi na podstawie art.
151 P.p.s.a.

Gmina Z., reprezentowana przez radce prawnego K.G., nie zgodzi-
ta sie z tym rozstrzygnieciem i w skardze kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego zarzucita temu wyrokowi naruszenie:

1) przepiséw prawa materialnego przez wadliwg jego interpretacje:

a) art. 83 ust. 1 u.o.p. w zw. z art. 83c ust. 3 i 4 u.0.p. oraz art. 5
Konstytucji RP przez ich wadliwe zastosowanie;

b) naruszenie § 53 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie przez jego niezastosowanie,

2) naruszenie przepiséw postepowania przed sgdami administracyj-
nymi:

a) art. 134 § 1 P.p.s.a. w zw. z art. 5 Konstytucji RP przez pomi-
niecie zarzutéw podniesionych w skardze oraz braku oceny za-
rzutbw moggcych mie¢ wptyw na prawidtowosc¢ decyzji admini-
stracyjnych, ktore nie byly w niej podniesione, to zas doprowa-
dzito do wadliwego zastosowania art. 134 § 1 P.p.s.a;

b) art. 151 P.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c P.p.s.a. oraz
art. 138 § 1 pkt 1i 2 K.p.a. w zw. z art. 107 § 3 oraz art. 7 § 1
K.p.a. oraz art. 8 K.p.a. oraz art. 141 § 4 P.p.s.a. przez przyje-
cie, ze w rozpatrywanym przypadku zachodzity podstawy do
utrzymania w mocy skarzonej decyzji, w sytuacji, w ktérej po-
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winna ona zosta¢ uchylona przez brak wtasciwego uzasadnienia
wydanego w sprawie rozstrzygniecia;

c) art. 153 P.p.s.a. w zw. z art. 107 § 3 K.p.a. oraz art. 7 K.p.a.

w zw. z art. 141 § 4 P.p.s.a. przez brak uzasadnienia wszystkich
okolicznosci faktycznych i prawnych majgcych znaczenie dla
rozpatrywanej sprawy.

W oparciu o powyzsze zarzuty Gmina Z. wniosta o uchylenie za-
skarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi | instancji oraz o zasgdzenie kosztow postepo-
wania sgdowego, a takze o rozpoznanie sprawy na posiedzeniu nie-
jawnym.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajgc skarge kasacyjng
w granicach w niej przedstawionych uznat, ze jest ona niezasadna,
a zatem nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci NSA odnidst sie do zarzutdéw naruszenia
przepiséw postepowania, poniewaz tylko w prawidtowo ustalonym
stanie faktycznym sprawy mozliwe jest prawidtowe zastosowanie od-
powiednich przepiséw prawa materialnego.

W ocenie Sgdu zarzuty skargi kasacyjnej i ich uzasadnienie nie
zostaty skonstruowane w sposéb prawidtowy. W skardze kasacyjnej
Gmina Z. zarzucita naruszenie art. 134 § 1 P.p.s.a. w zw. z art. 5
Konstytucji RP przez pominiecie zarzutéw podniesionych w skardze
oraz brak oceny zarzutow mogagcych mie¢ wptyw na prawidiowosé
decyzji administracyjnych, ktére nie byty w niej podniesione, co do-
prowadzito do wadliwego zastosowania art. 134 § 1 P.p.s.a. Sad pod-
kreslit, ze o ile przepis art. 134 P.p.s.a. jest przepisem procesowym,
o tyle przepis art. 5 Konstytucji RP jest przepisem prawa material-
nego. Zgodnie z trescig przepisu art. 5 Konstytucji RP'": ,Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazone-
go rozwoju”. W tym kontekscie Sad wyjasnit, ze celem kontroli spra-
wowanej przez sgd administracyjny jest ocena dziatalno$ci admini-
stracji publicznej. Sad, na skutek zaskarzenia aktu lub czynnosci or-
ganu administracji publicznej, nie przejmuje sprawy administracyjnej
do koncowego zatatwienia, lecz ma jedynie skontrolowac (ocenic)

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Przedsiebiorstwo
i Prawo 18, 2024 109



J. Jamiotkowski

dziatalno$¢ tego organu. Sgd administracyjny nie zastepuje zatem
organu administracji publicznej i nie rozstrzyga sprawy administra-
cyjnej, chociaz oczywiscie wydaje wyrok rozstrzygajgcy sprawe sa-
dowoadministracyjng. Orzeczenia sgdu administracyjnego, w razie
uwzglednienia skargi, rozstrzygajg o uchyleniu lub stwierdzeniu nie-
waznosci zaskarzonego aktu oraz zobowigzujg organ administraciji
publicznej do okre$lonego zachowania w toku dalszego zatatwiania
sprawy. Oznacza to, ze sad administracyjny rozstrzyga wprawdzie
spor, lecz nie miedzy stronami postepowania administracyjnego,
a pomiedzy stronami postepowania sgdowoadministracyjnego ({j.
organem administracji, ktory wydat zaskarzony akt, a podmiotem le-
gitymowanym do jego zaskarzenia), i tylko w zakresie obejmujgcym
legalnos¢ zachowan prawnych organu administracyjnego. W takim
tylko zakresie sprawa administracyjna staje sie w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym przedmiotem oceny sgdu.

Wedtug NSA, WSA w Bydgoszczy rozpatrujgc skarge, zasadnie
podzielit w petni argumentacje, wynikajgcg ze stanu faktycznego
i prawnego sprawy, ustalong przez organy administracji. Stanowisko
swoje Sad opart na analizie akt sprawy, rozpatrujgc jg w granicach
wynikajgcych z przedmiotu sprawy administracyjnej, nie bedgc jednak
zwigzany wnioskami i zarzutami skargi oraz zastosowat wtasciwe re-
gulacje prawa materialnego.

Zgodnie z art. 134 § 1 P.p.s.a.: ,Sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy nie bedgc jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawng, z zastrzezeniem art. 57a”.

Przepis ten oznacza, ze sad bada w petnym zakresie zgodnosé
z prawem zaskarzonego aktu lub czynnosci organu administracji pu-
blicznej, niezaleznie od zarzutow podniesionych w skardze. Zauwa-
zyC jednak nalezy, ze co do zasady podstawg orzekania przez ten
sad jest materiat dowodowy zgromadzony w toku postepowania ad-
ministracyjnego przez organy administracji publicznej i przekazany
w formie akt sprawy przez organ, ktérego dziatanie lub bezczynnosé
sg przedmiotem skargi, wraz ze skargg i odpowiedzig na skarge.

Zgodnie bowiem z art. 133 § 1 zdanie pierwsze P.p.s.a., sad wyda-
je wyrok na podstawie akt sprawy. Przepis art. 134 § 1 P.p.s.a., zda-
niem NSA, moégtby wiec stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe kasa-
cyjng w sytuacji, gdyby sad wyszedt poza granice tej sprawy lub gdy-
by nie dokonat kontroli decyzji w petnym zakresie, tylko w czes$ci, co
w przedmiotowej sprawie nie miato miejsca. Istotne jest rowniez, ze
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przepis art. 134 P.p.s.a. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
skargi kasacyjnej. W takiej sytuacji strona zobowigzana jest powig-
zac¢ art. 134 § 1 P.p.s.a. z takimi przepisami, ktorych naruszenia
przez organ administracji miat nie dopatrzy¢ sie Sad | instancji.
Przepis art. 134 § 1 P.p.s.a. jest zatem tak skonstruowany, ze powo-
tywanie sie w skardze kasacyjnej na jego naruszenie musi by¢ zaw-
Sze powigzane z przywotaniem przepisu, ktéorego naruszenia przez
organy nie zauwazyt Sad | instancji.

Skarzgca kasacyjnie Gmina Z. dopetnita tego wymogu przez po-
wigzanie zarzutu naruszenia art. 134 § 1 P.p.s.a. z art. 5 Konstytucji
RP, ktérego naruszenie — zdaniem strony — Sad | instancji powinien
uwzgledni¢ z urzedu. Z akt sgdowych sprawy nie wynika jednak, aby
zarzut naruszenia art. 5 Konstytucji RP zostat podniesiony przez
Skarzgcg w skardze do Sgdu Wojewoddzkiego. Mimo to Sad | instanc;ji
z urzedu odniost sie na stronie 18 uzasadnienia wyroku z dnia 15 lu-
tego 2022 r. i do tej normy prawnej podkreslajgc, ze przyroda (srodo-
wisko) podlega silnej ochronie konstytucyjnej i wskazujgc, ze przywo-
tane wartosci konstytucyjne w art. 5, art. 74 i art. 86 Konstytucji RP
znajdujg odzwierciedlenie w przepisach u.o.p.

NSA wyraznie wiec zaznaczyt, ze nie mozna w ramach zarzutu na-
ruszenia art. 134 § 1 P.p.s.a. zarzuca¢ Sadowi | instancji, ze mimo
wynikajgcego z tego przepisu obowigzku nie wyszedt poza zarzuty
i wnioski skargi, tj. nie zauwazyt naruszen prawa, ktore nie byty powo-
tane przez skarzgcego, a ktére Sad | instancji zobowigzany byt
uwzgledni¢ z urzedu. W ocenie NSA, w tym kontekscie zarzut naru-
szenia art. 5 Konstytucji RP powinien zosta¢ powigzany z zarzutem
naruszenia innych przepiséw prawa materialnego, stanowigcych bez-
posrednig podstawe wydania decyzji, ktorych zastosowanie lub wy-
ktadnia budzg watpliwosci moggce zosta¢ rozstrzygniete z uwzgled-
nieniem zasady zrobwnowazonego rozwoju, ktora petni przede wszyst-
kim role dyrektywy wyktadni. Jezeli pojawiajg sie watpliwosci co do
zakresu obowigzkow, rodzaju obowigzkoéw i sposobu ich realizacji,
wedtug NSA, nalezy positkowaé sie zasadg zréwnowazonego rozwo-
ju. Petni ona zatem role podobng do zasad wspoétzycia spotecznego
czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym.
NSA wskazat, ze z jednej strony w pierwszej kolejnosci do uwzgled-
niania zasady zrownowazonego rozwoju obowigzany jest ustawo-
dawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej — zasade te po-
winny tez mie¢ na uwadze organy stosujgce prawo. Tak zdefiniowana
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zasada nie moze natomiast stanowi¢ podstawy do kwestionowania
odmowy udzielenia zezwolenia na usuniecie drzew, w sytuacji, w kto-
rej prawnie dopuszczalna jest decyzja odmowna. Oznacza to, ze sa-
mo przekonanie czesci lokalnej spotecznosci, wyrazone w petycji,
0 zasadnos$ci usuniecia drzew, nie moze stanowi¢ podstawy do wy-
dania decyzji zgodnej z wnioskiem, jezeli nie sg spetnione warunki
ustawowe do wydania takiej decyzji, co w tej sprawie miato miejsce.
Tym samym, wedlug NSA, zarzut naruszenia art. 134 § 1 P.p.s.a.
w zw. z art. 5 Konstytucji RP uznac¢ nalezy za niezasadny.

Z kolei w zakresie naruszenia przepiséw postepowania Gmina Z.,
zarzucita takze naruszenie przez Sad | instancji postanowien art. 151
wzw. z art. 145§ 1 pkt 1lit. aic P.p.s.a. oraz art. 138 § 1 pkt 1i 2
K.p.a. wzw. z art. 107 § 3 oraz art. 7 § 1 K.p.a. oraz art. 8 K.p.a. oraz
art. 141 § 4 P.p.s.a., przez przyjecie, ze w rozpatrywanym przypadku
zachodzity podstawy do utrzymania w mocy zaskarzonej decyzji
w sytuacji, w ktérej powinna ona byta zosta¢ uchylona oraz przez brak
wiasciwego uzasadnienia wydanego w sprawie rozstrzygniecia.

W ocenie NSA zarzut naruszenia z art. 151 P.p.s.a. w zw. art. 145
§ 1 pkt 1 lit. a i ¢ P.p.s.a. nie zastugiwat na uwzglednienie, poniewaz
przepisy te nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy kasacyjnej,
gdyz majg charakter wynikowy i regulujg sposob rozstrzygniecia
sprawy, okreslajgc przypadek, kiedy skarga na decyzje lub postano-
wienie podlega uwzglednieniu lub oddaleniu, gdy sad stwierdzi brak
podstaw do jej uwzglednienia. Bez stwierdzenia naruszenia innych
przepiséw, w stopniu majgcym wptyw na wynik postepowania, zarzut
taki nie jest trafny. Ponadto NSA wskazat, ze Sad | instancji nie sto-
sowat przepisu art. 145 § 1 pkt 1 lit. ai ¢ P.p.s.a. Sad | instancji odda-
lit bowiem skarge na podstawie art. 151 P.p.s.a. i to ten przepis miat
zastosowanie w sprawie.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutu naruszenia art. 138 § 1 pkt 1
i2 Kp.a.,art. 7§ 1 Kp.a. oraz art. 8 K.p.a., NSA wyjasnit, ze w po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie sg stosowane prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego'®, a zatem z tego po-
wodu sgd administracyjny réwniez nie moégt ich naruszy¢. Wedtug
NSA brak jest tez powigzania przez autora skargi kasacyjnej zarzutu
naruszenia prawa przez organ administracji z zarzutem naruszenia

'8Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), zwana dalej: ,K.p.a.”.
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prawa przez sad wojewodzki. Skarzgcy kasacyjnie zarzucit Sgdowi,

ze przy uzyciu zwrotow niedookreslonych stwierdzit, iz podniesione

zarzuty sg w sposoéb oczywisty bezzasadne.

NSA zaznaczyt, ze brak odniesienia sie przez Sad | instancji do
wszystkich zarzutéw podniesionych w skardze moze by¢ zwalczany
jedynie w ramach zarzutu naruszenia art. 141 § 4 P.p.s.a. Taki zarzut
zostat takze podniesiony w skardze kasacyjnej. W uzasadnieniu skar-
gi kasacyjnej, Gmina Z. zarzucita bowiem Sgdowi, ze w uzasadnieniu
wyroku nie ocenit czy utrzymanie w mocy decyzji organdéw obu in-
stancji bedg pozostawaty w zgodzie z zasadami postepowania admi-
nistracyjnego, tj. art. 7 § 1 i art. 8 K.p.a. NSA w tym miejscu przypo-
mniat, ze przepis art. 141 § 4 P.p.s.a. nie moze stuzy¢ kwestionowa-
niu stanu faktycznego uznanego przez Sad za niedostatecznie wyja-
Sniony, czy tez stanowiska sgdu co do wykfadni bgdz zastosowania
prawa materialnego. Zarzut naruszenia art. 141 § 4 P.p.s.a. moze by¢
skutecznie postawiony bowiem tylko w dwoéch przypadkach:

1) gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera wszystkich elementow, wy-
mienionych w tym przepisie;

2) gdy w ramach przedstawienia stanu sprawy, wojewodzki sad ad-
ministracyjny nie wskaze, jaki i dlaczego stan faktyczny przyjat za
podstawe orzekania.

Uchybienie to musi miec istotny wptyw na wynik sprawy. NSA pod-
kreslit takze, ze wyrok sgdu pierwszej instancji nie poddaje sie kontroli
instancyjnej w przypadku braku wymaganych prawem czesci (np.
nieprzedstawienia stanu sprawy, czy tez niewskazania lub niewyja-
Snienia podstawy prawnej rozstrzygniecia), a takze wowczas, gdy be-
dg one co prawda obecne, niemniej jednak obejmowac bedg tresci
podane w sposob niejasny, czy tez nielogiczny, uniemozliwiajgcy jed-
noznaczne ustalenie stanu faktycznego i prawnego, stanowigcego
podstawe kontrolowanego wyroku sgdu.

Przepis art. 141 § 4 P.p.s.a. jest wiec przepisem proceduralnym,
regulujgcym wymogi uzasadnienia. W ramach rozpatrywania zarzutu
naruszenia tego przepisu Naczelny Sgd Administracyjny zobowigzany
jest jedynie do kontroli zgodnosci uzasadnienia zaskarzonego wyroku
z wymogami wynikajgcymi z powyzszej normy prawnej. Natomiast
w analizowanej sprawie uzasadnienie zaskarzonego wyroku poddaje
sie kontroli instancyjnej, zawiera przedstawienie stanu sprawy, zarzu-
téw podniesionych w skardze, stanowiska strony przeciwnej, podsta-
we prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie. Zdaniem NSA Sad
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| instancji wyjasnit podstawe prawng rozstrzygniecia oraz rozpoznat
sprawe sgdowoadministracyjng zgodnie z jego kontrolnymi kompe-
tencjami, a konstrukcja uzasadnienia sprawia, ze zaskarzony wyrok
poddaje sie kontroli sgdowoadministracyjne;.

Wedtug NSA podnoszone w ramach podstawy kasacyjnej, okre-
Slonej w art. 174 pkt 2 P.p.s.a., naruszenie art. 141 § 4 P.p.s.a. przez
Sad | instancji, tylko wéwczas moze zosta¢ uwzglednione przez Na-
czelny Sad Administracyjny, jesli zawarta w uzasadnieniu relacja jest
niepetna, niejasna, niespdjna lub zawierajgca innego rodzaju wade,
ktéra nie pozwala na dokonanie kontroli kasacyjnej. Funkcja uzasad-
nienia orzeczenia wyraza sie bowiem i w tym, Zze jego adresatem,
oprocz stron, jest takze Naczelny Sgd Administracyjny. Tworzy to po
stronie wojewddzkiego sgdu administracyjnego obowigzek wyjasnie-
nia motywow podjetego rozstrzygniecia w taki sposob, ktory umozliwi
przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia
w sytuacji, gdy strona postepowania zazgda, poprzez wniesienie
skargi kasacyjnej, jego kontroli. NSA podkreslit tez, ze z art. 141 § 4
P.p.s.a. nie wynika dla sgdu administracyjnego obowigzek szczego-
lowego omowienia w uzasadnieniu kazdej okolicznosci, czy kazdego
argumentu lub twierdzenia, jakie pojawito sie w badanej sprawie.
Uzasadnienie wyroku ma by¢ ,zwiezie”, co nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze sgd administracyjny powinien sie odnies¢ wytgcznie do
kwestii istotnych z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy, aby nie
czyni¢ wywodu nadmiernie rozbudowanym, a przez to niejasnym. Je-
zeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpa-
trzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto za-
wiera¢ wskazania co do dalszego postepowania. W ocenie NSA uza-
sadnienie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie te elementy i jest
czytelne, uwzglednia istote sprawy, a wyrok poddaje sie kontroli in-
stancyjnej. Ponadto, jak zauwazyt NSA, w Swietle uchwaty skfadu
siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 lute-
go 2010 r. sygn. Il FPS 8/09, przepis art. 141 § 4 P.p.s.a. moze sta-
nowi¢ samodzielng podstawe kasacyjng (art. 174 pkt 2 P.p.s.a.), jezeli
uzasadnienie orzeczenia wojewddzkiego sgdu administracyjnego nie
zawiera stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego za podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia, co w tej sprawie nie miato miejsca.

Zdaniem NSA Sad | instancji dokonat prawidtowej oceny stanu fak-
tycznego sprawy ustalonego przez organy orzekajgce w sprawie oraz
w dostateczny sposob wyjasnit motywy podjetego rozstrzygniecia
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i odniost sie do wszystkich aspektow sprawy majgcych znaczenie
w sprawie. W ocenie Sadu, organy obu instancji, podejmujgc decyzje,
nie przekroczyty granic uznania administracyjnego, a decyzje te nie
noszg cech dowolnosci.

W zwigzku z powyzszym, wedtug NSA, zarzut naruszenia przepi-
séw postepowania nie mogt odnie$¢ spodziewanego skutku.

NSA zwrécit tez uwage na niezasadnosc zarzutu skargi kasacyjnej
podnoszgcego naruszenie przez Sad | instancji prawa materialnego
przez wadliwg jego interpretacje, tj. art. 83 ust. 1 w zw. z art. 83c ust.
3 i 4 u.o0.p. Skarzgca Gmina Z. zarzucita, ze propozycja nasadzen za-
stepczych zostata pominieta catkowitym milczeniem przez organy obu
instancji. Wedtug NSA Sad | instancji prawidiowo ocenit, ze zarzut
braku doktadnego i szerszego odniesienia sie przez organy do kwestii
mozliwosci dokonania nasadzen zastepczych, o jakich mowa w art.
83c ust. 4 u.o.p., nie byt zasadny, poniewaz kwestia nasadzen za-
stepczych nie moze by¢ rozwazana jako alternatywna argumentacja
uzasadniajgca usuniecie drzew. Sad | instancji wyjasnit bowiem, ze
jezeli nie ma podstaw do usuniecia drzew (tak jak w przedmiotowej
sprawie), albowiem konflikt, jaki ono wywotuje z innymi wartosciami,
mozna zneutralizowa¢ w inny sposob (w tej sprawie poprzez inny
sposob realizacji inwestyciji), rozwazanie nasadzen zastepczych staje
sie bezprzedmiotowe. Organ bierze te kwestie bowiem pod uwage
jedynie wéwczas, gdy juz zdecydowat, ze drzewo zostanie usuniete,
a do oceny pozostaje, czy zrekompensowacC powstaty w ten sposob
ubytek poprzez nowe nasadzenia.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowisko Skar-
zgcej w zakresie naruszenia § 53 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie jest nieuprawnione, poniewaz przepis ten, co do
zasady, znajduje zastosowanie przy nowo projektowanych przed-
siewzieciach. Natomiast przy istniejgcych drogach, stosownie do
§ 53 ust. 2a tego rozporzagdzenia, dopuszcza sie zmniejszenie sze-
rokosci pasa zieleni przy rozbudowie i przebudowie drogi, jezeli
spetnione sg wymagania zawarte w § 52 ust. 2 rozporzadzenia, co
ma miejsce w przedmiotowej sprawie.
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Naczelny Sad Administracyjny, uwzgledniajgc powyzszg argumen-
tacjg, wyrokiem z dnia 28 lutego 2023 r." oddalit skarge kasacyjng
Gminy Z. w przedmiotowej sprawie na podstawie art. 184 P.p.s.a.

3. Ocena zasadnosci wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Glosowany wyrok NSA zastuguje na uznanie i aprobate, zaréwno
ze wzgleddw merytorycznych, jak rowniez w zwigzku z tym, ze
W Sposob jednoznaczny wskazuje, na znaczenie i prawidtowosc¢ dzia-
tan administracyjnych majgcych na celu zapobieganie postepujgcemu
w Kraju procesowi tzw. ,betonozy”, przejawiajgcym sie m.in. w po-
wstawaniu pozbawionych zieleni terenéw miejskich. Jest to zagadnie-
nie niezwykle wazne i nosne spotecznie oraz wywotujgce silne emo-
cje zwtaszcza wsrod lokalnych spotecznosci.

Warto podkresli¢, ze drzewa w miescie swiadczg ludziom szereg
nieodptatnych ustug. Oczyszczajg powietrze, pochtaniajgc zanie-
czyszczenia i dwutlenek wegla. Produkujg tlen. Zapobiegajg podto-
pieniom przez pochtanianie wody deszczowej. Obnizajg poziom hata-
su. Chronig przed promieniowaniem ultrafioletowym. Poprawiajg sa-
mopoczucie i zdobig. Zapewniajg bioréznorodnosc, co jest kluczowe
dla przetrwania srodowiska naturalnego. Drzewa sg najlepszymi kli-
matyzatorami. Zmniejszajg upat, rzucajgc cien na budynki, schtadza-
jac place i chodniki. Z wchtonietej wody wytwarzajg pare, ktérg dodat-
kowo schtadzajg powietrze wokot siebie?0. W czasach niekorzystnych
zmian klimatycznych, pustynnienia kraju oraz narastajgcych okresow
dtugotrwatej suszy, nie mozna nie doceniaC drzew jako niezwykle
cennych elementow przyrody ozywione;.

Dr hab. Halina Barbara Szczepanowska w pracy ,Drzewa w miescie
— Zielony kapitat wartosci i ustug ekosystemowych” pisze: ,Dokonanie
wyceny drzew jako majatku miasta i podanie wynikdw do publicznej wia-
domosci powoduje ich wiekszg ochrone i racjonalng gospodarke ich za-
sobami, co jest by¢ moze najlepszym sposobem ochrony™?'.

9 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. Il OSK 1994/22, LEX nr 3503591.

20FE, Branecka, 19 marca 2022 r., Betonoza zagraza miastom i ludziom. Jak
uzdrowi¢ polskg przestrzen? https://mieszkanie.pl/wiadomosci/betonoza—w—
miastach—dlaczego— zagraza—ludziom/2403.

2'H. B. Szczepanowska, Drzewa w miescie — zielony kapitat wartosci i ustug
ekosystemowych, Cztowiek i Srodowisko 2015, Tom 39, nr 2.
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H. B. Szczepanowska uwaza, ze w odniesieniu do drzew, krzewow
czy trawnikdw powinnismy uzywac okreslenia ,zielona infrastruktura”.
Jezyk okresla bowiem nasz sposob myslenia, a wiec jezeli o miejskiej
Zieleni zaczniemy myslec€ jak o infrastrukturze, to by¢ moze zacznie-
my jg bardziej doceniaé.

Skoro do infrastruktury zalicza sie latarnie, kosze na Smieci czy
miejsca parkingowe, dlaczego wiec nie okresla¢ tym mianem uliczne-
go drzewa, ktore filtruje powietrze, zbiera wode deszczowa, zapewnia
chtéd i klimatyzacje?

Jezeli uznamy, ze zielone tereny rekreacyjne nalezg do infrastruk-
tury, byé moze niektérym tatwiej bedzie uzasadni¢ potrzebe inwesto-
wania w ich utrzymanie i rozwo;.

Naczelny Sgd Administracyjny w gtosowanym wyroku docenit zna-
czenie omawianych zagadnien, podkreslajgc m.in., ze przepis art. 83
ust. 1 u.o.p., nie wskazuje zadnych szczegdtowych przestanek okre-
Slajgcych przypadki, ktére obligujg organ do udzielenia zezwolenia na
wyciecie drzew lub odmowy wydania takiego zezwolenia. Rozstrzy-
gniecie sprawy nastepuje w granicach tzw. uznania administracyjne-
go, w ramach ktérego organ konfrontuje interes publiczny wartosciu-
jacy drzewo, jako element przyrody, ktéry nalezy zachowac i chronic,
z innymi interesami, tak partykularnymi, jak i publicznymi, tyle ze zaw-
sze o odmiennej charakterystyce?2.

Naczelny Sgd Administracyjny jednoznacznie wskazat, ze samo
przekonanie czesci lokalnej spotecznosci, o zasadnosci usuniecia
drzew, nie moze stanowi¢ podstawy do wydania decyzji zgodnej
z wnioskiem, jezeli nie sg spetnione warunki ustawowe do wydania
takiej decyzji.

Jednoczesnie Naczelny Sad Administracyjny stusznie podkresilit,
ze w sytuacji konfliktu pomiedzy interesem publicznym, reprezento-
wanym przez wartosc¢ przyrodniczg drzew, a interesem partykularnym
Gminy Z., domagajgcej sie usuniecia wnioskowanych drzew ze wzgle-
du na planowang inwestycje drogowa, istotne znaczenie odgrywa za-
sada zréwnowazonego rozwoju jako dyrektywa wyktadni, ktora petni
role klauzuli generalnej, podobnej do zasad wspotzycia spotecznego
czy tez spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym.
Jezeli bowiem pojawiajg sie watpliwosci co do zakresu i rodzaju obo-

22Zob. cyt. wczesniej wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 maja 2018 r., sygn.
Il SA/Bk 170/18, LEX nr 2498767 .

Przedsiebiorstwo
i Prawo 18, 2024 117



J. Jamiotkowski

wigzkdéw oraz sposobu ich realizacji, to wtasnie wéwczas nalezy posit-
kowa¢ sie tg zasadg. NSA wyraznie zaznaczyt, ze tak zdefiniowana
zasada zrownowazonego rozwoju nie moze stanowi¢ podstawy do
kwestionowania odmowy udzielenia zezwolenia na usuniecie drzew,
w sytuacji, w ktorej prawnie dopuszczalna jest decyzja odmowna.

W glosowanym wyroku Naczelny Sgd Administracyjny dokonat row-
niez waznego rozstrzygniecia w przedmiocie zezwolenia na usunigcie
drzew, wskazujgc, ze nie mozna w ramach zarzutu naruszenia art. 134
§ 1 ,P.p.s.a.”, zarzuca¢ Sgdowi | instancji, ze mimo wynikajgcego z te-
go przepisu obowigzku, nie wyszedt poza zarzuty i wnioski skargi, tj.
nie zauwazyt naruszen prawa, ktore nie byly powotane przez Skarzgca,
a ktére Sad | instancji zobowigzany byt uwzgledni¢ z urzedu.

Stosownie do art. 134 § 1 P.p.s.a., sad rozstrzyga w granicach da-
nej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
oraz powotang podstawg prawng.

W orzecznictwie podkresla sie, ze sgd administracyjny nie jest
wprawdzie zwigzany granicami skargi, ,ale zawsze jest zwigzany gra-
nicami sprawy, w ktorej skarga zostata wniesiona i nie moze swoimi
ocenami prawnymi [...] wkracza¢ w sprawe nowg w stosunku do tej,
ktéra byta albo powinna by¢ przedmiotem postepowania administra-
cyjnego i wydawanych w nim decyzji administracyjnych”?3. W podob-
ny sposéb ujeto te kwestie w uchwale NSA z dnia 3 lutego 1997 r.,
w ktérej stwierdzono, ze: ,W postepowaniu sgdowoadministracyjnym
wprawdzie obowigzuje zasada niezwigzania sgdu granicami skargi,
jednakze nie oznacza ona, ze sad nie jest zwigzany granicami
przedmiotu zaskarzenia, ktorym jest konkretny akt lub czynnos$c,
kwestionowane przez uprawniony podmiot™?4.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 28 stycznia 2010 r.25, ,Niezwigzanie
granicami skargi nie oznacza, ze sgd moze czyni¢ przedmiotem swych
rozwazan i ocen wszystkie aspekty skargi, bez wzgledu na tres¢ za-
skarzonego aktu lub czynnosci. Oznacza ono natomiast, ze sgd ten ma
prawo, a takze obowigzek dokonac¢ oceny zgodnosci z prawem za-
skarzonego aktu administracyjnego nawet wéwczas, gdy dany zarzut
nie zostat podniesiony w skardze. Nie jest przy tym skrepowany spo-

23 Por. wyrok NSA z dnia 20 listopada 1997 r., sygn. SA/td 2572/95, LEX nr 32521.

24Zob. uchwata NSA z dnia 3 lutego 1997 r., sygn. OPS 12/96, ONSA 1997, nr 3,
poz. 104.

25 Zob. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. |l OSK 174/09, LEX nr 597364.
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sobem sformutowania skargi, uzytymi argumentami, a takze podniesio-
nymi wnioskami, zarzutami i zgdaniami. Norma ta zobowigzuje Sad
dokonujgcy kontroli legalnosci zaskarzonego aktu, niezaleznie od czy-
nionych zarzutéw, do wypowiedzenia sie 0 jego zgodnosci z prawem
W jego catoksztatcie majgc na uwadze podjete rozstrzygniecie”.

Tak jak wczesniej zostato to juz podkreslone, granice orzekania sg-
du | instancji wyznacza sprawa administracyjna, przy czym pojecie
sprawy wystepuje tutaj w znaczeniu materialnym, a nie procesowym.
Skarzgcy przedmiotem skargi moze uczyni¢ okreslony akt lub czyn-
nos¢ z zakresu administracji publicznej w catosci lub tylko w czesci.
Okreslony w ten sposéb w skardze przedmiot zaskarzenia wyznacza
jednoczesnie granice sprawy rozpoznawanej przez sgd. Nie moze sad
uczyni¢ przedmiotem swego rozpoznania dziatania lub bezczynnosci
organu administracji w zakresie, w jakim nie zostato ono zaskarzone?%.

Na tle niniejszej sprawy warto zaznaczy¢, iz Sad | instancji nie mu-
si odnosi¢ sie do wszystkich podnoszonych przez strone zarzutow
i przytaczanej argumentacji, jezeli nie majg one istotnego znaczenia
dla oceny legalnos$ci zaskarzonej decyzji?’.

W przedmiotowej sprawie WSA w Bydgoszczy odnibst sie precy-
zyjnie do dziatan podejmowanych przez organ |l instancji w odniesie-
niu do stanu faktycznego sprawy na tle obowigzujgcego stanu praw-
nego, stwierdzajgc, ze skarga jest niezasadna, a zaskarzona decyzja
nie narusza prawa.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta w art. 151 P.p.s.a. (podobnie zresztg
jak w postepowaniu cywilnym w art. 385 K.p.c.) konstrukcja utrzyma-
nia w mocy zaskarzonego aktu lub czynnosci, jako posredniego skut-
ku oddalenia skargi, ma charakter umowny i nie odzwierciedla rze-
czywistego mechanizmu formutowania orzeczenia przez sad admini-
stracyjny. W rzeczywistosci jest bowiem odwrotnie, a mianowicie od-
dalenie skargi nastepuje w wyniku podjecia przez sgd — niewyrazone-
go expressis verbis, ale podjetego rzeczywiscie — rozstrzygniecia
o utrzymaniu w mocy zaskarzonego aktu lub czynnosci, poniewaz
w procesie kontroli nie stwierdzit on zaistnienia zadnej z wad uzasad-

% Por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. | OSK 73/10, LEX nr
745304.

2" Takie stanowisko przedstawit NSA w wyroku z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn.
| OSK 850/09, LEX nr 595575.

Przedsiebiorstwo
i Prawo 18, 2024 119



J. Jamiotkowski

niajgcych, w Swietle normy odniesienia, sformutowanie zwrotu o nie-
zgodnosci ich z prawem.

Zatem podniesiony przez Skarzgcg zarzut naruszenia art. 134 § 1
P.p.s.a. NSA prawidtowo uznat za nieuzasadniony.

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi jeszcze raz nalezy wskazac¢ na
istotne znaczenie glosowanego wyroku dla prawidtowosci przebiegu
postepowan administracyjnych w przedmiocie zezwolenia na usu-
niecie drzew, poniewaz argumentacja i sposéb uzasadnienia anali-
zowanego wyroku NSA z jednej strony jednoznacznie wskazuje na
brak zasadnosci podniesionych zarzutow w skardze kasacyjnej,
a z drugiej strony stanowi odpowiedz na wiele problemoéw z rozwa-
zanego zakresu, istotnych spotecznie i wywotujgcych silne emocje
wsréd lokalnych spotecznosci.

4. Problem nasadzenia zastepczego

Naczelny Sgad Administracyjny w gtosowanym wyroku poruszyt
takze wazny problem dotyczacy nasadzenia zastepczego. W ustawie
u.o.p. problematyka nasadzen nastepczych wystepuje w kilku przepi-
sach. Art. 83c ust. 3 u.o.p. zawiera norme okreslajgcg generalng za-
sade, zgodnie z ktérg wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub
krzewu moze by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen
zastepczych lub przesadzenia tego drzewa lub krzewu.

Z kolei w mys$l art. 83c ust. 4 u.o.p., organ, wydajgc zezwolenie na
usuniecie drzewa lub krzewu uzaleznione od wykonania nasadzen
zastepczych, bierze pod uwage w szczegolnosci dostepnos¢ miejsc
do nasadzen zastepczych oraz nastepujgce cechy usuwanego drze-
wa lub krzewu:

1) warto$¢ przyrodniczg, w tym rozmiar drzewa lub powierzchnie
krzewow oraz funkcje, jakie petnig w ekosystemie;

2) warto$¢ kulturows;

3) walory krajobrazowe;

4) lokalizacje.

Natomiast stosownie do art. 83c ust. 5 u.o.p., organ, wydajgc ze-
zwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu uzaleznione od przesadze-
nia tego drzewa lub krzewu, bierze pod uwage w szczegolnosci do-
stepnos¢ miejsc do przesadzenia oraz nastepujgce cechy przesadza-
nego drzewa lub krzewu:
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rozmiar, w tym objetosc bryty korzeniowej i wysokosc¢;

ksztatt systemu korzeniowego;

kondycje;

dtugosc¢ okresu przygotowania go do przesadzenia.

W art. 83c ust. 3 u.o.p. przewidziano mozliwo$¢ uzaleznienia zgo-
dy na usuniecie drzew lub krzewdw od zastgpienia ich innymi drze-
wami lub krzewami. Ustalajgc, w jaki sposob obowigzek ten moze zo-
staC skonkretyzowany w praktyce, w orzecznictwie wskazuje sie, iz
JArt. 83c ust. 3 ustawy z 2004 r. o ochronie przyrody stwierdza, ze
wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu moze by¢ uza-
leznione od okreslonych przez organ nasadzen zastepczych lub prze-
sadzenia tego drzewa lub krzewu. Organ, wydajgc zezwolenie na
usuniecie drzewa lub krzewu uzaleznione od wykonania nasadzen
zastepczych, bierze pod uwage w szczegdlnosci dostepno$é miejsc
do nasadzen zastepczych oraz wskazane w przepisie cechy usuwa-
nego drzewa lub krzewu (ust. 4)"28. W innym orzeczeniu stwierdza sie
natomiast, ze ,[...] art. 83c ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wynika, ze organ ma obowigzek
oceni¢ warunki dostepnosci do nasadzen. Przede wszystkim w zakre-
sie przystosowawczym, w oparciu o cechy przyrodnicze i lokalizacyj-
ne. Po prostu chodzi o to, aby nowym nasadzeniom zapewni¢ odpo-
wiednie warunki do przystosowania, aby sie przyjety i rosty”?°. Ozna-
cza to, ze podstawowym kryterium przy ocenie mozliwosci wykonania
nasadzen zastepczych jest szansa na skuteczng kompensacje za-
chodzacych zmian w $rodowisku0.

W obecnym stanie prawnym, w przeciwienstwie do wczesniejszych
rozwigzan, réwniez w art. 83c ust. 4 i 5 u.o.p. wskazano, jakimi kryte-
riami powinien kierowac sie organ przy ustalaniu obowigzku wykona-
nia nasadzen zastepczych albo przesadzenia usuwanych drzew. Je-
zeli natomiast straty w srodowisku nie bedg znaczace, to nie powinno
sie naktadac takiego obowigzku. Kolejng okoliczno$cig mogacg mieé
wptyw na natozenie zobowigzania do dokonania nowych nasadzen

~— N N S

1
2
3
4

28 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2017 r., sygn. Il SA/GI 210/17, LEX
nr 2323176.

2Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 9 stycznia 2018 r., sygn. || SA/Bd 644/17, LEX
nr 2442883.

%0Zob. K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. V, WKP 2021
— komentarz do art. 83c, stan prawny: 21 czerwca 2021 r.
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jest obowigzek ponoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska.
W przypadku bowiem, gdy usuniecie drzew lub krzewow podlega ob-
owigzkowi optatowemu (a taka jest regufa), to uszczerbek w Srodowi-
sku jest obiektywnie potwierdzony. Jesli za$ usunieciu majg podlegaé
drzewa lub krzewy, w warunkach okreslonych w art. 86 ust. 1 u.o.p.,
gdy nie pobiera sie optat za ich usuniecie, to natozenie obowigzku
dokonania nowych nasadzen jest bardziej uzasadnione, gdyz jest to
wowczas jedyna forma wyrownania uszczerbku w $rodowisku, poza
tym okolicznos¢ ta moze mieC wptyw rowniez na wielkos¢ nowych na-
sadzen3!. W pismiennictwie zwraca sie rowniez uwage na szczegolny
charakter prawny uzaleznienia wydania zezwolenia od przesadzenia
drzew lub krzewow albo zastgpienia ich innymi drzewami lub krze-
wami. W. Radecki przyjmuje, ze w przypadku niewykonania warunku
lub zalecenia zastosowanie powinny znajdowa¢ postanowienia art.
162 K.p.a. regulujgcego wygasniecie decyzji administracyjnej oraz
wynikajgce z tego tytutu nastepstwa prawne. Poglad ten zastuguje
na aprobate, zwtaszcza ze za zastosowaniem tej instytucji przema-
wiajg rowniez wzgledy praktyczne, polegajgce na podniesieniu bez-
pieczenstwa obrotu prawnego?2.

Warto jest zwroci¢c uwage na okolicznosé, ze art. 83c ust. 3 u.o.p.
nie uzaleznia wydania zezwolenia na usuniecie drzew od zastgpienia
ich innymi drzewami, ale daje organowi mozliwos¢ uzaleznienia udzie-
lenia stosownego zezwolenia od nasadzenia zastepczego. To organ
decyduje, czy dla srodowiska kompensacja przyrodnicza jest korzyst-
niejsza, czy tez korzystniejszym rozwigzaniem jest uiszczenie opfaty za
usuniecie drzew. Zatem, nie w kazdym przypadku organ musi wydac
zezwolenie uwarunkowane dokonaniem nasadzen zastepczych33.

Z przepisu art. 83c ust. 3 u.o.p. wynika w sposodb oczywisty fakulta-
tywnosc¢ obowigzku dokonania nasadzen zastepczych. Jednak prze-
pis ten nalezy interpretowac i stosowa¢ w ten sposob, ze jakkolwiek
w ramach decyzji udzielajgcej zezwolenia na usuniecie drzewa
(drzew) orzeczenie obowigzku dokonania przez jej adresata nasa-
dzenh zastepczych ma charakter fakultatywny, to odstepujgc od nato-
zenia tego obowigzku, organ wydajgcy decyzje jest zobligowany do

31 Ibidem.

%2Zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2013, s. 243.

33Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2023 r., sygn.
[ OSK 6980/21, LEX nr 3510960.
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szczegotowego uzasadnienia przyczyn, ze wzgledu na ktére nie
przewidziat w swoim rozstrzygnieciu koniecznosci dokonania kom-
pensacji przyrodniczej w postaci takich nasadzen. Powody takie po-
winny przy tym swiadczy¢ o braku mozliwosci, w okolicznosciach da-
nego przypadku, dokonania nasadzen zastepczych lub ich niecelo-
wosci, a takze organ powinien wskazac, iz podjat lub podejmuje inne-
go rodzaju dziatania stanowigce wystarczajgcg kompensacje wobec
straty w przyrodzie wynikajgcej z usuniecia drzewa (drzew), na ktérg
organ wyrazit zgode w swojej decyzji®4.

Rozwigzania zawarte w u.o.p. dotyczgce mozliwosci natozenia ob-
owigzku wykonania nasadzen pokazujg, ze obowigzek ten przybiera
forme prawng warunku, od spetnienia ktérego zalezy albo byt samej
decyzji zezwalajgcej na usuniecie drzewa, albo obowigzek uiszczenia
naleznosci z tytutu optat za usuniecie drzewa. Dokonujgc wyktadni
art. 83c ust. 3 u.o.p. i przepisdbw z nim powigzanych, czyli rozwigzan
dotyczgcych obowigzku wykonania nasadzen zastepczych, nalezy na
ten obowigzek popatrzec¢ jako na instrument stuzgcy realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju. W kazdym bowiem przypadku, w ktorym
dochodzi do wydania zezwolenia na usuniecie drzew, nastepuje inge-
rencja w srodowisko naturalne. Jezeli z oceny organu bedzie wynika-
to, ze dostateczng kompensacjg przyrodniczg bedg nowe nasadzenia,
to powinien zastosowac te instytucje. Obowigzek dokonania nasa-
dzeh zastepczych powinien konkretyzowacC sie w tych sytuacjach,
w ktérych zmiany zachodzgce w $rodowisku wymagajg podjecia dzia-
tan restytucyjnych, ktére moga by¢ wykonane przez podmiot, ktory
ubiega sie o zezwolenie na usuniecie drzew. Nalezy zaznaczy¢, ze
w kazdym przypadku wystgpienia mozliwosci dokonania nasadzen
zastepczych organ administracji musi kierowac¢ sie nieco innymi
aspektami zasady zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgc kazdg
indywidualng sytuacje i okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy.
Dlatego tez nie mozna dokonywac wyktadni przepisu art. 83c ust. 3
u.o.p., jak tez i innych przepisow tej ustawy, bez uwzgledniania zasa-
dy zrobwnowazonego rozwoju. Zasada ta powinna by¢ uwzgledniania
zardbwno w procesie interpretowania przepiséw z zakresu szeroko ro-
zumianej ochrony srodowiska, elementem ktérego jest ochrona przy-
rody, jak tez w procesie stosowania prawa i wydawania na ich pod-

34Zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdy Administracyjnego w todzi z dnia 18 czerwca
2021 r., sygn. Il SA/kd 224/20, LEX nr 3197101.
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stawie decyzji administracyjnych. Ta koniecznos¢ odwotania sie do
zasady zrownowazonego rozwoju jako dyrektywy, ktdra powinna byc¢
uwzgledniania przy dokonywaniu wyktadni art. 83c ust. 3 u.o.p., wyni-
ka miedzy innymi z miejsca i roli, jakg zasada ta petni w polskim po-
rzadku prawnym. Zasada ta znajduje bowiem swoje miejsce w art. 5
Konstytucji RP, a takze w przepisach art. 3 pkt 50 i art. 8 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska3, a takze na jej
znaczenie w procesie interpretowania przepisow z zakresu u.o.p.
zwrdcit uwage Naczelny Sgd Administracyjny w glosowanym wyroku,
0 czym wczesniej byta juz mowa3.

Naczelny Sad Administracyjny w sposoéb celny podkreslit nieza-
sadnos¢ zarzutu skargi kasacyjnej podnoszgcego naruszenie przez
Sad | instancji prawa materialnego przez wadliwg jego interpretacje,
tj. art. 83 ust. 1 w zw. z art. 83c ust. 3 i 4 u.o.p. Skarzgca Gmina Z.
zarzucita bowiem, ze propozycja nasadzen zastepczych zostata po-
minieta catkowitym milczeniem przez organy obu instancji. Wedtug
Naczelnego Sagdu Administracyjnego kwestia nasadzen zastepczych
nie moze by¢ rozwazana jako alternatywna argumentacja uzasadnia-
jaca usuniecie drzew. Sad | instancji wyjasnit w prawidtowy sposab,
ze jezeli nie ma podstaw do usuniecia drzew (tak jak w przedmiotowej
sprawie), albowiem konflikt, jaki ono wywotuje z innymi wartosciami,
mozna zredukowac¢ w inny sposob (w tej sprawie poprzez inny spo-
séb realizacji inwestycji), rozwazanie nasadzen zastepczych staje sie
bezprzedmiotowe. Organ bierze te kwestie bowiem pod uwage jedy-
nie wéwczas, gdy juz zdecydowat, ze drzewo zostanie usuniete, a do
oceny pozostaje, czy nalezy zrekompensowac powstaty w ten sposob
ubytek poprzez nowe nasadzenia.

5. Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania, nalezy podkresli¢, ze glosowany wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego zastuguje na petng aprobate
i powinien spotkac sie z poparciem m.in. ze wzgledu na sposob uza-
sadnienia rozstrzygniecia zawartego w wyroku, poprzez:

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska; tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 2556 ze zm.

% Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 lutego 2015 r., sygn.
[ OSK 1516/13, LEX nr 1794206.
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1) jednoznaczne wskazanie na znaczenie zasady zrownowazonego
rozwoju jako dyrektywy wyktadni, ktéra powinna by¢ uwzgledniania
zardwno w procesie interpretowania przepisoéw z zakresu szeroko
rozumianej ochrony $rodowiska, elementem ktorego jest ochrona
przyrody, jak tez w procesie stosowania prawa i wydawania na ich
podstawie decyzji administracyjnych;

2) okreslenie, ze tak zdefiniowana zasada zrownowazonego rozwoju
nie moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania odmowy udziele-
nia zezwolenia na usuniecie drzew, w sytuacji, w ktorej prawnie
dopuszczalna jest decyzja odmowna;

3) zwrdcenie uwagi na postepujgcy w kraju proces tzw. ,betonozy”,
przejawiajgcy sie w powstawaniu pozbawionych zieleni terenow
miejskich, ktérego powstrzymanie jest mozliwe, dzieki m.in. konse-
kwentnemu przestrzeganiu przepiséw u.o.p.;

4) zaakcentowanie, ze uznanie administracyjne nie pozwala organowi
administracji publicznej na dowolno$¢ w zatatwieniu sprawy, ale jed-
noczesnie nie nakazuje mu spetnienia kazdego zgdania obywatela,
co w przedmiotowej sprawie sprowadzatoby sie do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku Gminy Z. o usuniecie wnioskowanych drzew;

5) podkreslenie, iz kwestia nasadzeh zastepczych nie moze by¢ roz-
wazana jako alternatywna argumentacja uzasadniajgca usuniecie
drzew, jezeli bowiem nie ma podstaw do usuniecia drzew, rozwa-
zanie nasadzen zastepczych staje sie bezprzedmiotowe.
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Gloss to the judgment of the Supreme
Administrative Court of February 28, 2023,
Il OSK 1994/22

Abstract

In the author's opinion, the position of the Supreme Administrative
Court presented in the judgment under review deserves full approval,
since the authorization to cut down trees provided for in Article 83 (1)
of the Law on Nature Protection is an exception to the rule of preserv-
ing a stand of trees subject to legal protection of important elements
of nature. In accordance with the just rule, permission to cut down
trees may be granted only if its cause is deemed valid by the author-
ized body, justifying the abandonment of the principle of protection of
existing trees provided by the law.
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